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 1/3/1400پذیرش نهایی:       29/1/1400تاریخ دریافت: 

 چکیده

 کلیدی مؤثر بر عوامل شناسایی و تحلیلغیررسمی در شهر بجنورد، در مرحله اول هدف از پژوهش حاضر ضمن بررسی روند اسکان

 تحلیل رویکرد از استفاده باروی اسکان غیر رسمی در شهر بجنورد ارائه مهمترین سناریوهای پیشرسمی و در مرحله دوم غیر اسکان

ای پژوهی، تحلیلی و اکتشافی است. برساختاری است. این پژوهش به لحاظ هدف کاربردی و به لحاظ ماهیت و روش آینده

در سه  گیری شده است کهای بهرهها و اطلاعات مورد نیاز از پرسشنامه و تکنیک دلفی و مطالعات اسنادی و کتابخانهگردآوری داده

بر پایه روش  مکمیکافزار های کلیدی با استفاده از نرمهای کلیدی از طریق روش دلفی و شناسایی پیشرانمرحله تعیین شاخص

انجام گرفته است. نتایج  ScenarioWizardافزار غیررسمی با استفاده از نرمدر نهایت ارائه سناریوهای اسکان تحلیل اثرات متقاطع و

، عامل 6ها در مجموع غیررسمی بجنورد تأثیرگذار است اما از میان آن عامل اصلی بر اسکان 26پژوهش بیانگر آن است که تمامی 

 ارزان قبیل از درآمد کم مهاجرین برای محله هایمزیت سی به مراکز مهم، وجودرشد جمعیت، تداوم مهاجرت به شهرها، دستر

های کلیدی تأثیرگذار بر اسکان غیررسمی بجنورد اصلی، بیکاری، ضعف مدیریت شهری به عنوان پیشران جاده زمین، وجود بودن

های آمده را بر اساس ویژگی دست اریو بهسن 62طورکلی  نتایج بخش دیگر پژوهش نیز حاکی از آن است که به .باشندمطرح می

 شهر در غیررسمی های حاکم بر اسکاندهنده چارچوب کلی وضعیتها نشانگروه قرار داد که این گروه 2توان در ها میآن

ریو بوده سنا 12بجنورد با شرایط نسبتاً مطلوب که این گروه شامل  شهر در غیررسمی باشند:گروه اول، سناریوهای اسکانبجنورد می

 شهر در غیررسمی بجنورد است گروه دوم، سناریوهای اسکان شهر در غیررسمی ترین شرایط ممکن برای اسکانو به نسبت مطلوب

ها، سناریوهای شود که بیشتر پیشرانسناریو بوده و سناریوهایی را شامل می 50بجنورد در آستانه بحران و بحرانی این گروه شامل 

 اند. ورزشی قرار گرفته رویدادهای امنیت و یا بحرانی برای تأمین آن در آستانه بحران
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 . مقدمه1

از این  .است نفر میلیارد 4/4 دنیا تقریباً شهری فعلی جمعیت

 شهری مراکز در حاضر حال در نفر میلیارد 4/3 تعداد حدود

 کمتر مناطق" را آنها متحد ملل سازمان که کنندمی زندگی

 (. 143: 2020، 1)ساترویت و همکاران نامدمی "یافتهتوسعه

 کمتر به عنوان نماد اصلی مناطق غیررسمی هایسکونتگاه

اقتصادی ـ  نابرابری کالبدی یافته شهری، مظهر توسعه

و همکاران،  2ارما)ش هستند شهری منطقه یک در اجتماعی

 تلقی 21 قرن هایچالش بزرگترین از و یکی (1918: 2020

 زیست، محیط تخریب جمعیت، سریع رشد با زیرا شود،می

 خدمات به ناکافی دسترسی و شهرها در فقر بالای سطح

-می مشخص زباله آوری جمع و بهداشت آب، مانند اساسی

 (.1: 2021، 3شوند )بومستر و هرتمن

های غیررسمی به شدت در معرض نتگاهسکوساکنان 

 تراکم های مسکونی،زمین امنی مخاطرات احتمالی هستند. نا

 اقتصادی، شرایط مقاومت فقدان خشونت، جمعیت، بالای

 مانند غیررسمی هایسکونتگاه در زندگی بهداشتی غیر

 سالم، آشامیدنی آب کمبود ناکافی، بهداشتی سرویس

 کودکان، ویژه اکن بهس جمعیت ضعیف، بهداشتی خدمات

 های چالش سالخوردگان در این مناطق را، مستعد و زنان

 4)پوروار نمایدتری مانند بیماری و مرگ و میر میخطرناک

با این وجود به علت مشکلات قانونی . (2: 2020و همکاران، 

 مالکیت به ویژه در زمینه  هاسکونتگاه بودن این رسمی و غیر

 را دولتی هایها، سازماناختمانس و زمین کاربری زمین،

)ساترویت و  ها ندارندتمایلی چندانی برای ساماندهی آن

این در حالی است که با توجه به  (.143: 2020همکاران، 

مسائل و مشکلات فضاهای اسکان غیررسمی، بهبود شرایط 

                                                           
1 Satterthwaite et al 
2 Sharma 
3 Bouwmeester and Hartmann 
4
 Purwar 

 گنجانده متحد ملل های سازمانبرنامه زندگی این قشر در

 (.2: 2018اران، و همک 5)فریسن است شده

عوامل متعدد از جمله رشد  از به طور کلی ترکیبی

تخریب  سریع، فقر شهرنشینی جمعیتی، جمعیت و فشارهای

وری هوایی کاهش بهره و آب زیست، تغییراتمحیط

در به وجود آمدن  غیرهکشاورزی، رشد جمعیت، فقر و 

: 2020، 6)ملور و نل های غیررسمی دخیل هستتدسکونتگاه

مانند تأمین  مختلفی هایبرنامه و هااستراتژیها، سیاست ( و1

 رسانی،های اسکان و خدماتاحداث سایت عمومی مسکن،

-دولت توسط غیره و فقیرنشین هایبهسازی و نوسازی محله

 غیر هایسکونتگاه مشکلات حل برای سوم جهان های

ها در مقیاس آن از یک هیچ اما .است شده طراحی، رسمی

های غیررسمی را وانسته است مشکلات سکونتگاهکلان نت

  (.2367: 2018، 7)ناصر و السید حل کند

های در ایران به موازات رشد شهرنشینی، سکونتگاه

ای درون یا مجاور شهرها ـ با تقدم نامتعارف و خودانگیخته

های شهری بزرگ ـ به سرعت ایجاد شده و رشد در مجموعه

 نشینیسکان غیررسمی و حاشیهای که ایافته است؛ به گونه

نمایند شهری جلوه می مسائل تمام نمای آیینه عنوانبه

-ترین علل شکل(. مهم110: 1396فلاح و همکاران، )عباسی

گیری اسکان غیررسمی در شهرهای ایران، تمرکز سرمایه، 

قدرت و امکانات در شهرهای بزرگ، ناکارآمدی نظام 

به عدالت فضایی و گسترش  ریزی در ایران، عدم توجهبرنامه

ای، افزایش قیمت زمین و عدم توجه به ناهمگون منطقه

: 1396ریزی مشارکتی عنوان شده است )لحمیان، برنامه

(. با وجود اینکه اسکان غیررسمی یک پدیده جهانی 126

گیری آن نیز متنوع و متعدد است و از است، دلایل شکل

( و 116: 1395ان، مکانی به مکان دیگر متفاوت است )نظری

                                                           
5
 Friesen 

6
 Melore & Nel 

7 Nassar and Elsayed 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 g
sm

a.
lu

.a
c.

ir 
at

 1
0:

01
 IR

S
T

 o
n 

M
on

da
y 

D
ec

em
be

r 
13

th
 2

02
1 

   
   

   
[ D

O
I: 

10
.5

25
47

/g
sm

a.
2.

1.
77

 ] 
 

https://gsma.lu.ac.ir/article-1-140-fa.html
http://dx.doi.org/10.52547/gsma.2.1.77


 1400 بهار، (5)پیاپی  اول، شماره دومسال  فصلنامه مطالعات جغرافیایی مناطق کوهستانی،
 

79 
 

 

های غیررسمی از مکانی به مورفولوژی و ساختار سکونتگاه

، 1تابنبوک و کارفتواند متفاوت باشد )مکان دیگر می

شهر بجنورد به عنوان مرکز سیاسی ـ اداری و (. 108: 2015

های اخیر با رشد خدماتی استان خراسان شمالی، طی دهه

ای که در ونهجمعیت قابل توجهی مواجه شده است به گ

های شهروندان حال حاضر در پاسخگویی به نیازها و خواسته

ها، به ویژه در خصوص تأمین مسکن و خدمات مورد نیاز آن

رود در صورت رو شده است و انتظار میبا مشکلاتی روبه

-ریزی منسجم و یکپارچه شهری، در سالعدم اعمال برنامه

شتری پیدا کند. های آینده این مسائل و مشکلات نمود بی

ریزی و ترین اقدامات در خصوص برنامهیکی از کلیدی

هر بجنورد، استفاده مدیریت یکپارچه اسکان غیررسمی در ش

پژوهشی در خصوص اسکان غیر رسمی و از علم آینده

رسمی در این شهر است که  غیر اسکان سناریوهای تحلیل

خصوص  های توسعه شهری درتوان برنامهبه آن می ءبا اتکا

این پدیده را سمت و سوی بخشید. آن، نحوه مواجه شدن با 

پاسخگویی به این سؤال پژوهش حاضر به دنبال رو، از این

رسمی در شهر  غیر اسکان سناریوهای اساسی است که

 بجنورد کدامند؟

 طولانی پیشینه از جهان در غیررسمی هایسکونتگاه

 عناوین با تاکنون گیریشکل زمان از است که برخوردار

 نابسامان، و خودرو نشینی، سکونتگاهحاشیه: چون متعددی

 هر. شوندمی نابهنجار نامیده اسکان و آلونکی اجتماعات

 در توصیف فراگیر و جامع تعریف یک به نتوان شاید چند

این  بر حاکم وجوه تمامی که رسید نواحی این هایویژگی

 توانمی یکل برداشت یک در اما نماید، بازگو را مناطق

 تعادل عدم فرایند از جزئی شهرها در را این نواحی ایجاد

 جامعه در اقتصادی دوگانه و سازگاری ایمنطقه/ شهری

 و فقیر نواحی از مکانی جمعیت تغییر به منجر که کرد تلقی

                                                           
1
 Taubenböck and Kraff 

نواحی برتر شهری  سوی و سمت به روستایی نیافتهتوسعه

 تخمین ملل زمان(. سا6: 1394گردد )طبیبیان و همکاران، می

 حال در جهان سراسر نفر در میلیارد یک حدود که زندمی

 پیشبینی کنند ومی زندگی مناطق اسکان غیررسمی در حاضر

 شود برابر سه حتی یا برابر دو 2050 سال تا تعداد این شودمی

های اسکان مشخصه (.15: 2016، 2)کرس و اسکولیک

 هایزیرساخت نبود متراکم، و ناپایدار غیررسمی نظیر مسکن

)اونو و  فقیر است ساکنان اجتماعی و خدمات و فیزیکی

های و نشانگر شکست در سیاست (384: 2020، 3کیدکورو

ز سرپناه کم درآمدها است رسمی و عدم پاسخگویی به نیا

(. از نظر چارلز آبرامز 205: 1398مقدم و همکاران، )شیبانی

سمی مناطقی کارشناس معروف مسکن مناطق اسکان غیرر

ها و تسهیلات شهری و کیفیت هسنتد که از نظر زیرساخت

واحدهای مسکونی، از استانداردهای قابل قبولی برخوردار 

اند و در اراضی نامناسب شهری استقرار یافته نیستند

 غیر (. همچنین اسکان46: 1388بین، پورمحمدی و جهان)

 یافتهازمانس خود و غیرمجاز فزاینده، تولید عنوان به رسمی

 هاسکونتگاه این .شودمی تعریف شهری جدید هایمحله

-تأمین شهر، به روستا از مهاجران به مکانی برای جذب غالباً

 و نفر میلیارد یک از بیش برای قیمت ارزان مسکن کننده

 حال در شهرهای در محله اولیه هایایجادکننده زیرساخت

 نظر از (.1: 2020 ،4)داوی و همکاران اندشده تبدیل توسعه

چنین تعریف شده های غیررسمی اینسکونتگاه ملل سازمان

-است: گروهی از افراد فقیر که زیر یک سقف زندگی می

کنند که این مکان فاقد یکی یا چند مورد از شرایط زیر 

 به سرویس دسترسی آشامیدنی سالم، آب به است؛ دسترسی

                                                           
2
 Kraas and Schlacke 

3
 Ono and Kidokoro 

4
 Dovey et al 
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 مسکن اریپاید و کفایت فضای مسکونی مناسب، بهداشتی

 (.2016، 1)ملل متحد

( و عبدی و همکاران 1389زاده و همکاران )ابراهیم

ویژه مهاجرت روستا به شهر به عنوان ( از مهاجرت به1395)

اند. از نظر عامل اصلی پدیده اسکان غیر رسمی یاد کرده

اجتماعی  و اقتصادی های( جاذبه1390فیروزی و همکاران )

 و ناعادلانه ذب نیروی انسانی، توزیع)مانند ذخایر انرژی با ج

روستایی،  شهری مناطق بین درآمد و ثروت منابع نامتوازن

 )مانند طبیعی فقر و بیکاری، جنگ و مهاجرت( و عوامل

روستایی(، مهمترین دلیل  در مناطق سیل و زلزله خشکسالی،

( از 1396شکل گیری اسکان غیررسمی هستند. لحمیان )

پایین  بیکاری و درآمد، پایین سطحعوامل اقتصادی مانند 

ترین عوامل به عنوان مهم بودن قسمت زمین و مسکن،

 گیری اسکان غیررسمی یاد کرده است.شکل

( در خصوص 1389نتایج پژوهش سرور و همکاران )

غیررسمی در مناطق های نگری گسترش سکونتگاهآینده

غربی نشان داد رشد جمعیت، ضعف شهری آذربایجان

شهری، روند فزاینده هزینه زندگی، تفاوت قیمت مدیریت 

ف رویکردهای زمین در مرکز و حاشیه شهر، ضع

ای، تداوم سازی جوامع حاشیهتوانمندسازی و ظرفیت

های گیری سکونتگاهمهاجرت به شهرها از علل اصلی شکل

توجهی به علل فوق فقر، غیررسمی هستند و در صورت بی

در این  غیرهمسکنی و  جرم، ناامنی، کمبد مسکن و بد

اساس یابد. برفضاهاهی سکونتی به شدت افزایش می

شتابان شهری،  فیزیکی مطالعات مختلف عواملی مانند توسعة

گیری توسعه فیزیکی نامتعادل شهری به عنوان عامل شکل

های (، سیاست1388اسکان غیررسمی )قرخلو و همکاران، 

(، تکیه 1389 ناکارآمد توانمندسازی بخش دولتی )صادقی،

ریزی شهری با ماهیتی برونزا و بر راهکارها و الگوهای برنامه

                                                           
1
 United Nations 

های مبتنی بر تجارب غرب، اعمال ضوابط و مقررات طرح

(، 1389ها )ایراندوست، شهری و قوانین و مقررات شهرداری

های دولت در ارتباط با زمین و مسکن ناکارآمدی سیاست

هاجرت بی رویه (، م1389شهری )پوراحمد و همکاران، 

روستا شهری، رشد بی رویه کالبدی شهرها، مدیریت 

(، محرومیت 1390نامطلوب شهری )کلانتری و همکاران، 

های روستایی، رشد جمعیت شهری، مهاجرت، سکونتگاه

مسکن )بزی و همکاران،  قیمت فقر، افزایش زمین، گرانی

(، مشکلات اقتصادی، فقر، مهاجرت روستا شهری، 1391

(،  1391ی مدیریت شهری )غضنفرپور و همکاران، نارسائ

(، رشد 1392پور، نارسائی مدیریت شهری )احدنژاد و علی

 (، فقر1393سریع جمعیت شهرنشین )کلانتری و همکاران، 

(، ضعف 1394ساختاری )زالی و همکاران،  عوامل و

مدیریت شهری و توسعه فیزیکی تدریجی شهر و الحاق 

تاهای اطراف به شهر )طبیبیان و های کشاورزی و روسزمین

(، بلایای طبیعی )سیل، زلزله، خشکسالی(، 1394همکاران، 

-ای، جنگهای منطقهحوادث اجتماعی و سیاسی )درگیری

گان(، ساختار اقتصادی )افزایش فقر شهری، ناکارآمدی زده

های نظام بازارهای رسمی زمین و مسکن( و نارسایی

عدم تأمین فضای اسکان ریزی شهری )مدیریت و برنامه

(، توسعه 1395 و همکاران درآمدها( )نظریانبرای کم

فیزیکی شتابان شهرها و تحت سلطه قرار دادن روستاهای 

(، تمرکز 1395هادیانی،  جوان و همجوار )سرگلزایی

امکانات در شهرها، مهاجرت روستا به شهر، خشکسالی، 

ی گیرناکارآمدی مدیریت شهری به عنوان عامل شکل

(، افزایش 1396اسکان غیررسمی )بذرگر و همکاران، 

جمعیت شهرها، تمایل به زندگی شهری، بیکاری، فقر، 

ها شغلی، رفاهی و اداری در شهرها )مختاری تمرکز فرصت

(، عوامل اقتصادی مانند فقر و درآمد 34: 1397و همکاران، 

کم، خشکسالی، رکود کشاورزی، بیکاری، قیمت کم زمین 
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های زندگی، حاشیه، تورم، روند افزایشی هزینه در مناطق

هزینه کم ساخت و ساز و عوامل اجتماعی و فرهنگی مانند 

مهاجرت، رشد سریع جمعیت و جذابیت مذهبی، مهارت 

شغلی و تخصص پایین، سطح تحصیلات و آگاهی پایین 

(، مهاجرت، کمیابی و گرانی 1398)قربانی و همکاران، 

 (، مهاجرت1398دم و همکاران، زمین و مسکن )شیبانی مق

(، مهاجرت 1398شهر )دویران،  و توسعه فیزیکی روستایی

(،  ضعف سیستم مدیریت 1398نسب و همکاران، )کرمی

-ریزیها و برنامه(، طرح1398شهری )کلانتری و همکاران، 

 (، افزایش1399بین و همکاران، های غیرمشارکتی )جهان

 خیل با فضاهای و فقر ی،رشد شهرنشین اجتماعی، نابرابری

 (، مهاجرت2011، 1شهرها )ژانگ مهاجر به روستائیان عظیم

 مناطق با مقایسه در قیمت ارزان زمین ساکنان، فقر روستایی،

 شهری، مقررات درآمد پایین، بالای مسکن، مجاور، قیمت

(، 2015و همکاران،  2فیزیکی شهر )مشکینی توسعه مالیات،

 و تغییرات (، ناامنی2015، 3سیمهاجرت روستا به شهر )وی

 بالا، اجاره (، مشکلات مسکن،2016، 4سیاسی )فضلی

(، 2016، 5پایین )امیری و قنبری و درآمد مهاجرت

 هایهزینه بالی فقر شدن، سطح صنعتی و سریع شهرنشینی

، 6آن )گاکو به مربوط مشکلات و بالای زندگی، بیکاری

 شهر به روستا از (، مکانیابی غیر اصولی، مهاجرت2016

 طراحی نادرست های و سیاست شهری ضعیف حاکمیت

(، رشد جمعیت )فرایسن و 2016همکاران،  و 7شده )مهابیر

 به روستا مهاجرت شهرها و طبیعی (، رشد2018همکاران، 

و  8(، رشد جمعیت )پیگاواتی2018، السیدشهرها )ناصرو

و  (، تغییرات اقلیمی، خشکسالی و فقر )ملور2018همکاران، 
                                                           

1
 Zhang 

2
 Meshkini 

3
 Veisi 

4
 Fazli 

5
 Amiri and Ghanbari 

6
 Gakuu 

7
 Mahabir 

8
 Pigawati 

 زمین اجاره قیمت درآمد؛ افزایش (، اختلاف2020نل، 

 از مالکیت سلب جریان ناچیز در پرداخت غرامت شهری و

 شهری، کشاورزان، افزایش روزافزون جمعیت به اراضی

 9اجاره )بای مسکن، افزایش کمبود نامناسب، زمین تخصیص

( و بازارهای غیررسمی )بومستر و 2020و همکاران، 

ترین علل اصلی پیدایش اسکان (، مهم2021، 10هارتمن

غیررسمی در فضاهای مختلف شهری مختلف هستند. 

دهد در خصوص بررسی سوابق و ادبیات پژوهش نشان می

عوامل تشکیل دهنده اسکان غیررسمی مطالعات مختلفی 

انجام گرفته است و متناسب با شرایط محیطی و انسانی 

عدد و متفاوتی بر متفاوت حاکم بر فضاهای شهری، عوامل مت

گیری اسکان غیررسمی اثرگذار هستند. با این وجود شکل

در خصوص سناریوهای اسکان غیررسمی مطالعات اندکی 

صورت گرفته است و در این زمینه به ویژه در کشورمان خلأ 

رو پژوهش حاضر در مطالعاتی شدیدی وجود دارد. از این

 باشد.این زمینه دارای نوآوری می

 حقیق. روش ت2

پژوهش حاضر به لحاظ هدف کاربردی و از لحاظ ماهیت و 

پژوهی، تحلیلی و های جدید علم آیندهروش بر اساس روش

ها و اطلاعات مورد اکتشافی است. جهت گردآوری داده

نیاز از پرسشنامه و تکنیک دلفی و مطالعات اسنادی و 

 تکنیک یریبه کارگ یبراگیری شده است. ای بهرهکتابخانه

 هیته هامرحله پرسشنامه سهدر  ،ی و تحلیل اثرات متقاطعلفد

پرسشنامه باز که در آن  30، مرحله اول، شامل ه استشد

در  بر اسکان غیررسمی بجنوردعوامل مؤثر  نیترمهم

مختلف و  یهابا در نظر گرفتن حوزه یموضوعات محور

در فرهنگی و طبیعی  -اقتصادی، اجتماعیاعم از ، همه جانبه

 یکه به استخراج کل شده است کارشناسان قرار داده اریتاخ

                                                           
9
 Baye 

10
 Bouwmeester and Hartmann 
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. مرحله دیانجام اسکان غیررسمی بجنوردعوامل مؤثر بر 

 های کلیدی پیشران نییتع یپرسشنامه برا 20شامل  دوم،

 یدهوزن قیاز طر اسکان غیررسمی بجنوردگذار بر  ریتأث

و در نهایت جهت تجزیه  لیاست که توسط کارشناسان تکم

 MicMacافزار آوری شده از نرمهای جمعلیل دادهو تح

پرسشنامه و با  15گیری شده است. مرحله سوم شامل بهره

به تجزیه و تحلیل  ScenarioWizardافزار گیری از نرمبهره

 سناریوهای اسکان غیررسمی بجنورد پرداخته شده است

 (.1شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1399 ،منبع: نگارندگانگیری و گسترش(، یه تأثیرگذار بر اسکان غیررسمی بجنورد )شکل. مدل مفهومی عوامل اول1شکل 

 . محدوده مورد مطالعه1. 2

عنوان ، به1383شهر بجنورد که بعد از تقسیمات سیاسی سال 

هکتار مساحت  3193مرکز استان خراسان شمالی تعیین شد، 

شهر داشته است. این  1395نفر جمعیت در سال  228931و 

 20درجه و  57در شمال شرق ایران و در طول جغرافیایی 

دقیقه واقع شده  28درجه و  37دقیقه و عرض جغرافیایی 

است. بجنورد از شمال با ترکمنستان و از شمال شرقی تا 

غربی شرقی با شهرهای شیروان، اسفراین و از جنوبجنوب

 شکل تا شمال غربی با جاجرم، آشخانه و راز همسایه است

 . (3: 1386)مهندسین مشاور فجر توسعه، ( 2)

اسکان 

غیررسمی در 

 شهر بجنورد

عوامل مؤثر بر 

اسکان 

 غیررسمی

های زندگی، تفاوت قیمت زمین در مرکز و حاشیه شهر، رویکردهای توانمندسازی شهری، روند فزاینده هزینهجمعیت، ضعف مدیریت رشد

 نظارت های دولت در ارتباط با زمین و مسکن شهری، عدمای، تداوم مهاجرت به شهرها، ناکارآمدی سیاستسازی جوامع حاشیهو ظرفیت

 به نزدیکی زمین، بودن ارزان قبیل از درآمد کم مهاجرین برای محله هایمزیت غیرمجاز، وجود ازهایس و ساخت بر شهرداری دقیق

 نگهداشت و جذب در ایمنطقه اقتصادی ای، ناتوانیمنطقه و ملی اقتصاد در شهر اقتصادی ساختار اصلی، تغییر جاده شهرهای مهم، وجود

 جنگ) ایمنطقه و ملی سیاسی جریانات و هابحران اجتماعی، وجود ثباتیو بی ادیاقتص محیطی، نابسامانی فقر دلیل به بومی جمعیت

 در یکپارچه، ناتوانی صورت به سازمانی هماهنگی عدم ویژه به و شهری توانمندسازی مدیریت ، فقدان(اسلامی انقلاب وقوع تحمیلی،

 و محدوده خط قطعی تحدید و تعیین در توانایی و کانام شهرسازی، عدم حوزه در ویژه به شهری مصوب هایبرنامه و خطوط اجرای

 در مناطق سیل و زلزله خشکسالی، همچون طبیعی ای، عواملحاشیه و رسمی غیر اقتصاد شهر و وجود کالبدی بافت بودن گسسته

 یزیکی شهر، اجارهف روستایی، سطح درآمد و تحصیلات پایین، فعالیت دلالان و صاحبان املاک، مهارت شغلی و تخصص پایین، توسعه

 بالای مسکن در مناطق مسکونی، بیکاری، دسترسی به مراکز مهم، بازارهای غیررسمی، تمایل به زندگی شهری

 

)ایجاد و توسعه اسکان غیر رسمی در شهر  های کلیدیپیشران

 بجنورد(
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 1399منبع: نگارندگان، ، جغرافیایی شهر بجنوردموقعیت  .2شکل 

 های تحقیقیافته .3

-غیر ترین عوامل تأثیرگذار عوامل اسکان (، مهم3شکل )

دهد. این متغیرها بیشتر بجنورد را نشان می شهر در رسمی

 باشند. بنابراین اسکانپذیر میتر تأثیرتأثیرگذار بوده و کم

بجنورد به این متغیرها بستگی دارد.  شهر در رسمی غیر

ها نیز ترین مؤلفهدیگر متغیرهای تأثیرگذار بحرانی عبارتی به

 شهر در رسمی غیر باشند چراکه تغییرات عوامل اسکانمی

ها است و میزان کنترل بر این متغیرها بجنورد وابسته به آن

عنوان  است. از طرف دیگر، این متغیرها، بهبسیار مهم 

بجنورد  شهر در رسمی غیر متغیرهای ورودی عوامل اسکان

 متغیر تأثیرگذار عوامل اسکان 26باشند. از مجموع نیز می

متغیر در این گروه قرارگرفته  6بجنورد،  شهر در رسمی غیر

عنوان عوامل کلیدی اصلی، مبنای عمل   است. این متغیرها به

 غیر ریوهای ممکن، محتمل و مطلوب عوامل اسکانسنا

بجنورد در آینده است و شامل عوامل زیر  شهر در رسمی

است: رشد جمعیت؛ تداوم مهاجرت به شهرها؛ دسترسی به 

 کم مهاجرین برای محله هایمزیت مراکز مهم؛ وجود

اصلی؛ بیکاری  جاده زمین، وجود بودن ارزان قبیل از درآمد

 ری.و ضعف مدیریت شه

 شهر در رسمی غیر وتحلیل سناریوهای اسکان تجزیه

 بجنورد

-رانهای پیش و روی هر کدام از پیش(، آینده1در جدول )

بجنورد ارائه گردیده است  شهر در غیررسمی های اسکان

 باشد. آینده قابل تصور می 21که شامل 

سناریو با احتمال ضعیف  62های حاضر بیانگر یافته

( که 2یوهای ممکن( است جدول ))تحت عنوان سنار

پرداختن به این حجم از سناریو کاری غیرعلمی و غیرممکن 

رسد منطقی بوده و مابین است. آنچه که به نظر می

سناریوهای محدود قوی )محتمل( و سناریوهای وسیع 

است که  1های با سازگاری ضعیف )ممکن( است، سناریو

های قوی این فاصله یک درواقع گسترش پهنه سناریو

)زالی،  اندازه یک واحد به سمت سناریوهای ضعیف است به

سناریو منطقی جهت  2(. بر این اساس تعداد 196: 1388

 شهر در غیررسمی گذاری اسکانریزی و سیاستبرنامه

سناریو  1بجنورد محاسبه گردیده است که این تعداد طبیعتاً 

های قوی را نیز شامل گردیده است. که از مجموع سناریو

سناریو با امتیاز بسیار  1بجنورد ،  شهر در غیررسمی اسکان

 روی اسکانبالا و احتمال وقوع بیشتر در شرایط پیش

 (.4بجنورد قابل تصور است شکل ) شهر در غیررسمی

 قلعه قافه پایین

 مینودشت

 به سوی گرگان
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 1399نبع: نگارندگان، م، بجنورد شهر در رسمی غیر کننده یا تأثیرگذار بر اسکانمتغیرهای تعیین .  پراکندگی3شکل 

 های پیش و روی .کدگذاری آینده1جدول 

 کد های پیش و روآینده پیشران کلیدی موضوع

 

 (A) جمعیت رشد

 A1 جمعیت افزایش

 A2 جمعیت رشد نرخ ثبات

 A3 جمعیت کاهش

 (B) مهاجرت

 B1 مهاجرت افزایش

 B2 موجود وضع ادامه

 B3 مهاجرت کاهش

 (C) دسترسی

 C1 (c1) ها دسترسی و ها زیرساخت تقویت

 C2 (C2) موجود روند ادامه

 C3 (C3) ها زیرساخت بازسازی عدم

 محله های مزیت جود و

 درآمد کم مهاجرین برای

 زمین، بودن ارزان قبیل از

 (D) اصلی جاده وجود

 D1 قانونی غیر سازهای و ساخت از جلوگیری

 D2 موجود روند ادامه

 D3 رسمی غیر اسکان بر نظارت عدم و وجهیت بی

 (E)بیکاری

 E1 اشتغال وضعیت بهبود

 E2 موجود وضعیت ادامه

 E3 بیکاری افزایش

 مدیریت عملکرد ضعف

 (F) شهری

 F1 شهری مدیریت عملکرد بهبود

 F2 موجود وضعیت ادامه

 F3 شهری مدیریت کارایی عدم افزایش
 1399منبع: نگارندگان، 
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 بجنورد شهر در غیررسمی اسکان. مجموع سناریوهای قوی تا ضعیف 2جدول 

 وضعیت سناریوها تعداد سناریو

 سناریوهای ضعیف )ممکن( 62

 (1)سازگاری  1سناریوهای با حداکثر ناسازگاری:  2

 سناریوهای قوی یا محتمل 1
 1399منبع: نگارندگان، 

 هرش در غیررسمی تحلیل سناریوهای محتمل اسکان

 بجنورد

 ترین سناریو محتمل اسکانمطلوب سناریوی اول:

عنوان یکی از  بجنورد؛ این سناریو که به شهر در غیررسمی

-حال مطلوب سناریوهای محتمل، شناسایی شده است درعین

پیشران  4ترین سناریو قابل تحقق نیز است، در این سناریو 

 کم مهاجرین برای محله هایمزیت ، وجود(C))دسترسی 

، (D) اصلی جاده وجود زمین، بودن ارزان قبیل از درآمد

( از (F) شهری مدیریت عملکرد و ضعف (E)بیکاری

بجنورد،  شهر در غیررسمی پیشران مؤثر بر اسکان 6مجموع 

یابی در بهترین حالت ممکن قرار دارند. هرچند که دست

-تمامی حالات مطلوب این عوامل کلیدی، بسیار خوش به

اما غیرممکن نیست. همچنین در این سناریو دو بینانه است 

( در وضعیت (B) و مهاجرت (A) جمعیت پیشران )رشد

بحرانی قرار دارد که از جمله موانع مهم در تحقق این سناریو 

 باشد.مطلوب می

محتمل، ادامه روند فعلی به سمت  سناریوی دوم:

عنوان دومین  نامطلوب شدن شرایط؛ در این سناریو، به

عامل کلیدی تأثیرگذار بر  6و محتمل، از مجموع سناری

 جمعیت پیشران )رشد 4بجنورد،  شهر در غیررسمی اسکان

(A)از درآمد کم مهاجرین برای محله هایمزیت ، وجود 

 (E) ، بیکاری(D) اصلی جاده وجود زمین، بودن ارزان قبیل

( ( در وضعیت بحرانی (F) شهری مدیریت عملکرد و ضعف

( در وضعیت (C)و دسترسی  (B) مهاجرتو دو پیشران )

ایستا قرار دارند. همانطور که قابل مشاهده است در این 

های کلیدی در وضعیت مطلوب سناریو هیچ کدام از پیشران

 (.2قرار ندارد شکل )

Scenario No. 1 Scenario No. 2 

A: a1 

B: b1 B: b2 

C:c1 C: c2 

D:d1 D: d3 

E:e1 E: e3 

F: f1 F: f3 

 1399منبع: نگارندگان،  بجنورد، شهر در غیررسمی اسکاندر شرایط  1سناریوهای با حداکثر ناسازگاری  .4شکل  

 گیری . بحث و نتیجه4

اسنادی و میدانی اسکان  -اینتایج مطالعات کتابخانه

 "غیررسمی بجنورد بیانگر آن است که به طور کلی عوامل 

ا، دسترسی به مراکز رشد جمعیت، تداوم مهاجرت به شهره

 از درآمد کم مهاجرین برای محله هایمزیت مهم، وجود

اصلی، بیکاری، ضعف  جاده زمین، وجود بودن ارزان قبیل

های کلیدی تأثیرگذار بر به عنوان پیشران "مدیریت شهری

-باشند. با توجه به پیشراناسکان غیررسمی بجنورد مطرح می
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آینده برای  21 های کلیدی در شهر بجنورد در مجموع

اسکان غیررسمی شهر بجنورد قابل تصور است. که پس از 

سناریو با احتمال  62های قابل تصور تجزیه و تحلیل آینده

ممکن( به دست آمده است ضعیف )تحت عنوان سناریوهای 

ریزی و سناریو منطقی جهت برنامه 2در نهایت تعداد  و

محاسبه گذاری اسکان غیررسمی در شهر بجنورد سیاست

گردیده است. که از مجموع سناریوهای اسکان غیررسمی 

سناریو با امتیاز بسیار بالا و احتمال وقوع  1در شهر بجنورد، 

ی در شهر بجنورد روی اسکان غیررسمبیشتر در شرایط پیش

 قابل تصور است. 

 بجنورد شهر در غیررسمی اسکانراهبردهای کنترل و هدایت حالات مختلف عوامل اولین سناریو محتمل  .3جدول 

 هاحلهای پیش و رو/راهچالش وضعیت عامل در سناریو عامل کلیدی ردیف

  (A) جمعیت رشد 1

ها و رویه جمعیت و متناسب با آن افزایش سرانهافزایش بی

ناتوانی مدیریت شهری و مسئولین در برآوردن این نیازها/ 

 هاسازی رشد جمعیت با سرانهکنترل جمعیت و همسان

  (B) مهاجرت 2

افزایش مهاجرت به بجنورد و عدم تناسب میان جمعیت و 

ها ها، مشکلات فرهنگی و عدم نظارت خانوادهسرانه کاربری

ها در مشاغل کاذب/ تقویت بر مهاجرین جوان و جذب آن

-امکانات در مبداً و آموزش کارآفرینی و فراهم نمودن زمینه

 ستاییهای ماندگاری جمعیت در مناطق رو

  (C) دسترسی 3

توسعه  ها، اختصاص بودجهدسترسی و هازیرساخت تقویت

ها و دسترسی به امکانات اصلی مانند بیمارستان و زیرساخت

ها که ضمن .../ استفاده از نیروهای بومی در توسعه زیرساخت

 ها نیز خواهد شد.زایی سبب کاهش مهاجرتاشتغال

4 

 محله های مزیت جود و

 درآمد کم اجرینمه برای

 بودن ارزان قبیل از

 اصلی جاده وجود زمین،

(D) 

 

رغم فشارهای قانونی علی غیر سازهای و ساخت از جلوگیری

نشینان، استفاده از نهادهای سیاسی جهت مشروعیت حاشیه

بخشیدن به ساخت و سازهای غیرقانونی از جمله نمایندگان و 

ورد قاطع با شورای شهر/ تصویب قوانین سختگیرانه و برخ

هرگونه ساخت و ساز غیرقانونی و تنظیم رابطه بین میزان 

 جمعیت و سرانه کاربری ها

  (E)بیکاری  5

های اشتغال به مشارکت ضعیف بخش دولتی در ایجاد زمینه

ویژه اشتغال پایدار همچون توسعه گردشگری داخلی و 

گذاران داخلی و خارجی در جهت خارجی/ جذب سرمایه

های طبیعی و انسانی بجنورد در جهت استفاده از پتانسیل

های مرتبط به ویژه در بخش کشاورزی  و احداث کارخانه

 ن زمینه صادرات این محصولات.فراهم نمود

6 
 مدیریت عملکرد ضعف

 (F) شهری
 

تخصص پایین مشاغل کلیدی مدیریت شهری و ضعف در 

های شهری/جذب نیروهای متخصص و بومی در پژوهش

شاغل کلیدی از جمله مدیریت شهری )شهرداری و شورای 

های های کاربردی در زمینهها و طرحشهر(، انجام پژوهش

از جمله توسعه پایدار شهری، رعایت توازن در  مختلف شهری

کالبدی، -گانه مدیریت شهری )فیزیکیعملکردهای سه

 اقتصادی( -فرهنگی و مالی -اجتماعی

 1399منبع: نگارندگان، 
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-سناریو به دست آمده با توجه به ویژگی پیشران 62

بندی است، در گروه اول هر های آن به دو گروه قابل تقسیم

پیشران در وضعیت مطلوبی قرار دارد، در  1قل سناریو حدا

ترین که به عنوان مطلوب 4این گروه در سناریوی شماره 

سناریو گروه شناسایی شده است، چهار پیشران )دسترسی 

(C و جود مزیت های محله برای مهاجرین کم درآمد از ،)

( E) (، بیکاریDقبیل ارزان بودن زمین، وجود جاده اصلی )

(( در مطلوبترین حالت Fد مدیریت شهری )و ضعف عملکر

(( در B( و مهاجرت )Aممکن و دو پیشران )رشد جمعیت )

و  2، 1وضعیت متوسط قرار گرفته اند. در سناریوهای شماره 

( در مطلوبترین حالت ممکن C, D, E, F؛ چهار پیشران )3

قرار دارند. در سایر سناریوها حداکثر دو پیشران در وضعیت 

های آن در وضعیت گرفته و یا اکثر پیشران مطلوب قرار

(. در گروه دوم از 3متوسط و یا بحرانی قرار دارند جدول )

های کلیدی در وضعیت ایستا و یا سناریوها اکثر پیشران

تمامی  37و  8بحرانی قرار دارند. در سناریوهای شماره 

های محله برای (، و جود مزیتCها )دسترسی )پیشران

رآمد از قبیل ارزان بودن زمین، وجود جاده مهاجرین کم د

( و ضعف عملکرد مدیریت شهری E) (، بیکاریDاصلی )

(F( رشد جمعیت ،)A( و مهاجرت )B در وضعیت متوسط ))

، 25، 17های شماره )اند. در سناریویو یا ایستا قرار گرفته

پیشران در وضعیت بحرانی بوده و در  4( 57و  54، 46، 28

پنج پیشران در وضعیت بحرانی  60و  32ره سناریوهای شما

اند قرار دارد که به عنوان نامطلوبترین سناریوها شناسایی شده

 (.4جدول )

 بجنورد شهر در غیررسمی . راهبردهای کنترل و هدایت حالات مختلف عوامل دومین سناریو محتمل اسکان4جدول 

 هاحلراه رو/ های پیش وچالش وضعیت عامل در سناریو عامل کلیدی ردیف

  (A) جمعیت رشد 1
ها و ناتوان رویه جمعیت و متناسب با آن افزایش سرانهافزایش بی

مدیریت شهری و مسئولین در برآوردن این نیازها/ کنترل 

 هاسازی رشد جمعیت با سرانهجمعیت و همسان

  (B) مهاجرت 2

ه ادامه روند مهاجرت فعلی از ننواحی روستای به شهر بجنورد ب

خاطر دسترسی به امکانات و اشتغال، مهاجرت فصلی و 

غیرتخصصی و جذب شدن در مشاغل کاذب/ تقویت امکانات و 

 ها در مبدأ مهاجرینتوسعه زیرساخت

  (C) دسترسی 3

های دسترسی از قبیل حمل و نقل، افزایش عدم توسعه زیرساخت

ها و جذابت در دسترس بودن امکانات/ توسعه مهاجرت

ها و حمل و نقل ها از قبیل جادههای مرتبط با دسترسیزیرساخت

 عمومی، توسعه و عدالت در توزیع امکانات

4 

 محله های مزیت جود و

 درآمد کم مهاجرین برای

 زمین، بودن ارزان قبیل از

 (D) اصلی جاده وجود

 
رسمی و افزایش میزان  غیر اسکان بر نظارت عدم و توجهی بی

ای آتی/ توسعه امکانات در مبدا و هاسکان غیررسمی در سال

 های مورد نیاز در آنفراهم نمودن زیساخت

  (E)بیکاری 5
افزایش بیکاری و جذب شدن در مشاغل کاذب نقاط شهری از 

جمله بجنورد/ حمایت از صاحبان مشاغل، توسعه کارآفرینی، 

 تأکید بر اشتغال پایدار

6 
 مدیریت عملکرد ضعف

 (F) شهری
 

شهری و جذب افراد غیرمخصص  مدیریت راییکا عدم افزایش

های کلیدی مدیریت شهری از قبیل شورای شهر و .../ در سمت

-های مختلف )فیزیکیبهبود عملکرد مدیریت شهری در بخش

 فرهنگی و اقتصادی( -کالبدی، اجتماعی

 1399منبع: نگارندگان، 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 g
sm

a.
lu

.a
c.

ir 
at

 1
0:

01
 IR

S
T

 o
n 

M
on

da
y 

D
ec

em
be

r 
13

th
 2

02
1 

   
   

   
[ D

O
I: 

10
.5

25
47

/g
sm

a.
2.

1.
77

 ] 
 

https://gsma.lu.ac.ir/article-1-140-fa.html
http://dx.doi.org/10.52547/gsma.2.1.77


88 
 

(پور و همکارانایمان).... تحلیل سناریوهای غیررسمی در شهرهای شمال شرق   

 

 

سرور و همکاران "نتایج پژوهش حاضر با پژوهش 

های نگری گسترش سکونتگاهآینده"لعه ( در مطا1389)

در خصوص  "غیررسمی در مناطق شهری آذربایجان غربی

تأثیرگذاری عوامل مؤثر بر اسکان غیر رسمی در عوامل 

رشد جمعیت، ضعف مدیریت شهری، روند فزاینده هزینه "

زندگی، تفاوت قیمت زمین در مرکز و حاشیه شهر تداوم 

باشد. همچنین، با نتایج میدر یک راستا  "مهاجرت به شهرها

( در خصوص تأثیرگذاری 1395پژوهش عبدی و همکاران )

و نیز مطالعه  "مهاجرت از روستا به شهر با اهداف مختلف"

 عوامل تأثیر تحلیل"( با هدف 1398قربانی و همکاران )

 هایسکونتگاه گسترش و گیریشکل بر اقتصادی ـ اجتماعی

، "بیکاری"ر عامل و تأثی "مشهد شهر غیررسمی کلان

( که در خصوص 2011) همچنین نتایج پژوهش ژانگ

، و نتایج پژوهش؛  ی چینشهرها تأثیرگذاری عامل مهاجر به

( که با هدف پیشبینی عوامل موثر 2018فرایسن و همکاران )

ورهای مختلف کشهای غیررسمی در بر رشد سکونتگاه

 به عنوان  "رشد جمعیت"عامل  جهان صورت پذیرفته و

رسمی در های غیرلفه اثرگذار بر سکونتگاهؤترین مکلیدی

  باشد.آینده شناخته شده است؛ در یک راستا می

 تقدیر و سپاسگزاری

رساله پژوهش حاضر برگرفته از بنا به اظهار نویسنده مسئول، 

ریزی پور، گروه جغرافیا و برنامهدکتری محمودرضا ایمان

اه آزاد اسلامی واحد شهری، دانشکده علوم انسانی، دانشگ

 باشد.علوم تحقیقات است، و فاقد حامی مالی می

 فهرست منابع
: موردی مطالعه)غیررسمی  اسکان در روستایی های مهاجرت نقش". 1389زاده، عیسی؛ وارثی، حمیدرضا و اکبری، محمد، ابراهیم
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Abstract 

The purpose of the current study, in addition to studying the process of informal settlement, is firstly 

to identify and analyze the key factors and secondly to propose the most important scenarios for 

informal settlement in Bojnurd using structural analysis approach. The present study is objectively 

practical and methodologically is based on future studies and an analytical exploratory research. Data 

was collected through a questionnaire, Delphi techniques, library method and documentary based 

research. First of all, the identification of key indicators was done utilizing Delphi techniques then 

the key factors were identified through MicMac based on cross-effect matrix and finally using 

ScenarioWizard, the scenarios for informal settlement were proposed. The results show that all 26 

factors have affected informal settlement in Bojnurd but six factors including population growth, 

continuous migration to cities, access to important centers, advantages of the area for low income 

families including affordable housing and existence of roads, unemployment and poor urban 

management are the key effective factors on informal settlement in Bojnurd. The results of the 

second part of the study indicated that generally, the resulted 62 factors can be classified in two 

groups based on their features. These two groups show the general framework of informal settlement 

in the city. The first group includes informal settlement with relatively desirable conditions which 

includes 12 scenarios. The second group, however, consisting 50 scenarios, inclues those scenarios 

whose key factors are critical or on the verge of crisis on the verge of crisis to ensure the security of 

sorts events.  

Keywords: Informal settlement, Suburbanization, Structural analysis approach, Scenariology, Bojnourd. 
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