
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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بررسی طرح قانون بانک مرکزي با تأکید بر
 استقلال بانک مرکزي 

1مرجانه بشخور

چكيده
بهبود كيفيت سرمايه انساني، افزايش سرمايه اجتماعي، بهداشت، دانش وهاي مختلفي مثل اقتصاد ايران در زمينه

.استي هاي جدّها و بسترسازيهزينه نيازمندافزوده بالا دستي و با ارزشرسيدن به محصولات پايين هاي اجتماعي،تعامل
ترين اهداف بانكو اين در حالي است كه يكي از مهم دارد نياز اردهدف هايبودجه هايكسري بهها اين بسترسازي

مركزي بانك هدف كردن انحصاري با تواندنمي بودجه كسري اين از بخشي طبيعتاً ها است ومركزي تأمين ثبات قيمت
شود. بررسي طرح قانون بانك مركزي حاكي از آن است كه به اين محقق اقتصاد فعلي فضاي در پول ارزش تثبيت در

گذاري در، تنوع زياد ابزارهاي سياستمشكل خلق پولجمله ساختار بروكراتيك بانك مركزي، طرح نقدهاي متعددي از
،مركزي ت عالي بر بانكئتسلط هيي، حذف اركان مهم بانك مركز، ساختار نامناسب براي بانك مركزيزمينه خريد ارز، 

استقلالنظار، عدم ت ئتغيير ماهيت هيگذاري، غيراجرايي بودن اعضاي هيئت عالي، ورود اعضاي اجرايي در امر سياست
عدم رعايت اصول، گويي بانك مركزيعدم شفافيت و پاسخ، تبديل بانك مركزي به بانك دولت، در امر حسابرسي
كه عمدتاً با هدف اصلي بانك مركزي يعني استقلال همخوانيو عدم رعايت اصول نظارتي وارد است  حاكميت شركتي

مشكلات كردن برطرف ،يپول مقررات و نيقوان در يبازنگر ،يبانكدار طرح بيتصو و يبررس بهبود اين طرح، يبراندارد. 
.شودپيشنهاد مي ييگوپاسخ و تيشفاف تيتقو و يشركت تيحاكم اصول تيرعا ،يمال بخش در يساختار

اصول حاكميت شركتييي، گوپاسخ و تيشفافطرح قانون بانك مركزي، استقلال بانك مركزي،  واژگان كليدي:

مقدمه
،عنوان عامل ايجاد توازنبه استقلال بانك مركزي،

ارائه يك در اقتصاد كلان دارد. نقش بسيار مهمي
پذيراستقلال بانك مركزي امكانتعريف دقيق از 

هاي مركزي مستقلاما دو مفهوم در اكثر بانك ،نيست
بانك مركزي بايد در زمينه ،اول: شوددنيا ديده مي

،دوم و چگونگي پيگيري اهداف خويش آزاد باشد
جز در شرايطنبايد تصميمات بانك مركزي به

تأثيرتحت هاي دولتياستثنايي، توسط ساير ارگان
.ار گيردقر

mballameh1398@gmail.com  يرانتهران، ا ير،اقتصادي تدب يتامن يو برآورد اقتصادي، مركز پژوهش يپژوهشگر گروه اقتصاد مقاومت. 1

عداز دو بُتوان را مياستقلال بانك مركزي 
منظور. دادكاركردي و ساختاري مورد بررسي قرار 

معناي وضع محدوديت برساختاري به استقلالاز 
گيرياعمال نفوذ دولت در انتصاب و نحوه تصميم

گيرنده بانك مركزي، وجودهاي تصميماعضاي هيئت
صدي مقاماتزمان مشخص و طولاني براي تمدت

كل بانك ها رئيسعالي سياست پولي و در رأس آن
مركزي و وجود قواعد و موازين مشخص و روشن

فصل اختلافات احتمالي ميان بانك مركزيوبراي حل
منظور از استقلال كاركردي آن استو دولت است. 



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى استقلال بانک مرکزى با بر پایه طرح قانون بانک مرکزى
تدبیر اقتصاد
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كه يك بانك مركزي در عين برخورداري از استقلال
هاي مناسب پولي و ارزياتخاذ سياست ساختاري، در

به عبارت ديگر، شوراي نيز مستقل باشد.
گذاري بانك مركزي بايد بتواندسياست
تئهاي نادرست پولي و ارزي در هيگيريتصميم

تنها در اين صورت استزيرا كند.  وتو دولت را نيز
هاي مناسبكه استقلال واقعي محقق شده و سياست

همين دليل برخي ازبه  شود.پولي و ارزي اتخاذ مي
كارشناسان براي استقلال كاركردي اهميت بيشتري

نسبت به استقلال ساختاري قائل هستند.
درجه استقلال بانك مركزي به عوامل متعددي

جمله سابقه تورم در كشور، وجود سازوكارهاياز
كنترل و تعديل در سيستم سياسي، حد آگاهي و

اي مالي بستگيشعور اقتصادي و درجه تكامل بازاره
توانرا مي استقلال بانك مركزي هايي ازمونهندارد. 

انتصاب رئيس كل، اهداف و وظايف بانك مركزيدر 
،انتصاب اعضاي شوراي پول و اعتبار، بانك مركزي

،عضويت نمايندگان دولت در شوراي پول و اعتبار
،چگونگي تأمين كسري بودجه و استقراض دولت

سازيآشكارو  بانك مركزي گوييمسئوليت و پاسخ
هاي مركزيبانكمشاهده كرد.  و انتشار اطلاعات

تري نسبت بههاي صحيحمستقل قادرند سياست
هاي مركزي غيرمستقل تنظيم و اجرا كنند. وقتيبانك

كه بانك مركزي از نفوذ و فشارهاي سياسي مصون
تواندهاي پولي صحيح بهتر ميسياست با اعمال ،باشد

تورم را مهار كند، از كسري بودجه دولت تا حدود
زيادي بكاهد، به رشد توليد ملي سرعت بخشد، و

د.نتر كننرخ بهره را به تعادل نزديك

قانون پولي و بانكي 10ماده  )الف(موجب بند به
ل تنظيم و اجرايسئو، بانك مركزي مايران

هاياساس سياست پولي و اعتباري بر هايسياست
الذكرماده فوق )ب(بند . قتصادي كشور استكلي ا

نيز هدف بانك مركزي را حفظ ارزش پول و موازنه
ها، تسهيل مبادلات بازرگاني و كمك به رشدپرداخت

اقتصادي كشور عنوان كرده است. در حال حاضر،
،ترين وظيفه بانك مركزي استكنترل نقدينگي مهم
ت ازهاي تجاري و صدور نفاما در ايران سياست

هاي مالي دولت و اتكاي آن به منابعسو و سياستيك
بانك مركزي از سوي ديگر كه همگي خارج از كنترل
بانك مركزي هستند، بر نقدينگي بخش خصوصي اثر

گذارند. بانك مركزي با استفاده از ابزارهايمي
سياست پولي تنها از طريق اثرگذاري بر ضريب

نقدينگي دارد. فزاينده پولي، تأثير اندكي روي
11ماده و  79طرح قانون بانك مركزي مشتمل بر 

طرح مسئوليت، اهداف، ساختار«عنوان تحت  فصل
» درو وظايف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

حال حاضر در مجلس شوراي اسلامي در حال
رابطهبررسي است. در اين طرح سعي شده است كه 

ولي اصلاحگذاري پمالي و نقش دولت در سياست
طوري كه بانك مركزي ديگر موظف به خريدبه، شود

نيست و بنا به تشخيص خود و با رعايت يارز دولت
هدف كنترل تورم و حفظ ارزش پول ملي خريداري

كند.مي
در قانون پولي و بانكي فعلي كه مبناي كار بانك
مركزي و شوراي پول و اعتبار است، وزير اقتصاد،

وزير هاد كشاورزي،وزير نفت، وزير ج



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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تركيب در رفاه و تعاون كار، وزير و وشهرسازيراه
قانون طرح در اما دارند، حضور اعتبار و پول شوراي
عالي هيئت در دولت وزراي از يكهيچ مركزي بانك

متخصص خبره 6و جاي اين افراد  حضور ندارند
جمهور منصوبيسئاقتصادي و بانكي با حكم ر

وقتصورت تمامبه عضو غيراجرايي 6شوند. اين مي
هيچ مسئوليت دوره طول در و داشت خواهند فعاليت
نخواهند داشت.ت ئدر اين هي عضويت از غير سمتي

گذاري پولي وسياست«دو شوراي تخصصي 
در »گذاري و نظارت بانكيمقررات«و  »ارزي

ت عالي شكل خواهد گرفت وئزيرمجموعه هي
ت عاليئها پس از تصويب در اين دو شورا به هيطرح

شوراي فقهي بانك مركزي. همچنين شودتقديم مي
ت عالي وئعنوان نهاد نظارت بر مصوبات هيبه

هاي بانك مركزي شكل خواهد گرفت.دستورالعمل
ر طرح قانون بانك مركزيدهدف عنوان آنچه به

افزايش استقلال بانكاز  بيان شده است، عبارتست
گيري و اجرا،گذاري، تصميممركزي در سياست

اصلاح رابطه مالي دولت و بانك مركزي، افزايش
ترنظارت جدي و قدرت نظارت بانك مركزي

هاي بانكشوراي فقهي بر مصوبات و دستورالعمل
تا درنهايت امكان كنترل نرخ تورم، است مركزي

ها به نحو مطلوبيمديريت بازار ارز و نظارت بر بانك
.فراهم شود

دنبالبا توجه به اهميت موضوع، در اين گزارش به
بررسي يكي از اهداف طرح مذكور تحت عنوان

انك مركزي هستيم تا اشكالات طرح مذكوراستقلال ب
از اين بابت مورد بررسي قرار گيرد. در همين راستا

در بخش بعدي انواع استقلال بانك مركزي و اهميت
گيرد. در بخش دوم استقلالآن مورد بررسي قرار مي

بانكداري در طرح جديد قانون بانكداري بررسي
نكشود. در بخش سوم و چهارم استقلال بامي

مركزي و امنيت اقتصادي و ارائه پيشنهادات كاربردي
شود.ترتيب بيان ميبه

. انواع استقلال بانك مركزي و اهميت آن1
تواناز يك ديدگاه، استقلال بانك مركزي را مي

استقلال نهادي،دانست:  متشكل از چهار عنصر
.استقلال كاركردي، استقلال مالي و استقلال پرسنلي

استقلال نهادي آن است كه بانك مركزي از مقصود
يك نهاد يا شخصيت حقوقي مجزا و مستقل از دولت
است و وظايف و اختيارات خاص خود را دارد.
استقلال كاركردي به اين معنا است كه بانك مركزي،
تصميماتي را كه براي ايفاي وظايف آن ضرورت
دارند، به نحو مستقل و بدون دستور يا مداخله دولت

گيرنده درهاي تصميمدهد و اعضاي هيئتنجام ميا
عنوانبانك مركزي، هر چند منصوب دولت باشند، به

.كنندگيري و اظهارنظر نمينماينده دولت تصميم
معناي جدا بودناستقلال مالي بانك مركزي به

ها وها و تعهدات بانك مركزي از داراييدارايي
انك مركزياستقلال پرسنلي ب .تعهدات دولت است

به اين معنا است كه كاركنان بانك مركزي، مشمول
قواعد عمومي راجع به استخدام دولتي نيستند.

هاي معرفي شده دردر ميان تمامي شاخص
ادبيات، دو شاخص معرفي شده توسط گريلي،

و كوكرمن، وب و) 1991ماسكياندارو و تابليني (



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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.) از جامعيت بيشتري برخوردارند1992نياپتي (
،)GMTشاخص گريلي، ماسكياندارو و تابليني (

استقلال سياسي استقلال بانك مركزي را به دو جزء
كند. استقلال سياسي توسطاقتصادي تقسيم مي و

عواملي از قبيل نحوه نصب رئيس و اعضاي
مديره بانك مركزي، دوره تصدي منصوبان وهيئت

ميزان مسئوليت بانك مركزي براي دستيابي به هدف
شود. به عبارت ديگر، استقلالثبات قيمت تعيين مي

دهنده آن است كه تا چه حد به بانكسياسي نشان
اش بدونشود تا بر هدف اصليمركزي اجازه داده مي

مداخله مقامات سياسي پافشاري كند. استقلال
اقتصادي به ميزان توانايي بانك مركزي در تعيين و

مانند كنترل(ري پولي گذااستفاده از ابزارهاي سياست
ميزان اعتبارات اعطايي از سوي بانك مركزي به

بدون دخالت ها و نرخ تنزيل)بهره وام دولت، نرخ
دولت وابسته است. اين بعد از استقلال، گاهي

.شوداستقلال ابزاري نيز ناميده مي
)CWNشاخص استقلال كوكرمن، وب و نياپتي (

شود. استقلالي ميدر دو مؤلفه قانوني و واقعي بررس
پذيريبانك مركزي از منظر قانوني به آزادي، انعطاف

شود كه قانون براي بانكو اختيار عملي اطلاق مي
مركزي قائل شده است. اين شاخص، خود به چهار

) عزل و نصب و دوره1شود: جزء اصلي تقسيم مي
هاي) تدوين سياست2تصدي رئيس بانك مركزي، 

هاي اعطاي وام به) محدوديت4) اهداف، 3پولي، 
متغير مختلف 16اين چهار جزء بر اساس . دولت

اند كه هر متغير بين صفر (كمترينقانوني ساخته شده
بيشترين درجه استقلال)(و يك  درجه استقلال)

متغير 16شود. درنهايت ميانگين اين بندي ميرتبه
شود.عنوان شاخص مؤلفه قانوني محاسبه ميبه

براي تعيين درجه استقلال، شاخص ديگريكوكرمن 
جاي قانون،عنوان شاخص واقعي معرفي كرده كه بهبه

مبتني بر عملكرد بانك مركزي است، زيرا در برخي
توسعه مشاهده شده است كهحالاز كشورهاي در

حتي اگر قوانين بانك مركزي كاملاً آشكار باشد،
.ودممكن است اين قانون در عمل به دقت اجرا نش

توان گفت يكي از دلايلي كه اكثرطور كلي ميبه
دنبال يك بانك مركزي مستقلكشورهاي جهان به

هاي بالاياند، مربوط به اثرات منفي نرخحركت كرده
هاتورم در اقتصاد و ضرورت برقراري ثبات قيمت

در زمينه 80هاي نظري دهه باشد. پيشرفتمي
90ن در دهه گيري آاستقلال بانك مركزي و اوج

جز چند كشورمنجر به آن شد كه در قرن حاضر، به
طور چشمگيري كاهش يابد.معدود، متوسط تورم به

شده در مورد كشورهاي مختلف،مطالعات انجام
بيانگر آن است كه همبستگي منفي بين نرخ تورم و
ميزان استقلال بانك مركزي برقرار است؛ به اين معني

ك مركزي بيشتر باشد نرخ تورمكه هر چه استقلال بان
توان يك عاملطور متوسط كمتر است. لذا ميبه

توجه نرخ تورم در سطحدهنده كاهش قابلتوضيح
هاي مركزي دانست.تر شدن بانكجهان را مستقل

. استقلال بانك مركزي در طرح جديد قانون2
بانكداري

«طرح قانون بانك مركزي در اين بخش با بررسي
ترين مشكلات طرحبه مهماسلامي ايران»  جمهوري



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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مذكور در راستاي هدف اسقلال بانك مركزي
.شودپرداخته مي

ساختار بروكراتيك بانك مركزي -
ت عالي،ئساختار بانك مركزي در اين طرح شامل هي

گذاري پولي و ارزي،ت نظارت، شوراي سياستئهي
.شودگذاري و شوراي فقهي ميشوراي مقررات

بسيار سختبسيار بروكراتيك و مهار آن فوق ساختار 
و دشوار است. همچنين عمده مشكلات طرح مذكور

به ورود و گذاريقانون محدوده از شامل خروج
گذاري،سياست مراجع گذاري، ادغامسياست حوزه

بعضاً اهداف تدوين نظارت و اجرا، گذاري،مقررات
و مركزي بانكداري ظرفيت از خارج غيرعملياتي،

.است متعارض احياناً
مشكل خلق پول -

مذكور كه با هدفيكي از اشكالات مهم طرح 
استقلال بانك مركزي همخواني ندارد، عدم ارائه

.ها استاز سوي بانكحل براي مشكل خلق پول راه
پول و نظام«فصل يازدهم اين طرح كه مربوط به 

روشنيله خلق پول بهئمس بايستياست  »پرداخت
.مند شودتبيين و ضابطه

گذاري در زمينهتنوع زياد ابزارهاي سياست-
خريد ارز

ابزارهاي زياد تنوع طرح مذكور، هايويژگي ازيكي 
نك مركزي در زمينهبه با است كه گذاريسياست

. به عبارتخريد ارز از دولت اختيار داده شده است
بتواندكه  اجباري وجود ندارد ديگر در اين زمينه ديگر

يمركز بانك و دولت رايز باشد؛براي اقتصاد مضر 
غيرهماهنگ باشند. يارز و يپول نهيزم در دينبا

ساختار نامناسب براي بانك مركزي -
ساختار پيشنهادي «مجمع عمومي» و «شوراي پولدر 

جاي آنو به و اعتبار» از اركان بانك مركزي حذف
كهتوجه به ايناضافه شده است. با ت عالي» ئ«هي

باشند، نگراني ازاعضاي هيئت عالي غيراجرايي مي
بابت پذيرش تصميات اين هيئت وجود دارد.

حذف اركان مهم بانك مركزي -
طرح حاضر نتوانسته است جاي خالي مجمع عمومي

ر كند. در ايندرستي پُو شوراي پول و اعتبار را به
ر قالبت عالي و رئيس كل، دئطرح امر نظارت بر هي

» به نمايندگان رؤساي سه قوه سپردهتنظار تيئه«
كه نظارت بر عملكرد اركان بانكشده است، درحالي

ها نياز بهها و بررسي حسابمركزي و تهيه گزارش
فاقد آن تت نظارئامكانات يك سازمان دارد كه هي
هاي ديگر نياز بهاست. بانك مركزي مانند بانك

مجمع عمومي دارد.
ت عالي بر بانك مركزيئط هيتسل -

همه اختيارات مجمع عمومي و شوراي پول و
نفر 9به  سري اختيارات ديگرعلاوه يكبهاعتباري 

تئهاي اين هيت عالي» و زيرمجموعهئاعضاي «هي
ت عالي با توجه بهئكه هيواگذار شده است، درحالي

تركيب آن، صلاحيت و ظرفيت پذيرش همه اين
.اختيارات را نداردها و مسؤليت

غيراجرايي بودن اعضاي هيئت عالي-
غيراجرايي هستند و طبق عالي تئدو سوم اعضاي هي

ها رااين طرح، كسي حق بازخواست از آن 71ماده 
ها با هم متحدها غيراجراييگيريندارد. اگر در رأي

ها غلبه خواهد داشت و هرهميشه رأي آن ،شوند



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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سونك مركزي را به آنگرايشي داشته باشند با
طبق بند الف مادهذكر است كه لازم به خواهند برد.

طور مستقيم با انتخاب و، اعضاي غيراجرايي به6
شوند.جمهور تعيين ميحكم رئيس

گذاريورود اعضاي اجرايي در امر سياست -
ت عالي، بالاترين مرجعئ«هي 6طبق ماده 

ر عملكردگذاري، تصويب مقررات و نظارت بسياست
سن اجراي قوانين و مقررات در بانك مركزيو حُ

كند كهت عالي با چنين ماهيتي، ايجاب ميئاست». هي
،اعضاي اجرايي در آن حضور تأثيرگذاري نداشته باشند

اجراييآن اعضاي  از موجب همين ماده سه نفراما به
گذاري،هستند. اعضاي اجرايي نبايد وارد امر سياست

ها و نظارت شوند.مقررات و دستورالعملجعل 
نظارت ئتغيير ماهيت هي -
ها، تعهدات،ل رسيدگي به حسابئومس نظارت ئهي

ترازنامه پايان سال و عمليات بانك مركزي است. در
بانك مركزياركان عنوان به نظارت ئهي پنجماده 

، ماهيت و جايگاه17در ماده  اما، معرفي شده است
تعداد اعضاي كرده است، به اين صورت كهآن تغيير 

است. همچنيننفر كاهش يافته  سهنفر به  پنجاز  آن
قانون پولي و بانكي كشور آمده 22در بند ج ماده 

از ميان «حسابرسان خبره يا افراد نظارت ئاست كه هي
ده سالمطلع در امور حسابداري يا بانكي با حداقل 

ولي در طرح حاضر اين ،سابقه كار» انتخاب شوند
تأكيد وجود ندارد.

استقلال در امر حسابرسيعدم  -
، عمده وظايفطرح مذكور 17بند ب ماده  طبق
ت عالي، رئيسئرا نظارت بر عملكرد هي نظارت ئهي

ت عامل بانك مركزي از حيث انطباق بائكل و هي
هاينيز تأييد صورتت عالي و ئقانون و مصوبات هي
بيان 2و در تبصره است شمرده برمالي بانك مركزي 
هايموظف است صورت نظارت ئكرده كه رئيس هي
هايشده بانك مركزي و گزارشمالي حسابرسي

براي رؤساي سه نظارت ئييد هيأمربوط را پس از ت
معنا است كه. اين بدانقوه و سايرين ارسال كند

مستقيماً از سوي اعضايها رسيدگي و حسابرسي
17گيرد و از تبصره يك ماده صورت نمي نظارت ئهي

توسط خودها آيد كه حسابرسيبر ميچنين نيز اين
لذا با اين كار ابزار. شدانجام خواهد بانك مركزي 

گرفته شده است و اين موضوع نظارنظارت از هيئت 
دهد.عدم استقلال در امر حسابرسي را نشان مي

استقلال بانك مركزي كاهش-
معنايبه در طرح مذكوراستقلال بانك مركزي 

افزايش استقلال آن از قوه مجريه و خارج شدن از
ويژه وزارت امورت وزيران و بهئزير سايه هي

تئ«هي براي اين منظوراقتصادي و دارايي است. 
اضافه شده است، اما درعالي» به اركان بانك مركزي 

اعضاي غيراجرايي ششبند الفِ ماده  عمل طبق
شوند وجمهور انتخاب ميمستقيماً از سوي رئيس

كل توسط طبق بند ب همين ماده، رئيس
جمهور و پس از مشورت با اعضاي غيراجرائيرئيس

شود. معاونان رئيست عالي تعيين و منصوب ميئهي
از سوي رئيس كل نصب 16ماده  2كل نيز طبق بند 

عضو ششت عالي هم عبارت از ئكل هي شوند ومي
غيراجرايي به اضافه رئيس كل و دو معاون او است.

ت عالي منتخبئبا اين حساب غالب اعضاي هي



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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. لذا عملاً با اين كارجمهور هستندمستقيم خود رئيس
استقلال بانك مركزي نيز زير سؤال رفته است.

تبديل بانك مركزي به بانك دولت -
ت عالي بانك مركزي از طرفئهيدر طرح كنوني، 

و ها. به عبارت ديگر نمايندهدولت تعيين خواهد شد
وزارت خاص طوربه و دولت طرف از آن اعضاي
كه انتخابواقع با ايندر .شد خواهند تعيين اقتصاد

اين افراد از ميان متخصصان علم اقتصاد صورت
هاي دولتي وخواهد گرفت، اما اين افراد نظر دستگاه

بانك مركزي در عمل بهلذا  دولت را خواهند داشت.
كه اين مسئله استقلال بانك دولت تبديل خواهد شد

بانك مركزي را هم زير سؤال خواهد برد.
گويي بانك مركزيعدم شفافيت و پاسخ -

«شفافيت و طرح مذكور به موضوع 14در ماده 
در بندپرداخته شده است. ت عالي» ئگويي هيپاسخ
كه اصل در مذاكرات و مصوباتبيان شده است الف 
هات عالي، غيرمحرمانه بودن و انتشار عمومي آنئهي

را منتشر مصوباتاست و بانك مركزي موظف است 
آمده كه دستورالعمل نحوه انتشار 2كند. در تبصره 

ت عالي به پيشنهاد رئيسئمذاكرات و مصوبات هي
رسد و تشخيص مواردمي نظارت ئويب هيكل به تص

غيرقابل انتشار در چارچوب دستورالعمل مذكور با
شودلذا در اين قسمت مشاهده مي رئيس كل است.

نكند كه بامنتشر را مواردي  دارد اجازه رئيس كل
.اصل شفافيت در تناقض است

عدم رعايت اصول حاكميت شركتي -
فيت ويكي از اصول مهم حاكميت شركتي شفا

، اما در طرح مذكور اين مسئله درگويي استپاسخ

يكي ديگر از ت عالي و رئيس كل است.ئدست هي
ايمديرهتئاصول حاكميت شركتي اين است كه هي
تئشود بر هيكه از سوي مجمع عمومي انتخاب مي

در بانك مركزي. اولاً عامل نظارت داشته باشد
طبق قوانين فعلي مجمع ثانياً ،مديره وجود نداردتئهي

وجود نظارت ئشوراي پول و اعتبار و هي ،عمومي
ت عامل نظارتئكدام از جهتي بر هيدارند كه هر

در طرح حاضر مجمع عمومي و شوراياما  ،دارند
هم نظارت ئو هيشده است پول و اعتبار حذف 
تئ. بدون مجمع عمومي، هيوظايف ديگري دارد

ت عامل نظارت كندئتواند درست بر هيعالي نمي
ت عالي، يعني رئيس كل و دوئچون بخشي از هي

ت عامل هستند كه بايدئمعاون وي، همان اعضاي هي
خودشان تحت نظارت باشند.

عدم رعايت اصول نظارتي -
امر نظارت بر بانك مركزي نسبت طبق طرح مذكور

. طبق قانونه استتر شدبه وضعيت فعلي ضعيف
ز طريق «مجمع عمومي»،پولي و بانكي كشور، ا

توان بر» مينظار«شوراي پول و اعتبار» و «هيئت 
،عملكرد بانك مركزي و مقامات آن نظارت داشت

مسدود و يا محدود موارد فوقاما در طرح حاضر 
شده است.

. استقلال بانك مركزي و امنيت اقتصادي3
خصوصهاي اقتصادي بهترين اهداف سياستاز مهم

براي توسعه، ايجاد فضاي امنحالردر كشورهاي د
تشويق فعالان اقتصادي به فعاليت بيشتر جهت
دستيابي به رشد اقتصادي باثبات و پايدار است. امنيت



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ها و مشخصات نهادي اقتصاد يكاقتصادي به ويژگي
رسوم ووها، قوانين، آدابسرزمين، شامل سازمان

ديايدئولوژي ارتباط دارد. يك محيط امن اقتصا
ارتباط تنگاتنگي با محيط با ثبات اقتصاد كلان دارد.

اي جدا از امنيتمقوله امنيت اقتصادي از سوي ديگر،
ثباتي سياسي به عملكرد اقتصاديبي .سياسي نيست

هاي متناوب،رساند. آشوبيك كشور آسيب مي
ناپذيريطور اجتنابهاي سياسي، انقلاب، بهخشونت

اقتصادي كشور دارد. در همينتأثير منفي بر عملكرد 
ترين محورهاي اقتصادي بهراستا يكي از مهم

گردد.عملكرد بانك مركزي و استقلال آن برمي
تواند بر امنيت اقتصادياستقلال بانك مركزي مي

كه بانكگذار باشد. اولاً اينبه طرق مختلفي تأثير
تواند رفتارمركزي مستقل از فشارهاي سياسي مي

تري داشته باشد كه اين امر خطراتبينييشقابل پ
دهد وناشي از نوسانات سياست پولي را كاهش مي

با ايجاد محيط با ثبات اقتصادي كارايي سازوكار
دهد، زيراگذاري را افزايش ميها و نرخ سرمايهقيمت
كنند.گذاران به چنين فضايي اطمينان ميسرمايه

كشورهايويژه در برقراري ثبات اقتصادي به
ها پايين است وانداز در آنتوسعه كه نرخ پسحالدر

باشند،هاي خصوصي ميگذاريمحتاج سرمايه
تواند در ايجاد بستري مناسب براي تشكيل سرمايهمي

اي داشته باشد.و تحرك رشد اقتصادي نقش ويژه
تواند نوسانات اقتصاديبانك مركزي مستقل مي

نمايد و ازرا از نوسانات سياسي تفكيك 
هاي پولي احزاب قبل و بعد از هر انتخاباتدستكاري

پيشگيري نمايد. وقتي بانك مركزي از نفوذ و

هايفشارهاي سياسي مصون باشد با اعمال سياست
تواند تورم را مهار كند، ازپولي صحيح، بهتر مي

كسري بودجه دولت تا حدود زيادي بكاهد، به رشد
رخ بهره را نيز به تعادلتوليد ملي سرعت بخشد و ن

تر كند.نزديك

خلاصه و راهكارهاي پيشنهادي
سمت استقلال نسبي بانكحركت به طور كليبه

اما بايد توجه داشت كه ،شودمركزي مفيد ارزيابي مي
ها،هاي اقتصاد ايران اعم از دولتي بودن بانكويژگي
ترتيباتزا بودن درآمدهاي نفتي و متفاوت بودن برون

كند كه دراجتماعي، اقتصادي و سياسي ايجاب مي
ها مورد توجهبحث استقلال بانك مركزي اين تفاوت

با توجه به شرايط و ساختار اقتصاد جدي قرار گيرند.
توان با ديدي محدود و شكلي، بحثايران نمي

بابايستي استقلال بانك مركزي را مطرح كرد، بلكه 
جمله انتخاب افرادزاتخاذ تصميمات مناسب ا

هاي اقتصاد، بانكداري، مديريتمتخصص در زمينه
اركان بانك مركزي اينمالي و ... براي عضويت در 

كار را انجام داد.
در اين گزارش طرح قانون بانك مركزي با نگاهي
به استقلال بانك مركزي مورد بررسي و ارزيابي قرار

اي كه بهطرف يكي از اشكالات عمدهگرفت. از يك
اصولاً طرح كنند اين است كه اينطرح فوق وارد مي

ابتدا واقعدر .شدمي مطرح بانكداري طرح از بعد بايد
در ايران مشخص شود و سپسوع بانكداري بايستي ن

جمله بانك مركزي قانونهاي آن ازبراي زيرمجموعه
به عبارت ديگر بايستي .و مقررات تصويب شود



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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انكداري چه مقدماتي لازم مشخص شود در طرح ب
قرار است صورت گيرد و هايي چه نوآوري است و

سيستم چه كه  شودآن بايد مشخص  سپس بر اساس
تنظيم آن چگونه باشد،  لازم است،رگولاتوري 

  گذاري و سازماندهي آن چگونه باشد.مقررات
از طرف ديگر، در طرح فوق اهداف مشخص و 

و استقلال بانك ها جمله ثبات قيمتاي ازبرجسته
توان بيان كرد مركزي مطرح شده است. به جرئت مي

 .تواند چنين اهدافي را دنبال كندبانك مركزي نمي كه
با توجه به گستردگي اقتصاد ايران، نبود دستورالعمل 

ها، بيشتر واحد و مواجه با تركيبي از دستورالعمل
زني كه نفوذ و بر اساس قدرت چانههاي ذيگروه
كنند. لذا وجود ها را مشخص ميمشيخط دارند،
هاي زني منجر به ايجاد پيچيدگيهاي چانهقدرت

گردد كه هاي بانك مركزي ميگسترده در فعاليت
  شود. موجب كاهش استقلال و آزادي بانك مركزي مي

جمله ساختار اشكالات متعددي در طرح مذكور، از
ياد ، تنوع زمشكل خلق پولبروكراتيك بانك مركزي، 

ساختار گذاري در زمينه خريد ارز، ابزارهاي سياست
حذف اركان مهم بانك ، نامناسب براي بانك مركزي

، تسلط هيئت عالي بر بانك مركزيي، مركز
غيراجرايي بودن اعضاي هيئت عالي، ورود اعضاي 

تغيير ماهيت هيئت گذاري، اجرايي در امر سياست
، تبديل بانك حسابرسياستقلال در امر ، عدم نظار

گويي عدم شفافيت و پاسخمركزي به بانك دولت، 
و  عدم رعايت اصول حاكميت شركتي، بانك مركزي

شود كه با عدم رعايت اصول نظارتي مشاهده مي

شعار استقلال بانك مركزي همخواني ندارد. لذا در 
  گردد: همين راستا پيشنهادات زير ارائه مي

رسد نظر ميبه نكداري:بررسي و تصويب طرح با -
قبل از تصويب طرح قانون بانك مركزي، بايستي 

خصوص خود نظام بانكداري مورد تر درطرحي جامع
بررسي قرار گيرد و پس از مشخص شدن چارچوب 
نظام بانكداري، به طراحي ساختار بانك مركزي 

. اگر نظام مالي اعم از بانك، بورس و پرداخته شود
، نحو درست اصلاح شودب بهبيمه با يك طرح مطلو

  را داشت.حل مشكلات موجود توان انتظار مي
افزايش  بازنگري در قوانين و مقررات پولي: -

كه دانش كافي و قواعد استقلال بانك مركزي درحالي
و مقررات روشني براي سياست پولي و ابزارهاي 

چندان مؤثر نخواهد بود.  ،سياست پولي وجود ندارد
حل، اصلاح مقررات بانك مركزي و بالابردن راه

اين نهاد در  گو كردننظارت بر اين بانك و پاسخ
 هاي مسئول است.مقابل دستگاه

برطرف كردن مشكلات ساختاري در بخش مالي:  -
با توجه به مشكلات ساختاري كه در بخش مالي 

وابستگي به هاي گسترده، وجود دارد (كسري بودجه
درآمدهاي نفتي، نبود يك نظام مالياتي كارآمد و...)، 

مشكلات بخش  ،مشكلات حل نشوداين زماني كه تا 
 پولي همچنان ادامه خواهد يافت. 

براي كاركرد  رعايت اصول حاكميت شركتي: -
در طرح قانون بانك حاكميت شركتي اصول صحيح 
ارت گذاري، اجرا و نظهاي سياستبايد بخشمركزي 

هيئت عامل بايد در همچنين . ونداز هم تفكيك ش



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى استقلال بانک مرکزى با بر پایه طرح قانون بانک مرکزى
تدبیر اقتصاد
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گذاري و محدوده اجرايي عمل كند و به امر سياست
 .نظارت بر بانك مركزي ورود پيدا نكند

منظور افزايش به :گوييتقويت شفافيت و پاسخ -
گويي بايستي دستگاهي مستقل از شفافيت و پاسخ

بانك مركزي وظيفه نظارت بر بانك مركزي و 
عهده داشته باشد. موعه سيستم بانكي را برمج

كار كشف تخلف نيز وهمچنين جرائم مالي و ساز
  درستي تبيين گردد.بايستي به
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