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وگوي دولت و بخش خصوصي شوراي گفتارزيابي عملكرد 
زدايي گذاري و مقرراتدر مقررات

1* احمد مرکزمالمیري
تاریخ دریافت:1398/12/15                  تاریخ پذیرش:1399/1/23 

چكيده
قانون 75موجب ماده  به 1390تداي سال بوگوي دولت و بخش خصوصي از ا شوراي گفت

قانون بهبود مستمر) «11ماده (» الف«بند  موجب برنامه پنجم توسعه تشكيل شد و به
وكار در ) موظف شد در جهت بهبود محيط كسب1390(مصوب بهمن » وكار محيط كسب

ايران اصلاح، حذف يا وضع مقررات يا رويه اجرايي به مسئولان مربوطه پيشنهاد دهد. با
،ي دولت و بخش خصوصيوگو سايت شوراي گفت توجه به مندرجات موجود در وب

سال و نيم فعاليت در اصلاح، حذف يا وضع اين شورا در طول هشت  يدستاورد قطع
موجب صدور يك به ييه اجرايصرفاً اصلاح يك رو ،1398دي ماه  مقررات يا رويه اجرايي تا

دستور جلسات وبررسي نامه بوده است.  بخشنامه، اصلاح يك بخشنامه و اصلاح يك نظام
دهد نهاد مذكور توفيقي در مشاركت در مقرراتگذاري و مي وگو، نشان شوراي گفت مصوبات
وگو براي ورود به فرايند اصلاح مقررات است. عدم اقدام شوراي گفت زدايي نداشته مقررات

و همچنين دستاوردهاي معدود شورا در مواردي كه به موضوع اصلاح يا حذف مقررات ورود
كه موضوع بحث مقاله پيش كليف استكرده است، نشانگر موانع متعدد در انجام اين ت

وگو اين است كه دليل يا دلايل عدم توفيق شوراي گفت اصلي نوشتار حاضر سؤال روست.
تلاش شده به سؤال در انجام كاركرد پيشنهاد و اصلاح، حذف يا وضع مقررات چيست؟

و صرفاً از طريق تحليل عملكردي شوراي مذكور، بدون ورود به سطح تحليل نظري
هاي ارائه شود. روش تحقيق، روش مبتني بر موردكاوي و تلفيقي از روش يوگو، پاسخ تگف

اسنادي، هنجاري و تحليل محتوا است.
 JEL:K2, K230, K23بندي  طبقه

وكار، وگوي دولت و بخش خصوصي، محيط كسب : شوراي گفتي كليديها واژه
 زدايي، قانونگذاري گذاري، مقررات مقررات

02175183636هاي مجلس شوراي اسلامي (نويسنده مسئول)  استاديار پژوهشي مركز پژوهش*
markazma@gmail.com 
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مقدمه
وكار، با جدي شدن دغدغه اثرگذاري قوانين و مقررات بر محيط كسب زمان هم

نفعان نيز مورد توجه هاي جلب مشاركت و همياري تابعان و ذي سازوكارها و رويه
روزافزون سياستگذاران و به طور خاص، قانونگذاران قرار گرفته است. از حيث نظري،

ل موجهه مشاركت هر چه بيشتر و مؤثرترادبياتي غني در خصوص ضرورت و عل
و به طور كلي، شهروندان در فرايند قانونگذاري از طريق نفع هاي ذي افراد و گروه

هاي متمادي تدوين شده نهادهاي متنوع نمايندگي در سطوح مختلف، طي سال
يكها تقريباً اتفاق نظر وجود دارد كه هر چه در تدوين  است. امروزه درباره اين گزاره

نفعان استماع شود و در متن قانون بازتاب يابد، احتمال تبعيت از قانون، نظرات ذي
و احتمال تأثيرگذاري آن از سوي ديگر، افزايش خواهد يافت. سو آن، از يك

براي نمونه، فيلسوف حقوقي نيوزلندي، 1هاي والدرون، در چارچوب انديشه
اصول وي، . از نظرشده است تبيين قانونگذاري 2»اصول تشريفاتي«عنوان  بهاصولي 

كه براي قانونگذاري از آنها استفاده مي گردد ييندهايي بازماتشريفاتي به نهادها و فر
) اصل قانونگذاري1شود. فهرست اصول تشريفاتي قانونگذاري به اين شرح است: 

تقنين از حيث اهميت ماهوي حين ) تكليف محتاط بودن قانونگذار در2صريح؛ 
) اصل احترام به عدم4) اصل نمايندگي؛ 3ها؛ و عدم خدشه به منافع و آزادي قانون

) اصل برابري سياسي و7) اصل تشريفات تقنيني؛ و 6) اصل تضارب آراء؛ 5توافق؛ 
.)150-119: 1397(والدرون،  گيري مبتني بر آنهاي تصميماهميت روش

در قانونگذاري حائز اهميت از نظر والدرون، رعايت اصل نمايندگي، از جهات مختلف
در دولت گروهي نخبهتوسط  ،نويس يك قانون جديد ممكن است پيشبسا  است. چه

1. Jeremy Waldron
2. Procedural principles
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،اما انتظار اين است كه چنين مراجعي تلاش نكنند ،تهيه و تدوين شوديا پارلمان 
براي نظارت،بايد ها  نويس اين پيش در متن تحميل كنند؛ بلكهعقايد خود را  صرفاً

ه،هاي جامع همه بخش برآمده ازگيري به مجمع بزرگي از نمايندگان  مبحث و تصمي
.)135: 1397(والدرون،  ارائه شود

شود، يكي از الزاماتي كه با رعايت اصل نمايندگي در قانونگذاري تأمين مي
يي اهميت درچراهاي متنوع است. والدرون در پاسخ به  ملاحظه نظرات و ديدگاه

بخشي از اين اهميت به خاطر اطلاعات« نويسد: ونگذاري ميدر قانتنوع  نظر داشتن
ابند،ي هاي مختلف كشور به پارلمان راه مي است. ما اميدواريم نمايندگاني كه از بخش

هاي مختلف به همراه بياورند. با خود اطلاعاتي درباره نيازهاي خاص و شرايط گروه
اما..؛ . ه اطمينان حاصل كنيمكافي تنوع منافع در جامع يخواهيم از نمايندگ ما مي

گوني عقايد نيز سروكار دارد. قوه مقننه مكاني است كه در آن ارزش تنوع با گونه
شدن صداي بيشترين تعداد ممكن از  خواهيم از شنيده كنيم و مي شور و مذاكره مي

عقايد مختلف در موضوعات مربوط به ايشان در هنگام شروع به تغيير قانون،
ادعاي اقتدار اين قانون بايد به استناد مناقشاتي ،در عوض...  صل كنيماطمينان حا

است. اگر شهروندي كه با اين قانون جديد  باشد كه اطراف تصويب آن را احاطه كرده
مخالف است، سؤال كند كه چرا او بايستي از آن اطاعت كند، ما بايد بتوانيم به او

كند) تا جايي كه ممكن لفي كه او ابراز ميمخا عقيدهها (ازجمله  بگوييم كه مخالفت
اين ،وجود اينبوده، با شدت و قوت تمام در زمان بررسي قانون ابراز شده است و با 

»گيري، تصويب شده است يند منصفانة بحث و مذاكره و تصميماقانون در يك فر
).136: 1397(والدرون، 

هاي مقررات بر فعاليت گفته و به دليل تأثير قوانين و در چارچوب نظري پيش
ها و تجاري بخش خصوصي و همچنين قابليت بخش خصوصي براي انعكاس نارسايي

گذار، مشاركت بخشهاي قوانين و مقررات به نهادهاي قانونگذار و مقررات نقصان
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.و ارزيابي قوانين و مقررات همواره توصيه شده است خصوصي در تدوين
گيرد و قانونگذاري صورت مي ازجملهلف، ينجا، از طرق مختاسياستگذاري در 

شود. طبعاً عبارت ديگر، قوانين و مقررات يكي از اجزاي سياستگذاري شمرده مي به
و موافقت تابعان جلب نظرها در صورتي كارآمد و اثربخش خواهند بود كه با  سياست

شرح توان به پنج مرحله كلي به اين تدوين و اجرا شوند. چرخه سياستگذاري را مي
) مرحله2گيري يك سياست يا پيشنهاد تقنيني؛  ) مرحله شكل1بندي كرد:  دسته
) مرحله مذاكره، رايزني و3ها در قالب يك طرح يا لايحه؛  بندي سياستصورت

ها ) مرحله ارزيابي سياست5ها؛ و  ) مرحله اجرايي سياست4ها؛  تصويب سياست
).86-80: 1394(وكيليان، 

لت از نظرات فعالان اقتصادي در هريك از اين مراحل بهرهبه هر ميزان كه دو
نهادهاي ازجملهو هرچه بخش خصوصي بتواند با طراحي سازوكارهاي لازم ( ببرد

ها و فعالان اقتصادي)، نظرات هاي تشكل آوري مطالبات و ديدگاه كارشناسي و جمع
به نحوگفته  خود را در نهادهاي سياستگذار مطرح كند، خروجي مراحل پيش

1وكار را بهبود خواهند بخشيد. تري، محيط كسب مناسب

يو مقررات يقانون يهايندابر فر ياثرگذار يبرا يروشن ليدلا ي،بخش خصوص
سياستگذاري دولت در اين است كه از دولت يبخش خصوصمعمولاً مطالبه . دارد
يها استيسو به طور كلي، مقررات گيري قوانين،  به شكلوكار،  كسب طيمح

ت،يامن ت،يازجمله شفافي، اقتصاد يها تيتوسعه فعال يبرا يمساعد
).15-14: 1391بينجامد (پيناد،  رهيو غ ها رساختيگسترش ز ،يريپذ ينيب شيپ

حلقه واسط براي انعكاس نظرات و مطالبات مذكور، نهادهايي هستند كه

)16/11/1390(مصـوب  » وكـار  قانون بهبود مستمر محـيط كسـب  «اين اساس است كه براي نمونه، در  بر .1
وكار براي اصلاح و تـدوين موضوعات مربوط به محيط كسب دولت مكلف است در مراحل بررسي«مقرر شده: 

هـا نيسـتند ... را ربطـي كـه عضـو اتـاق     هـاي ذي  ها و آن دسته از تشكل ها، نظر كتبي اتاق نامه مقررات و آيين
 ».درخواست و بررسي كند
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گيرد.  وگويي سازنده در آنها ميان شهروندان و مقامات حكومتي شكل مي گفت
وگوي ميان  مند كردن گفت نهادهايي با تركيب و ساختارهاي مختلف براي نظام

وگوي  پديده گفت، درواقعدولت و بخش خصوصي در كشورها شكل گرفته است. 
اي تقريباً جديد است؛ به طوري كه از اوايل دهه  دولت و بخش خصوصي، پديده

ركت جدي و سازنده نخبگان ، نقش دولت در فراهم كردن زمينه تعامل و مشا1990
مشاركت اجزاي جامعه مدني، شامل سياسي، اداري و بخش خصوصي برجسته شد. 

 - ها و غيره آفرينان بخش خصوصي، كارمندان، شهروندان، انجمن كنندگان، كار مصرف
دهنده آن است كه دولت و حكومت نياز به  هاي دولتي، نشان در طراحي سياست

. هايشان دارند اي شفافيت، كيفيت و اثرگذاري سياستكسب مشروعيت از طريق ارتق
هاي اقتصادي نقش  تدريج در طراحي سياست به -وكارها هاي خصوصي و كسب بنگاه

  ).6-7: 1391كنند (پيناد،  بيشتري ايفا مي
يكي از وظايف اين نهادها، مشاركت در تدوين قوانين و مقررات و پيشنهاد حذف 

ترين نحوه مشاركت در  وكار است. رايج و مخل كسبير وپاگ دستقوانين و مقررات 
فرساي و  بار طاقت در خصوصها و مستنداتي به دولت  اين زمينه، ارائه گزارش

هاي  ترين اجزاي سياست يكي از مهمازحد برخي قوانين و مقررات است.  يشب
وكار حاكم است و بخش  اقتصادي، قوانين و مقرراتي است كه بر انجام كسب

بار «زم به تبعيت از آن است. اين قوانين و مقررات، مؤلفه اصلي خصوصي مل
هر  موجب بهبه معناي هزينه و وقت تبعيت از مجموعه الزامات ايجاد شده  1»مقرراتي

  وكارها است. قانون و مقرره براي كسب
وكار  اما كاهش بار مقرراتي تا متناسب كردن بار مقررات با مقتضيات محيط كسب

ها و پيشنهادها از فعالان  د در اختيار داشتن نتايج نظرات، ارزيابيمناسب، نيازمن
ي، نوع بهشده، كاركردهاي اصلي نهادهايي است كه  اقتصادي است. كاركردهاي گفته

                                                 
1. Regulatory burden  
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براي نمونه، چنانكه در كتابروند.  كننده بخش خصوصي به شمار مي نمايندگي
كاهش قوانين و، تصريح شده است، خصوصي بخش و دولت وگوي گفت راهنماي
هاي تازه هاي ارزيابي مانند درصد تعداد شركت ير، نيازمند شاخصوپاگ دستمقررات 

. (Herzberg and Wright, 2006: 166)شده است ثبت 

نهادهاي بخش خصوصي نهاده شده است. نقش نهادهاي بر عهدهاين ارزيابي، 
ه در برخيبخش خصوصي در موضوع مورد بحث تا آن حد توسعه يافته است ك

ريزي كشورها، علاوه بر شناسايي قوانين و مقررات مخل فعاليت اقتصادي، برنامه
براي رفع آنها نيز بر عهده نهادهاي وابسته به بخش خصوصي نهاده شده است. براي

كاهش بارهاي [مقرراتي] در خصوصريزي  نمونه، در دانمارك، مسئوليت برنامه
ثبت مسئولواگذار شده است كه  1دانماركي هاي اداري به نهاد تجاري و شركت

.(OECD, 2010: 57)است  2وكارها گذاري كسبها و نظارت بر مقررات شركت

در كره جنوبي، نهادهاي دولتي مانند وزارت تجارت، صنعت و انرژي، اداره
كننده بخش خصوصي (اتاق و نهادهاي نمايندگي 3وكارهاي كوچك و متوسط كسب

بهوكار كشوري براي  كسب 200) به 5فدراسيون صنايع كره 4ره،بازرگاني و صنعت ك
.(OECD, 2006: 40-41)اند  آوردن ميزان بار مقررات از نظر آنها، مشاوره داده  دست

 )75موجب ماده ( ، نهادي است كه به»وگوي دولت و بخش خصوصي شوراي گفت«
) تأسيس شد و بر15/10/1389(مصوب ...»  ساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج«

)،16/11/1390(مصوب » وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب) «11اساس ماده (
هاي متعددي براي اين نهاد در نظر به نهادي در قانوني دائمي تبديل شد. كارويژه

آن، مجمعي براي بيان نظرات و مطالبات بخش ينتر گرفته شده است كه مهم

1. Danish Commerce and Companies Agency (DCCA)
2. Business regulation
3. Ministry of Commerce, Industry and Energy, the Small and Medium Business

Administration 
4. Korea Chamber of Commerce and Industry
5. Federation of the Korean Industries
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وزير امور اقتصادي و دارايي  يژهو گانه، به اي سهخطاب به نمايندگاني از قو ،خصوصي
) قانون 11عنوان رئيس شورا و ديگر نهادهاي عمومي و چنانكه در ابتداي ماده ( به

اتخاذ تصميم مؤثر براي اقدامات لازم در چارچوب قوانين و مقررات «... آمده:  بهبود
  است.» ربط ع ذيموجود و ارائه پيشنهادها و راهكارهاي اجرايي مناسب به مراج

پيشنهاد اصلاح، حذف يا وضع «، ...» قانون بهبود) «11ماده (» الف«در بند 
وكار در ايران به مسئولان  مقررات يا رويه اجرايي در جهت بهبود محيط كسب

، يكي از وظايف »دبيرخانه اين شورا يمربوطه بر اساس گزارش تهيه شده از سو
 ينتر توان مهم را ميگفته  پيش ست. تكليفوگو در نظر گرفته شده ا  شوراي گفت

گذاري در نظر گرفت؛ چراكه انجام عمده وگو در خصوص مقررات تكليف شوراي گفت
نوعي به انجام كارويژه مقرر در اين  )، به11حكم ديگر ماده ( 13تكاليف مندرج در 
  گردد. بند قانوني بازمي

صويري كلي از ، تنخستحاضر، مشتمل بر سه بخش است: در بخش  مقاله
شود. بخش دوم، به  وگو در خصوص قوانين و مقررات ارائه مي عملكرد شوراي گفت

حذف يا وضع مقررات   وگو در خصوص پيشنهاد اصلاح، دستاوردهاي شوراي گفت
ترين پيشنهادهاي  اين بخش، برخي از مهم نخستاختصاص يافته است. در گفتار 

يند هستند و در گفتار دوم آن، افر اصلاحي قوانين و مقرراتي كه در حال طي
شود. در  اند، ذكر مي پيشنهادهاي اصلاحي قوانين و مقررات كه به نتيجه رسيده

وگو در انجام كارويژه مقرراتي در قالب دو  بخش سوم، دلايل عدم توفيق شوراي گفت
گيرد: ابتدا دلايل مربوط به شوراي  دسته از دلايل مورد بحث و بررسي قرار مي

گذاري وگو و نهادهاي مربوط و سپس دلايل مربوط به عملكرد دولت در مقررات گفت
گيري مباحث مذكور ارائه  بندي و نتيجه . در پايان، جمعپردازدمي زدايي و مقررات

  شود. مي



ش
ژوه

ه پ
نام

صل
ف

 
عه 

وس
 و ت

امه
 برن

اي
ه

13
99

یز 
 پای


 3 
اره

شم
 

ل 
 او

ال
 س


82

وگو و تحقيق مقاله حاضر، مبتني بر موردكاوي عملكرد شوراي گفت  روش
به  يل محتوا است. روش اسنادي،هاي اسنادي و هنجاري و تحل تركيبي از روش

سايت آن و وگو در وب معناي اتكاي تحقيق بر اسناد موجود از عملكرد شوراي گفت
بندي و تحليل محتواي آنها است. همچنين گزارش عملكردهاي در دسترس و دسته

منظور از روش هنجاري در اينجا، ارائه تحليلي از هنجارهاي حقوقي (قوانين و
وگو در پرتو قوانين و تبيين روابط آنها و بررسي عملكرد شوراي گفت مقررات) مربوط

و مقررات موجود است.

وگو در خصوص قوانين و مقررات عملكرد شوراي گفت -1
قابل مشاهده ،وگو در خصوص قوانين و مقررات ، عملكرد شوراي گفت1در جدول 

آمده است 1جدول جلسات و مصوباتي در  تر اينكه فقط دستور است. توضيح دقيق
ينه اكه به توصيه يا پيشنهادي صريح درباره يك قانون يا مقرره منجر شده است. ب

اي مبني بر تشكيل كارگروه، جلسه يا ترتيب، در موارد متعددي كه تصميم يا مصوبه
هاي بيشتر يك قانون يا مقرره و ارائه پيشنهادهاي بعدي به قانونگذار ... براي بررسي

گذار شده، در اين جدول ذكر نشده است.رراتيا مرجع مق

وگو ناظر بر قوانين و مقررات نوع مصوبات و تصميمات شوراي گفت :1جدول 

شماره و تاريخرديف
 جلسه

نوع مصوبه/ تصميمشده خارج از دستور دستور جلسه/ موضوعات بررسي

پنجم1
6/4/1390

مانتأمين اجتماعي توسط ساز101رعايت ماده قانوني
 تأمين اجتماعي

تأكيد بر اجراي قانون

پنجم2
6/4/1390

103قانون برنامه سوم، تنفيذي در ماده 49احياي ماده
) قانون80قانون برنامه چهارم توسعه و تنفيذ شده در ماده (

 برنامه پنجم

تسريع در تصويب
نامه آيين

پنجم3
6/4/1390

ي اقتصاديهاهاي بنگاهبررسي تجديد ارزيابي دارايي
 1390) قانون بودجه سال 78موضوع جزء (ب) بند (

تسريع در تصويب
نامه آيين

ششم4
27/4/1390

) قانون78نامه جزء (ب) بند ( پيگيري تسريع تهيه آيين
 90بودجه سال 

تسريع در تصويب
نامه آيين
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شماره و تاريخرديف
 جلسه

نوع مصوبه/ تصميمشده خارج از دستور دستور جلسه/ موضوعات بررسي

ششم5
27/4/1390

اعطاي تسهيلات بانكي به فعالان اقتصادي پس از تسويه
 1390) قانون بودجه سال 28بر اساس بند ( بدهي

پيشنهاد تصويب
بخشنامه

شانزدهمين6
19/10/1390

ريزي و ريزي معاونت برنامهاستماع گزارش [معاون برنامه
] درباره اجرايي شدن مادهجمهور يسنظارت راهبردي رئ

هاي ) قانون برنامه پنجم (ساماندهي مجوزهاي دستگاه62(
 دولتي)

وين لايحهپيشنهاد تد

وپنجمين سي7
11/9/1392

دولت در يئتگزارش دبيرخانه در مورد مصوبات دوگانه ه
و 49515/118320هاي  شهريور به شماره 21تاريخ 

و موادي كه از نظر زماني سررسيد 118322/49515
.اند شده

پيگيري اجراي
نامه تصويب

وهشتمين سي8
5/12/1392

بخش تعاوني مبني بر حذف) قانون51اجراي صحيح ماده (
هاي تعاوني از وزارت يند اخذ تأييديه تغييرات شركتآفر

 تعاون كار و رفاه اجتماعي

تأكيد بر اجراي قانون

چهلمين9
5/3/1393

نامه گيري درباره مغايرت تصويببحث و تبادل نظر و تصميم
يئته 27/9/1390مورخ  47548/ت/189120شماره 

ت مالياتي ناشي از تجديد ارزيابيوزيران مربوط به معافي
 هاي اقتصادي هاي بنگاه دارايي

پيشنهاد توقف اجراي
 بخشنامه

شماره و تاريخرديف
 جلسه

نوع مصوبه/ تصميمشده خارج از دستور دستور جلسه/ موضوعات بررسي

ودومينچهل10
27/5/1393

هاي اجرايي با مديريت شهري حولنحوه تعامل دستگاه
 كمك شهرداري تهران به اقتصاد كشور و شهر موضوعات:

تأكيد بر اجراي قانون

وچهارمين چهل11
3/9/1393

قانون برنامه پنجم76ارائه گزارش كميته موضوع ماده
26/3/1393... در خصوص مصوبه كميته مورخ  توسعه

،6/5/1380مورخ  14تعارضات مفاد بخشنامه «راجع به: 
مورخ118543/5204شماره 5/14بخشنامه 

1741/91/1000شماره  7/14و بخشنامه  18/11/1383
قانون 14سازمان تأمين اجتماعي با ماده  1/3/1391مورخ 

حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين
 » ...91نيازهاي كشور مصوب سال 

تأكيد بر تعارض مفاد
 بخشنامه با قانون

وپنجمين چهل12
29/10/1393

يند تصويباد اتاق البرز در خصوص تسريع در فرپيشنها
وري قانون افزايش بهره 8نامه اجرايي موضوع ماده  آيين

 23/4/1389بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب 

تسريع در تصويب
نامه آيين
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شماره و تاريخرديف
 جلسه

نوع مصوبه/ تصميمشده خارج از دستور دستور جلسه/ موضوعات بررسي

پنجاهمين13
26/5/1394

محترم دولت و همچنينيئتدرخواست توجه درخور ه
هاي به اعتراضات و آراء تشكلوزارت امور اقتصادي و دارايي 

نويس لايحه قانون پيش«اقتصادي نسبت به موادي از 
 »دائمي ماليات بر ارزش افزوده و ماليات كالاهاي خاص

ارائه نظر در خصوص
 نويس لايحه پيش

وسومين پنجاه14
2/9/1394

نامه مشاغل سخت وبررسي مراتب پيشنهادي اصلاح آيين
ه36005/ت 15356ان شماره وزير يئتآور مصوب ه زيان

نامه تصويب«موجب  و اصلاحيه آن به 5/2/1394مورخ 
مورخ ه50525/ت79102وزيران به شماره  يئته

14/7/1393«

تأكيد بر اصلاح
نامه آيين

وسومينپنجاه15
2/9/1394

مشكلات مرتبط با حسابرسي از اسناد مالي و دفاتر قانوني
 كارفرمايان توسط سازمان تأمين اجتماعي براي

پيشنهاد تدوين
بخشنامه

ويكمين شصت16
26/7/1395

پيگيري موضوع استرداد ماليات بر ارزش افزوده
صادركنندگان

پيشنهاد اصلاح
دستورالعمل

هفتادمين17
11/7/1396

وهفتمين نشست شورا در خصوصپيگيري مصوبه شصت
و» قانون رفع موانع توليد 46اجراي حكم ماده اعتراض به «

 پيشنهادات اصلاح قانون

پيشنهاد اصلاح قانون

هفتادمين18
11/7/1396

وچهارمين نشست شورا در خصوصپيگيري مصوبه شصت
يابيتعلق ماليات بر افزايش بهاي ناشي از تجديد ارزموضوع «

 »اشخاص حقوقي هاي ييدارا

پيشنهاد اصلاح قانون

هفتادوسومين19
12/10/1396 

دات و محاسبه حقوق ورودي گمركيبررسي مشكلات وار
 دوم خط توليد در بخش معدن آلات نو و دست ماشين

پيشنهاد تدوين - 
لايحه

پيشنهاد اصلاح- 
نامه تصويب

هفتادوسومين20
12/10/1396 

معافيت كليه«بررسي پيشنهادات اتاق ايران در خصوص
آلات و تجهيزات مورد استفاده در خطوط توليد از ماشين

و همچنين» كارمزد و تعرفه خدمات استاندارد پرداخت
بندي و محاسبه نامه اجرايي تعيين، طبقه اصلاح آيين«

 »كارمزد خدماتي سازمان ملي استاندارد ايران

پيشنهاد اصلاح مصوبه

هفتادوسومين21
12/10/1396 

بررسي بخشنامه جديد سازمان توسعه تجارت ايران در
 هاي واردات كالا خصوص محدوديت

پيشنهاد اصلاح
بخشنامه

هفتادوچهارمين22
10/11/1396 

قانون رفع موانع توليد12بررسي موانع اجراي حكم ماده
پذير و ارائه پيشنهادات بخش خصوصي در راستاي رقابت

 تحقق اجراي حكم قانون

تأكيد بر اجراي قانون
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شماره و تاريخرديف
 جلسه

نوع مصوبه/ تصميمشده خارج از دستور دستور جلسه/ موضوعات بررسي

23 
هفتادوچهارمين

10/11/1396 

گذاري در انع سرمايهها و موبررسي راهكارهاي رفع چالش
 هاي تجديدپذير و پاك، از طريق: حوزه انرژي

تأكيد بر اجراي قانون

24 
 هفتادوپنجمين

21/12/1396 

در 9/8/1396وگو مورخپيگيري مصوبه شوراي گفت
بررسي مشكلات اسناد خزانه اسلامي و اوراق«خصوص 
 »مشاركت

پيشنهاد اصلاح قانون

25 
 هفتادوهفتمين

12/6/1397 

ررسي پيشنهاد كاهش نرخ دريافت ماليات مستقيم ازب
 اشخاص حقوقي

پيشنهاد تدوين  - 
  لايحه

پيشنهاد تدوين طرح - 
 

26 
 هفتادوهفتمين

12/6/1397 
 ديده به شبكه بانكي ابلاغ امهال بدهي كشاورزان خسارت

پيشنهاد تدوين 
 بخشنامه

27 
 هشتادويكمين

10/10/1397

بازگشت ارز حاصل ازنحوه«بررسي ايرادات بخشنامه
، مصوب بانك مركزي»صادرات به چرخه اقتصادي كشور

 28/8/1397جمهوري اسلامي ايران مورخ 

پيشنهاد اصلاح 
 بخشنامه

28 

  هشتادو
  پنجمين

30/2/1398 

وزيران به شمارهيئتبررسي مراتب اجراي مصوبه ه
مبني بر نحوه 15/12/1397مورخ   ه 55789/ت 169368

وزانس)،يدار ( تسويه اعتبارات اسنادي مدت تأمين ارز براي
دار و اعتبارات اسنادي غير ريفاينانس، بروات اسنادي مدت

(پيرو 16/5/1397افته قبل از يقابل برگشت گشايش 
وگو مورخ مصوبه هشتادودومين نشست شوراي گفت

8/11/1397( 

پيشنهاد اصلاح 
 نامه تصويب

29 

  هشتادو
  پنجمين

30/2/1398 

يج جلسه معاونت اقتصادي وزارت امور اقتصادي وبررسي نتا
صورت سپرده ريالي در دارايي در خصوص اخذ تضامين به

خريد ارز كالاهاي وارداتي ازجمله كالاهاي اساسي و مواد
اوليه توليد (پيرو مصوبه هشتادودومين نشست شوراي

 )8/11/1397وگو مورخ  گفت

پيشنهاد تدوين 
 بخشنامه

30 

  هشتادو
  ششمين

10/4/1398 

قانون رفع موانع توليد و پيشنهاد اصلاح 20بررسي ماده 
  نامه اجرايي آن آيين

پيشنهاد اصلاح  - 
  قانون

پيشنهاد اصلاح  - 
 نامه آيين

31 

  هشتادو
  هفتمين

14/5/1398 

ها به بازار سرمايه و مشكلات وSMEبررسي شرايط ورود
زها ا موانع موجود در مسير تغيير وضعيت حقوقي شركت

هاي وليت محدود به سهامي؛ خصوصاً در مورد شركتئمس
آوري مستقر در هاي صنعتي و واحدهاي فن مستقر در شهرك

پيشنهاد اصلاح 
 بخشنامه
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شماره و تاريخرديف
 جلسه

نوع مصوبه/ تصميمشده خارج از دستور دستور جلسه/ موضوعات بررسي

وري و نياز به انتقال زمين و [مستحدثات]اهاي علم و فنپارك
بخشنامه 1ماده  2به نام شركاي شركت سهامي (موضوع تبصره 

و تجارت) وزارت صنعت، معدن 18/7/1392مورخ  9/5002شماره 

32
هشتادو
هفتمين

14/5/1398

ها به بورس اوراقبررسي پيشنهاد تسهيل ورود شركت
ك ماده بهيبهادار و تسريع وصول ماليات از طريق الحاق 

 هاي مستقيم قانون ماليات

پيشنهاد تدوين لايحه

33
هشتادو
هشتمين

11/6/1398

هاي آيند صدور پروانهبررسي مراتب اعتراض به فر
نامه اجرايي ساختماني و پايان كار ساختماني ناشي از آيين

قانون اصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در«
 1388مصوب » شوراي انقلاب 1359شهرها مصوب 

پيشنهاد اصلاح قانون

هشتادونهمين34
15/7/1398

186 ) ماده1بررسي دستورالعمل ضوابط اجرايي تبصره (
 هاي مستقيم قانون ماليات

پيشنهاد اصلاح
دستورالعمل

وگوي دولت و بخش خصوصي به آدرس اينترنتي سايت شوراي گفت برگرفته از وب مأخذ:
www.ppdc.ir نوع مصوبه/ تصميم).«هاي تحقيق (ستون  و يافته

، بدون دخل و تصرف،»شده خارج از دستور لسه/ موضوعات بررسيدستور ج«عبارات مندرج در ستون  توضيح:
وگو نقل شده است. سايت شوراي گفت از وب

جلسه 90شدة خارج از دستور در طي  دستور جلسه يا موضوع بررسي 133از مجموع 
پرداختهبه يك يا چند قانون يا مقرره  ،طور خاص به 1مورد 37 ،وگو شوراي گفت

تصميمي در خصوص آنها منجر شده است. اين ارزيابي نشانو به مصوبه يا  شده
اي از دستور جلسات شوراي بخش عمده ،رفت دهد با وجود اينكه انتظار مي مي

نقد و بررسي قوانين و مقررات اختصاص داشته باشد، اما در عمل چنين وگو، به گفت
نيست. درباره دلايل اين وضعيت، در ادامه نكاتي مطرح خواهد شد.

به قوانين و مقررات مورد دستور جلسه و موضوعات بررسي شده خارج از دستور 34، 1با اينكه در جدول  .1
ينه امورد خاص در خصوص يك موضوع، دو پيشنهاد مقرراتي مطرح شده و ب سهقيد شده است، اما در 

مورد در نظر گرفته شده 37وگو،  ترتيب، مجموع موارد پرداخته شده به قوانين و مقررات در شوراي گفت
 است.
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وگو در خصوص قوانين و ، انواع پيشنهادهاي مصوب شوراي گفت2ر جدول د
بندي شده است. دسته ،نوع پيشنهاد 11مقررات مورد بحث در قالب 

در مصوبات و تصميمات شده در خصوص قوانين و مقررات انواع پيشنهادهاي مطرح :2جدول 
1398) تا نيمه 1390وگو از بدو تشكيل ( شوراي گفت

درصدتعدادپيشنهادنوع رديف
513پيشنهاد اصلاح قانون1
513تأكيد بر اجراي قانون2
13نويس لايحهارائه نظر در خصوص پيش3
13پيشنهاد تدوين طرح4
411پيشنهاد تدوين لايحه5
1026)1(پيشنهاد اصلاح مقرره6
411پيشنهاد تدوين بخشنامه7
411مهناتسريع در تصويب آيين8
13پيشنهاد توقف اجراي بخشنامه9
13نامهپيگيري اجراي تصويب10
13تأكيد بر تعارض مفاد بخشنامه با قانون11

37100مجموع
هاي تحقيق. يافته مأخذ:

نامه، ]، تصويبيراناستاندارد ا ياعم است از مصوبه [براي مثال، سازمان مل ينجادر ا» مقرره«توضيح: 
نامه، بخشنامه، دستورالعمل. آيين

بندي و نوع بخش 11به  2عملكردي كه در خصوص قوانين و مقررات در جدول 
ها جلسه وگو و ده نشست اصلي شوراي گفت 90شمارش شده است، حاصل 

مورد پيشنهاد اصلاح 10شود،  كه مشاهده مي هاي كارشناسي است. چنان گروه
و دستورالعمل، بيشترين حجم فعاليت شوراي، بخشنامه نامه يبمقرره، اعم از تصو

پيشنهاد اصلاح قانون مطرح ،مورد 5وگو را به خود اختصاص داده است. در  گفت
پيشنهادي ارائه شده ،نويس لايحه مورد در خصوص پيش يكصرفاً و  شده است

اند. اي داشته است و در بقيه موارد، پيشنهادها جنبه مشورتي يا توصيه
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وگو در خصوص قوانين توان از عملكرد شوراي گفت مهمي را كه مييكي از نتايج 
طور و مقررات به بحث گذارد، كم تعداد بودن دستور جلسات و مصوباتي است كه به

فرضي چنين پيش ،طور كلي  . در حالي كه بهگردد يمستقيم به قوانين و مقررات بازم
د را مصروف بررسي ووگو، بيشترين وقت و توان خو وجود دارد كه شوراي گفت

ها و اعتراضات چراكه بيشترين حجم گلايه ؛كند پيشنهاد اصلاح قوانين و مقررات مي
وكار، منوط به و طبعاً، حل معضلات محيط كسب بودهبه قوانين و مقررات مربوط 

.وكار است اصلاح قوانين و مقررات مخل يا مزاحم توليد و كسب
بر اساسقابل ذكر است. براي نمونه،  شواهد متعددي براي ادعاي مطرح شده

، تصويب و اصلاحهاي بازرگاني سسه مطالعات و پژوهشؤم هاي گزارش يكي از
، ركوردي جديد به جاي گذاشته است. طبق آمار1398مقررات اداري در سال 

توسط بخشنامه 629 ،1398 تا مردادماه 1397، در دوره زماني ابتداي سال اعلامي
به عبارت ديگر،مورد منقضي شده است؛  20 ،شده كه از اين تعدادصادر  ها دستگاه

ونيم ، هر يكمورد بررسي ماه 17روز كاري در  400طي  آمار مذكور نشانگر آن است
،. بر اساس گزارش مذكورمتوليان صادر شده است توسط يك بخشنامه ،روز

يت در روندهايها را با هدف ايجاد محدود درصد از بخشنامه 68متوليان مربوطه «
سازي در مسير منظور ايجاد تسهيل و روان درصد را به 32تجاري كشور و 

هاي اجرايي نيز وزارت تجاري در دستور كار قرار دادند. در ميان دستگاه هاي يتفعال
ها در صدر قرار دارد، همچنين وزارت درصد از كل بخشنامه 40صمت با صدور 

هاي بعدي درصد در رده 10ت جهاد كشاورزي با درصد و وزار 30اقتصاد و گمرك با 
اجرايي يها هاي صادره نيز مربوط به ساير دستگاه اند. مابقي بخشنامه جاي گرفته
).1398آبان  4(دنياي اقتصاد، » كشور است

در«است:  اتاق تهران ياقتصاد هاي يبررس معاونيكي از شواهد ديگر، اظهارات 
و بخشنامه توسط گمرك صادر شده است كه دستورالعمل 127حدود  ،1397سال 
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 نياست. همچن يسال جار يورماهتا شهر 1398سال  يبخشنامه مربوط به ابتدا 51
دستورالعمل در گمرك صادر شده  178 ]1398[منتهي به مهر  ماه گذشته 17 يط

در همان نشست،  .)1398مهر  2(دنياي اقتصاد، » اند ابطال شده اياصلاح  اي كه اكثراً
 اهميت با تأكيد بر اقتصادي فعالان هاي دغدغه به پاسخ در گمرك، كل يسرئ

 انتقاد كرد و تصريح كرد: تجارت امر در نهاد 30 حدود تجارت، از مداخله تسهيل
 گاه و متكثر قوانين توليد محصول فساد. كنيم توليد قانون مدام، كه نيست هنر اين«

 كميسيون يسرئخصوص، اظهارات  از ديگر شواهد در اين .(همان)» است متناقض
هاي ناظر بر  بخشنامه اتاق ايران است كه ادعا كرده، تعداد معدني صنايع و معادن

بخشنامه در آبان  121، به 1397 نخست ماه شش در 238 از تجارت خارجي،
 بخش با مشورت بدون شاهديم هنوز«است. طبق اظهارات وي:  رسيده 1398

گفته،  ادعاي پيش وسقم صحتسواي ». شود مي صادر بخشنامه شبه يك خصوصي،
ير از نظر فعالان وپاگ دستاظهارات نقل شده، نشانگر اهميت قوانين و مقررات 

  ).1398آبان  8وكار است (دنياي اقتصاد،  مانع اصلي محيط كسب عنوان بهاقتصادي 
نتايج پژوهش حاضر نشانگر آن است كه آنچه بيشتر مورد توجه با وجود اين، 

عنوان دستور جلسات  يا دستكم آنچه بيشتر به -خصوصي و تعاوني است بخش
هايي خارج از قوانين  به خواسته -گيرد وگو مورد بحث و بررسي قرار مي شوراي گفت

هاي اجرايي يا  راجع به اصلاح رويه ،هايي ازجمله گردد؛ خواسته و مقررات بازمي
  1هاي اقتصادي و غيره. اصلاح سياست ،طور كلي به

طور  به 2شده در جدول   مورد احصاء 37كه گفته شد،  نكته پاياني اينكه چنان
جلسات،  ترديد، بسياري از دستور مستقيم به بحث قوانين و مقررات مربوط است. بي

                                                 
خصوص قوانين و مقررات  وگو در ملكرد شوراي گفتالبته يكي از ملاحظاتي كه بايد در كم تعداد بودن ع. 1

هاي  وگو، بستر مناسبي براي ارائه گزارش عملكرد دستگاه هاي شوراي گفت مدنظر داشت، اين است كه نشست
خصوص آن دسته از مسائلي است كه مورد علاقه بخش خصوصي و تعاوني است. درواقع، بيشترين  دولتي در

 هايي شده است. خصوص چنين گزارش وف ارائه و استماع و اظهارنظر دروگو، مصر وقت جلسات شوراي گفت
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طور غيرمستقيم به قانون يا تواند به وگو، مي مصوبات و تصميمات شوراي گفت
اي مرتبط باشد. مقرره

حذف يا وضع  وگو در خصوص پيشنهاد اصلاح، گفت دستاوردهاي شوراي -2
مقررات

وگو در خصوص قوانين و ملاحظه شد كه عملكرد شوراي گفت ،در بخش پيشين
طور در اين قسمت به. رود، بوده است تر از آنچه انتظار مي رنگ مراتب كم مقررات، به

،يتدرنها وگو راجع به قوانين و مقررات و به پيگيري عملكرد شوراي گفت ،خاص
وگو . مروري بر دستاوردهاي معدود شوراي گفتشود پرداخته مي شده دستاورد كسب

گذاريدر خصوص قوانين و مقررات، حاوي نكات قابل تأملي براي نظام مقررات
اقتصادي در ايران است.

پيشنهادهاي مقرراتي نزديك به حصول نتيجه-2-1
ا كه مورد اعتراض بخش خصوصي وترين مقرراتي ر برخي از مهم  در اين بخش،

وگو قرار گرفته است و در مراحل پاياني تعاوني بوده و در دستور كار شوراي گفت
يندامشاهده خواهد شد كه فر ،در موارد زير 1اصلاح هستند، توضيح داده خواهد شد.

به ثمر ،گير و كند است و درواقع تبديل مطالبة اصلاح يك مقرره، بسيار دشوار، وقت
نامه، مستلزم طي مراحل و سيدن حتي اصلاح يك بند از يك دستورالعمل يا آيينر

گير است. تشريفات نفس

وگو به نشاني سايت شوراي گفت شايان ذكر است، همه جملات داخل گيومه، به نقل از وب .1
http://www.ppdc.ir  .است
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وزيران يئتآور مصوب ه نامه مشاغل سخت و زيان اصلاح آيين -2-1-1
اي از وگو كه تا به امروز قسمت عمده يكي از دستور جلسات اصلي شوراي گفت

نامه مشاغل سخت و اده است، اصلاح آيينچهار جلسه شورا را به خود اختصاص د
وگو (مورخ وسوم شوراي گفت وزيران) است. در جلسه پنجاه يئتآور (مصوب ه زيان

آور نامه مشاغل سخت و زيان بررسي مراتب پيشنهادي اصلاح آيين«)، 2/9/1394
و اصلاحيه آن 5/2/1394مورخ  ه 36005/ت 15356وزيران شماره  يئتمصوب ه

مورخ ه 50525/ت 79102وزيران به شماره  يئتنامه ه يبموجب تصو به
كارگروه تخصصي«كار قرار گرفت. در اين جلسه مقرر شد:  در دستور ،»14/7/1393

... تشكيل گردد و موضوع در قالب تنظيم مصوبه پيشنهادي جهت وگو شوراي گفت
شورايا تنظيم لايحه پيشنهادي و تقديم آن به مجلس يدولت و  يئتارائه به ه
».وفصل گردد حل ،اسلامي

مقرر شد: ،)30/9/1394وگو (مورخ  وچهار شوراي گفت سپس در جلسه پنجاه
بندي ... مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي، در خصوص جمع پس از كسب نظر از«

، چنانچه [مديركل سازمان تأمين اجتماعي] با نظر15/9/1394جلسه كارگروه مورخ 
بندي شود. اما اگر جمع ر موافق باشند، مشكل حل ميحاضرين در جلسه مذكو

كيعنوان  موضوع به ،جلسه مورد تأييد ايشان قرار نگرفته باشد، در اين صورت
وگوي دولت و بخش خصوصي به دولت منعكس شود پيشنهاد از سوي شوراي گفت

از«علاوه بر اين، ». وفصل نمايند ده و حلكرموضوع را بررسي  ،دولت يئتتا ه
15/9/1394بندي جلسه كارگروه مورخ  جمع ،وگو خواسته شد بيرخانه شوراي گفتد

ريزي ارسال نمايند تا ايشان نيز موضوع ... معاون سازمان مديريت و برنامه را خدمت
».را پيگيري نمايند

مقرر ،)26/11/1394وگو (مورخ  وشش شوراي گفت در گام بعد، در جلسه پنجاه
و 2/9/1394شورا مورخ  54و  53ات (جلسات بندي اين جلس جمع«شد: 
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اي رسمي از ) طي نامه76كميته ماده  16/6/1394و جلسه مورخ  30/9/1394
جمهور اعلام گردد تا دولت بتواند در اين وگو به معاون اول رئيس طريق شوراي گفت

».تصميمات مقتضي اتخاذ نمايد ،خصوص
وگو در جلسه شوراي گفتتوسط  ،آخرين اقدام صورت گرفته در اين خصوص

دبيرخانه«) اتخاذ شد. به اين ترتيب مقرر شد: 11/6/1398هشتادوهشت (مورخ 
اي نظرات وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، وزارت طي نامه ،وگو شوراي گفت

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان تأمين
نامه كارفرمايي و اتاق تعاون در خصوص اصلاح آيين هاي كارگري و اجتماعي، تشكل

... بررسي و اي آور را اخذ نمايد. نظرات دريافتي در جلسه مشاغل سخت و زيان
نامه مذكور با توافق نظر حاضرين جلسه، نهايي شده و در جلسه آتي اصلاح آيين
».وگو تعيين تكليف گردد شوراي گفت

در شوراي» آور نامه مشاغل سخت و زيان آيين«يندي كه براي اصلاح اتوجه به فر
نظام مقرراتي و  وگو تا به امروز طي شده است، تصويري واقعي از پيچيدگي گفت

ينوگو در ا دهد. در مصوبات شوراي گفت را نشان مي صعوبت هرگونه اصلاح آن 
نامه مصوب طور آشكار مشاهده كرد كه حتي اصلاح يك آيين توان به مي ،خصوص

تنظيم مصوبه پيشنهادي جهت ارائه به«تواند با صرف  نمي وجه يچه وزيران، به يئته
وفصل شود. ، حل»دولت يا تنظيم لايحه پيشنهادي و تقديم آن به مجلس يئته

هاي وگو، صرفاً با هماهنگي درواقع اصلاح اين مصوبه، پس از مقرره شوراي گفت
وزيران، يئته يژهو ربط و به هاي ذي گير و دشوار با همه دستگاه شدت وقت به

وگو آن است كه مصوبه پاياني شوراي گفت ،پذير بوده است. نكته قابل توجه امكان
آغاز راهي است كه قرار بود با مصوبه اول ،(جلسه هشتادوهشت)، درواقع باره يندرا

وسه)، مسير بسيار بيشتري از آن طي شده باشد. باره (در جلسه پنجاه در اين
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وگو، ضرورت  آور در شوراي گفت نامه مشاغل سخت و زيان اصلاح آيينگردشكار 
بيني بيشتر قانونگذار را در مقرر كردن وظايفي براي نهادهايي مانند شوراي  واقع
كار نشانگر آن  سازد. از سوي ديگر، اين گردش عيان مي ازپيش يشوگو را ب گفت

صلاح مقرراتي كه بخش از آمادگي لازم براي ا ،گذاراست كه نهادهاي مقررات
شدت در مقابل هرگونه  خصوصي را با معضل مواجه كرده، برخوردار نيستند و به

تواند در برابر  كنند. اينكه بخش خصوصي چگونه مي اصلاح مقرراتي مقاومت مي
چنين مقاومتي، به خواسته اصلاح يك مقرره دست يابد، نيازمند پژوهشي مستقل 

دهد، ضرورت تغييرات ساختاري براي تحقق  رخ مياست؛ اما آنچه در حال حاضر 
  دهد. مطالبات مربوط به اصلاح مقررات توسط بخش خصوصي را نشان مي

  

 به افزوده ارزش عوارض و اتيمال موقت استرداد نحوه دستورالعمل اصلاح - 2- 1- 2
ي ارتقا و ريپذ رقابت ديتول موانع رفع قانون) 34( ماده موضوع كالا، صادركنندگان

  كشوري مال منظا
، يكي از دستور »پيگيري موضوع استرداد ماليات بر ارزش افزوده صادركنندگان«

) بود. در اين 26/7/1395وگو (مورخ  ويكم شوراي گفت جلسات نشست شصت
وگوي دولت و  نشست مشتركي در محل دبيرخانه شوراي گفت«مقرر شد:  ،خصوص

اصلاحي دستورالعمل نحوه نويس  ... برگزار گردد تا بررسي پيش بخش خصوصي
 34استرداد موقت ماليات و عوارض ارزش افزوده به صادركنندگان كالا، موضوع ماده 

شده توسط  تدوين پذير و ارتقاي نظام مالي كشور، قانون رفع موانع توليد رقابت
  ...». بندي نهايي قرار گيرد سازمان امور مالياتي، مورد بررسي و جمع

ويكم، اين موضوع در دستور كار نشست هشتادونه  تمتعاقب مقرره نشست شص
بررسي «با اين عنوان:  ،) نيز قرار گرفت15/7/1398وگو (مورخ  شوراي گفت

) قانون 8) بند (ج) تبصره (1مشكلات و پيشنهادات در خصوص نحوه اجراي جزء (
استرداد ماليات بر ارزش افزوده پس از بازگشت ارز «با موضوع  98بودجه سال 



ش
ژوه

ه پ
نام

صل
ف

 
عه 

وس
 و ت

امه
 برن

اي
ه

13
99

یز 
 پای


 3 
اره

شم
 

ل 
 او

ال
 س


94

وليت بانكئبا مس«در نشست مذكور در اين باره مقرر شد: ». از صادرات حاصل
ايجاد امكان استرداد باقيمانده ارزش«... برگزار گردد و پيشنهاد  اي مركزي، جلسه

ماه) از كوتاژ 4افزوده پس از بازگشت ارز حاصل از صادرات و پس از زمان اعلامي (
،با لحاظ نتيجه بررسي اين پيشنهادبررسي گردد و سپس بانك مركزي  ،»صادراتي

را» بخشنامه بانك مركزي در خصوص چگونگي بازگشت ارز حاصل از صادرات«
دستورالعمل سازمان امور مالياتي به شماره« ،ا سازمان امور مالياتيياصلاح نمايد و 

...». را اصلاح نمايد 11/6/1398مورخ  516/98/200
وگو، صرفاً به مشاركت در ه اول شوراي گفتكه در مصوب در حالي يب،ترت ه اينب

نويس اصلاحي دستورالعمل نحوه استرداد موقت ماليات و عوارض ارزش بررسي پيش
وليت اين امر به بانكئافزوده به صادركنندگان بسنده شده، در مصوبه بعد، مس

سازمان امور مالياتي سپرده شده است. احتمالاً بررسي بيشتر، اين» يا«مركزي 
رف مقرر كردن مشاركت در اصلاح يكقعيت را آشكار كرده است كه صوا

بايد توسط بانك ،تواند به حل مسئله كمكي كند و اين مسئله دستورالعمل، نمي
از نتيجه مصوبه ،وفصل شود. شايان ذكر است مركزي يا سازمان امور مالياتي حل

وگو، اطلاعي در دسترس نيست. شوراي گفت

هاي مستقيم براي قانون ماليات 186 ماده 1غو اخذ گواهي تبصره مطالبه ل -2-1-3
خدمات بانكي

،)15/7/1398وگو (مورخ  در دستور جلسه هشتادونهمين نشست شوراي گفت
هاي قانون ماليات 186) ماده 1بررسي دستورالعمل ضوابط اجرايي تبصره («موضوع 
الف) اعلام«قرار گرفت:  قرار داشت. اين موضوع در دو بخش مورد بررسي» مستقيم

هاي مستقيم براي قانون ماليات 186) ماده 1مشكل در خصوص أخذ گواهي تبصره (
ها؛ ب) پيشنهاد در خصوص افزايش مبالغ اعلامي در ماده نامه صدور و تمديد ضمانت
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». هاي مستقيم قانون ماليات 186) ماده 1) دستورالعمل ضوابط اجرايي تبصره (1(
  به اين شرح بود: ،وضوعنتيجه بررسي م

مقرر گرديد: بانك مركزي و سازمان امور  ،دستور جلسه» الف«در خصوص بند  -1
قانون  186) ماده 1) ضوابط اجرايي تبصره (1مباني تدوين ماده ( ،مالياتي
هاي مستقيم به شكل موجود (شامل اعطاي تسهيلات، ايجاد تعهدات  ماليات

هاي بانكي اعم از ريالي و  نامه دور ضمانتا صينظير گشايش اعتبارات اسنادي 
ارزي) را به وزير محترم امور اقتصادي و دارايي گزارش دهند. سپس وزارت امور 

) 1نتيجه بررسي اين گزارش كه آيا اعطاي تسهيلات تبصره ( ،اقتصادي و دارايي
نامه بانكي  ... خدمات بانكي ازجمله گشايش اعتبار اسنادي و ضمانت 186ماده 

 98ا خير تا هفته دوم مهرماه سال يگيرد  صدور و تمديد را نيز در بر مي در
اصلاح ضوابط اجرايي  ،اعلام نمايد. پس از آن، وزارت امور اقتصادي و دارايي

وگو اعلام  ... را پيگيري و نتيجه آن را به شوراي گفت 186) ماده 1تبصره (
 نمايد.

د: معاونت اقتصادي وزارت امور مقرر گردي ،دستور جلسه» ب«در خصوص بند  -2
با استفاده از آنها، ارقام  95ها و مباني كه در سال  شاخص ،اقتصادي و دارايي
افته است را ي... افزايش  186) ماده 1) ضوابط اجرايي تبصره (1اعلامي در ماده (

با همكاري بانك مركزي و سازمان امور مالياتي بررسي نمايد و سپس، سازمان 
) ضوابط اجرايي را 1ارقام اعلامي در ماده ( ،تي و بانك مركزيامور ماليا

  ».وگو اعلام نمايند روزرساني نمايند و نتيجه آن را به شوراي گفت به
وگو (مورخ  گفته، در نودمين نشست شوراي گفت هاي پيش متعاقب مقرره

وزارت اقتصاد و امور دارايي، «موضوع پيگيري و چنين مقرر شد:  ،)13/8/1398
صرفاً  ،هاي مستقيم ) قانون ماليات186) ماده (1حدود بودن دستورالعمل تبصره (م

  ».هاي بانكي را ابلاغ نمايد به وام
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آيد، حل مشكل در وگو برمي مصوبه جلسه هشتادونهم شوراي گفت ازكه  چنان
هاي مستقيم، نيازمند ) قانون ماليات186) ماده (1خصوص اخذ گواهي تبصره (

كم بانك مركزي، سازمان امور مالياتي و هاي مختلف، دست دستگاههماهنگي ميان 
ترتيب، وزير امور اقتصادي و دارايي ينه اوزارت امور اقتصادي و دارايي است. ب

وگو، اين شورا را محمل مناسبي براي ايجاد اين شوراي گفت يسعنوان رئ به
بايد در درون دولت واصولاً  ،در حالي كه اين كارويژه؛ هماهنگي تشخيص داده است

وگو در اين با امكانات و تشكيلات دولتي صورت گيرد. مصوبه دوم شوراي گفت
تر از دهد كه محتواي مصوبه بسيار حداقلي نشان مي ،خصوص (در نودمين نشست)

اي در خصوص تكليف وزارت امور اقتصادي و مصوبه نخست است و صرفاً مقرره
است. نكته مهم اين است كه آنچه در مصوبه اخيردارايي به ابلاغ يك دستورالعمل 

وگو آمده است، در زمره اختيارات وزارت امور اقتصادي و دارايي است و شوراي گفت
وگو و طي مراحل و عبارت ديگر، وزارتخانه مذكور، بدون نياز به مقرره شوراي گفت به

ه موردگيري در خصوص حل مسئل توانست نسبت به تصميم تشريفات متعدد، مي
اقدام كند. ،بحث

وگو، معاون امور اقتصادي و دارايي وزير امور بر مبناي مصوبه شوراي گفت
مورخ  سازمان مالياتي كشور، كل يساي خطاب به رئ اقتصادي و دارايي در نامه

نظر به موافقت آن سازمان و نيز بانك مركزي«... تصريح كرده است:  28/7/1398،1
) قانون186ماده (» 1«) دستورالعمل اجرايي تبصره 1ح ماده (با موضوع و لزوم اصلا

دستور فرماييد اصلاح دستورالعمل مذكور ،... خواهشمند است هاي مستقيم ماليات
هاي بانكي، حسب حكم قانون، با قيد فوريت در جهت محدود كردن آن صرفاً به وام

...». در دستور كار قرار گيرد

.150453شماره  . به1
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گفته به سازمان مالياتي كشور ش از ارسال نامه پيشعلاوه بر آنچه گفته شد، پي
زدايي و تسهيل تامقرر يئته«هاي مستقيم،  ) قانون ماليات186در خصوص ماده (

وهشتم اي در نشست بيست ) مصوبه5نيز در بند (» وكار صدور مجوزهاي كسب
با توجه به گزارش اتاق اصناف«مقرر كرد:  ،) در اين خصوص31/4/1398(مورخ 

منظور و به 26/11/1397مورخ  292513/80) مصوبه 1ران از وضعيت اجراي بند (اي
هاي مرتبط ها و بخشنامه برقراري وحدت رويه در سراسر كشور، تمامي دستورالعمل

بازنگري و ،هاي مستقيم توسط سازمان امور مالياتي كشور قانون ماليات 186با ماده 
يئتاز آنجا كه رياست ه». ارائه شود يئتمراتب براي اتخاذ تصميم لازم به ه

وگو بر عهده وزير امور اقتصادي و دارايي زدايي نيز همچون شوراي گفت مقررات
هاي نهادهاي مربوط براي تأمين است، اين مصوبه نيز بايد در قالب مجموعه تلاش

خواسته بخش خصوصي در زمينه حل مسئله مورد بحث محسوب شود.
،ضروري است -يا مقرره ديگر -ح يك دستورالعملين ترتيب، براي اصلاه اب

نهادهايي كه با تركيبي از اعضاي دولتي و خصوصي يژهو مجموعه نهادهاي مرتبط، به
زمان فعال شوند تا بتوان به حصول نتيجه اميدوار بود. اند، هم تشكيل شده

اند پيشنهادهاي مقرراتي كه به نتيجه رسيده -2-2
ن و ابلاغ بخشنامه توسط سازمان تأمين اجتماعي برايمقرر كردن تدوي -2-2-1

رفع مشكلات مرتبط با حسابرسي از اسناد مالي و دفاتر قانوني
براي كارفرمايان، -مانند ماليات -مسائل و معضلات مربوط به بيمه تأمين اجتماعي

يبار مال متضمنكه  بودههايي  از آنجا كه عمدتاً در خصوص قوانين و مقررات و رويه
شود كه هرگونه كاهش يا هايي مواجه مي براي آنها است، همواره با مقاومت دستگاه
كند. طبعاً مطالباتي از اين جنس، بخش تخفيف، منابع درآمدي آنها را تهديد مي

دهد. وگو را به خود اختصاص مي عمده موضوع جلسات شوراي گفت
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، مشكلات مرتبط با)2/9/1394وگو (مورخ  وسومين جلسه شوراي گفت در پنجاه
حسابرسي از اسناد مالي و دفاتر قانوني توسط سازمان تأمين اجتماعي براي

سازمان تأمين اجتماعي«در دستور كار قرار گرفت و چنين مقرر شد: » كارفرمايان
بازرسي ،1395رسيدگي نمايد و از سال  94هاي متراكم تا پايان سال  به پرونده

ك سال بعد از سال مالي صورت بگيرد. در ايني هاي جديد تا حداكثر پرونده
».اي در سازمان تأمين اجتماعي تدوين و ابلاغ شود بخشنامه ،خصوص مقرر شد

وگو (مورخ وپنجمين نشست شوراي گفت در پيگيري موضوع مذكور در شصت
قانون تأمين اجتماعي و 101و  47، 39با عنايت به مواد «)، مقرر شد: 16/12/1395

وگوي دولت و بخش توافق به عمل آمده بين اعضاي شوراي گفتهمچنين 
هاي سازمان تأمين اجتماعي در خصوص خصوصي، مقرر شد از اين پس در رسيدگي

شدگان صورت صرفاً بازرسي از صورت مزد و حقوق و مزاياي بيمه ،حقوق و دستمزد
كيحداكثر تا  ،يانها براي كارفرما ... [علاوه بر اين] مهلت انجام اين بازرسي پذيرد

، تنها درساله يكسال پس از پايان سال مالي باشد. انجام بازرسي بعد از اين مهلت 
پذير است كه شكايتي از سوي كاركنان آن كارگاه صورت پذيرفته صورتي امكان

صورت مزد و همچنين بخش حقوق و باشد كه در اين صورت، امكان مراجعه به
».ن كارگاه از سوي سازمان وجود دارددستمزد دفاتر سنوات گذشته آ

، قرار شد سازمان2/9/1394وگو در جلسه مورخ  گرچه طبق مقرره شوراي گفتا
اي در خصوص حل مشكل مذكور تدوين و ابلاغ كند، اما تأمين اجتماعي بخشنامه

آيد، اين مسئله همچنان شوراي مذكور برمي 16/12/1395كه از مصوبه جلسه  چنان
اي با حضور رئيس سازمان تأمين اجتماعي و وزير و مجدداً در جلسه لاينحل ماند

توافق صورت گرفته بين اعضاي شوراي«تعاون، كار و رفاه اجتماعي، مقرر شد كه با 
ها از ، اين مطالبه (محدود بودن مهلت انجام بازرسي»وگو و بخش خصوصي گفت
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سال پس از پايان سال يكحداكثر تا  ،شدگان صورت مزد و حقوق و مزاياي بيمه
مالي) برآورده شود.
به طول انجاميد. در 1397اي براي حل مسئله مذكور تا خرداد  صدور بخشنامه

تصريح 5/3/1397،1بخشنامه صادره توسط مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي مورخ 
عنوان سال حمايت از كالاي ايراني به 1397سال  يگذار با عنايت به نام«شده است: 

جمهوري و و در اجراي فرامين مقام معظم رهبري، دستور معاون اول محترم رياست
هاي شركتي در دستور كار مؤسسه همچنين با توجه به تعداد و حجم زياد پرونده

مديره يئتوپنجمين جلسه ه هزاروهفتصدوپنجاه كيحسابرسي، بر اساس مصوبه 
وابسته به بخش خصوصي،هاي  محترم در خصوص بازرسي از دفاتر قانوني شركت

استثناي مواردهب 97تقاضاي بازرسي واصله از شعب و واحدهاي اجرايي در سال 
مورد بازرسي و ملاك عمل قرار خواهد گرفت. ،ذيل، در آخرين سال مالي

ا دستمزد به درخواست اشخاص مطرحيدر مواردي كه موضوع ادعاي سابقه  )الف
باشد.

هاي قضايي و شركت ه آراء مراجع قضايي و شبههايي كه مستند ب درخواست )ب
گردد. در حال تصفيه كه از سوي واحدهاي اجرايي ارائه مي

كه مستنداتي به سازمان واصل گردد كه بيانگر عدم اجراي قانون در صورتي )ج
ا عدم اعلام واقعي دستمزديو تبصره الحاقي به آن و  38ازجمله ماده 

هاي مالياتي باشد، درخواست بازرسي از ظهارنامهشدگان و مغايرت آن با ا بيمه
منحصراً با تشخيص مديرعامل سازمان تأمين ،دفاتر همراه مستندات

...». اجتماعي خارج از مدت مقرر مجاز خواهد بود
گفته، ظاهراً مشكل حل شده است، اما توجه به يك گرچه طبق مصوبه پيشا

توسط مديرعامل سازمان تأمين نكته حائز اهميت است و اينكه صدور بخشنامه

.2440/97/1000به شماره  .1
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مصوبه يلآيد، نه بر مبنا يا به دل بندي و محتواي آن برمي كه از جمله اجتماعي، چنان
ستاد عالي فرماندهي«وگو، بلكه بر مبناي مقرره نهادي عالي با عنوان  شوراي گفت

جمهور صورت گرفت. ستاد مذكور در به رياست معاون اول رئيس» اقتصاد مقاومتي
منظور رفع مشكلات فعالان اقتصادي به« ،31/4/1396مورخ   ) در مصوبه4د (بن

بخش خصوصي با سازمان تأمين اجتماعي و مساعدت در جهت بهبود فضاي
بازرسي«مقرر كرد:  ،»قانون تأمين اجتماعي 101و  39... در اجراي مواد  وكار كسب

رائه آخرين ليست ارسالصرفاً در بازه يك سال قبل از ا ،مندرجات دفاتر قانوني
1».كارفرمايان مجاز است

وگو براي وادار كردن نقش مصوبه شوراي گفت ،دهد يند شرح داده شده نشان ميافر
اي غيرقانوني است كه ظاهراً رويه -سازمان تأمين اجتماعي به اصلاح يك رويه

گرفته بلكه با دستور اداري صورت  نه بر مبناي اصلاح قانون، ،(چراكه اصلاح آن
وگو صرفاً طرح موضوع بوده است؛ در حالي كه طبق قانون، شوراي گفت -است)

به مسئولان» اصلاح، حذف يا وضع مقررات«عنوان يكي از پيشنهاددهندگان  به
مصوبات شورا حداكثر ظرف«مربوطه شناسايي و در قانون تصريح شده است كه 

،دولت يئتد تا در جلسه هگير دولت قرار مي يئتروز در دستور كار ه مدت سي
شده نشان اما در عمل، نمونه مطرح ؛»گيري شود مطرح و نسبت به آن تصميم

مقرر كردن تدوين يك بخشنامه براي سازمان تأمين اجتماعي، نيازمند ،دهد مي
جمهور است. اين مورد و موارد متعدد مداخله نهادي به رياست معاون اول رئيس

وسيله صدور يا اصلاح مقرره يا به يژهو هر رويه اجرايي بهدهد اصلاح  ديگر، نشان مي
مقرراتي در خصوص آن، منوط به هماهنگي اجزاي مختلف در سطوح متفاوت نظام

گذاري است.مقررات

) به اسـتناد مصـوبه شـماره24/4/1396ونهم (مورخ  به ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي در جلسه سيمصو .1
 .وزيران يئته 31/6/1394مورخ  52442/ت 85001
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صورت سپرده ريالي در خذ تضامين بها«اصلاح بخشنامه در خصوص  -2-2-2
»اد اوليه توليدخريد ارز كالاهاي وارداتي ازجمله كالاهاي اساسي و مو

صورت سپرده ريالي در خريد أخذ تضامين به«موضوع اعتراض بخش خصوصي به 
در هشتادودومين» ارز كالاهاي وارداتي ازجمله كالاهاي اساسي و مواد اوليه توليد

،) در دستور كار قرار گرفت و مقرر شد8/11/1397وگو (مورخ  نشست شوراي گفت
و براي هدكارگروهي تشكيل د ،تصادي و داراييمعاونت اقتصادي وزارت امور اق

گيري نهايي، راهكار ارائه كند. تصميم
وگو در گام بعد، موضوع در دستور جلسه هشتادوپنجمين نشست شوراي گفت

با صدور«) قرار گرفت. در اين جلسه مقرر شد، بانك مركزي 30/2/1398(مورخ 
حل مسئله به عمل آورد. ، اقداماتي براي»هاي لازم ها و ابلاغيه بخشنامه

اي مورخ ها و مقررات ارزي بانك مركزي، طي نامه در پايان، اداره كل سياست
»4«ها، مواردي را در ارتباط با وثيقة مقرر در تبصره  خطاب به بانك 26/4/1398

بخش اول مجموعه مقررات ارزي ابلاغ كرد.» ي«ذيل بند 

هاي بودن تبديل كليه شركتدر خصوص مجاز  وزيران يئتمصوبه ه -2-2-3
)1311) قانون تجارت (مصوب 20موضوع ماده (

موضوع ،) مقرر شد14/5/1398وگو (مورخ  در هشتادوهفتمين نشست شوراي گفت
وليت محدود بهئهاي مس پذيري تبديل شركت منظور امكان ارائه راهكار مناسب به«

وليت معاونتئوهي با مسدر كارگر ،»منظور ورود به بازار سرمايه شركت سهامي به
بندي نهايي در جلسه آتي شورا ارائه گردد. بررسي و جمع ،جمهوري حقوقي رياست

به 10/7/1398مورخ  وزيران يئتاي توسط ه مقرره مذكور، مصوبه يجهدرنت
نظامنامه اجراي قانون ثبت«) به 36عنوان ماده ( و طي آن، متني به 1تصويب رسيد

هاي موضوع تبديل كليه شركت«الحاق شد:  ،اين شرح ) به1311(مصوب » ها شركت

هـ... 57048/ت 88919به شماره . 1
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به يكديگر مجاز است. نحوه تبديل اين - 1311مصوب  -) قانون تجارت20ماده (
موجب دستورالعملي خواهد بود كه ظرف مدت سه ماه با كديگر، بهيها به   شركت

و سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تهيه جمهور يسهمكاري معاونت حقوقي رئ
».شود يم

وگو در انجام كارويژه مقرراتي دلايل عدم توفيق شوراي گفت -3
) قانون11ماده (» الف«وگو در اجراي بند  دستاورد شوراي گفتتوان  ، ميدرمجموع

را به )1398تا نيمه  1390وكار در طول دوره فعاليت (از  بهبود مستمر محيط كسب
شرح زير برشمرد:

موجب صدور يك بخشنامه (توسط مديرعامل هاصلاح يك رويه اجرايي ب -1
سازمان تأمين اجتماعي در خصوص رفع مشكلات مرتبط با حسابرسي از

؛اسناد مالي و دفاتر قانوني)
صورت اصلاح يك بخشنامه (توسط بانك مركزي در خصوص أخذ تضامين به -2

؛سپرده ريالي در خريد ارز كالاهاي وارداتي)
در خصوص مجاز بودن وزيران يئتموجب مصوبه ه اصلاح يك نظامنامه (به -3

؛) قانون تجارت)20هاي موضوع ماده ( تبديل كليه شركت
به اين تحقق خواهد يافت نيز  دستاوردهايي كه به احتمال بسيار، در آينده نزديك

شرح است:
در خصوص مشاغل سخت و وزيران يئتنامه (مصوب ه اصلاح يك آيين -1

؛آور) زيان
يك دستورالعمل (توسط بانك مركزي يا سازمان امور مالياتي دراصلاح  -2

خصوص نحوه استرداد موقت ماليات و عوارض ارزش افزوده به صادركنندگان
؛كالا)
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اصلاح يك دستورالعمل (توسط سازمان امور مالياتي در خصوص مطالبه لغو  -3
  .هاي مستقيم) ) قانون ماليات186) ماده (1اخذ گواهي تبصره (

بودن و مخل بودن ير وپاگ با توجه به اينكه همواره از دستانكه گفته شد، چن
نهادهاي نماينده  يژهو شود و به وكار گلايه مي قوانين و مقررات براي توليد و كسب

كنند،  هاي مختلف مطرح مي ها)، مكرراً اين دغدغه را از تريبون بخش خصوصي (اتاق
ستاي اصلاح، صرف و وضع مقررات، اين عملكرد ناچيز و بسيار محدود در را

اين است كه دليل يا دلايل عدم  ،آور است. سؤالي كه بايد به آن پاسخ داد شگفت
وگو در انجام كاركرد پيشنهاد و اصلاح، حذف يا وضع مقررات  توفيق شوراي گفت

وكارها اعلام  يكي از موانع اصلي كسب ،چيست؟ چرا با وجود اينكه محيط حقوقي
نتوانسته است به اصلاح يا  ،وگو يس شورايي با تركيب شوراي گفتشود، تأس مي

  وكار، كمك كند؟ حذف مقررات مخل كسب
توان دو دسته دلايل را برشمرد: دسته  شده، مي مطرح هاي پرسشدر پاسخ به 

گردد  وگو در انجام كاركرد مقررات بازمي اول، به عملكرد و سازوكارهاي شوراي گفت
گذاري و ه دوم دلايل، به عملكرد دولت در رابطه با مقررات(دلايل دروني) و دست

به شرح هريك از دلايل مطرح  ،زدايي مربوط است (دلايل بيروني). در ادامه مقررات
  شده خواهيم پرداخت.

  

  وگو دلايل مربوط به شوراي گفت -3-1
  وگو هاي شوراي گفت كيفيت دستور جلسات و نشست -3-1-1

وگوي دولت و  مل تشكيل و نحوه اداره جلسات شوراي گفتدستورالع) «5طبق ماده (
هاي اقتصادي  ، هريك از اعضاي شورا و همچنين فعالان يا متشكل»بخش خصوصي

توانند موضوعاتي را براي قرار گرفتن در دستور جلسات شورا به دبيرخانه ارجاع  مي
ها  اري اتاقموضوعات قابل طرح در شورا را با همك ،دبيرخانه موظف است ونمايند 

با توجه به مقرره مذكور و ». در دستور كار قرار دهد ،بررسي نموده و حسب اولويت
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وگو در خصوص اجراي بند ديگر قوانين و مقررات، منبع دستور جلسات شوراي گفت
هاي ارسالي توان گزارش وكار را مي ) قانون بهبود مستمر محيط كسب11ماده (» الف«

هاي توسعه كشور (كميته ) قانون احكام دائمي برنامه12ه (از سوي كميته موضوع ماد
قانون برنامه پنجم توسعه سابق) دانست. 76موضوع ماده 

) قانون76( مادهموضوع تر در خصوص عملكرد كميته  در گزارشي كه پيش
»هاي توسعه كشور برنامه قانون احكام دائمي«) 12( برنامه پنجم توسعه (كميته ماده

تصريح شد كه كميته مذكور، و منتشر مجلس هاي مركز پژوهشتوسط  فعلي)
تأسيس شده است. مورد بحث در اين نوشتار، نهادي است كه براي انجام كارويژه

مقررات و  شناسايي قوانين،«دشواري و حساسيت كارويژه   درواقع اهميت،
ست كه نهاديقانونگذار را بر آن داشته ا ، »گذاري هاي مخل توليد و سرمايه بخشنامه

ينه ا. ب)2: 1396(مركزمالميري،  وگو تأسيس كند مستقل در كنار نهاد شوراي گفت
»ب«...، مستلزم اجراي دقيق بند  ) قانون بهبود11ماده (» الف«ترتيب، اجراي بند 

... است. ) قانون احكام دائمي12ماده (
ايران و دو نهاد شرح داده شد كه قانونگذار براي اتاق ،در گزارش نظارتي پيشين

همكار، بيشتر وظايفي از جنس پژوهشي (تهيه گزارش) در نظر گرفته كه شبيه
هاي مجلس) است. تهيه چنين ديگر نهادهاي پژوهشي (ازجمله مركز پژوهش

هايي، تكليف اصلي اتاق ايران است كه درواقع، ماده اوليه و خوراك جلسات گزارش
نخستشود. با اين حال،  دائمي محسوب مي ) قانون احكام12كميته موضوع ماده (

هايي كه تاكنون توسط دبيرخانه كميته مذكور تهيه شده است، منطبق با گزارش
نه در ساختار اتاق ايران و نه دو نهاد دوم،معيارهاي يك گزارش كارشناسي نيست و 

در ،هاي بنيادين و راهبردي طراحي و امكانات متناسب با انجام چنين پژوهش ديگر، 
.)20-15: 1396(مركزمالميري،  نظر گرفته نشده است
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با   هرگونه تصويب قانون و مقرره جديد و همچنين هرگونه اصلاح قانون و مقرره
و مبناي اصلي  وكار، نيازمند طي فرايند كارشناسي دقيق هدف بهبود محيط كسب

سيني) است. (به نحو پيشيني و پ 1كارشناسي نيز ارزيابي تأثيرات قانون و مقررات
نمونه قابل توجه در اين خصوص، انگلستان است كه از حدود سي سال پيش، 

يژه و بهبيشترين فشار براي اصلاح قوانين و مقررات، از جانب نهادهاي تجاري، 
و  (Ellison, 2018: 285)به سياستگذاران وارد شده  2»هاي بازرگاني انگلستان اتاق«

هاي  هاي بازرگاني انگلستان، تهيه و ارائه گزارش ين و مؤثرترين ابزار اتاقتر مهم
سازي سياستگذاران در خصوص بار مقررات براي  كارشناسي عميق براي تبيين و آگاه

اي نشان داد كه براي هر  وكارها بوده است. براي نمونه، نهاد مذكور در مطالعه كسب
ضيحي در مقرره و دستورالعمل تو 334دستورالعمل مصوب اتحاديه اروپا،  100

در حالي كه به طور سالانه،  ؛(Ellison, 2018: 207)رسد  بريتانيا به تصويب مي
رسد كه اغلب  مقرره و دستورالعمل توسط اتحاديه اروپا به تصويب مي 3400حدود 

  ؛(Ellison, 2018: 207)شود  آنها، اگر نگوييم همه، به نظام حقوقي بريتانيا وارد مي
هايي را  گفته تا به آنجا است كه شايد بتوان چنين گزارش هاي پيش اثرگذاري ارزيابي

تلقي كرد.  3ساز تمايل و اصرار به خروج انگلستان از اتحاديه اروپا (برگزيت) زمينه
 2010تا  1998هاي  همچنين در گزارشي، هزينه مقررات اضافي و مخل را بين سال

 Quoted from)زد ميليارد پوند تخمين 90وكارهاي بريتانيا، حدود  براي كسب

Ellison, 2018: 212).  
چنانكه در مقدمه مواردي ذكر شد، تجربه جهاني بر مبناي اصول بوروكراسي نيز 

دهد، نهادهايي مانند اتاق بازرگاني كه نمايندگي بخش خصوصي را بر عهده  نشان مي
ا، ه دارند، بايد توان خود را مصروف نظرخواهي، نظرسنجي و ارزيابي تأثيرات سياست

                                                 
1. Regulatory Impact Assessment (RIA) 
2. British Chambers of Commerce 
3. Brexit 
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يژه از طريق تصويب قوانين وو بهقوانين و مقرراتي كنند كه مبناي سياستگذاري، 
وظايف نهادهاي متصدي در خصوصمقررات، قرار خواهد گرفت. مطالعاتي كه 

وگوي دولت و بخش خصوصي وجود دارد، بيانگر آن است كه نهادهاي مذكور گفت
كنند؛ بلكه بيشتر نقش داخله نميزدايي م گذاري و مقرراتطور مستقيم در مقررات به

كنند. هاي خصوصي به سياستگذار را ايفا مي مشاوره و انتقال نظرات تشكل
مجمعي براي 1،»اي استراليا گذاري منطقه گروه صادرات و سرمايه«براي نمونه، 

وگو در خصوص مسائل مورد توجه دولت ايالتي و فدرال و صادركنندگان بخش گفت
عضو از مقامات 72نيز كه از  2»وكار مالزي شوراي كسب«خصوصي بوده است. 
ين كاركردشان،تر مهمشود،  هاي بخش خصوصي تشكيل مي دولتي و رؤساي تشكل

شود.برگزاري جلساتي درباره بودجه ساليانه است كه توسط وزارت دارايي هدايت مي
توگو درباره سياست صنعتي است كه اين بخش توسط وزار همچنين مجمع گفت
شود. سازماندهي مي 3المللي صنعت و تجارت بين

هاي موفق گفتگوي دولت و بخش خصوصي، نهادي است كه در ايالت از ديگر نمونه
و تأثير وكارها شكل گرفته اي كسب در مكزيك با هدف رشد خوشه 4چي هواهوا

اوايل دهه اي داشته است. همچنين هاي توسعه منطقه زيادي در تبيين سياست
با همكاري و تأمين مالي مشترك دولت و بخش خصوصي، نهاد ديگري با ،1990
تأسيس شد كه اهداف نهايي آن، توسعه اقتصادي رقابتي در ايالت، CS21 عنوان

ريزي راهبردي، با دستمزدهاي بهتر، كيفيت زندگي بهتر و استقرار فرايند برنامه
يك از نهادهاي چيهدر  ).1391مشاركت دولت و بخش خصوصي بود (احمديان، 

برشمرده شده در كشورهاي استراليا، مالزي و مكزيك كه الگوهايي از نهادهاي
شوند، به مداخله مستقيم در وگوي دولت و بخش خصوصي محسوب مي گفت

1. The Australian Regional Export & Investment Group (REICG)
2. Malaysian Business Council (MBC)
3. Ministry of International Trade and Industry (MITI)
4. Chi huahua
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نويس قانوني و مقرراتي زدايي، در قالب ارائه پيش گذاري و مقرراتمقررات
 پردازند. نمي

صلاح و حذف مقررات، دولت است كه از طريق، نهاد متولي تصويب، ادرواقع
هاي تخصصي مربوط، كاركردهاي وزيران، هر يك از وزرا و دستگاه يئتهمصوبات 

عنوان وگو، نقشي به رساند. نهادهايي از جنس شوراي گفت مذكور را به انجام مي
كارگيري ابزار و كنند؛ نهادهاي واسطي كه از طريق به نهادهاي واسط ايفا مي

وكار را به ها و ادراك بخش خصوصي از محيط كسب كارهاي مقتضي، ارزيابيراه
كنند. گير منتقل مي نهادهاي سياستگذار و تصميم

تواند در حوزه قوانين و نكته ديگر اينكه، مجموع اقداماتي كه بخش خصوصي مي
وكار نقش مطلوب و مؤثري ايفا صورت دهد و در بهبود محيط حقوقي كسب مقررات

به قابليت بخش خصوصي در ساماندهي اجزاي خود و تعبيه سازوكارهايي كند،
هايي با منافع بستگي دارد كه بتواند اعضاي پرشمار بخش خصوصي، متشكل از گروه

وگويي متفاوت و بعضاً متعارض را نمايندگي كند. حتي دولت نيز براي تضمين گفت
ي، تمايل دارد با گروه خاصيهاي اقتصادي كلي يا بخش مؤثر در زمان تعيين سياست

هايي بسيار متعدد و پراكنده، عنوان نماينده گروه از نمايندگان بخش خصوصي به
).28: 1391مواجه شود (پيناد، 

موقع، مستند و مستدل آن به صداي واحد و رسا از بخش خصوصي و انعكاس به
مقرراتدر نياز مشاركت فعالانه و مؤثر بخش خصوصي  گير، پيش نهادهاي تصميم

زدايي است. ي و مقرراتگذار

وگو كيفيت مصوبات شوراي گفت -3-1-2
توان مصوبات شوراي با توجه به آنچه در قسمت پيشين توضيح داده شد، مي

مورد نقد و ... ) قانون بهبود11ماده (» الف«در رابطه با اجراي بند را وگو  گفت
،انستمصوبات شوراي مذكور وارد د توان بر نقدي كه مي ينتر بررسي قرار داد. مهم
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اينكه در ، عدم ارائه پيشنهاد مشخص براي اصلاح مقررات مورد نظر است. توضيح
منظور صلاح به تدوين پيشنهاد براي ارائه به مراجع ذي ،وگو اغلب موارد شوراي گفت

كند كه نتايج اصلاح مقرره (و در مواردي قانون) را به تصميم كارگروهي موكول مي
شود. ملموسي از تشكيل كارگروه حاصل نمي

ها در خصوص ارزيابي عملكرد شوراي مركز پژوهش هاي يكي از گزارش در
مورد دستور جلسه و موضوعات 133كه از مجموع  ه استتصريح شد ،وگو گفت

مورد به مصوبه 46نشست،  90وگو در  شدة خارج از دستور در شوراي گفت بررسي
.)56): 2( 1398(مركزمالميري،  يل كارگروه انجاميده استيا تصميم مبني بر تشك

نويس هرگونه اصلاح يا متن جايگزين براي مقرره، بديهي است كه تدوين پيش
يند دراهاي تخصصي است، اما در خصوص طي اين فر نيازمند تشكيل كارگروه

نكاتي قابل توجه است: ،وگو شوراي گفت
وليتئآن است كه با مس ،ها كارگروه ، ويژگي تقريباً مشترك همه ايننخست

گيرنده (اغلب معاونت اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دستگاه اصلي تصميم
،شود. درواقع تشكيل مي ،دارايي) و با عضويت نمايندگان بخش خصوصي

موجب مصوبات و تصميمات شده به هاي تشكيل يكي از كاركردهاي كارگروه
هايي سازي از بخش خصوصي در تصميموگو، مشاركت اعضايي  شوراي گفت

كه هاي دولتي صورت گيرد. چنان وليت دستگاهئكه قرار است با مس است
)3) و (2هاي دولتي برخلاف مواد ( دانيم، در حالت عادي، دستگاه مي

گيري از ، چندان تمايلي براي بهره»وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب«
ندارند.خصوصي  مشاركت فعالانه اعضاي بخش

ها وگو به اين كارگروه موجب مصوبه يا تصميم شوراي گفت ، مأموريتي كه بهدوم
تر در حوزه صلاحيت و هايي هستند كه پيش شود، مأموريت واگذار مي

كه مصوبه شوراي چنان ،. درواقعهاي دولتي قرار داشت اختيارات دستگاه
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يندي خاص بهافررا براي طي   وليت كارگروهئمس ،صراحت وگو نيز به گفت
تواند ، ميقابليت دستگاهي واگذار نكند، آن دستگاه در صورت تمايل و البته

يند لازم براي اصلاحاوگو، به انجام فر بدون نياز به مصوبه شوراي گفت
اي اقدام كند. مقرره

موجب مصوبات و تصميمات شوراي ها به ، نتايج ملموسي از تشكيل كارگروهسوم
كم قابل دسترس ي اصلاح مقررات مشاهده نشده يا دستوگو در راستا گفت

مهلتي براي كارگروه جهت ارائه نتايج ،گرچه در اغلب مواردانيست. 
توان به متن ندرت مي اما به  شود، ها و جلسات در نظر گرفته مي بررسي

شده و به شورا اي كه توسط كارگروه تدوين نويس اصلاح مقرره منقحّ پيش
، دست يافت.ارائه شده باشد

گيري بندي و نتيجه جمع
فعاليت اجراي بند يمن وگو در طول هشت سال و دستاورد عملكرد شوراي گفت -1
مقالهكه در متن  چنان -وكار ) قانون بهبود مستمر محيط كسب11ماده (» الف«

بخشنامه توسط مديرعامل سازمان تأمين 1مقرره و صدور  2اصلاح  صرفاً -گفته شد
ابتدا، برخلاف آنچه در »پيشنهاد اصلاح، حذف يا وضع مقررات«بوده است. اجتماعي 

است. ، پيچيده و مستلزم هماهنگي نهادهاي متعددممكن به نظر آيد، كاركردي فني
گذار، نهادهاي متعدد مقرراتنخستهاي حقوقي مانند ايران كه  در نظام يژهو به

تر كشور را حجيم يمقرراتنظام  لحظه به وجود دارد كه مقررات مصوب آنها، لحظه
اند و ، مقررات و البته پيش از آن قوانين، همچنان تدوين و تنقيح نشدهدومكند؛  مي

اي از قوانين و مقرراتي كه همچنان در حال اصلاح و شهروندان و مقامات، با توده
ها و دلايل بعضاً ، انگيزهسوماند؛ و  مواجه ،اضافه شدن الحاقات به آنها هستند

حل ناموجهي براي تصويب مقررات در همه نهادها وجود دارد؛ ازجمله اينكه يگانه راه
گذاري تلقيوكار، بهره بردن از ابزار قانونگذاري و مقررات معضلات و موانع كسب
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محيطي هر اقتصادي، اجتماعي، سياسي يا زيست تأثيرات شود، بدون آنكه از مي
باشد.مصوبه، ارزيابي دقيقي صورت گرفته 

وگو در گفت ييندهاي ناكام مشاركت شورااآنچه در خصوص نتيجه فر -2
اصلاح هر نوع يلغو و حت يدگيچيشرح داده شد، آشكارا صعوبت و پ يگذار مقررات

اكه طرح و بررسي آنه يليدهد. به دلا يران نشان ميا يگذارمقرره را در نظام مقررات
نامه، نييران اعم از آيهر نوع مقرره در ا، پس از تولد نيازمند پژوهشي مستقل است

شدت دشوار ، بهيه و ابزاريا اصلاح آن با هر توجي...، حذف  بخشنامه، دستورالعمل و
م ويكن يشده اشاره م گفته ادعاي ليدلا ي ازكيبه  صرفاً ،نجايست. در اا فرسا و طاقت

نيرد، بر هميگ يصورت نم يكارشناس يها يابيب مقررات، ارزيدر تصو ينكه وقتيا
ن كشور با عنوان حذفييا آنچه در قوان ييزدا ا اصلاح آن (مقرراتياق، لغو يس

طرح يكارشناس يز بدون مبنا و بررسيوكار آمده است) ن مقررات مخل كسب
»نيقوان«در خصوص  يق اوليطر شد، به گفته » مقررات«شود. آنچه در رابطه با  يم
كند. يز صدق مين

به» رانهيشگيپ« ياتخاذ راهبرد ن راهكار، ين و مؤثرتريتر يملت، عين وضعيدر ا
ها و وهيش يريكارگ ، مستلزم بهيگذاررسد. راهبرد مذكور در مقررات نظر مي

. (Voermans et al, 2008: 72)تد مقررات اسياز تول يريجلوگ يبرا ييها روش
توسط ويژه به -يارگذرانه در مقرراتيشگيكردن راهبرد پ ياتيعمل يها وهياز ش ييك

ها و نهين هزييسنجش و تب -ن نوشتار استيكه موضوع ا يبخش خصوص ينهادها
شده در ها با استفاده از نكات مطرح اتاق يپژوهش يمقررات توسط نهادها يبارها
طيهاي مح از ارزيابي ،شده پردازش يها ها و داده اتاق يتخصص يها ونيسيكم

يها مقررات در حوزهي فرسا ن و طاقتيسنگ ياه نهيكه هز وكار است. چنان كسب
يبخش خصوص يت توسط نهادهايفيباك يكارشناس يها مختلف در قالب گزارش

ادياحتمال ز ها بازنشر شود، به تيسا آن در مطبوعات و وب ين شود و نكات اصلييتب
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وكار، در ط كسبيماندن از اتهام اخلال در مح  مصون يگذار برامقامات مقررات
اقدام خواهند كرد. يشترياط بيب مقررات با احتيتصو

يندابردن فر شيپ يوگو برا گفت يكه در شورا يين راهكارهايتر ياز اصل يكي -3
ليشود، تشك يبه كار گرفته م» ا وضع مقرراتيشنهاد اصلاح، حذف يپ«

مسئول و با مشاركت مقامات ن مقام دستگاه يتر ياست عاليبه ر ييها كارگروه
ن راهكار دريكه اآن ياست. سوا ياز بخش خصوص ييربط و اعضا يذ يها دستگاه

ار معدود در حوزه مورد بحث منجريبس ييعمل ناكارآمد بوده و به حصول دستاوردها
ده كهگرديل يتبد يوگو به نهاد گفت يشورا ،رسد يكه به نظر ماينديگر   ده، نكتهش

در يرا كه امكان هماهنگ يمات اقتصادياز تصم يبخش يِساز كاركرد هماهنگ
يگر، شورايان ديخصوص آنها در درون دولت وجود ندارد، بر عهده گرفته است. به ب

با سمت ييو دارا ير امور اقتصاديكند كه وز يفا ميرا ا يوگو نقش اتاق فكر گفت
را كه اتفاق نظر در خصوص آنها به يماتياتخاذ تصم يلازم برا ياست آن، هماهنگير
شوند، در آن نهاد صورت يدولت با مانع مواجه م يدر اجزا يو ناهماهنگتشتت  يلدل
يص قابل توجه نظام بوروكراسياز نقا يكيها،  دستگاه يصه عدم هماهنگيدهد. نق يم
ست كه دريب نيعج ،ني. بنابرا)30-31: 1395(خاندوزي و كاوياني،  ران استيا

نيتر كه عمده يبخش خصوصدولت و  يوگو گفت يف شورايب و وظايبا ترك ييشورا
به ي، مصوباتي باشدحلقه واسط دولت و بخش خصوص يفايااصولاً بايد كاركرد آن، 

اراتيف و اختيشود كه در حوزه وظا ياخذ م يماتيرسد و تصم يب ميتصو
يدر شورا يطولان ييندافر يطرح و ط يبرا ياست و لزوم يياجرا يها دستگاه
از شأن و جايگاه يعدم برخوردار يلز به دليذكور نم يئتعملكرد ه وگو ندارند. گفت
از ،وگو گفت يرسد شورا ين، به نظر ميبنابرا شود. يم يابيف ارزيار ضعي، بسيستاد

منحرف شده و به ين دولت و بخش خصوصيعنوان رابط ب خود به يكاركرد اصل
زيگذار نقانون طبعاً ارات دولت است.يف و اختيطه وظاياشتغال دارد كه در ح يامور
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وگو در گفت يارات شورايف و اختيچراكه وظا ،نقش داشته ين انحراف كاركرديدر ا
نامرتبط و خارج از پراكنده و بعضاً ياراتيف و اختي) قانون بهبود ...، وظا11ماده (

ف شده است.يران) تعريرخانه آن (مستقر در اتاق ايوگو و دب گفت يشورا يتوان نهاد
مجوزها يسامانده فراينداتخاذ شده است كه در  ييه خطايوز همان رينجا نيدر ا

با عنوان يب كه نهاديترت ن اي ه))؛ ب1( 1398صورت گرفته است (مركزمالميري، 
ر امورياست وزيبه ر» وكار كسب يل صدور مجوزهايو تسه ييزدا مقررات يئته«

خشن بيمختلف و همچن يها از دستگاه ييت اعضايو عضو ييو دارا ياقتصاد
و جمهور يسدولت (رئ يت ذاتيشده كه در صلاح يفيدار انجام وظا ، عهدهيخصوص

) است.رانيوز أتيو ه جمهور سييدولت (ر يذات تي، كه در صلاح )وزيران يئته
فيضع ،ياز شأن و جايگاه ستاد يعدم برخوردار ليدل به زيمذكور ن أتيعملكرد ه

خود به يوگو، از كاركرد اصل گفت يوراش رسد ينظر م به ن،ي. بنابراشود يم يابيارز
اشتغال دارد كه يمنحرف شده و به امور  يدولت و بخش خصوص نيعنوان رابط ب

يانحراف كاركرد نيدر ا زيدولت است. طبعاً قانونگذار ن اراتيو اخت فيوظا طهيدر ح
قانون بهبود) 11وگو در ماده ( گفت يشورا اراتيو اخت فينقش داشته، چرا كه وظا

وظا يشورا يپراكنده، و بعضاً نامرتبط و خارج از توان نهاد ياراتيو اخت في...،
است. شده في) تعررانيآن (مستقر در اتاق ا رخانهيو دب گوو گفت
وگو توفيقي در ايفاي تكاليف مربوط به مواردي كه شوراي گفتدقت در  -4

مواردي در اصلاح نشانگر آن است كه صرفاًزدايي داشته،  گذاري و مقرراتمقررات
ريمشترك ز يها يژگيوگو توفيق حاصل شده كه و با مشاركت شوراي گفت يمقررات

وجود داشته است:
بانيپشت يها ه گزارشيق و تهيعم يازمند كار كارشناسي، اصلاح مقرره، ننخست

وابسته بوده كه مقام يا يتيريمد يمي، به تصمياديبلكه تا حد ز ،نبوده
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مقاومت ،و اصرار، در مقابل اتخاذ آن يريگيرغم پ دستگاه مسئول به
كرده است. يم

متعدد بوده يها دستگاه ياز به هماهنگيشده، كمتر ن ق حاصليدوم، در موارد توف
و ين اجتماعيرعامل سازمان تأميكه براي مثال، تنها مد ينحو است؛ به

در به صدور يترا كه درنها يميتوانستند تصم يم ي،كل بانك مركز يسرئ
شده، اتخاذ كنند. يبخشنامه منته

از تعارض يناش ينهاد يدگيچيشده، پ انجام يسوم، در چند مورد اصلاح مقررات
ر،يگ ميكه مقام يا دستگاه تصم ين معنيبه ا ؛منافع كمتر وجود داشته است

نفعان ين ذيوجود ندارد و همچن يتيمشخص بوده و اختلاف صلاح كاملاً
اند. وجود نداشته ،زيمتزاحم ن اًبعضمنافع  يمتعدد و دارا

نيبه اصلاح قوان يازيكه اصلاح مقررات صورت گرفته، ن يچهارم، در سه مورد
مربوط نبوده است.
طهي، در حگفته يشگرفته در مقررات در سه مورد پ  پنجم، اصلاح صورت

مربوط بوده است. يها ارات مقامات دستگاهياخت
خاص رخ يدر موارد اًط ذكر شده، صرفن است كه تحقق پنج شريت ايواقع

ق سازوكار مندرج درين امر، سبب عدم توفيق اصلاح مقررات از طريدهد كه هم يم
شود. ي... محسوب م ) قانون بهبود11ماده (» الف«بند 

هاي وگو را گزارش درستي، مبناي اعمال تكليف شوراي گفت قانونگذار به -5
كميته«شده از سوي  هاي واصل نين گزارششده توسط دبيرخانه آن و همچ تهيه

هاي داند (گزارش مي» هاي توسعه كشور ) قانون احكام دائمي برنامه12موضوع ماده (
نهاد اخير نيز طبق قانون بايد توسط اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاوزري ايران

، يكيرسد يبا همكاري اتاق تعاون مركزي و اتاق اصناف ايران تهيه شود). به نظر م
»الف«وگو در ايفاي كارويژه مندرج در بند  عدم توفيق شوراي گفت از دلايل اصلي
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هاي كارشناسي توسط نهادهاي ...، به عدم تدوين گزارش ) قانون بهبود11ماده (
.گردد مذكور بازمي

قانون احكام دائمي 12كميته موضوع ماده «تصريح شد كه  پيشين،در بند  - 6
در مورد قوانين و مصوبات و«هايي  »گزارش«، موظف است »سعه كشورهاي تو برنامه

قانوني، اجراي نادرست يا ناقص قوانين و همچنين پيشنهاد خلأ  هاي مزاحم، بخشنامه
راهكار«تهيه كرده و اعضاي كميته نيز بر اساس آنها، ...»  اصلاح قوانين و مقررات

هاي توسعه قانون احكام دائمي برنامه 12ماده » ب«(بند » قانوني لازم را اتخاذ كنند
كشور).

قانون اخير، كميته موظف شده يك نسخه از  )12ماده (  »ب«بند   »2«در تبصره 
قانون  )11ماده (  »ث«وگو نيز ارسال كند و بند  هاي ارسالي را به شوراي گفت گزارش
ي كميته موضوعها گزارش» بررسي«وگو را  ... نيز يكي از تكاليف شوراي گفت بهبود
مقرر» گيري درباره آنها سازي براي تصميم زمينه«... و  قانون احكام دائمي  )12ماده (

كار قرار حكمي كاملاً مشابه نيز در خصوص در دستور  ،ها ينكرده است. علاوه بر ا
وزيران، براي كميته موضوع ماده يئتحداكثر ظرف سي روز در ه ،گرفتن مصوبات

قانون احكام 12ماده » ب«بند  2ام دائمي نيز مقرر شده است (تبصره قانون احك  )12(
  ...). دائمي

يتمرجع به رسم ،توان چنين برداشت كرد مي ،گفته از مجموع احكام قانوني پيش
،»زدايي مقررات«و » گذاريمقررات«شده توسط قانون براي مشاركت در  شناخته

و» ها  گزارش«... كه قرار است بر مبناي  ) قانون احكام دائمي12كميته موضوع ماده (
ي واصله از اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي، تكاليف لازم را در»پيشنهادها«

وگو در خصوص اين خصوص به انجام رساند. عملكرد فعلي و البته ناموفق شوراي گفت
،وگو گفتفقط سبب ممانعت شوراي  ، نه»مصوبه«از طريق » پيشنهاد اصلاح مقررات«
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شود كه از آن شده، بلكه پرداختن به كاركردي محسوب مي  از اشتغال به وظيفه اصلي
حيث قانوني، در صلاحيت نهادي ديگر است.
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