
 
 

  
  

  
  

  1388 رهو م شهريور ،207و  206 شمارهسال بيستم،  ،تعاون
  

راهكارهاي  زنجان و شهرستان  ود تعاونيهاي غيرفعالكر بر ثرؤعوامل م
  لازم جهت احياي آنها

  
                                                                       1ابراهيم زادتوت آغاج

  چكيده 
). 1377، وزارت تعاون( دندرصد تعاونيهاي ثبت شده كشور راكد وغيرفعال 20حدود

 233شامل ( درصد كل تعاونيهاي ثبت شده شهرستان زنجان 30حدودنيز در استان زنجان 
هزار نفر از 14حدود  است دهشموجب اين امر  و اندبوده كدرا 1385تا پايان سال  )شركت

واحد  ،اداره كل تعاون استان زنجان( شونداز زير پوشش تعاوني خارج  عملاًاعضاي آنها 
مهمترين علل وعوامل ركود تعاونيهاي مورد بررسي  ،هاي اين پژوهشبراساس يافته .)آمار

اشتغال اعضاي تعاوني در  ،ضعف حمايت دولت، وجود مشكلات مالي واقتصادي :عبارتند از
اشباع بازار ، بين اعضا وجود اختلاف نظر وسليقه ،انگيزه كافي  براي فعاليت نبود جاي ديگر و

    .كافي ناسودآوري و ن تقاضا به علت عرضه فراوان كالاي مشابه بودين يپا و
احياي تعاونيهاي راكد وغيرفعـال  اندازي و راهبراي  نشان مي دهدهمچنين مطالعه  نتايج

 وتعاونيهـاي غيرفعـال و نيمـه فعـال      كليـه   ييشناسـا  منظور به تشكيل يك كارگروهضمن  بايد
راهكارهـاي معينـي    ،حسـب مـورد  بر  ،آنها ود ياكندي فعاليتكعلل وعوامل ربررسي تفصيلي 

                                                            
  عضوهيئت علمي دانشگاه آزاد اسلامي زنجان و استانداري زنجاناطلاعات  و عاون دفتر آمارم. 1

e-mail:eb_toot@yahoo.com 
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 وجـود كيـد بر أتـوجيهي، ت مطالعات نيز انجام  پيشگيري از گسترش اين پديدهبراي . ارائه گردد
تخصـص وتجربـه بـين تعاونيهـاي      تبـادل  تعاونيهـا و  حداقل تخصص وتجارب مرتبط با فعاليت

  .گرددپيشنهاد مي... هاي آموزش كاربردي براي اعضا وراكد ، اجراي برنامه موفق و
  

  : هاكليدواژه

  تعاوني ، علل ركود ، راهكارهاي احيا  يراكد ، احيا تعاوني غيرفعال و 
  

  مقدمه
حـدود   1385، تعداد شركتهاي تعاوني ثبت شده كشور تا پايـان   موجودبراساس اطلاعات        
  شـده اسـت  بـرآورد   هـزار  25 تـا  20هزار وتعداد تعاونيهاي راكـد كشـور نيـز بـين     130 تا110

 .دن ـدرصد تعاونيهاي ثبت شده كشور راكد وغيرفعال 20 حدود در واقع. )1377،وزارت تعاون(
بـا پـذيرش ايـن فـرض     . ددارنفـر   60تعاوني حـدود  هرميانگين به طور  ،يك برآورد سادهطبق 

. دهدميليون نفر از اعضاي تعاونيهاي راكد را از دست مي 5/1بخش تعاون اقتصاد كشور حدود 
 جانبـه تعاونيهـاي راكـد بـراي شـناخت ابعـاد و      مطالعـه همـه   به همين دليل ضـرورت بررسـي و  

راهكارهـاي   ا وهجستجوي پيشـنهاد  نهايتاً و تشخيص علل وعوامل آن وويژگيهاي اين موضوع 
شـگيري از گسـترش   يي بـراي پ يچاره جـو  لازم براي احياي اين بنگاه هاي كوچك اقتصادي و

  .گرددابعاد اين پديده  مشخص مي
  :است طرحقابل  ريزالات پژوهش مورد نظر درچهار زمينه سؤ

در كـل   هـا د وسـهم آن ن ـچه تعداد ازشركتهاي تعاوني شهرسـتان زنجـان راكـد وغيـر فعال     )الف
  تعاونيهاي ثبت شده تاكنون چه ميزان است؟

  تعاونيهاي راكد وغير فعال كدامند؟ ركود ثر برؤعلل وعوامل م )ب
  راهكارهاي عملي براي راه اندازي واحياي تعاونيهاي مذكوركدامند؟ )ج
  د؟نباشيشنهادي قابل تعميم به ساير شهرستانهاي استان ميآيا  راهكارهاي پ )د
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  روش پژوهش

  تحقيقنمونه  و جامعه آماري 

كليه شركتهاي تعاوني ثبت شده تاكنون درسطح شهرستان زنجان كه به هرعلتي بعـد از  
  .ثبت دچار ركود وعدم فعاليت شده اند، جامعه آماري اين پژوهش را تشكيل مي دهند

مورد ) كليه شركتهاي تعاوني راكد وغيرفعال شهرستان زنجان(جامعه آماري كل  تقريباً
  .استفاده شده است) سرشماري(شماري روش تمام يعني از ؛مراجعه اين پژوهش بوده اند

  

  آوري اطلاعاتو روش جمع ابزار تحقيق

، )ال بـاز ؤال بسـته وچنـد س ـ  ؤشامل تعداد كثيري س( براي انجام اين پژوهش ازپرسشنامه
  .بهره گرفته شده است) كيد بر تحليل محتواأبا ت(مصاحبه وبررسي اسنادي 

 مـديران، كارشناسـان و   به منظـور تكميـل اطلاعـات، تحليـل وجمعبنـدي نتـايج از نظـر       
  بهـره گرفتـه   -اون اسـتان زنجـان   ـل تع ــبه ويژه همكاران اداره ك -اون ــاحبنظران بخش تعـص

      .شده است
ابتـدا باتوجـه بـه     - تفصيلي مـي باشـد   پرسشنامهكه يك  - پژوهشاصلي اين پرسشنامه 

سوابق موجود در پرونده هاي مربوطه در اداره كل تعاون استان زنجان وسپس از طريق مصاحبه 
هركـدام كـه   ( يا اعضاي هيئت مـديره  و  رئيس هيئت مديره ،با مدير عامل) حضوري وتلفني ( 

  .تكميل گرديد) نداهزمينه داشتواطلاعات كافي در اين  نددر دسترس بود
 

  تعريف عملياتي متغيرها

وضعيت فعاليـت شـركتهاي تعـاوني     ،براساس مستندات موجود در سايت وزارت تعاون
  : است بودهشامل يكي از حالات زير 
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 :شامل در حال فعاليت.1
  در دست اجرا ) الف

   )فعال(برداري  در حال بهره ) ب 
 :غير فعال شامل .2

كه تعاونيهاي حمل و نقل، خدمات، توليدكننـدگان، اعتبـار   در صورتي) : غيرفعال(راكد ) الف
بـرداري   پس از ثبت و تعاونيهاي مسكن پس از اخذ مجوز ساخت و ساير تعاونيهـا پـس از بهـره   

  . نددش غيرفعال محسوب  ،سال عملكرد مالي نداشتندبيش از يك
  منحل شده ) ب
  ادغام شده ) ج
  ف رسيده به هد) د

ه وضعيت تعاونيهاي راكد يا غيـر فعـال پرداختـه شـد     بررسي و تحليلدراين پژوهش به 
  .است
 

  هاي پژوهشيافته

 –ملاحظه مي شود ، بعد از تعاونيهاي مصرف آموزشـگاهي   1گونه كه در جدول همان
تعاونيهـاي    –كه كليه تعاونيهاي تشكيل شده با اين عنوان در حال حاضر غيرفعال گرديـده انـد   

مين أرين درصد تعاونيهاي راكد را به خود اختصاص داده و گرايشهاي صـنعتي ، ت ـ تمعدني  بيش
. نداگرفتهنياز مصرف كنندگان ، عمراني ، كشاورزي ومسكن از اين حيث درمراتب بعدي قرار

بـار  تعاونيهـاي اعت ( دچـار ركـود نشـده انـد    و را حفظ نموده  برخي از گرايشها ثبات خود ضمناً
  .) اندوچند منظوره واجد چنين شرايطي
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به تفكيك گرايش و مقايسه آن با كل تعاونيهاي ثبت شده  تعداد تعاونيهاي راكد. 1جدول 
1385سال تا  

تعاونيهاي ثبت شده تا   گرايش  رديف

 )1(1385پايان

  تعاونيهاي راكد

)2(  

  )1(به ) 2(نسبت 

1  

2  

3  

4  

5  

6  

7  

8  

9  

10  

11  

12  

13  

14  

  كشاورزي

  صنعتي

  عمراني

  معدني

  خدماتي

  مسكن

  فرش دستباف

  كنندگانمصرف نياز مينأت

  مين نياز توليدكنندگانأت

  اعتبار

  حمل ونقل

  چندمنظوره

  مصرف آموزشگاهي

 خدماتيمين نياز صنوفأت

116  

131  

10  

13  

158  

143  

19  

56  

14  

39  

10  

45  

5  

6 

44  

63  

4  

9  

28  

47  

2  

25  

3  

-  

2  

-  

5  

1  

9/37  

1/48  

40  

2/69  

7/17  

9/32  

5/10  

6/44  

4/21  

-  

20  

-  

100  

25  
  5/30  233  763  جمع

  اداره كل تعاون استان زنجان : خذأم

  :آيداين مطالعه، نتايج زير به دست مي يهاها و يافتهبرپايه تحليل داده
تعـاوني   233 شهرستان زنجان،در1385پايان  شركت تعاوني ثبت شده تا 763ازمجموع  -
بـه دلايـل مختلـف دچـار      ،نتعاونيهاي ثبت شده شهرسـتان زنجـا  درصد كل  5/30 حدود يعني

  .اندركود شده
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كنندگان مين نياز مصرفأشركتهاي تعاوني با گرايش مصرف آموزشگاهي ، معدني ، ت -
درصـد   100درصـد تـا    40اند به نحـوي كـه   وصنعتي بيش از ساير گرايشها دچارركود گرديده

  .تعاونيهاي ثبت شده را تشكيل مي دهند
از مصـرف كننـدگان بـه    ي ـمين نأگرايشهاي صنعتي ، مسكن ، كشـاورزي ، خـدماتي وت ـ   -

  .اندترتيب بيشترين سهم را از كل تعاونيهاي راكد شهرستان به خود اختصاص داده
  .اندكدام از شركتهاي تعاوني اعتبار وچندمنظوره تاكنون دچار ركود نشدههيچ -
درصد نيزحداكثر  19برداري دچار ركودشده و درصد تعاونيهاي راكد قبل از بهره 1/63-

  .اندپس ازگذشت چهار سال به ركود كشيده شده
قبـل   نفر تا 60نفر بوده كه به  47سيسأميانگين تعداد اعضاي تعاونيهاي راكد در زمان ت -

 ــ. از ركــود افــزايش يافتــه اســت مين نيــاز أدرايــن بــين ، گرايشــهاي مصــرف آموزشــگاهي  وت
  .انددهبو وكمترين عضداراي اي بيشترين عضو وتعاونيهاي عمراني و صنعتي توليدكنندگان  دار

هـزار نفـر از اعضـاي آنهـا     14حـدود   اسـت  شركت تعاوني موجب گرديده 233ركود  -
از زير پوشش  ،حدود يك سوم كل اعضاي شركتهاي تعاوني ثبت شده  شهرستان زنجانيعني، 

  .ندوتعاوني خارج ش
حـداكثر آن بـه    و لحداق وميليون ريال  21ميانگين سرمايه ثبتي تعاونيهاي راكد حدود  -

  .ميليون ريال است 107ميليون ريال و  2 ترتيب برابر
مين نيـاز توليدكننـدگان ،كشـاورزي وصـنعتي     أتعاونيهاي با گرايش فـرش دسـتباف، ت ـ   -

مصرف آموزشگاهي  داراي  و داراي بيشترين ميانگين سرمايه ثبتي وگرايشهاي مسكن ، معدني
  .كمترين ميانگين سرمايه ثبتي مي باشند

هـزار   65ميليـون ريـال ،كمتـرين آن     42ميانگين آورده اعضاي تعاونيهاي راكد حدود  -
  .  ميليون ريال است 1000ريال و بيشترين آن 

ي نشـان مـي دهـد    ي ـد قبل از ركود از حيث مراحـل اجرا هاي راكمقايسه وضعيت تعاوني -
آنها در مرحله بهره برداري درصد  9/45درصد شركتهاي تعاوني در مرحله ثبت تعاوني و 5/51
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انتخـاب زمـين ،   ( درصد تعاونيها درمراحلي بين مراحل فـوق   6/2اند وتنها به ركودكشيده شده
  .انددچار ركود گرديده) اخذ مجوز ، احداث ساختمان، مرحله نصب وتوليد آزمايشي 

  داراي طـرح تـوجيهي  ) تعـاوني  63(عاونيهاي راكد شهرستان زنجان كمتر ازيك سوم ت -
 وكشـاورزي  ( هـم  محـدود بـه گرايشـهاي توليـدي       كـه آن  اندبوده) اقتصادي ومالي  وفني ( 

  . مي گردد) صنعتي ومعدني 
داراي طرح توجيهي ، از مشاوران داراي صلاحيت براي تهيه طرح  هايتعاونيدرصد  35 -

درصـد از تعـدادي از اعضـاي     48درصد از مشاوران فاقد صلاحيت،  6اند، توجيهي بهره گرفته
  .درصد بقيه نيز از ساير روشها براي تهيه طرح توجيهي استفاده كرده اند 11تعاونيهاي مربوطه  و

درصـد    8/4.... اقتصـادي و  وميزان توجيه فني تعاوني داراي طرح توجيهي ،  63از بين  -
بسـيار كـم    درصـد  كـم و   9/7درصد  متوسـط  و    3/60درصد  زياد ،  27خيلي زياد ، تعاونيها 

اندكي ازآنها از توجيه فنـي   رغم تهيه طرح توجيهي ، تنها تعداد علي ؛ يعنياعلام گرديده است
  .برخوردار بوده اند...اقتصادي و و

حتي بررسـي  ( گونه بررسي قبلي براي حدود نيمي از تعاونيهاي فاقد طرح توجيهي هيچ -
براي . ي قبلي نيز با فعاليتهاي مربوطه وجود نداشته استيگونه آشناصورت نگرفته وهيچ) ساده 
يگر از تعاونيهاي يادشده نيز بررسيها در حد برقراري ارتباط با صاحبان فعاليتهاي مشـابه،  دنيمي 

  .ه استي قبلي به دليل ارتباط با رشته تحصيلي تعدادي از اعضا يا تجارب قبلي آنها بوديشناآ
به ترتيـب  ترين نوع رابطه سس تعاونيهاي راكد عمدهؤي اعضاي مينحوه آشنا مورددر  -
 ،)همكـار اداري (روابـط سـازماني    ،روابط فـاميلي وخـانوادگي    :شرح بوده استاين به اهميت 

                                .تخصصي  -روابط صنفي و روابط دوستي سازمان نيافته
انـد،  ع تسهيلات بهره گرفتهاانو درصد از وام بانكي و 6/5تعاوني راكد، تنها  233ازبين  -

استفاده   ضمناً. اندازصندوق تعاون استفاده كرده نيز مورد 2درصد  از تسهيلات بانكي و 7/4كه 
  .مي باشدتعاونيهاي صنعتي  عمدتاً يعنيوام و تسهيلات محدود به تعاونيهاي توليدي  از
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گرفته در خصوص تناوب تشكيل جلسـات هيئـت مـديره تعاونيهـاي      بررسيهاي صورت -
راكد شهرستان زنجان نشان مي دهد دوسوم  جلسات يادشده به صورت نامنظم وتنها يك سوم  

  . منظم تشكيل شده است صورت نسبتاًه ب
مباحث وتصميمات مطرح شده در جلسات هيئـت مـديره شـركتهاي تعـاوني      در مورد -

درصد جلسات تشكيل شـده بـه مسـائل     55كه تنها در دهدنشان ميجام شده راكد، بررسيهاي ان
كنندگان به  درصد جلسات تشكيل شده ، شركت 40اصلي تعاوني پرداخته شده است وتنها در 

در مـوارد نـادري    تهيه ونگهـداري صورتجلسـات نيـز    .نداهمشاركت كردطور فعال در جلسات 
اطلاع رساني به اعضا در زمينه تصميمات ومصوبات هيئت مـديره   ضمناً. تحقق پيدا كرده است 

  .به صورتي بسيار ضعيف وناقص انجام پذيرفته است نيز
درصد شركتهاي تعاوني راكد اعلام نموده انـد تركيـب هيئـت مـديره در      5/72حدود  -

ه انـد تنهـا   اعلام كـرد  درصد مابقي نيز عمدتاً 5/27دوران فعاليت بدون تغيير باقي مانده است  و
از سوي ديگر نتـايج تغييـر در تركيـب هيئـت      .بار اعضاي هيئت مديره دچار تغيير شده اند يك

  .درصد مثبت ارزيابي گرديده است 36درصد تعاونيهاي راكد منفي وتنها در  64مديره در 
براي احياي تعاونيهاي راكد وغيـر فعـال   مناسب بودن شرايط اقتصادي كشور د رمودر  -

  درصـد پاسـخگويان ايـن شـرايط را مثبـت ارزيـابي نمـوده و        5/32، حـدود  هافعاليت آنادامه  و
درصـد شـرايط يادشـده را منفـي قلمـداد       33. انـد در نتيجه ادامه فعاليت مجدد را مقدور دانسـته 
درصد پاسخگويان نيـز از اظهـارنظر در ايـن     8/34 .نموده و ادامه فعاليت را به صلاح نمي دانند

  .اندنمودهزمينه خودداري 
پاسخگويان بـه ترتيـب    نظر مهمترين علل وعوامل ركود تعاونيهاي مورد بررسي براساس

  :است ريزاهميت شامل موارد 
اشتغال اعضاي تعاوني در جاي  ؛ضعف حمايت دولت ؛وجود مشكلات مالي واقتصادي

 سـودآوري،  نبود ؛وجود اختلاف نظر وسليقه بين اعضا ؛انگيزه كافي  براي فعاليت نبود ديگر و
  كمبـود مـواد اوليـه و    ؛ضـعف تخصـص وتجربـه اعضـا     ؛زيانـدهي تعـاوني  يا  سودآوري اندك
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تقاضــا بــه علــت عرضــه فــراوان كــالاي بــودن ين ياشــباع بــازار وپــا  ؛آلات وتجهيــزاتماشــين
بـه   يكـديگر  نهـا بـا  آپراكنده شدن تدريجي اعضا وعدم همكاري وهمـاهنگي   ؛)پوشاك(مشابه

انگيزه دراعضا براي استمرار فعاليت  نبود ؛تغيير فعاليت ؛لا بودن كارمزد بانكيبا ؛دلايل مختلف
عـدم توجيـه اقتصـادي     ين،يرقابت،سودآوري پا  امكان نبود( وسرمايه گذاري به دلايل مختلف

ــت و ــك در    ؛....)فعالي ــاري بان ــدم همك ــهع ــيط  زمين ــاط تقس ــب اقس ــژه  (مناس ــه وي ــدب   از بع
كمبـود وگرانـي مـواد     ؛حمايـت از فعاليتهـاي تعـاوني    بـا ضـعف قـوانين مـرتبط     ؛)بـرداري بهره
امكــان رقابــت بــا كالاهــاي مشــابه  نبــود ؛)پارچــه پــودر گوشــت،روغن صــنعتي و :اننــدم(اوليــه

آرد ( قطـع سـهميه ارزان از سـوي دولـت      ؛...)پوشاك ، شيشه اوپال، ماژيـك و  :انندم(وارداتي
عـدم    ؛سـند زمـين   زمينه وجود مشكلات حقوقي در  ؛اريابيضعف باز  ؛)براي توليد نان حجيم

  ؛شركت توسط بانك به علـت عـدم پرداخـت بموقـع اقسـاط      اموال مصادره ؛مين وثيقهأتامكان 
ودر نتيجـه كيفيـت نـازل    ( عدم استفاده از روشهاي نوين توليد ؛دردريافت كد اقتصاديناكامي 

منتفي شدن  ؛عاليت با تجربه وتخصص اعضاهماهنگي نوع ف نبود ؛)محصول وعدم امكان رقابت
  ياعضـا   گيـري از ؛ بهـره )ايكالاهاي كوپني وسهميه ارائه انندم(موضوع اصلي تشكيل تعاوني 

و انحـلال   ،ادغـام  ؛نشستگي آنان بالا رفتن سن اعضا وباز ؛)هادانشجويان دانشگاه نظير(ثبات بي
ناچيز بودن حمايتهاي دولـت   ؛)واعتبارمصرف و تعاونيهاي مسكن ( يا تعطيلي دستگاههاي مادر

مين أپرداخت يارانه، ت ـ تسهيلات ارزان،ي قيمت،اعطاواگذاري زمين ارزان( از تعاونيهاي مسكن
  .....)قيمت مناسب و امصالح ب

بـه ترتيـب   آنهـا  م فعاليـت  ودات ـاحياي شركتهاي تعاوني راكـد و  يراهكارها ترينعمده
  :اهميت عبارتند از

پرداخت يارانـه،   تسهيلات ارزان ، ياعطا واگذاري زمين ارزان قيمت،( حمايت دولت 
تغيير تركيب اعضاي  ؛رفع موانع ومشكلات مالي واعتباري ؛...)قيمت مناسب و امصالح ب  مينأت

انجـام بررسـي    ؛ماشـين آلات وتجهيـزات   و مين مـواد اوليـه  أت ـ ؛هيئت مديره يا تغيير مدير عامل
گيـري از تجـارب و مشـاوره مـديران     بهـره  ؛صـلاح ذيسط مشـاور  اقتصادي تو و ومطالعات فني
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مجـرب  و  اسـتفاده از افـراد متخصـص     ؛انتقال مكان فعاليت بـه جـاي مناسـبتر    ؛واحدهاي مشابه
از طريق رعايـت اسـتانداردها   ) يا خدمت(كيفيت محصول يارتقا ؛وكارآمد دربخش فني توليد
شي موردنياز براي نيروي انسـاني شـاغل و   هاي آموزبرگزاري دوره ؛ونظامهاي مديريت كيفيت

 جـوان و و سازمان تعاوني ازطريق پـذيرش اعضـاي جديـد    حيات تجديد  ؛هيئت مديرهاعضاي 
هـاي  ادارههمكـاري  ؛ تغييـر نـوع فعاليـت   ؛ وردنيازتسهيل وتسريع دراعطاي تسهيلات م ؛باانگيزه
   .ي متبوعهايا سازمان هارس، شركتا، مددولتي

   
  تفسير نتايج

. باشـد مـي ركود تعدادي از شركتهاي تعاوني ثبت شده امري قابل پيش بيني وطبيعـي   .1
طبيعـي و  ه درصدي از كل تعاونيهـاي ثبـت شـده    چحداكثر كه غير فعال بودن ست ا ه اينئلمس

ايـن  . درصد را نشان مي دهـد  20كشوري رقمي در حدود  )نورم(حد متعارف ؟ پذيرفتني است
وضـعيت بـه    كه درمقايسه بـا ميـانگين كشـوري    درصد است 5/30ميزان براي شهرستان زنجان 

  .داردمراتب نامطلوب تري را 
. فيـد مد وهـم  باش ـ ضرمتواند دي از شركتهاي تعاوني هم ميتعداود كر غير فعال شدن و

  كـه ايـن مبـين   بخشي از فرصتهاي ايجاد شده را از دست مي دهـد   اين حيث كه جامعه از مضر
و ادامـه فعاليـت بنگاههـاي    هـاي اقتصـادي   فعاليتحفـظ وضـع موجـود    نوعي ضعف وناتواني در 

راسـتاي  قابـل تـوجهي در گذشـته در     هزينه و انـرژي نسـبتاً   وكه با صرف زمان  استاقتصادي 
افزايش  وبراي اعضاي خود  زاييدرآمد آوري ودبا انگيزه سو نيازهاي جامعه واز مين بخشي أت

  . اندتشكيل شده توليد وايجاد اشتغال جديد
و  ترتر، هماهنگي كه توانمندتر، پوياتر، منسجميتعاونيها از اين نظر كه اولاً و اما مفيد

 ،نه تنها راكد وغيرفعال نخواهند شد و رندد، قدرت ماندگاري بيشتري دانترفطمنعدرعين حال
 وضعيت خود د وننكمي روزآمدرا  د و پيوسته خودونشميتر و توانمندتر بلكه روز به روز قوي

تهديدات  به نوعي خودرا در مقابل خطرات و د وهندميرا با شرايط و تغييرات موجود انطباق 
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ي يهاريزيتوانند چنين تمهيدات و برنامهبديهي است همه تعاونيها نمي. كننداحتمالي بيمه مي
د ونشميني ناتوا دچار ضعف و ، ياتعدادي از شركتهاي تعاوني به دلايل مختلف داشته باشند و

و يا اينكه مجبور به بر طرف كردن ضعفها و توانمندسازي خود براي  گردنديمنحل م نهايتاً و
نبايد خيلي نگران وقوع چنين اتفاقي براي تعدادي از شركتهاي تعاوني  ثانياً. شوندادامه بقا مي

با توجه ) ادهاعم از اعضاي هيئت مديره واعضاي س( شد، چرا كه اعضاي تعاونيهاي راكد شده 
هاي گيري از شيوهبا بهره و ندكنيم شروعرا فعاليتهاي جديدي  ،اندبه تجاربي كه كسب نموده

 ثالثاً .پردازندبه فعاليت ميبيشتر و بازده وري بهره تازه با يموقعيت در جايگاه و مناسبتر و نوين
 اران،ذياستگس ،مسئولان اي در اختيارركود برخي از شركتهاي تعاوني درسها و تجارب ارزنده

  .دهدميريزان بخش تعاون قرار كارشناسان وبرنامه
عوامل  ويژگيهاي اين موضوع و علل و ابعاد و جانبه اين پديده،با بررسي ومطالعه همه

اي ـهگاهـاي اين بنـكارهاي لازم براي احيـراه ا وهارائه پيشنهاد نهايتاً و دشوميآن مشخص 
  .ي براي پيشگيري از گسترش ابعاد اين پديده  مقدور مي گردديجوچاره  اقتصادي و كوچك
از  برخـي بررسي وتحليل پاسخهاي ارائه شده از سـوي پاسـخگويان نشـان مـي دهـد       .2

، در انتخاب اين شـيوه دچـار نـوعي اشـتباه     ندنكميفعاليت به شيوه تعاوني  كساني كه شروع به 
در واقع اين . عاوني غيرواقعي و اغراق آميز استشكل ت ازتصورات ذهني آنها  بعضاًو  شوندمي

وزارتخانه مسـتقلي نيـز    كنند شيوه تعاوني چون مورد حمايت دولت است وابتدا تصور ميافراد 
ادارات تعاون ، ( امتيازات وتسهيلات بسياري از سوي دولت  مشمولدر اين رابطه تشكيل شده، 

مي باشد وآنها به سهولت مي تواننـد پروانـه   ....) وصندوق تعاون ، سازمان امور مالياتي ، بانكها 
را اخذ نمايند و ازتسـهيلات وامتيـازات    سيس و بهره برداري مربوط به فعاليت مورد نظر خودأت

  يقيمت، وام مناسب، ارز،  يارانه، مواد اوليـه وتجهيـزات دولت ـ   مربوطه نظير زمين دولتي وارزان
ند و از ايـن حيـث   وبخشودگيهاي  بيشتري برخوردار ش ـ واز تخفيفها  و از سويياستفاده نمايند 

ون ددر اولويت قرار دارند ، ب) به ويژه بنگاههاي خصوصي ( نسبت به ساير بنگاههاي اقتصادي 
؛ آنكه زحمت زيادي به خود بدهند و طرح خودرا مورد مطالعه وبررسي كارشناسي قـرار دهنـد  
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غيرواقعي يا اغـراق آميـز بـوده     ت،اين تصورا وجه مي شوند بسياري ازبعد از شروع كار مت ولي
س وسرخوردگي حاصل ازاين امـر يكـي از دلايـل اصـلي ركـود برخـي از شـركتهاي        أي .است

  .تعاوني قلمداد مي گردد
  

  ا و راهكارهاهپيشنهاد
    كلان نگر ياهپيشنهاد )الف

، تـرين شـيوه بـراي پيشـگيري از گسـترش تعاونيهـاي راكـد و غيرفعـال         شايد عملـي  .1
افزايش تعداد تعاونيهـاي   ي بپرهيزد ويپذيرش اين واقعيت باشد كه وزارت تعاون از كميت گرا

ثبـت  ( سفانه ايـن امـر   أمت. يك مزيت قلمداد ننمايد و ي به عنوان يك امتيازيبه تنها ثبت شده را
 كيـد أاز ابتداي تشكيل وزارت تعاون تـاكنون ، همـواره مـورد ت   ) هرچه بيشتر شركتهاي تعاوني 

. واحدهاي استاني نيز به ناگزير وارد يك رقابـت ومسـابقه ناخواسـته شـده انـد       مسئولان بوده و
 در هـر  اي، ثبت تعاونيهـاي هرچـه بيشـتر بـه هـر قيمـت  و      يكي از پيامدهاي چنين مسابقه مسلماً
ا ادارات كل تعاون حالتي انفعالي پيـد در اين باره . استاي كه متقاضي وجود داشته باشد، زمينه
  . كندابتكارعمل و هدايت فعاليتهاي  بخش تعاون فقط روي كاغذ معني پيدا مي و نمايندمي

بخــش تعــاون وارد رقابــت نــابرابر و  شــود تــااجــرا  ولازم اســت تمهيــداتي پــيش بينــي 
فلسـفه وجـودي    وشود نبا بخشهاي دولتي وخصوصي   -معني بي وحتي نامربوط و -غيرمنطقي 

راسـتاي   كـه در شـود  ي ياين بخـش وارد فعاليتهـا   گيرد؛ به عبارتيي قرار بينمورد باز ن مجدداًآ
 بـد را بـاز يا  بخش تعاون بايد جايگاه واقعـي خـود  در واقع  .روح تعاون مي باشد اهداف اوليه و

بايد بپـذيريم  . گزين آنهايبخش ديگر به ايفاي نقش بپردازد ، نه رقيب وجا وبه عنوان مكمل دو
 ايـم نداشـته تعاون با ارزشها وفرهنگ غني اسلامي وايراني توفيق چنداني  درتلفيق اصول جهاني

  .ولازم است در اين زمينه بيشتر كاركنيم 
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رويكرد جديد مجلس ودولت درخصوص بخـش تعـاون ، گرچـه رويكـردي مثبـت       .2
افـزايش  (كميـت گراسـت   ِگيـري سفانه از آنجا كه يـك جهت أگردد ، اما متواميدبخش تلقي مي

 سـال 10درصـد در طـول    25درصد بـه   5تعاون از توليد ناخالص داخلي از كمتر از سهم بخش 
  افزايش بي رويه تعداد تعاونيهاي ثبت شده ، تشديد  آسيب پذيري اين بخش را به سبب) آينده 
در صورت ادامه اين روند وتكاليفي كه وزارت تعاون بـراي واحـدهاي اسـتاني خـود     . نمايدمي

  . آن مي رود در آينده تعداد وسهم تعاونيهاي راكد باز هم افزايش يابد تعيين مي نمايد ، بيم
گيـران  براي پرهيز از آسيب پذيري ها، پيشنهاد مي شود متوليان، تصميم سازان وتصميم

واقعيتهـاي موجـود    موضوع بنگرند وبا توجـه بـه عملكـرد و    هبخش تعاون به شكلي واقع بينانه ب
يريهـا و  گبـا جسـارت وشـجاعت جهت    )ال نخست برنامه چهارمس 3به ويژه عملكرد  و(وگذشته 

  .  بازنگري كننداريهاي غير واقع بينانه را ذگسياست
مشـاركت فعـال   . سـنگ بنـاي تشـكيل تعاونيهـا وتـداوم فعاليـت آنهاسـت        ،مشاركت .3

رمايه در تعـاوني منجـر مـي شـود وسـودآوري      افزايش س منافع اعضا و تأميناعضاي تعاونيها به 
 بررسيها نشان مي دهد زماني كه كليه اعضا يا بيشـتر آنهـا در   .وموفقيت تعاوني را به همراه دارد

  ضـريب اطمينـان وميـزان اعتمـاد اعضـا بـالاتر        ،كننـد ميبر آن نظارت  امور تعاوني مشاركت و
  .ديايمي كام حاستهاي تعاوني پايهو  ودرمي

  :اهداف مشاركت را به شرح زير مي توان برشمرد
  ؛توانمندسازي اعضا -
  ؛بهبود بخشيدن به اثربخشي تعاونيها  -
  ؛هاهزينهتأمين افزايش سرمايه يا شركت دادن اعضا در  -
  .تقويت روحيه خودياري و حمايت متقابل -

) اعضـا وكاركنـان   ( اري بـر ديگـران   ذثيرگ ـأرهبـري بـه معنـاي قـدرت ت     مديريت و .4
يـا   ترد يا اصـلاح ايـده هـاي نادرس ـ    ه هاي درست ووگرفتن ايده هاي نو از آنان وپذيرش ايد

بايـد   مـدير . ناپخته و همچنين داشتن انعطاف كافي بدون زيـر پـا گذاشـتن اصـول تعـاون اسـت      
  .را در اين زمينه بالا ببرد ظرفيت خود و پذير باشدانتقاد
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مهـارت   موفقيـت تعاونيهـا در گـرو   درصـد  25حـداقل  كه بررسيها حاكي ازآن است . 5
 .ي در موفقيت تعاونيها دارديثيرات بسزاأآموزش وارتقاي توانمندي مديران ت. نهاستمديران آ
مديران، اعضـاي  ( يكي از راهكارهاي ارتقاي كيفيت نيروي انساني مرتبط با تعاونيها . 6

و ) اصـول تعـاون ومـديريت   (آموزشهاي عمومي  ، ارائه)ت مديره واعضاي معمولي تعاونيهاهيئ
و تا همزمـان بـا افـزايش آگاهيهـاي عمـومي وشـناخت اعضـا از اصـول تعـاون           استتخصصي 

 .نان نيز افزايش يابدآوضعيت اقتصادي كشور، اطلاعات تخصصي مرتبط با زمينه فعاليتهاي 
برخي براين  .متفاوتي ارائه شده است ياهنقش دولت در توسعه تعاونيها نظرمورد در .7

دولت بايـد در ايـن    .ي برخوردار استييها از اهميت بسزاباورند كه نقش دولت در توسعه تعاون
به گسترش آنها كمك كند وحتي نقش كارياب وكارفرماي اصـلي را بـر   و د وراستا پيشقدم ش
برخـي نيـز بـر ايـن باورنـد كـه       . بدينوسيله فرصتهاي شغلي جديدي ايجـاد نمايـد   عهده گيرد و

ي از ق ـ، توقف خوديـاري، تل ديوانسالاري بروزدخالت دولت در امور تعاونيها مي تواند موجب 
ال رفـتن اسـتقلال   ؤزيـر س ـ  تعاون به عنوان يك سازوكار دولتي، از بين رفتن اصل خوديـاري و 

متمركـز   ديوانسـالاري بـا يـك    بـه صـورت يـك سـازمان دولتـي و     را اداره آن  د وشوتعاونيها  
 .دوردرآ

  : ثر واقع شودؤها ميدر توسعه تعاون ريزدولت مي تواند از طرق در كل مي توان گفت 
  .خودياري را تقويت كند، ولي خود جانشين آن نشود -
 .در برابر كمك چيزي دريافت نمايد كمكهاي دولت بلاعوض نباشد و -
در مواقع ضروري، با تهيه منابع وهماهنگي تعاون در چـارچوب اقتصـاد طـرح ريـزي      -

 .  شده دخالت نمايد

حمايـت  در لت دربخش تعاون در كشورهاي در حال توسعه ، ارزشمندترين نقش دو -
افـراد  . يابـد تجلـي مـي  از برنامه هاي آموزشي و كمك به آموزش وتربيت اعضا وكاركنان آن 

به آنان فرصـت داده شـود تـا ايـن توانمنـديها را       هاي خود آگاه شوند ويبايد از ظرفيتها و تواناي
 .افزايش دهند
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ي همايشـها، انجـام مطالعـات ويـژه وانتشـار منـابع       يپرپـا  دولت مي تواند با كمـك بـه   -
هـاي بـروز خلاقيـت ونـوآوري را در آنهـا      و زمينـه  كنـد تعاونيها پشتيباني جـدي   معتبرعلمي از
 .نهادينه نمايد

 مـرتبط بـا بخـش تعـاون، كـه قـدرت هـدايت و        جود يك سازمان دولتـي توانمنـد  و - 
ي هرچه بيشتر بخـش تعـاون   يگرمي تعاونيها وشكوفاموجب دل ،ي تعاونيها را داشته باشديراهنما
 .است

تشــويق تعاونيهــاي موفــق ومعرفــي آنــان بــه جامعــه و اعمــال سياســتهاي تشــويقي در  ‐ 
 . مناسبتهاي مختلف، موجب گسترش نهضت تعاوني مي شود

اندك چندان با هـم    نحوه تشكيل يك تعاوني با يك شركت سهامي خاص با سرمايه هامروز .8
دگرگـون شـود و فلسـفه ايجـاد تعاونيهـا در چگـونگي        كـاملاً  داين وضعيت باي ـ .تفاوتي ندارد

  .                    مشهود باشد آفريني آنها كاملاًگيري و نقش شكل
  
  ي ياجراي اهپيشنهاد)ب

رفع موانع ومشكلات مـالي وكمـك بـه     ،يكي از مهمترين درخواستهاي پاسخگويان .1
  .تسمين منابع مالي واعتباري مورد نياز تعاونيهاأت

را يكـي از   اكثر پاسخ دهندگان از ميزان ونحوه حمايتهاي دولـت گلايـه داشـته وآن    .2
وظيفه وزارت تعاون در بازنگري مفاد قوانين  ،بر اين اساس. انددانستهعلل ركود فعاليتهاي خود 

تمهيدات لازم براي اجراي درست قوانين ومقررات موجود ونظـارت   عمالا ومقررات مرتبط و
نظير بانكها ، سازمان صنايع ومعادن ( مستمر برعملكرد ونحوه برخورد ساير دستگاههاي مرتبط 

. ن، بـيش از پـيش سـنگين خواهـد شـد     با فعاليتهاي بخش تعـاو ....) ، سازمان جهاد كشاورزي و
اي بموقع تسهيلات، اعطـاي تسـهيلات بلنـد مـدت     طتواند شامل كمك به اعحمايت دولت مي

مين زمين مناسب ، اولويت بنـدي  أوكم بهره، برقراري تخفيفات وبخشودگيها، برقراري يارانه، ت
ــان ، ( گروههــاي خــاص  ــر جوان ــشنظي ــانوان ، اقشــار كــم آموختگــاندان ــ، ب ــاطقدرآم   د ومن

  .باشد.... و) توسعه نيافته ومحروم 
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 )نظيـر ايـن طـرح   (ادارات كل تعاون استانها نبايد تنها بـه اجـراي طرحهـاي مـوردي      .3 
تشكيل يك كـارگروه متشـكل از كارشناسـان اداره كـل تعـاون       اشود بپيشنهاد مي .اكتفا نمايد

ي كه دچار توقف يمر تعاونيهاوساير دستگاههاي ذيربط، ضمن ايفاي نقش نظارتي، به طور مست
 با و شناسايي شوندد، ينآمي به صورت غيرفعال وحتي نيمه فعال در ووند شمييا كندي فعاليت 

علـل وعوامـل    ،)مشابه پرسشنامه پيوست اين گزارش( مربوطي هايا تكميل فرمو تشكيل جلسه 
 در و گردداقدام مشكلات ن ايدرزمينه رفع  تا حد ممكن ي ويشناساآنها ود ياكندي فعاليت كر

اين نـوع  نسبت به انحلال  ،گذشت مدت زمان مشخصي به عنوان مهلتاز صورت، بعد اين غير
  .دشواقدام  تعاونيها

سـودآوري  نبودن و يـا   يكي از علل وعوامل اصلي ركود شركتهاي تعاوني، سودآور .4
  انتخاب نوع فعاليـت، براي سودآور كردن يك فعاليت اقتصادي، . ستيا زياندهي آنهاو اندك 
 .لازم اسـت .... يـا ارائـه خـدمات ، ارتقـاي بهـره وري و     و هاي پيشرفته توليد گيري از شيوهبهره

در ايـن بـاره    .قبل از شـروع فعاليـت ضـروري اسـت    ....انجام مطالعات فني، اقتصادي وهمچنين 
اعمـال  را ي متقاضـيان ، سـختگيريهاي لازم   يشـود ادارات كـل تعـاون ضـمن راهنمـا     توصيه مي

  .نمايند
ضمن امكان سنجي ....) فني ، اقتصادي ، مالي ، زيست محيطي و( مطالعات توجيهي  .5 

 زمينهاز جمله در  د وهدميرا مورد بررسي وارزيابي قرار  فعاليت مورد نظر، جوانب مختلف آن
بازاريـابي،   ي، ميزان تقاضا براي كـالا يـا خـدمات مـورد نظـر،     يمين امكانات زيربناأمكانيابي ، ت

برآورد ميزان سودآوري، مطالعـات تـوجيهي     نهايتاً ميزان انطباق با سياستها واولويتهاي دولت و
 الوقـوع  قريـب  مـي توانـد از بسـياري از مشـكلات      -حتي اگر اجمالي ومقـدماتي هـم باشـد     -

براي تحقق اين امر پيشنهاد مي شود وزارت تعاون چـارچوب وشـرح خـدمات     .دنجلوگيري ك
سيس را ملزم به تهيه آن نمايد ومفـاد طـرح تهيـه شـده     أند وتعاونيهاي در حال تكتاهي تهيه كو

تشـكيل شـركتهاي تعـاوني مـرتبط بـا تهيـه طـرح        . ييد فعاليت وثبت تعـاوني قرارگيـرد  أمبناي ت
  .شودتوصيه ميتوجيهي نيز در اين راستا 
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در دسـتور   دي باي ـهاي مختلف به صورت جدي ومستمر مآموزش وترويج در زمينه .6 
از طريق دعوت از افـراد  ( ضمن پرباركردن دوره هاي آموزشي  ود ريكار وزارت تعاون قرار گ

مشــخص بــراي  يدر نظــر گــرفتن امتيــازات قي وياز ســازوكارهاي تشــو ،)مجــرب صــاحبنظر و
  . دفته شوبه اين امر همت مي گمارند ، بهره گركه ي يتعاونيها

به ويژه تعاونيهـاي  ( ثر تعاوني ؤتمهيداتي برقرار گردد تا درصورت اشتغال اعضاي م .7 
سـازمان وايجـاد تغييـرات لازم در تركيـب     تشـكيلات  ، آنها ملزم به تجديد ) دي وخدماتييتول

دچـار   ،درفعاليتهـاي ديگـر  اعضـاي خـود   تا به دليـل اشـتغال    ندخويش شواعضاي هيئت مديره 
  . اضمحلال نشوند ركود و
مـورد حمايـت ودر اولويـت     تعاونيهـايي سيس وثبت تعاونيها لازم است أدر هنگام ت .8 

سس آنها از حداقل تخصص وتجارب مرتبط بـا فعاليـت مـورد    ؤقرار گيرند كه اعضاي هيئت م
  .درخواست برخوردار باشند

چنانچه خودتعاوني فاقد افراد متخصص ومجرب باشد ، بايد ملزم شـود از تخصـص    .9 
اين امرمـي توانـد هـم درمراحـل     . رب ساير اشخاص حقيقي يا حقوقي ذيصلاح بهره گيردوتجا
مكانيـابي، مراحـل اجـرا، انتخـاب روشـهاي      (بعـدي   مراحلوهم در) سيس وراه اندازيأت(اوليه 

  . صورت گيرد )ن آلات، بازاريابي وحتي دوران نگهدارييتجهيزات وماشتهيه  توليد و
نند با تمهيدات لازم، به ايجاد ارتباط بين تعاونيهاي مشـابه  ادارات كل تعاون مي توا. 10

انتقـال  . نيمه فعال اقـدام نماينـد   خانواده وبه ويژه بين تعاونيهاي موفق وتعاونيهاي غيرفعال ووهم
اي در كالبد بي رمـق  واحدهاي فعال، پويا وموفق مي تواند روح تازه تخصص افراد و تجارب و

  .بدمد ونيمه جان تعاونيهاي راكد
رقابـت   تقدرو  نيست پسندي كه محصولات آنها بازاريتغيير زمينه فعاليت تعاونيها .11 

تواند بـراي برخـي از شـركتهاي تعـاوني مفيـد      ، مياردندرا با كالاهاي مشابه داخلي يا وارداتي 
  .د وآنهارا از حالت ركود خارج نمايداشب
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 ايعمـده  تواند بخشتشويق تعاونيها به انجام فعاليت در شهركها ونواحي صنعتي مي .12 
ي ، امكــان برقــراري ارتبــاط بــين يسيســات زيربنــاأمين تأاز مشــكلات مربــوط بــه مكانيــابي ، تــ

را برطـرف  ... فعاليتهاي مختلف اقتصادي وهمچنين قرارگيري در يك فضاي پويـاي توليـدي و  
  .نمايد
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