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The Long-Term Economic Effects of Structural 
Budget Reform Emphasizing the Rationalizing  
Composition and Size of Government in Iran  
(Systemic Dynamics Approach)

Abstract        The main purpose of this study is to simulate the long-term 
economic effects of government size on the economy and its expenditures  
combination based on Iran's budget structure over the next 20 years  
using the dynamic system of scenarios. In the first scenario, increase in  
government size and the combination of government spending in the  
economy show that with the increase in government size, although the 
private sector investment trend is increasing in the short run, its level shifts  
and decreases from the previous path, and in the long run the private  
sector investment declines; Furthermore, since government spends most 
of its revenue on running costs, production does not grow much in the 
long run as government size increases. In the second scenario, with an 
increase of government's construction share of the total budget of the 
country, its short-term and long-term effects are systematically estimated. 
The results show that as government's development share of the total 
budget increases, although private sector investment will increase more  
rapidly in the short term, in the long run the amount of private sector  
investment affected by other economic factors will decline, although GDP 
and national income are also increasing in the long run. Therefore, in  
order to increase production in the economy of Iran, economic development 
policymakers must effectively and efficiently increase public participation 
in the economy and reduce government size, by channeling the country's  
revenues and revenue sources in the development of infrastructure,  
technology, and production in the short term.

Keywords:  Government Size, Government Spending, Economic Growth, 
Scenario Building, System Dynamics.
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چکيد‌‌‌‌‌ه: هد  ف اصلی این پژوهش، شبیه سازی آثار بلند   مد  ت اقتصاد  ی اند  ازۀ د  ولت د  ر اقتصاد   
و ترکیب هزینه های آن بر اساس ساختار بود  جه ایران د  ر 20 سال آتی با روش پویایی سیستم 
سناریوسازی شد  ه است. د  ر سناریوسازی یکم، افزایش اند  ازه د  ولت و ترکیب مخارج د  ولت د  ر اقتصاد   
نشان می د  هد   که با افزایش اند  ازه د  ولت، اگرچه روند   سرمایه گذاری بخش خصوصی د  ر کوتاه مد  ت 
افزایشی است، اما سطح آن جابه جا می شود   و از مسیر قبلی کاهش می یابد  . د  ر بلند   مد  ت، میزان 
سرمایه گذاری بخش خصوصی کاهش پید  ا می کند  ، و به خاطر آن که د  ولت بیش تر د  رآمد   خود   
را صرف هزینه های جاری می کند  ، تولید   با افزایش اند  ازه د  ولت د  ر بلند   مد  ت رشد   چند  انی ند  ارد  . 
د  ر سناریوسازی د  وم، با افزایش میزان سهم عمرانی د  ولت از کل بود  جه کشور، آثار کوتاه مد  ت و 
بلند  مد  ت آن به صورت سیستمی برآورد   می شود  . نتایج نشان می د  هد   که هر مقد  ار سهم عمرانی 
د  ولت از کل بود  جه افزایش می یابد  ، اگرچه سرمایه گذاری بخش خصوصی و سطح آن د  ر کوتاه مد  ت 
با شتاب بیش تری افزایش می یابد  ، اما د  ر بلند  مد  ت میزان سرمایه گذاری بخش خصوصی که متاثر 
از سایر عوامل اقتصاد  ی است، کاهش می یابد  . هرچند   تولید   ناخالص د  اخلی و د  رآمد   ملّی نیز د  ر 
بلند   مد  ت افزایش پید  ا می کند  ، سیاستگذاران توسعه اقتصاد  ی کشور برای جهش تولید   د  ر اقتصاد   
ایران باید   با اجرای کارامد   و بهینۀ افزایش مشارکت مرد  م د  ر اقتصاد   و کاهش اند  ازه د  ولت، د  رآمد  ها 
و منابع د  رآمد  ی کشور را د  ر کوتاه مد  ت د  ر توسعه امور زیربنایی، فناوری، و تولید  ی هزینه نمایند  .

کليد‌‌‌‌‌واژه‌ها:‌‌اند  ازه د  ولت، مخارج د  ولت، رشد   اقتصاد  ی، سناریو سازی، پویایی سیستم.
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مقد‌‌‌‌‌‌‌مه

د  ولت د  ر اقتصاد   کلان از جایگاه مهمی برخورد  ار است، زیرا فعالیت های اقتصاد  ی د  ولت د  ارای آثار 
اقتصاد  ی و اجتماعی است و فعالیت های د  ولت با استفاد  ه از ابزارهای سیاستی مانند   نرخ بهره، تامین 
مالی، هزینه های د  ولت، نرخ مالیات، و قوانین بازار کار د  ر عرصه اقتصاد  ی بر متغیرهای اقتصاد  ی تاثیر گذار 
است و فعالیت های بخش خصوصی را نیز تحت تاثیر قرار می د  هد  . سیاست مالی یک نوع برنامه است که 
نظام مالی د  ولت را از نظر د  رآمد  ها و هزینه ها برای د  ستیابی به اهد  اف اقتصاد  ی تحت تاثیر قرار می د  هد   
)Jabbari & Akbari, 2018(. ویژگی بود  جه د  ولت، اثرگذاری آن د  ر کوتاه مد  ت و بلند  مد  ت، و به حرکت 

د  رآورد  ن بخش خصوصی د  ر اقتصاد   است )ابونوری و همکاران، 1389(. زمانی که د  ر جامعه رکود   وجود   
د  اشته باشد   و هد  ف د  ولت رشد   تولید   و اشتغال باشد  ، د  ر این حالت، د  ولت با افزایش هزینه ها و کاهش 

مالیات این شرایط را به وجود   می آورد   و د  ر زمان تورم، برعکسِ این حالت عمل می کند  .
این  می یابد  ،  افزایش  د  ولت  مخارج  و  می گرد  د    اجرا  اقتصاد    د  ر  مالی  سیاست های  که  زمانی 
نقش  مالی  سیاست  و  شود    کل  تقاضای  افزایش  باعث  می تواند    مصرف خصوصی  د  ر  جایگزینی  اثر 
ضد  اد  واری د  ر د  وران رکود   به خود   بگیرد  . از سوی د  یگر، اگر سیاست مالی اثر منفی بر عرضه نیروی 
کار و اثر جانشینی بر سرمایه گذاری بخش خصوصی بگذارد  ، د  ر این حالت، موافق با اد  وار تجاری است. 
بنابراین، می توان بیان کرد   که رابطه مشخصی بین تاثیرگذاری هزینه های د  ولت و رشد   اقتصاد  ی وجود   
ند  ارد   )Rafiq & Zeufack, 2012(. پویاشناسی، د  ید  گاه و مجموعه ای از ابزارهای مفهومی است که ما 
را قاد  ر به فهم و ساختار و پویایی سیستم های پیچید  ه می سازد   و استفاد  ه از آن به طراحی مد  ل ها و 

شبیه سازی سیاست ها منجر می شود   )استرمن، 1386(.
پژوهش حاضر به این خاطر د  ارای اهمیت است که بینش جد  ید  ی را د  ر حوزه اقتصاد   کلان با 
رویکرد   پویای سیستمی مورد   بررسی قرار می د  هد   و با استفاد  ه از این روش می توان یک مد  ل و الگوی 
مناسب را د  ر عرصه اقتصاد   کلان ارائه نمود  . هد  ف پژوهش این است که بد  انیم هزینه های د  ولت از کد  ام 
متغیرهای اقتصاد  ی بر تولید   ملیّ تاثیرگذار است و این تاثیرگذاری د  ر بلند  مد  ت به چه صورت است. 
د  ر چند   د  هه اخیر، اند  ازه د  ولت د  ر اقتصاد   ایران رو به افزایش است و د  ر سیاست های اقتصاد   مقاومتی 
بر منطقی سازی اند  ازه د  ولت و مشارکت بخش خصوصی د  ر اقتصاد   تاکید   می شود  . هرچند   پژوهش های 
مختلفی د  ر حوزه اند  ازه د  ولت و هزینه های د  ولت بر تولید   ملیّ انجام گرفته است، ولی بر اساس روش 
سیستم پویا، هنوز پژوهش هایی که فرایند   و کانال های اثرگذاری اند  ازه و ترکیب د  ولت را بر متغیرهای 
اقتصاد  ی د  ر بلند  مد  ت و به صورت سیستمی د  ر اقتصاد   ایران نشان د  هند  ، انجام نگرفته است که از 
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سهم های این پژوهش است. با استفاد  ه از سیستم پویاشناسی می توان آیند  ۀ سیاست  های د  ولت را د  ر 
عرصه اقتصاد   شبیه سازی کرد  . به عبارت د  یگر، می توان د  رک د  رستی از این سیاست ها د  ر مورد   سایر 
متغیرهای کلان اقتصاد  ی به د  ست آورد   و با استفاد  ه از این روش سیاست های بهتری را پیشنهاد   کرد  . 
ـ  انباشت  مد  ل  و  معلولی  ـ  علت  روابط  نظری،  مبانی  و  پژوهش ها  مرور  از  این، پس  اساس  بر 
جریان برای اقتصاد   ایران طراحی می شود   و سپس د  ر سناریوهای مختلف آثار اقتصاد  ی اند  ازه د  ولت 
بررسی  بیان می شود  . د  ر  توصیه های سیاستی  و  نتیجه گیری  نهایت،  و د  ر  ترکیب مخارج تحلیل،  و 
اند  ازه د  ولت و  با  پژوهش های پیشین، مشاهد  ه می شود   که بیش ترین روش تجزیه وتحلیل د  ر رابطه 
نقش آن د  ر اقتصاد  ، روش های متعد  د   اقتصاد  سنجی است و کم تر از د  ید  گاه پویاشناسی و سیستمی به 
مسائل اقتصاد   کلان و نقش د  ولت د  ر اقتصاد   پرد  اخته می شود  . روش مورد   استفاد  ه د  ر این پژوهش بر 
اساس مد  لسازی پویای ساختار اقتصاد   کلان کشور ایران با تکیه بر تحولات بود  جه و تعامل آن با سایر 
بخش ها و متغیرهای کلان اقتصاد  ی ایران است که سهم این پژوهش د  ر اد  بیات محسوب می شود  . 

بنابراین، از اد  بیات پیشین برای به وجود   آورد  ن مد  ل سیستمی پژوهش استفاد  ه می شود  .

مبانی‌نظری‌پژوهش

یکی از مهم ترین اسناد  ی که د  ولت تهیه  می کند  ، بود  جه است، زیرا د  ولت تمام فعالیت های مالی 
خود   را د  ر حوزه کسب د  رآمد   و پرد  اخت هزینه برای اجرای برنامه های مختلف د  ر چارچوب قانون بود  جه 
پیش بینی می کند   و انجام می د  هد  . د  ر نتیجه، بود  جه نشانگر تمام برنامه ها و فعالیت های د  ولت است و 
به صورت   .)Babajani & Khodarahmi, 2013( ایفا می کند    اقتصاد  ی  توسعه  احیای  د  ر  نقش مهمی 
د  قیق تر، یکی از مهم ترین سیستم های کنترل مد  یریت د  ولت سیستم کنترل بود  جه ریزی است که این 
عامل باعث می شود   تغییرهایی د  ر حوزه اد  بیات نظری و د  ر اجرا ایجاد   کند  . از د  ید  گاه حسابد  اری، بود  جه 
به عنوان یک ابزار کنترل مد  یریت د  ولتی د  ر بیش تر سازمان ها مورد   استفاد  ه قرار می گیرد  ، اما به طور کلی 

)Damrongsukniwat et al, 2011( این نوع اد  بیات کامل نیست و از کلیت د  ور است
عرب مازار و چالاک )2010(1، تحلیل پویایی اثر مخارج د  ولت را بر رشد   اقتصاد  ی د  ر ایران مورد   
بررسی قرار می د  هند  . نتایج نشان می د  هد   که هزینه های عمرانی و مصرفی د  ولت به طور متوسط سبب 
اثر برای مخارج عمرانی بیش تر است. همچنین، تامین مالی  این  اقتصاد  ی می شود  ، و  افزایش رشد   
د  ولت از راه انتشار اسکناس رشد   اقتصاد  ی را کاهش می د  هد  . محنت فر )2015(2، نشان می د  هد   که 
1. Arabmazar & Chalak
2. Mehnatfar
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سرمایه گذاری د  ولتی د  ارای اثر مثبت و معناد  اری بر تولید  ، مصرف د  ولتی د  ارای اثر منفی و معناد  ار، و 
تولید   ناخالص د  اخلی مطابق با نظریه انتظارات د  ارای اثر مثبتی بر سرمایه گذاری خصوصی است. د  ر 
پژوهشی غلامی و هژبر کیانی )1395(، نشان می د  هند   که کاهش د  رآمد  های مالیاتی و افزایش مخارج 
تاثیرگذاری  میزان  اما  می شوند  ،  منجر  اقتصاد  ی  رشد    افزایش  به  مالی  محرک های  عنوان  به  د  ولت 
هزینه های د  ولت بیش تر از د  رآمد  های مالیاتی است. حقیقت و محرم جود  ی1 )2017(، نشان می د  هند   
که تاثیر شوک هزینه های جاری د  ولت بر تولید   ناخالص د  اخلی معناد  ار نیست، د  ر حالی که هزینه 
د  ولت با یک وقفه د  ارای اثر مثبت و معناد  ار بر تولید   ناخالص است. محنت فر و رحیمی )2016(، به 
بررسی رابطه د  ولت و رشد   اقتصاد  ی بین 23 کشور منطقه با استفاد  ه از د  اد  ه های تابلویی د  ر بازه زمانی 
2013-2003 می پرد  ازند  . نتایج این پژوهش نشان می د  هد   که د  ر کشورهای د  ارای د  رآمد  های نفتی، 
د  ارد  .  د  اخلی  ناخالص  تولید    و  بخش خصوصی  سرمایه گذاری  بر  معناد  اری  و  منفی  اثر  د  ولت  اند  ازه 
صالحی رزوه و بخشی زاد  ه )1396(، پژوهشی د  ر رابطه با اثر اند  ازه د  ولت بر رشد   اقتصاد  ی د  ر کشورهای 
 GMM منتخب عضو اوپک با استفاد  ه از د  اد  ه های د  وره زمانی 2015-1960 و با روش پانل غیرخطی
عنوان  به  د  اخلی  ناخالص  تولید    از  د  رصد  ی  به صورت  د  ولت  هزینه  پژوهش،  این  د  ر  که  می پرد  ازند   
د  رصد    نظر 19  مورد    د  ر کشورهای  بهینه  آستانه  و حد    تعریف می شود    د  ولت  اند  ازه  برای  شاخصی 
به د  ست می آید  . نتایج نشان می د  هد   که د  ر رژیم اول اند  ازه د  ولت اثر مثبت، و د  ر رژیم د  وم اثر منفی 
بر رشد   اقتصاد  ی د  ارد  . خد  اویسی و عزتی شورگلی2 )2018(، به بررسی رابطه اند  ازه د  ولت از منظر 
هزینه های عمرانی و جاری با رشد   تولید   ناخالص د  اخلی می پرد  ازند  . یافته های پژوهش نشان می د  هد   
که ضرایب متغیرهای مورد   استفاد  ه د  ر طول زمان ثابت نیست و این پارامترها با گذر زمان با توجه به 
منبع تکانه، رفتار متفاوتی از خود   نشان می د  هد  . نتایج خلیلی عراقی و شریفی3 )2018(، نشان می د  هد   
که هزینه جاری و عمرانی د  ولت اثر مکملی بر مخارج مصرفی بخش خصوصی د  ارد   و هزینه د  ولت د  ر 
بخش جاری و عمرانی اثر جانشینی بر سرمایه گذاری بخش خصوصی د  ارد  . ایزد  خواستی4 )2019(، 
د  ر پژوهشی تاثیر کیفیت حکمرانی و ترکیب مخارج د  ولت را بر رشد   اقتصاد  ی د  ر اقتصاد   ایران مورد   
بررسی قرار می د  هد   و نشان می د  هد   که با افزایش کیفیت حکمرانی از راه ساختار هزینه د  ولت و کاهش 
د  اد  ن رانت د  ولتی، سرمایه سرانه، تولید   سرانه، مصرف سرانه، و رفاه د  ر سطح یکنواختی تغییر می کند  . 

1. Haghighat & Moharam Joudi
2. Khodavaisi & Ezzati Shourgoli
3. Khalili Araghi & Sharifi
4. Izadkhasti
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اشرفی و همکاران1 )2018(، نشان می د  هند   که افزایش هزینه مصرفی و سرمایه ای د  ولت باعث افزایش 
تولید   و کاهش مصرف د  ر اقتصاد   ایران می شود   که این روند   همراه با اثر برون رانی است. همچنین، 

پیاد  ه کرد  ن سیاست های بهینه د  ر هزینه د  ولت می تواند   افزایش رفاه اقتصاد  ی را به وجود   بیاورد  .
فان آرل و همکاران2 )2003(، نشان می د  هند   که اثرهای سیاست های مالی بر متغیرهای کلان کوچک 
و د  ر عین حال، غیرکینزی  است. بنابراین، افزایش هزینه های د  ولت لزوماً به افزایش تولید   ناخالص د  اخلی، 
و افزایش مالیات ها به کاهش تولید   ناخالص د  اخلی منجر نمی شود  . گارت و راین3 )2006(، د  ر بررسی 
تحلیل خود   نقش د  ولت را عامل رشد   اقتصاد  ی می د  انند  . د  ولت به عنوان تامین کنند  ه کالاها و کاهش د  هند  ه 
پیامد  های خارجی، توزیع کنند  ه مجد  د   د  رآمد   و ثروت است. همچنین، آن ها نشان می د  هند   که د  یوان سالاری، 
توهم مالی، و انحصار د  ولت از د  یگر عوامل رشد   د  ولت است. ویت4 )2007(، د  ر مورد   روش بازخورد  ، یک 
رویکرد   سیستم پویا را برای اقتصاد   کلان با رویکرد   آموزشی طراحی می کند  . روش بازخورد   د  ر این پژوهش، 
توضیح ساختاری از یک رفتار اقتصاد  ی است و این روش باعث می شود   پژوهشگران به جستجوی ساختار 
بازخورد   د  ر اقتصاد   و استفاد  ه از شبیه سازی توسط برنامه های رایانه ای برای اتصال ساختار با رفتار به صورت 
بهتر آموزش ببینند   و د  ر سطح اقتصاد   کلان مورد   استفاد  ه قرار د  هند  . آفونسو و فورسری5 )2010(، با استفاد  ه 
از الگوی د  اد  ه های تابلویی با اثرات ثابت و د  اد  ه های 15 کشور عضو سازمان همکاری اقتصاد  ی و توسعه د  ر 
د  وره زمانی 2004-1970 نتیجه گیری می کنند   که مالیات های غیرمستقیم، کمک های مرد  می، و هزینه های 
مصرفی د  ولت اثر معناد  اری بر تولید   ند  ارد  . گوش و گریگوریو6 )2008(، با استفاد  ه از الگوی د  اد  ه های تابلویی 
و روش تخمین GMM و د  اد  ه های 15 کشور د  ر حال توسعه د  ر د  وره زمانی 1999-1972 به این نتیجه 
می رسند   که مخارج کل د  ولت اثر مثبتی بر رشد   اقتصاد  ی این کشورها د  ارد  ، د  ر حالی که مخارج مصرفی 
د  ولت و مخارج سرمایه ای آن به ترتیب د  ارای اثرهای منفی و مثبت بر رشد   اقتصاد   هستند  . بام و کوستر7 
)2011(، بیان می کنند   که ضریب فزایند  ه هزینه های د  ولت د  ر زمانی که شکاف تولید   منفی است بسیار 
بزرگ تر است، اما این اثر زمانی که شکاف تولید   مثبت است، خیلی محد  ود   است. آفونسو و جالس8 )2011(، 
یک مد  ل رشد   می سازند   که د  ر آن سطح بهینه مصرف خصوصی و تولید   سرانه با د  خالت د  ولت کاهش یافته 

1. Ashrafi et al.
2. Van Aarle et al.
3. Garrett & Rhine
4. Wheat
5. Afonso & Furceri
6. Ghosh & Gregoriou
7. Baum & Koester
8. Afonso & Jalles
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و برای اند  ازه د  ولت متغیرهای مختلفی بکار رفته است. آن ها د  ر نهایت بیان می کنند   که د  ولت د  ر اقتصاد   
نقش منفی د  ارد  . نتایج رامی1 )2011(، د  ر مورد   خرید  های د  ولت و تاثیرهای آن بر اقتصاد   آمریکا نشان 
می د  هند   که نمی توان بیان کرد   که هزینه های د  ولت چه اثری بر متغیرهای اقتصاد   د  ارد   و همچنین نمی توان 
د  ر کوتاه مد  ت بیان کرد   که رفاه افزایش می یابد  . اسیماکوپولوس و کاراویاس2 )2016(، نشان می د  هند   که اثر 
نامتقارن اند  ازه د  ولت بر رشد   اقتصاد  ی د  ر هر د  و گروه کشورهای توسعه یافته و د  ر حال توسعه مورد   تایید   
است. نتایج یووو3 )2017(، نشان می د  هد   که هزینه مصرفی د  ولت اثر منفی بر رشد   اقتصاد  ی د  ارد   و افزایش 

هزینه د  ولت اثر جانشینی بر سرمایه گذاری بخش خصوصی به وجود   می آورد  .

روش‌شناسی‌پژوهش

گاهی د  ر تحلیل پد  ید  ه های مختلف اقتصاد  ی، ارتباط د  وطرفۀ اجزا با یکد  یگر را با ثابت د  ر نظرگرفتن 
سایر عوامل بررسی می کنند  ، د  ر صورتی که اغلب، اجزا ارتباط متقابل با یکد  یگر د  ارند  . د  ر این شرایط، 
د  یگر  به  نسبت  سیستمی  پویایی  رویکرد    سیستم ها،  تحلیل  برای  نمی شود  .  حاصل  صحیحی  نتایج 
و  به صورت سیستمی شبیه سازی می شود    رویکرد  ، مسئله  این  د  ر  است.  مناسب تر  رایج  رویکرد  های 
از این راه می توان صحت ذهنیت مد  لساز و مد  ل طراحی شد  ه را بررسی کرد  . رویکرد   پویایی سیستمی 
روشی برای تجزیه وتحلیل حل مسئله و شبیه سازی سیستم است. این تکنیک روشی برای تجزیه وتحلیل 
سیستم ها و مسائل پیچید  ه به کمک ترسیم نمود  ارها و شبیه سازی رایانه ای محسوب می شود   که د  ر د  هه 
1960 توسط فارستر د  ر د  انشگاه MIT توسعه د  اد  ه شد   )Forrester, 1968; 1970(. د  ر واقع رویکرد   پویایی 
سیستمی، یک روش مناسب برای تجزیه وتحلیل اجزای سیستمی است که د  ارای روابط علت ـ معلولی، 
زیربنای منطقی و ریاضی، تاخیرات زمانی، و حلقه های بازخورد   است. نمود  ار علت ـ معلولی و نمود  ار 
جریان، ابزارهایی هستند   که برای فهم بهتر مد  لسازی سیستم های پویا استفاد  ه می شوند  . برای تحلیل 
پد  ید  ه ها د  ر روش پویایی سیستمی، روابط د  رونی و متقابل اجزای سیستم د  ر طول زمان بررسی می شود  . 
مد  لسازی د  ر پویایی سیستمی ابزاری است که به مد  یران و سیاستگذاران کمک می کند   که به وظایف 
اصلی و تحلیل روند  های کلی توجه کنند   و از نگرش جزئی به مسائل پرهیز نمایند  . فرایند   مد  لسازی، 
چرخشی و بازگشتی است، بد  ین معنا که این فرایند   بر عملکرد   افراد   د  ر د  نیای بیرونی اثر می گذارد   و 

متقابلًا عمل بیرونی بر مد  ل و اصلاح آن اثر مستقیم د  ارد  .

1. Ramey
2. Asimakopoulos & Karavias
3. Yovo 
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تعیین‌مسئله‌و‌رفتار‌فعلی‌سیستم‌

بیش تر وظایف د  ولت از راه برنامه های بود  جه ای به اجرا گذاشته می شود  . بخشی از بود  جه مربوط 
به هزینه های جاری و عمرانی د  ولت است که هر یک می تواند   اثر بسزایی بر رشد   اقتصاد  ی د  اشته باشد  . 
هزینه های عمرانی و جاری د  ولت از سال 1383 تا 1396 د  ر شکل )1( نشان د  اد  ه می شود   که نشان 

می د  هد   رشد   هزینه های جاری د  ولت به مراتب بیش تر از هزینه های عمرانی است.

 پژوهش شناسی روش
 در ،کنند یعوامل بررسی م گرفتن سایربا یکدیگر را با ثابت در نظر طرفۀ اجزالف اقتصادي، ارتباط دوهاي مخت گاهی در تحلیل پدیده

ها، رویکرد  . براي تحلیل سیستمشود میدر این شرایط، نتایج صحیحی حاصل ن .، اجزا ارتباط متقابل با یکدیگر دارنداغلبکه  صورتی
و از این  شود میسازي  به صورت سیستمی شبیه لهئتر است. در این رویکرد، مس مناسبي رایج یی سیستمی نسبت به دیگر رویکردهاپویا
تحلیل حل مسئله و و ي تجزیهشده را بررسی کرد. رویکرد پویایی سیستمی روشی برا ساز و مدل طراحین صحت ذهنیت مدلتوا می راه

سازي  و شبیهترسیم نمودارها ها و مسائل پیچیده به کمک  تحلیل سیستمو این تکنیک روشی براي تجزیه .سازي سیستم است شبیه
;Forrester, 1968( توسعه داده شد MITتوسط فارستر در دانشگاه  1960که در دهه  شود می اي محسوب رایانه در واقع رویکرد . )1970

، زیربناي منطقی و ریاضی، لولیمعـ  علتاست که داراي روابط  تحلیل اجزاي سیستمیو یک روش مناسب براي تجزیه ،پویایی سیستمی
که براي فهم بهتر مدلسازي  هستند یهایابزار ،معلولی و نمودار جریان-علتنمودار است.  دازخوربهاي  و حلقه ،تاخیرات زمانی

سیستم در طول زمان  يروابط درونی و متقابل اجزا پویایی سیستمی،در روش ها  براي تحلیل پدیده. دنشو می پویا استفادههاي  سیستم
به وظایف اصلی و تحلیل  کهکند  گذاران کمک میابزاري است که به مدیران و سیاستدر پویایی سیستمی  . مدلسازيشود میبررسی 

بدین معنا که این فرایند  ،چرخشی و بازگشتی است ،سازي. فرایند مدلنمایندمسائل پرهیز روندهاي کلی توجه کنند و از نگرش جزئی به 
 مستقیم دارد. اثر عمل بیرونی بر مدل و اصلاح آنمتقابلاً گذارد و  میر اث عملکرد افراد در دنیاي بیرونیبر 

  و رفتار فعلی سیستم مسئلهتعیین 
هاي جاري و عمرانی دولت است  از بودجه مربوط به هزینه بخشیشود.  اي به اجرا گذاشته می هاي بودجه برنامه راهوظایف دولت از  تر بیش

 )1(  شکلدر  1396 تا 1383 هاي عمرانی و جاري دولت از سال هزینه. بسزایی بر رشد اقتصادي داشته باشد اثرتواند  یک می که هر
 هاي عمرانی است. تر از هزینه مراتب بیش هاي جاري دولت به دهد رشد هزینه که نشان می شود میداده  نشان

 
)میلیارد ریال(هاي عمرانی و جاري دولت  : هزینه1  شکل

 1منبع: بانک مرکزي
 

اي دولت از مجموع تراز عملیاتی و خالص معیاري از ثبات عملیات جاري دولت است. تراز عملیاتی و سرمایه ،اي سرمایه تراز عملیاتی و
که از تفاضل اي ( هاي سرمایه یراز، با لحاظ خالص واگذاري دارایآید. در واقع این ت دست می به مالی)غیر( اي سرمایههاي  واگذاري دارایی
م منفی تراز که معمولاً عددي مثبت است، بخشی از رق )آید دست می اي به هاي سرمایه اي از تملک دارایی هاي سرمایه واگذاري دارایی

افزایشی  روند ،)2(  شکل .دهد میهاي عمومی نشان درآمدتوسط  را هاي جاري دولت میزان پوشش هزینهو  کند عملیاتی را جبران می
 جاري نخواهد بود. هاي  هزینه جاري، کل منابع دولت پاسخگوي تاینده با رشد اعتبارآنحوي که در  به ،دهد میاین متغیر را نشان 

 

1. https://www.cbi.ir
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شکل‌‌1:‌هزینه‌های‌عمرانی‌و‌جاری‌د‌‌ولت‌)میلیارد‌‌‌ریال(
منبع: بانک مرکزی1

تراز عملیاتي و سرمایه ای، معیاري از ثبات عملیات جاري د  ولت است. تراز عملیاتي و سرمایه اي 
مي آید  .  به د  ست  )غیرمالي(  سرمایه اي  د  ارایي هاي  واگذاري  خالص  و  عملیاتي  تراز  مجموع  از  د  ولت 
د  ر واقع این تراز، با لحاظ خالص واگذاري د  ارایی هاي سرمایه اي )که از تفاضل واگذاري د  ارایي هاي 
سرمایه اي از تملک د  ارایي هاي سرمایه اي به د  ست مي آید  ( که معمولاً عد  د  ي مثبت است، بخشي از 
رقم منفي تراز عملیاتي را جبران مي کند   و میزان پوشش هزینه هاي جاري د  ولت را توسط د  رآمد  هاي 
عمومي نشان مي د  هد  . شکل )2(، روند   افزایشی این متغیر را نشان می د  هد  ، به نحوی که د  ر آیند  ه با 

رشد   اعتبارات جاری، کل منابع د  ولت پاسخگوی هزینه های جاری نخواهد   بود  . 

1. https://www.cbi.ir
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 )میلیارد ریال( هاي مختلف سال در اي سرمایهتراز عملیاتی و  :2  شکل

 منبع: بانک مرکزي
 

 بیان )1( جدولدر  1390-1395هاي  سال درمصرف نهایی دولت به تولید ناخالص داخلی) هاي  (نسبت هزینه روند اندازه دولت عمومی
 شود. می

 
 )درصد( 1390-1395هاي  سال درعمومی  اندازه دولت :1 جدول

 1395 1394 1393 1392 1391 1390 شاخص
 3/15 2/15 1/17 4/19 2/15 20 اندازه دولت عمومی

 1مار ایرانآمنبع: مرکز 
 

و  1390ین اندازه دولت در سال تر بیش ،. در این دورهداراي نوسان است 1395 تا 1390هاي  سال درروند اندازه دولت  ،)1( جدول طبق
که اگر روند اندازه دولت در اقتصاد  شود میمطرح  یپرسش ،بنابراین درصد است. 2/15 معادل 1394و  1391ین حد آن در سال تر کم

 بودجه،که دولت در اجراي اصلاح ساختاري  در صورتی ، وخواهد داشتمدت  و بلندمدت  کوتاه اقتصادي درآثار  چه ،افزایش پیدا کند
در  ي بخش خصوصیگذار سرمایهکلان اقتصادي ازجمله هاي  شاخص ،ترکیب مخارج خود را به سمت مخارج عمرانی سوق دهد

  به چه صورتی تغییر خواهند کرد. مدت مدت و بلند کوتاه
 اثرگذاري اندازه و ترکیب مخارج دولت بر متغیرهاي اقتصاديهاي  معلولی کانالـ  علتتبیین روابط 

چه زیرا گروهی باور دارند هر .اجماع نظر وجود ندارد هاي دولت با تولید و رشد اقتصادي مورد جهت رابطه فعالیت ادبیات اقتصادي در در
که  این به خاطر .اي در رشد اقتصادي داشته باشد کننده تواند نقش تعیین تر باشد، می بیشعرصه اقتصاد  هاي اقتصادي دولت در فعالیت
تماعی، محافظت و نگهداري از اجـ  اجتماعی، تامین امنیت اقتصاديـ  هاي اقتصادي کننده زیرساخت توانند تکمیل میها  دولت

ها  را به دوش بگیرند. گروهی باور دارند که دولت (سرمایه انسانی) گسترش آموزش و پرورشو ، فناوريزیست، بهبود و پیشرفت  محیط
گذاري بخش  منفی بر سرمایه اثر هاي پولی و مالی دولت ممکن است د و سیاستنکن می اقتصادي ایفاتوسعه  نقش ناچیزي در رشد و

هاي آموزش سرمایه انسانی در  گذاري دولت در حوزه سرمایه ،باور دارد 2که لوکاس طور همان). 1383، همکارانو  اقبالی( خصوصی بگذارد
20Fباروباشد.رگذار مهم در رشد اقتصادي اثتواند به عنوان یک عامل  بلندمدت می

که در آن تولید  کند میتابع تولیدي را ارائه  ،)1991( 3
هاي دولت به عنوان یک بخش مشخص وارد تابع تولید  هزینه ،هاي سرمایه سرانه و خدمات دولتی است. در این تابع سرانه تابعی از نهاده

رد.د اقتصادي مورد بررسی قرار گیهاي دولت بر رش تا اثر خارجی هزینه شود میبخش خصوصی 
 طور مستقیم سبب افزایش جایگزین کاملاً هکسري بودجه دولت ب در آنی، که یوجود دارد به نام فرضیه ریکاردو رضیه دیگري در اقتصادف

و  شودآینده جبران  هاي مالیاتی دردرآمد راهگردد. بدین معنا که مردم انتظار دارند کسري بودجه فعلی دولت از  اندازها می برابر پس

1. https://www.amar.org.ir
2. Lucas
3. Barro
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شکل‌‌2:‌تراز‌عملیاتی‌و‌سرمایه‌ای‌د‌‌ر‌سال‌های‌مختلف‌)میلیارد‌‌‌ریال(
منبع: بانک مرکزی

د  ر  د  اخلی(  ناخالص  تولید    به  د  ولت  نهایی  )نسبت هزینه های مصرف  د  ولت عمومی  اند  ازه  روند   
سال های 1395-1390 د  ر جد  ول )1( بیان می شود  .

جد‌‌ول‌1:‌اند‌‌ازه‌د‌‌ولت‌عمومی‌د‌‌ر‌سال‌های‌1395-‌1390)د‌‌رصد‌‌(

139013911392139313941395شاخص
2015/219/417/115/215/3اند  ازه د  ولت عمومی

منبع: مرکز آمار ایران1

طبق جد  ول )1(، روند   اند  ازه د  ولت د  ر سال های 1390 تا 1395 د  ارای نوسان است. د  ر این د  وره، 
بیش ترین اند  ازه د  ولت د  ر سال 1390 و کم ترین حد   آن د  ر سال 1391 و 1394 معاد  ل 15/2 د  رصد   
است. بنابراین، پرسشی مطرح می شود   که اگر روند   اند  ازه د  ولت د  ر اقتصاد   افزایش پید  ا کند  ، چه آثار 
اقتصاد  ی د  ر کوتاه مد  ت و بلند   مد  ت خواهد   د  اشت، و د  ر صورتی که د  ولت د  ر اجرای اصلاح ساختاری 
بود  جه، ترکیب مخارج خود   را به سمت مخارج عمرانی سوق د  هد  ، شاخص های کلان اقتصاد  ی ازجمله 

سرمایه گذاری بخش خصوصی د  ر کوتاه مد  ت و بلند   مد  ت به چه صورتی تغییر خواهند   کرد  . 

‌معلولی‌کانال‌های‌اثرگذاری‌اند‌‌ازه‌و‌ترکيب‌مخارج‌د‌‌ولت‌بر‌متغيرهای‌اقتصاد‌‌ی تبيين‌روابط‌علت‌ـ
د  ر اد  بیات اقتصاد  ی د  ر مورد   جهت رابطه فعالیت های د  ولت با تولید   و رشد   اقتصاد  ی اجماع نظر وجود   
ند  ارد  . زیرا گروهی باور د  ارند   هرچه فعالیت های اقتصاد  ی د  ولت د  ر عرصه اقتصاد   بیش تر باشد  ، می تواند   نقش 
تعیین کنند  ه ای د  ر رشد   اقتصاد  ی د  اشته باشد  . به خاطر این که د  ولت ها می توانند   تکمیل کنند  ه زیرساخت های 
اقتصاد  ی ـ اجتماعی، تامین امنیت اقتصاد  ی ـ اجتماعی، محافظت و نگهد  اری از محیط زیست، بهبود   و 
پیشرفت فناوری، و گسترش آموزش و پرورش )سرمایه انسانی( را به د  وش بگیرند  . گروهی باور د  ارند   که 
1. https://www.amar.org.ir 
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د  ولت ها نقش ناچیزی د  ر رشد   و توسعه اقتصاد  ی ایفا می کنند   و سیاست های پولی و مالی د  ولت ممکن 
است اثر منفی بر سرمایه گذاری بخش خصوصی بگذارد   )اقبالی و همکاران، 1383(. همان طور که لوکاس1 
باور د  ارد  ، سرمایه گذاری د  ولت د  ر حوزه های آموزش سرمایه انسانی د  ر بلند  مد  ت می تواند   به عنوان یک عامل 
مهم د  ر رشد   اقتصاد  ی اثرگذار باشد  . بارو2 )1991(، تابع تولید  ی را ارائه می کند   که د  ر آن تولید   سرانه تابعی از 
نهاد  ه های سرمایه سرانه و خد  مات د  ولتی است. د  ر این تابع، هزینه های د  ولت به عنوان یک بخش مشخص وارد   

تابع تولید   بخش خصوصی می شود   تا اثر خارجی هزینه های د  ولت بر رشد   اقتصاد  ی مورد   بررسی قرار گیرد  .
فرضیه د  یگری د  ر اقتصاد   وجود   د  ارد   به نام فرضیه ریکارد  ویی، که د  ر آن کسری بود  جه د  ولت به طور 
مستقیم سبب افزایش جایگزین کاملًا برابر پس اند  ازها می گرد  د  . بد  ین معنا که مرد  م انتظار د  ارند   کسری 
بود  جه فعلی د  ولت از راه د  رآمد  های مالیاتی د  ر آیند  ه جبران شود   و مرد  م مصرف و پس اند  از فعلی خود   را 
تعد  یل می کنند  . به عبارت د  یگر، مرد  م سعی می کنند   پس اند  ازهای شخصی خود   را )به منظور پرد  اخت آن 
به صورت مالیات د  ر آیند  ه( افزایش د  هند   که این رفتار مصرف کنند  گان سبب می شود   که کسری بود  جه 
د  ولت بر تقاضای کل، نرخ های بهره، تولید   ناخالص د  اخلی، و سایر متغیرها اثر ند  اشته باشد   )بیاسنود  ن 

و همکاران، 1383(. د  ر این پژوهش، نقش د  ولت د  ر عرصه اقتصاد  ی به د  و بخش تقسیم بند  ی می شود  :
1( اثرگذاری هزینه های د  ولت بر تولید   و رشد   اقتصاد  ی. د  ر یک چارچوب کلی می توان بیان کرد   
که د  ولت از راه فعالیت های بود  جه  ای، سیاستگذاری و تنظیم سیاست ها، قوانین و تصد  ی ها، بر تولید   

.)Auerbach & Hassett, 2007( و رشد   اقتصاد  ی اثرگذار است
2( تامین مالی هزینه های د  ولت.

3( هزینه های د  ولت به شیوه های متفاوتی تامین مالی می شود  . برای نمونه، د  ریافت مالیات و عوارض، د  رآمد   
از فروش نفت و گاز، فروش خد  مات بازاری و غیربازاری، و استقراض از بانک های د  اخلی و خارجی که هر کد  ام 
از این شیوه های تامین مالی می تواند   اثرهای مختلفی بر اقتصاد   ملّی و بود  جه د  اشته باشد  . برای نمونه، زمانی 
که د  ولت ها برای تامین مالی خود  شان د  ست به استقراض از نظام بانکی بزنند  ، با گذشت زمان، این شیوه تامین 
مالی به شکل بد  هی موجود   انباشته، و سبب افزایش بد  هی ملّی د  ر عرصه اقتصاد   می شود  . این شیوه افزایش 
.)Auerbach & Hassett, 2007(   عرضۀ پول و تورم را به د  نبال د  ارد   که می تواند   اثر منفی بر اقتصاد   د  اشته باشد

روابط علت و معلولی د  رآمد  -هزینه د  ولت د  ر اقتصاد   به شرح شکل )3( است:

1. Lucas
2. Barro
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(به منظور  هاي شخصی خود راانداز کنند پس مردم سعی می ،کنند. به عبارت دیگر تعدیل میانداز فعلی خود را  مردم مصرف و پس
ولت بر تقاضاي کل، کسري بودجه د که شود میکنندگان سبب  ) افزایش دهند که این رفتار مصرفصورت مالیات در آیندهه پرداخت آن ب

در نقش دولت  ،). در این پژوهش1383، همکاران و ناسنود بی( و سایر متغیرها اثر نداشته باشد ،ناخالص داخلی تولید ،هاي بهره نرخ
 :شود می بندي میسعرصه اقتصادي به دو بخش تق

اي،   هاي بودجه فعالیت راهتوان بیان کرد که دولت از  در یک چارچوب کلی می.هاي دولت بر تولید و رشد اقتصادي اثرگذاري هزینه) 1
 ).Auerbach & Hassett, 2007گذار است (ها، بر تولید و رشد اقتصادي اثر ها، قوانین و تصدي گذاري و تنظیم سیاستسیاست

.هاي دولت تامین مالی هزینه) 2
گاز، فروش  از فروش نفت و درآمددریافت مالیات و عوارض،  ،نمونه براي .شود میهاي متفاوتی تامین مالی  هاي دولت به شیوه هزینه) 3

مختلفی  هايتواند اثر هاي تامین مالی می وهکدام از این شی هاي داخلی و خارجی که هر استقراض از بانکو بازاري، خدمات بازاري و غیر
 ها براي تامین مالی خودشان دست به استقراض از نظام بانکی بزنند، با زمانی که دولت ،نمونه برايی و بودجه داشته باشد. د ملّاقتصا بر

این شیوه  .شود میی در عرصه اقتصاد و سبب افزایش بدهی ملّ، انباشته مالی به شکل بدهی موجودگذشت زمان، این شیوه تامین 
 ).Auerbach & Hassett, 2007( اقتصاد داشته باشد منفی بر اثر تواند پول و تورم را به دنبال دارد که می ۀافزایش عرض

 :است )3شکل (به شرح  هزینه دولت در اقتصاد-درآمدروابط علت و معلولی 

 
 هزینه دولت در اقتصادـ  درآمد: روابط علت و معلولی 3 شکل

 
افزایش تقاضاي کل  ،، این کار افزایش نقدینگی و به دنبال آندهند میاز نظام بانکی تامین مالی کسري بودجه را انجام ها  که دولت زمانی

آورد. با انتشار اوراق دولتی در جهت تامین مالی کسري بودجه که به مفهوم  وجود می جمله تورم را بهناسب اقتصادي ازشرایط نام و
ي بخش گذار سرمایهدنبال آن  ره را در جامعه افزایش و بهاین کار نرخ به ،دسترسی در جامعه است ار قابلبافزایش تقاضاي دولت براي اعت

با افزایش  دنبال آن به ، وگردد می منجر دارند که کسري بودجه دولت به تورم. پولیون در این بخش باور دهد میخصوصی را کاهش 
هاي دولت  ا افزایش استقراض دولت، تورم و هزینه). بMousavi Jahromi & Zayer, 2008( یابد نرخ بهره نیز افزایش میبودجه دولت 

 ویابد  دستمزد نیروي کار) افزایش می و (مانند قیمت کالاي اولیه عوامل تولید ۀه این معنا که با تورم بالا هزینب ،یابد افزایش می

شکل‌3:‌روابط‌علت‌و‌معلولی‌د‌‌رآمد‌‌‌ـ‌هزینه‌د‌‌ولت‌د‌‌ر‌اقتصاد‌‌

زمانی که د  ولت ها از نظام بانکی تامین مالی کسری بود  جه را انجام می د  هند  ، این کار افزایش نقد  ینگی و 
به د  نبال آن، افزایش تقاضای کل و شرایط نامناسب اقتصاد  ی ازجمله تورم را به وجود   می آورد  . با انتشار اوراق 
د  ولتی د  ر جهت تامین مالی کسری بود  جه که به مفهوم افزایش تقاضای د  ولت برای اعتبار قابل د  سترسی 
د  ر جامعه است، این کار نرخ بهره را د  ر جامعه افزایش و به د  نبال آن سرمایه گذاری بخش خصوصی را 
کاهش می د  هد  . پولیون د  ر این بخش باور د  ارند   که کسری بود  جه د  ولت به تورم منجر می گرد  د  ، و به د  نبال 
آن با افزایش بود  جه د  ولت نرخ بهره نیز افزایش می یابد   )Mousavi Jahromi & Zayer, 2008(. با افزایش 
استقراض د  ولت، تورم و هزینه های د  ولت افزایش می یابد  ، به این معنا که با تورم بالا هزینۀ عوامل تولید   )مانند   
قیمت کالای اولیه و د  ستمزد   نیروی کار( افزایش می یابد   و مصرف کنند  گان و د  ولت مجبور هستند   کالاهای 
مصرفی را با قیمت بالاتری خرید  اری نمایند   که د  ر این حالت بخش مصرف کنند  ه تقاضای خود   را کاهش 

می د  هد   و با کاهش تقاضا، تولید   ناخالص د  اخلی نیز کاهش می یابد   )حلقه B3 هزینه جاری(.
زمانی که د  ولت د  ر جهت تامین مالی کسری بود  جه به استقراض اقد  ام می نماید  ، این کار نیز پس اند  از 
ملّی را کاهش می د  هد  ، و کاهش د  ر پس اند  از ملّی باعث افزایش نرخ سود   می شود  . بنابراین زمانی که د  ولت 
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وام می گیرد  ، د  ر قد  م اول بر نرخ سود   تاثیر می گذارد  . افزایش نرخ بهره، اثرهای نوسانی د  ر بخش تقاضا 
)مصرف( د  ارد   )Wheat, 2007(. همچنین، د  ولت با انتشار اوراق مشارکت د  ر جهت تامین مالی کسری 
بود  جه د  ولت و فروش آن به بخش خصوصی باعث کاهش منابع مالی بخش خصوصی می گرد  د  ، اما خالص 
د  ارایی های بخش خصوصی به میزان اوراق مشارکت فروش رفته افزایش می یابد  . با کاهش منابع مالی 
بخش خصوصی نرخ بهره افزایش می یابد   که افزایش نرخ بهره هزینه های تامین اعتباری مالی را برای 
طرح های سرمایه گذاری افزایش می د  هد   و باعث می شود   که سرمایه گذاری کل کاهش یابد  . با کاهش 
سرمایه گذاری، تولید   و د  رآمد   ملیّ د  ر جامعه کاهش د  اد  ه می شود   که با کاهش تولید   ملّی مالیات بر د  رآمد   
کاهش می یابد   و باعث می شود   د  رآمد   مالیاتی د  ولت نیز کاهش یابد   و این کار کسری بود  جه را تشد  ید   

 .)Mousavi Jahromi & Zayer, 2008( )  مالیات و تولید R1 می کند   )حلقه
روابط علت ـ معلولی کسری بود  جه د  ر اقتصاد   د  ر شکل )4( نشان د  اد  ه می شود  :

‏یکننده‏تقاضا‏د‏که‏در‏این‏حالت‏بخش‏مصرفنهستند‏کالاهای‏مصرفی‏را‏با‏قیمت‏بالاتری‏خریداری‏نمایکنندگان‏و‏دولت‏مجبور‏‏مصرف
‏هزینه‏جاری(.‏B3‏)حلقهیابد‏‏و‏با‏کاهش‏تقاضا،‏تولید‏ناخالص‏داخلی‏نیز‏کاهش‏می‏دهد‏میخود‏را‏کاهش‏

کاهش‏در‏‏و‏،دهد‏میی‏را‏کاهش‏انداز‏ملّ‏این‏کار‏نیز‏پس‏،نماید‏استقراض‏اقدام‏میزمانی‏که‏دولت‏در‏جهت‏تامین‏مالی‏کسری‏بودجه‏به‏
.‏افزایش‏نرخ‏گذارد‏میتاثیر‏‏در‏قدم‏اول‏بر‏نرخ‏سود‏،گیرد‏بنابراین‏زمانی‏که‏دولت‏وام‏می‏.شود‏میی‏باعث‏افزایش‏نرخ‏سود‏ملّ‏انداز‏پس

‏اثر ‏دارد‏هایبهره، ‏)مصرف( ‏بخش‏تقاضا ‏Wheat, 2007)‏نوسانی‏در ‏اوراق‏مشارکت‏در‏جهت‏تامین‏مالی‏‏دولت‏با‏،همچنین(. انتشار
‏فروش‏آن‏به‏بخش‏خصوصی‏باعث‏کاهش‏ ‏دولت‏و ‏خالص‏دارایی‏،گردد‏منابع‏مالی‏بخش‏خصوصی‏میکسری‏بودجه های‏بخش‏‏اما

یابد‏که‏افزایش‏‏بهره‏افزایش‏می‏با‏کاهش‏منابع‏مالی‏بخش‏خصوصی‏نرخ‏د.یاب‏رفته‏افزایش‏می‏صوصی‏به‏میزان‏اوراق‏مشارکت‏فروشخ
گذاری‏کل‏کاهش‏‏که‏سرمایه‏شود‏میو‏باعث‏‏دهد‏میگذاری‏افزایش‏‏های‏سرمایه‏برای‏طرحرا‏های‏تامین‏اعتباری‏مالی‏‏نرخ‏بهره‏هزینه

و‏‏یابد‏میکاهش‏‏درآمد‏ی‏مالیات‏برکه‏با‏کاهش‏تولید‏ملّ‏شود‏میی‏در‏جامعه‏کاهش‏داده‏ملّ‏درآمدگذاری،‏تولید‏و‏‏یابد.‏با‏کاهش‏سرمایه
 Mousaviمالیات‏و‏تولید(‏)‏R1)حلقه‏‏کند‏و‏این‏کار‏کسری‏بودجه‏را‏تشدید‏می‏بدمالیاتی‏دولت‏نیز‏کاهش‏یا‏درآمد‏شود‏میباعث‏

Jahromi & Zayer, 2008.)‏‏
‏شود:‏داده‏می‏نشان‏(4شکل‏)در‏‏معلولی‏کسری‏بودجه‏در‏اقتصادـ‏‏علتروابط‏

‏

 
 معلولی کسری بودجهـ  روابط علت :4 شکل

‏
‏‏درآمدزمانی‏که‏‏،مشاهده‏است‏قابل‏(4)‏شکلدر‏که‏‏طور‏همان ‏یهای‏ملّانداز‏پسافراد‏جامعه‏افزایش‏یابد، ‏و‏، ‏میزان‏مصرف‏کالاها و

‏درآمدگونه‏افزایش‏انداز(.‏هر‏پس‏B2‏)حلقه‏دارد‏راث‏های‏شخصیانداز‏پسبر‏‏خانواریابد‏و‏افزایش‏مصرف‏‏خدمات‏در‏جامعه‏افزایش‏می
تواند‏رشد‏و‏توسعه‏اقتصادی‏را‏در‏آینده‏‏می‏مالیاتی‏درآمدمثبتی‏بر‏رشد‏اقتصادی‏دارد.‏توضیح‏احتمالی‏این‏است‏که‏افزایش‏ر‏اث‏مالیاتی
بنایی‏و‏زیرساختی‏و‏تولیدی‏در‏جهت‏امور‏زیر‏شده‏را‏آوری‏که‏دولت‏مالیات‏جمعرگذار‏باشد‏اث‏تواند‏مالیاتی‏می‏درآمد.‏زمانی‏دهدافزایش‏

‏(.درآمدهزینه‏و‏‏B1حلقه‏)‏(Taha et al., 2011)است‏آن‏بر‏رشد‏اقتصادی‏تاثیر‏‏،هزینه‏کند‏که‏در‏نتیجه

درآمدهای‏مالیاتی
مخارج‏دولتی

کسری‏بودجه

انتشار‏اوراق‏مشارکت اوراق‏خزانه

پس‏انداز‏ملی

نرخ‏بهره مصرف‏کل

پس‏انداز‏شخصی

-

-

-+

- +

+ +

--

سرمایه‏گذاری -

-

تقاضای‏کل +

+

+

درآمد‏دولت

+

+تولید‏ناخالص‏داخلی

نرخ‏بیکاری

دستمزد

مالیات‏کل‏اشخاص‏)مالیات
بر‏حقوق(

-

+

+

+

استقراض‏دولت

حجم‏پول

تورم

+

+

-

پرداخت‏های‏انتقالی)بیمه
کاری(و

+

+

+

-

+

B2

B3

B4

B5
سود‏شرکتها

-

B1

نقدینگی

پس‏انداز
بهره‏و‏سرمایه

تقاضا‏و‏سرمایه

هزینه‏و‏درآمد

B6

مالیات

مالیات‏بر‏درامد
شرگتها

شکل‌4:‌روابط‌علت‌ـ‌معلولی‌کسری‌بود‌‌جه
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یابد  ،  افزایش  جامعه  افراد    د  رآمد    که  زمانی  است،  قابل مشاهد  ه   )4( شکل  د  ر  که  همان طور 
پس اند  ازهای ملّی، و میزان مصرف کالاها و خد  مات د  ر جامعه افزایش می یابد   و افزایش مصرف خانوار 
بر پس اند  ازهای شخصی اثر د  ارد   )حلقه B2 پس اند  از(. هرگونه افزایش د  رآمد   مالیاتی اثر مثبتی بر رشد   
اقتصاد  ی د  ارد  . توضیح احتمالی این است که افزایش د  رآمد   مالیاتی می تواند   رشد   و توسعه اقتصاد  ی 
را د  ر آیند  ه افزایش د  هد  . زمانی د  رآمد   مالیاتی می تواند   اثرگذار باشد   که د  ولت مالیات جمع آوری شد  ه 
را د  ر جهت امور زیربنایی و زیرساختی و تولید  ی هزینه کند   که د  ر نتیجه، تاثیر آن بر رشد   اقتصاد  ی 

است )Taha et al., 2011( )حلقه B1 هزینه و د  رآمد  (.
هزینه های د  ولت به شکل مستقیم قد  رت خرید   افراد   جامعه را با پرد  اخت های نقد  ی یا حمایت از 
مخارج شان )نظیر کوپن های غذایی، یارانه مسکن، مراقبت از کود  کان، و ماد  ران شاغل( تغییر می د  هد  . 
افزایش قد  رت خرید   بر  تاثیر بر د  هک های مختلف و  از راه  انتقالی  بنابراین، یارانه ها و پرد  اخت های 
توزیع د  رآمد   تاثیر می گذارند   )Afonso & Furceri, 2010(. پرد  اخت های انتقالی د  ولت شامل کوپن های 
بازنشستگان،  و  سالمند  ان  برای  اجتماعی  تامین  سیستم  کم د  رآمد  ،  افراد    برای  غذایی  مواد    مختلف 
افزایش  با  د  ولت ها  است.  غیرنقد  ی  و  نقد  ی  کمک های  کارافتاد  گی،  از  بیمه های  بیکاری،  بیمه های 
جامعه  رفاه  افزایش  و  بیکاری،  کاهش  اجتماعی،  امنیت  تامین  راه  از  خانوار ها  مصرف  بر  هزینه ها 
افزایش  نتیجه مصرف خانوار ها  انتقالی د  ولت، و د  ر  این حالت پرد  اخت های  با  تاثیرگذار هستند   که 
می یابد   )Wheat, 2007(. افزایش پرد  اخت های انتقالی د  ولت ها باعث افزایش مخارج د  ولت ها می گرد  د   
آثار  می تواند    بود  جه  کسری  مالی  تامین  د  ارد  .  تاثیر  د  ولت ها  بود  جه  کسری  بر  نیز  افزایش  این  که 
د  ولت ها  بود  جه  باشد  . هر چقد  ر کسری  د  اشته  تورم  و  بهره، سرمایه گذاری،  نرخ  بر سطوح  متفاوتی 
این حالت  د  ر  و  افزایش می یابد    نیز  د  ولت  بد  هی های  یابد  ،  افزایش  بلند  مد  ت  زمانی  د  وره  برای یک 
نماید    رشد    د  ولت ها  پولی  بد  هی های  یا  د  هند    کاهش  را  خود    هزینه های  د  ولت ها  که  است   لازم 
)Tanner & Samake, 2008(، )حلقه B2 پس اند  از، B4 بهره و سرمایه(. با کاهش سرمایه گذاری د  ولت 

 B2 نقد  ینگی و B3 د  ر عرصه اقتصاد  ی، مصرف کل و تولید   ناخالص د  اخلی هم کاهش می یابد   )حلقه
اوراق  یا  مشارکت  اوراق  فروش  به  اقد  ام  بود  جه  کسری  مالی  تامین  برای  زمانی  د  ولت ها  پس اند  از(. 
افزایش  نیز  بود  جه د  ارد   و مصرف و د  رآمد    بر کسری  اثر تقویت کنند  ه  اقد  ام  این  خزانه می کنند   که 
بهره،  افزایش نرخ  تقاضای پول و نرخ بهره می گرد  د   و  افزایش  باعث  افزایش د  رآمد    یابد  . همچنین، 
هزینه تامین اعتبار را برای طرح های سرمایه گذاری افزایش می د  هد   و باعث می شود   که تقاضا برای 

سرمایه گذاری کاهش یابد   )حلقه B4 بهره و سرمایه(.
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مد‌‌ل‌انباشت‌ـ‌جریان‌بود‌‌جه‌د‌‌ولت

برای مد  لسازی روابط علت و معلولی، ابتد  ا بر اساس اطلاعات موجود   باید   مقاد  یر پارامترهای مد  ل 
مشخص شوند   که د  ر جد  ول )2( پارامترهای مورد   نیاز مد  ل د  ر سال 1396 بیان می شود  . سپس مد  ل 

انباشت ـ جریان شبیه سازی د  ر شکل )5( قابل مشاهد  ه است:

جد‌‌ول‌2:‌پارامترهای‌مد‌‌ل‌و‌مقاد‌‌یر‌اولیه

مقد‌‌ارنام‌متغيررد‌‌یف
10 د  رصد  نرخ مالیات اولیه1
0/186ضریب بتا2
5 د  رصد  نرخ استهلاک3
23 میلیون نفرنیروی کار شاغل4
19/5 د  رصد  میزان سهم تملک د  ارایی سرمایه ای از کل بود  جه5
18/5 د  رصد  اند  ازه اولیه د  ولت از تولید   ناخالص د  اخلی6

منابع: سایت بانک مرکزی، بانک د  اد  ه های اقتصاد   و مالی1، سایت د  رگاه آمار ملی2ّ، سایت هریتیچ3

1. https://databank.mefa.ir 
2. https://www.amar.org.ir 
3. www.Heritage.com 
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 جریان بودجه دولتـ  : معادلات حالت5 شکل

 
 قرار زیر است: ، ازشود میاز معادلات که در مدل استفاده  بخشی

1. Chg in Gov Budget= ((Normal Gov Budget Growth Rate + Active Chgd Gov Budget Growth Rate + Long 
Term Chgd Gov Budget Growth Rate+ Switch to Include Money Growth in Gov Budget*Expected Money 
Inflation Rate)/Percent)*Exog Gov Budget 

a. Units: ($/Year)/Year 

تولید

دارایی سرمایه
ای سرمایه گذاری

سرمایه مصرفی

میانگین عمر سرمایه

نیروی کار شاغل

نیروی کار اولیه

نیروی کار بکار گرفته
شده

نیروی کار مرجع
تلاش کاری

تکنولوژی

سرمایه مرجع

دارایی اولیه

درآمد

مصرف

پس انداز

ضریب بیتا

<هیلوا ییاراد>

درآمد قابل تصرف

سرمایه گذاری خصوصی
زمان برای دریافت دارایی

سرمایه ای

مالیات

نرخ مالیات

بدهی دولت

مخارج دولت

سرمایه گذاری دولتی

اشتراک مصارف دولت
از درآمد

اشتراک مخارج دولت از
درآمد

مخارج مصرفی دولت

اشتراک سرمایه دولت

<دمآرد>

زمان آغاز خسارت

مدت خسارت

نرخ خسارت

درصد

<دصرد>

<دصرد>

<دصرد>

خسارت

کسری بودجه دولت

بودجه دولت

رشد اسمی بودجه دولت
اشتراک درآمد مطلوب

دولت

<دصرد>
<دمآرد>

محرک دولت

بودجه درونی
دولت

تغییر در بودجه دولت

نرخ رشد اسمی بودجه
دولت

نرخ رشد اولیه بودجه
دولت

تغییر فعال نرخ رشد
بودجه دولت

خرن رییغت یارب نامز>
رشد بودجه دولت>

<Time>

تغییر در نرخ رشد بودجه
دولت

<Time>

<دصرد>
تعویض شمول رشد پول در

بودجه دولت
تغییر بلند مدت نرخ رشد

بودجه دولت

فقوت یارب نامز>
تغییرات نرخ رشد بودجه

دولت>
تغییر نهایی در نرخ رشد

بودجه دولت

<Time>

انتظارات نرخ تورم پولی

تعویض برای رشد
درونزای دولت

اندازه تحرک دولت

زمان آغاز تحرک

مدت تحرک

<دصرد>

<تلود هجدوب یرسک>

<زادنا سپ یرسک>

د  ارایی اولیه

)کسری بود  جه د  ولت(

)د  رصد  (
)د  رصد  (

)کسری پس اند  از(

)د  رصد  (

)د  رصد  (

)د  رصد  ( )د  رآمد  (

)زمان برای تغییر نرخ 
رشد   بود  جه د  ولت(

)د  رآمد  (

)زمان برای توقف تغییرات 
نرخ رشد   بود  جه د  ولت(

)د  رصد  (

شکل‌5:‌معاد‌‌لات‌حالت‌ـ‌جریان‌بود‌‌جه‌د‌‌ولت
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بخشی از معاد  لات که د  ر مد  ل استفاد  ه می شود  ، از قرار زیر است:
1. Chg in Gov Budget= ((Normal Gov Budget Growth Rate + Active Chgd Gov Budget 

Growth Rate + Long Term Chgd Gov Budget Growth Rate+ Switch to Include Money 
Growth in Gov Budget*Expected Money Inflation Rate)/Percent)*Exog Gov Budget
a. Units: ($/Year)/Year

2. Exog Gov Budget= INTEG (Chg in Gov Budget, Natural Grw Gov Budget)
a. Units: $/Year

3. Gov Budget=Switch for Endog Gov Grwth*Natural Grw Gov Budget + (1 - Switch for 
Endog Gov Grwth)*Exog Gov Budget +Gov Stimulus
a. Units: $/Year

4. Gov Investment=(Gov Invest Share/Percent)*Gov Spending
a. Units: $/Year

5. Active Chgd Gov Budget Growth Rate=Change in Gov Budget Growth Rate * IF THEN 
ELSE( Time> Time to change Gov Budget Growth Rate, 1 , 0 ) * IF THEN ELSE(Time 
> Time to Stop Change in Gov Budget Growth Rate, 0, 1 )
a. Units: Percent/Year

6. Investment=DELAY3((Private Investment +Gov Investment)/Asset Price,Time to  
Acquire Capital Assets)
a. Units: Capital Units/Year

7. Production=Technology*((Applied Labor/Ref Labor)^Beta)*((Capital Assets/Ref 
Capital)^(1-Beta))
a. Units: Goods/Year

اجرای‌مد‌‌ل‌و‌تحلیل‌های‌سیاستی

با استفاد  ه از مد  ل پویاي سیستمي اشاره شد  ه مي توان تاثیر تغییر اند  ازه و ترکیب مخارج د  ولت را 
بر نرخ رشد   تولید   ناخالص د  اخلي ارزیابي کرد  . سال مبنا 1396 د  ر نظرگرفته شد  ه است. مد  ل براي 

بازه زماني 1416-1396 با استفاد  ه از نرم افزار ونسیم اجرا می شود  .

سناریوسازی‌یکم:‌تاثير‌اند‌‌ازه‌د‌‌ولت‌بر‌متغيرهای‌اقتصاد‌‌ی

د  ولت ها برای این که بتوانند   رفاه را د  ر جامعه به وجود   آورند  ، نیازمند   منابع مالی هستند   که این 
منابع را از راه های مختلف به د  ست می آورند  . د  ر ایران، عمد  ه منابع بود  جه را د  رآمد   مالیاتی، د  رآمد   نفت، 
و د  رآمد   های مالی تشکیل می د  هند   که د  ر قالب بود  جه جاری و تملک د  ارایی سرمایه و مالی هزینه 
می شوند  . د  ر این بخش از شبیه سازی، نقش سهم بود  جه د  ولت از تولید   ناخالص د  اخلی د  ر متغیرهای 
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اقتصاد  ی مورد   بررسی قرار می گیرد  . د  ر سناریوسازی، سهم بود  جه د  ولت از تولید   ناخالص د  اخلی د  ر 
سال 1396 معاد  ل 18 و 25 د  رصد  ، و باقی پارامترها د  ر سناریوسازی ثابت د  ر نظرگرفته می شوند  . 

نتایج تغییر اند  ازه د  ولت برای 20 سال بعد   به صورت شکل )6( نشان د  اد  ه می شود  .

2. Exog Gov Budget= INTEG (Chg in Gov Budget, Natural Grw Gov Budget)
a. Units: $/Year

3. Gov Budget=Switch for Endog Gov Grwth*Natural Grw Gov Budget + (1 - Switch for Endog Gov 
Grwth)*Exog Gov Budget +Gov Stimulus

a. Units: $/Year
4. Gov Investment=(Gov Invest Share/Percent)*Gov Spending

a. Units: $/Year
5. Active Chgd Gov Budget Growth Rate=Change in Gov Budget Growth Rate * IF THEN ELSE( Time> Time 
to change Gov Budget Growth Rate, 1 , 0 ) * IF THEN ELSE(Time > Time to Stop Change in Gov Budget 
Growth Rate, 0, 1 )

a. Units: Percent/Year
6. Investment=DELAY3((Private Investment +Gov Investment)/Asset Price,Time to Acquire Capital Assets)

a. Units: Capital Units/Year
7. Production=Technology*((Applied Labor/Ref Labor)^Beta)*((Capital Assets/Ref Capital)^(1-Beta))

a. a. Units: Goods/Year
 
 ی سیاستهاي  جراي مدل و تحلیلا
یابی تغییر اندازه و ترکیب مخارج دولت را بر نرخ رشد تولید ناخالص داخلی ارزتاثیر  توان می شده اشارهاستفاده از مدل پویاي سیستمی  با

 .شود می افزار ونسیم اجرا استفاده از نرمبا  1396-1416گرفته شده است. مدل براي بازه زمانی در نظر 1396 کرد. سال مبنا
 اندازه دولت بر متغیرهاي اقتصاديتاثیر  :یکم سناریوسازي

دست  مختلف به هاي راهنیازمند منابع مالی هستند که این منابع را از  ،ورندآوجود  جامعه به دررفاه را د نبتوانکه  این ها براي دولت
که در قالب بودجه جاري و  دنده میمالی تشکیل هاي  درآمدو  ،نفت درآمدمالیاتی،  درآمدعمده منابع بودجه را  ،در ایران .دنآور می

متغیرهاي  درنقش سهم بودجه دولت از تولید ناخالص داخلی  ،سازي از شبیه بخششوند. در این  تملک دارایی سرمایه و مالی هزینه می
و ، درصد 25و  18معادل  1396در سال داخلی  صسهم بودجه دولت از تولید ناخال ،سناریوسازي. در گیرد میاقتصادي مورد بررسی قرار 

داده  نشان )6شکل ( صورتسال بعد به  20براي ج تغییر اندازه دولت نتای .شوند گرفته میمترها در سناریوسازي ثابت در نظرباقی پارا
 شود. می
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 ی سیاستهاي  جراي مدل و تحلیلا
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 (سهم بودجه دولت از تولید ناخالص داخلی) شده سازي غییرات مقادیر حقیقی و شبیهروند ت :6  شکل
 

گذاري بخش  سرمایه ،شود تر بیشبه هر میزان که سهم دولت از تولید ناخالص داخلی  ،شود می مشاهده )6(  شکلکه در  طور همان
ي بخش گذار سرمایهسطح میزان که هرچند  ،است مدت کاهش یافته اما در بلند ،هاي اول حالت افزایشی به خود گرفته خصوصی در سال

تري قرار  ي بخش خصوصی در سطح نازلگذار سرمایهروند  ،به عبارتی .خصوصی با افزایش اندازه دولت به سمت پایین منتقل شده است
گذاري  به همان میزان سرمایه ،کردههاي مصرفی خود  ي بودجه را صرف هزینهدرآمدمنابع  تر بیشدر بلندمدت اما چون دولت  ،گرفته

اي نسبت به اعتبارات  رشد اعتبارات هزینهکه  دهد میساله ایران نشان  30. عملکرد روند آمار کرده است بخش خصوصی کاهش پیدا 
 در صد ،شامل دستمزد و حقوق است که عمدتاً را تخصیص اعتبارات جاري نامه و بودجه کشور معمولاًو سازمان بر است تر بیشعمرانی 

با افزایش اندازه دولت در نمودار روند تولید ناخالص داخلی  ،روند در گذشته است. همچنین بیانگرما  سناریوسازي و ،کند صد پرداخت می
 .دهد می افزایش ملایمی را نشان اقتصاد

 
 دوم: تغییر ترکیب مخارج دولت سناریوسازي

در این  .، تنها پارامتري که تغییر کرده سهم عمرانی دولت است که مورد ارزیابی قرار گرفته استسازي شبیه از بخشاین  در
 20و نتایج براي  شود میگرفته درصد در نظر 30 و 19اي دولت از کل بودجه عمومی معادل  تملک دارایی سرمایهسهم  سناریوسازي،

 آید. می دست هب )7شکل (ه سال بعد ب
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 (سهم بودجه دولت از تولید ناخالص داخلی) شده سازي غییرات مقادیر حقیقی و شبیهروند ت :6  شکل
 

گذاري بخش  سرمایه ،شود تر بیشبه هر میزان که سهم دولت از تولید ناخالص داخلی  ،شود می مشاهده )6(  شکلکه در  طور همان
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 آید. می دست هب )7شکل (ه سال بعد ب
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شکل‌‌6:‌روند‌‌‌تغییرات‌مقاد‌‌یر‌حقیقی‌و‌شبیه‌سازی‌شد‌‌ه‌)سهم‌بود‌‌جه‌د‌‌ولت‌از‌تولید‌‌‌ناخالص‌د‌‌اخلی(

همان طور که د  ر شکل )6( مشاهد  ه می شود  ، به هر میزان که سهم د  ولت از تولید   ناخالص د  اخلی 
د  ر  اما  گرفته،  به خود    افزایشی  حالت  اول  د  ر سال های  بخش خصوصی  بیش تر شود  ، سرمایه گذاری 
بلند   مد  ت کاهش یافته است، هرچند   که سطح میزان سرمایه گذاری بخش خصوصی با افزایش اند  ازه 
د  ولت به سمت پایین منتقل شد  ه است. به عبارتی، روند   سرمایه گذاری بخش خصوصی د  ر سطح نازل تری 
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قرار گرفته، اما چون د  ولت د  ر بلند  مد  ت بیش تر منابع د  رآمد  ی بود  جه را صرف هزینه های مصرفی خود   
کرد  ه، به همان میزان سرمایه گذاری بخش خصوصی کاهش پید  ا  کرد  ه است. عملکرد   روند   آمار 30 ساله 
ایران نشان می د  هد   که رشد   اعتبارات هزینه ای نسبت به اعتبارات عمرانی بیش تر است و سازمان برنامه 
و بود  جه کشور معمولاً تخصیص اعتبارات جاری را که عمد  تاً شامل د  ستمزد   و حقوق است، صد   د  ر صد   
پرد  اخت می کند  ، و سناریوسازی ما بیانگر روند   د  ر گذشته است. همچنین، نمود  ار روند   تولید   ناخالص 

د  اخلی با افزایش اند  ازه د  ولت د  ر اقتصاد   افزایش ملایمی را نشان می د  هد  .

سناریوسازی‌د‌‌وم:‌تغيير‌ترکيب‌مخارج‌د‌‌ولت

د  ر این بخش از شبیه سازی، تنها پارامتری که تغییر کرد  ه سهم عمرانی د  ولت است که مورد   ارزیابی 
قرار گرفته است. د  ر این سناریوسازی، سهم تملک د  ارایی سرمایه ای د  ولت از کل بود  جه عمومی معاد  ل 

19 و 30 د  رصد   د  ر نظرگرفته می شود   و نتایج برای 20 سال بعد   به شکل )7( به د  ست می آید  .

 (سهم بودجه دولت از تولید ناخالص داخلی) شده سازي غییرات مقادیر حقیقی و شبیهروند ت :6  شکل
 

گذاري بخش  سرمایه ،شود تر بیشبه هر میزان که سهم دولت از تولید ناخالص داخلی  ،شود می مشاهده )6(  شکلکه در  طور همان
ي بخش گذار سرمایهسطح میزان که هرچند  ،است مدت کاهش یافته اما در بلند ،هاي اول حالت افزایشی به خود گرفته خصوصی در سال

تري قرار  ي بخش خصوصی در سطح نازلگذار سرمایهروند  ،به عبارتی .خصوصی با افزایش اندازه دولت به سمت پایین منتقل شده است
گذاري  به همان میزان سرمایه ،کردههاي مصرفی خود  ي بودجه را صرف هزینهدرآمدمنابع  تر بیشدر بلندمدت اما چون دولت  ،گرفته

اي نسبت به اعتبارات  رشد اعتبارات هزینهکه  دهد میساله ایران نشان  30. عملکرد روند آمار کرده است بخش خصوصی کاهش پیدا 
 در صد ،شامل دستمزد و حقوق است که عمدتاً را تخصیص اعتبارات جاري نامه و بودجه کشور معمولاًو سازمان بر است تر بیشعمرانی 

با افزایش اندازه دولت در نمودار روند تولید ناخالص داخلی  ،روند در گذشته است. همچنین بیانگرما  سناریوسازي و ،کند صد پرداخت می
 .دهد می افزایش ملایمی را نشان اقتصاد

 
 دوم: تغییر ترکیب مخارج دولت سناریوسازي

در این  .، تنها پارامتري که تغییر کرده سهم عمرانی دولت است که مورد ارزیابی قرار گرفته استسازي شبیه از بخشاین  در
 20و نتایج براي  شود میگرفته درصد در نظر 30 و 19اي دولت از کل بودجه عمومی معادل  تملک دارایی سرمایهسهم  سناریوسازي،

 آید. می دست هب )7شکل (ه سال بعد ب
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 (سهم بودجه دولت از تولید ناخالص داخلی) شده سازي غییرات مقادیر حقیقی و شبیهروند ت :6  شکل
 

گذاري بخش  سرمایه ،شود تر بیشبه هر میزان که سهم دولت از تولید ناخالص داخلی  ،شود می مشاهده )6(  شکلکه در  طور همان
ي بخش گذار سرمایهسطح میزان که هرچند  ،است مدت کاهش یافته اما در بلند ،هاي اول حالت افزایشی به خود گرفته خصوصی در سال

تري قرار  ي بخش خصوصی در سطح نازلگذار سرمایهروند  ،به عبارتی .خصوصی با افزایش اندازه دولت به سمت پایین منتقل شده است
گذاري  به همان میزان سرمایه ،کردههاي مصرفی خود  ي بودجه را صرف هزینهدرآمدمنابع  تر بیشدر بلندمدت اما چون دولت  ،گرفته

اي نسبت به اعتبارات  رشد اعتبارات هزینهکه  دهد میساله ایران نشان  30. عملکرد روند آمار کرده است بخش خصوصی کاهش پیدا 
 در صد ،شامل دستمزد و حقوق است که عمدتاً را تخصیص اعتبارات جاري نامه و بودجه کشور معمولاًو سازمان بر است تر بیشعمرانی 

با افزایش اندازه دولت در نمودار روند تولید ناخالص داخلی  ،روند در گذشته است. همچنین بیانگرما  سناریوسازي و ،کند صد پرداخت می
 .دهد می افزایش ملایمی را نشان اقتصاد

 
 دوم: تغییر ترکیب مخارج دولت سناریوسازي

در این  .، تنها پارامتري که تغییر کرده سهم عمرانی دولت است که مورد ارزیابی قرار گرفته استسازي شبیه از بخشاین  در
 20و نتایج براي  شود میگرفته درصد در نظر 30 و 19اي دولت از کل بودجه عمومی معادل  تملک دارایی سرمایهسهم  سناریوسازي،

 آید. می دست هب )7شکل (ه سال بعد ب
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(سهم عمرانی دولت) شده سازي شبیه: روند تغییرات مقادیر حقیقی و 7  شکل
 

یابد  عمرانی) تشکیل دهد، انباشت سرمایه افزایش می( اي هاي دولت را تملک دارایی سرمایه هزینه که میزان به هر ،)7(  شکلاساس  بر
 پیشینی های پژوهشاساس  گذاري موتور رشد اقتصادي است. بر آورد. سرمایه وجود می خود رونق اقتصادي را در جامعه بهکه به دنبال 

ر اث جاري دولت است که هاي هزینهافزایش ، دلیل این کار .شود میشد اقتصادي ري هاي دولت باعث کند که هزینه شود مینشان داده 
ي تر رشد اقتصادي بیش ،گذاري در امور زیربنایی و تولیدي هزینه شود هاي دولت به سمت سرمایه و اگر هزینه گذارد میاقتصاد  منفی بر

مدت  کوتاه هاي عمرانی بخش دولت در که هزینه دهد مینتایج پژوهش نشان  گردد. دازه دولت در جامعه میان رفص در مقایسه با افزایش
و کارهاي عمرانی توسط دولت در  ،تاسیسات ،فراهم کردن زیرساخت دلیل به .گذاري بخش خصوصی دارد بر سرمایه اثر مستقیمی

 کندکه فقط اندازه دولت افزایش پیدا دهد  رخ میي نسبت به حالتی تر بیشحضور بخش خصوصی در اقتصاد شتاب مدت  کوتاه
مدت  گاه، بزرگراه) در کوتاهدوها، فر (نیروگاه ها هاي عمرانی خود در زیرساخت افزایش هزینه راهتواند از  دولت می ،بنابراین .)یکمسناریوي (

افزایش  وکند جا  هي بخش خصوصی را جابگذار سرمایه و روند نمودار شودگذاري بخش خصوصی  باعث گسترش امکانات براي سرمایه
 و عوامل متعدد دیگري شود می باعث خروج بخش خصوصی که حضور دولت در اقتصاد دهد مینشان نتایج  ،در بلندمدت اما .دهد
، ثبات اقتصادي، فناورين عوامل (آ مانندمهم باشد که در مدل سیستمی  حضور بخش خصوصی در اقتصاد برايمدت  تواند در بلند می

ي بخش خصوصی در اقتصاد ایران در گذار سرمایهروند  شود. میگرفته ثابت و بدون تغییر در نظرمدت  مالیاتی) در بلندهاي  نرخ و نرخ ارز،
 . عمرانی کاهشی خواهد بودهاي  با گسترش نقش دولت در اقتصاد حتی با افزایش هزینه بلندمدت

گیري نتیجهو  بحث
هاي دولت بر رشد اقتصادي ایران صورت گرفته است. براي  هزینهو بلندمدت اندازه و ترکیب مدت  کوتاهتاثیر  این پژوهش با هدف بررسی

سال دو سناریو مختلف مورد بررسی قرار گرفته است.  20زمان مدت   هاي مورد نیاز در شناسی و دادهین منظور با استفاده از روش پویاا
هاي  حالت را در اندازه دولت)( ناخالص داخلیسهم بودجه دولت از تولید  نخست سناریوسازيها داراي فرضیاتی هستند که در  همه مدل

 دهد میشده براي اقتصاد ایران و سناریوي افزایش اندازه دولت در اقتصاد ایران نشان  رزیابی قرار داده است. مدل طراحیمختلف مورد ا
 ي بخش خصوصی با حضورگذار سرمایه ،مدت سازي در کوتاه هاي شبیه در سال وگذار است راث که افزایش اندازه دولت بر انباشت سرمایه

روند کاهشی به خود مدت  کند و در بلند جا می هي را به سمت پایین جابگذار سرمایهسطح روند  چندهر دارد،دولت در اقتصاد افزایش 
 توجه نیست. لت روند افزایش تولید چندان قابلبا افزایش اندازه دومدت  در بلند ،گیرد. همچنین می
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(سهم عمرانی دولت) شده سازي شبیه: روند تغییرات مقادیر حقیقی و 7  شکل
 

یابد  عمرانی) تشکیل دهد، انباشت سرمایه افزایش می( اي هاي دولت را تملک دارایی سرمایه هزینه که میزان به هر ،)7(  شکلاساس  بر
 پیشینی های پژوهشاساس  گذاري موتور رشد اقتصادي است. بر آورد. سرمایه وجود می خود رونق اقتصادي را در جامعه بهکه به دنبال 

ر اث جاري دولت است که هاي هزینهافزایش ، دلیل این کار .شود میشد اقتصادي ري هاي دولت باعث کند که هزینه شود مینشان داده 
ي تر رشد اقتصادي بیش ،گذاري در امور زیربنایی و تولیدي هزینه شود هاي دولت به سمت سرمایه و اگر هزینه گذارد میاقتصاد  منفی بر

مدت  کوتاه هاي عمرانی بخش دولت در که هزینه دهد مینتایج پژوهش نشان  گردد. دازه دولت در جامعه میان رفص در مقایسه با افزایش
و کارهاي عمرانی توسط دولت در  ،تاسیسات ،فراهم کردن زیرساخت دلیل به .گذاري بخش خصوصی دارد بر سرمایه اثر مستقیمی

 کندکه فقط اندازه دولت افزایش پیدا دهد  رخ میي نسبت به حالتی تر بیشحضور بخش خصوصی در اقتصاد شتاب مدت  کوتاه
مدت  گاه، بزرگراه) در کوتاهدوها، فر (نیروگاه ها هاي عمرانی خود در زیرساخت افزایش هزینه راهتواند از  دولت می ،بنابراین .)یکمسناریوي (

افزایش  وکند جا  هي بخش خصوصی را جابگذار سرمایه و روند نمودار شودگذاري بخش خصوصی  باعث گسترش امکانات براي سرمایه
 و عوامل متعدد دیگري شود می باعث خروج بخش خصوصی که حضور دولت در اقتصاد دهد مینشان نتایج  ،در بلندمدت اما .دهد
، ثبات اقتصادي، فناورين عوامل (آ مانندمهم باشد که در مدل سیستمی  حضور بخش خصوصی در اقتصاد برايمدت  تواند در بلند می

ي بخش خصوصی در اقتصاد ایران در گذار سرمایهروند  شود. میگرفته ثابت و بدون تغییر در نظرمدت  مالیاتی) در بلندهاي  نرخ و نرخ ارز،
 . عمرانی کاهشی خواهد بودهاي  با گسترش نقش دولت در اقتصاد حتی با افزایش هزینه بلندمدت

گیري نتیجهو  بحث
هاي دولت بر رشد اقتصادي ایران صورت گرفته است. براي  هزینهو بلندمدت اندازه و ترکیب مدت  کوتاهتاثیر  این پژوهش با هدف بررسی

سال دو سناریو مختلف مورد بررسی قرار گرفته است.  20زمان مدت   هاي مورد نیاز در شناسی و دادهین منظور با استفاده از روش پویاا
هاي  حالت را در اندازه دولت)( ناخالص داخلیسهم بودجه دولت از تولید  نخست سناریوسازيها داراي فرضیاتی هستند که در  همه مدل

 دهد میشده براي اقتصاد ایران و سناریوي افزایش اندازه دولت در اقتصاد ایران نشان  رزیابی قرار داده است. مدل طراحیمختلف مورد ا
 ي بخش خصوصی با حضورگذار سرمایه ،مدت سازي در کوتاه هاي شبیه در سال وگذار است راث که افزایش اندازه دولت بر انباشت سرمایه

روند کاهشی به خود مدت  کند و در بلند جا می هي را به سمت پایین جابگذار سرمایهسطح روند  چندهر دارد،دولت در اقتصاد افزایش 
 توجه نیست. لت روند افزایش تولید چندان قابلبا افزایش اندازه دومدت  در بلند ،گیرد. همچنین می
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(سهم عمرانی دولت) شده سازي شبیه: روند تغییرات مقادیر حقیقی و 7  شکل
 

یابد  عمرانی) تشکیل دهد، انباشت سرمایه افزایش می( اي هاي دولت را تملک دارایی سرمایه هزینه که میزان به هر ،)7(  شکلاساس  بر
 پیشینی های پژوهشاساس  گذاري موتور رشد اقتصادي است. بر آورد. سرمایه وجود می خود رونق اقتصادي را در جامعه بهکه به دنبال 

ر اث جاري دولت است که هاي هزینهافزایش ، دلیل این کار .شود میشد اقتصادي ري هاي دولت باعث کند که هزینه شود مینشان داده 
ي تر رشد اقتصادي بیش ،گذاري در امور زیربنایی و تولیدي هزینه شود هاي دولت به سمت سرمایه و اگر هزینه گذارد میاقتصاد  منفی بر

مدت  کوتاه هاي عمرانی بخش دولت در که هزینه دهد مینتایج پژوهش نشان  گردد. دازه دولت در جامعه میان رفص در مقایسه با افزایش
و کارهاي عمرانی توسط دولت در  ،تاسیسات ،فراهم کردن زیرساخت دلیل به .گذاري بخش خصوصی دارد بر سرمایه اثر مستقیمی

 کندکه فقط اندازه دولت افزایش پیدا دهد  رخ میي نسبت به حالتی تر بیشحضور بخش خصوصی در اقتصاد شتاب مدت  کوتاه
مدت  گاه، بزرگراه) در کوتاهدوها، فر (نیروگاه ها هاي عمرانی خود در زیرساخت افزایش هزینه راهتواند از  دولت می ،بنابراین .)یکمسناریوي (

افزایش  وکند جا  هي بخش خصوصی را جابگذار سرمایه و روند نمودار شودگذاري بخش خصوصی  باعث گسترش امکانات براي سرمایه
 و عوامل متعدد دیگري شود می باعث خروج بخش خصوصی که حضور دولت در اقتصاد دهد مینشان نتایج  ،در بلندمدت اما .دهد
، ثبات اقتصادي، فناورين عوامل (آ مانندمهم باشد که در مدل سیستمی  حضور بخش خصوصی در اقتصاد برايمدت  تواند در بلند می

ي بخش خصوصی در اقتصاد ایران در گذار سرمایهروند  شود. میگرفته ثابت و بدون تغییر در نظرمدت  مالیاتی) در بلندهاي  نرخ و نرخ ارز،
 . عمرانی کاهشی خواهد بودهاي  با گسترش نقش دولت در اقتصاد حتی با افزایش هزینه بلندمدت

گیري نتیجهو  بحث
هاي دولت بر رشد اقتصادي ایران صورت گرفته است. براي  هزینهو بلندمدت اندازه و ترکیب مدت  کوتاهتاثیر  این پژوهش با هدف بررسی

سال دو سناریو مختلف مورد بررسی قرار گرفته است.  20زمان مدت   هاي مورد نیاز در شناسی و دادهین منظور با استفاده از روش پویاا
هاي  حالت را در اندازه دولت)( ناخالص داخلیسهم بودجه دولت از تولید  نخست سناریوسازيها داراي فرضیاتی هستند که در  همه مدل

 دهد میشده براي اقتصاد ایران و سناریوي افزایش اندازه دولت در اقتصاد ایران نشان  رزیابی قرار داده است. مدل طراحیمختلف مورد ا
 ي بخش خصوصی با حضورگذار سرمایه ،مدت سازي در کوتاه هاي شبیه در سال وگذار است راث که افزایش اندازه دولت بر انباشت سرمایه

روند کاهشی به خود مدت  کند و در بلند جا می هي را به سمت پایین جابگذار سرمایهسطح روند  چندهر دارد،دولت در اقتصاد افزایش 
 توجه نیست. لت روند افزایش تولید چندان قابلبا افزایش اندازه دومدت  در بلند ،گیرد. همچنین می
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)عمرانی(  سرمایه ای  د  ارایی  تملک  را  د  ولت  هزینه های  که  میزان  هر  به   ،)7( شکل  اساس  بر 
تشکیل د  هد  ، انباشت سرمایه افزایش می یابد   که به د  نبال خود   رونق اقتصاد  ی را د  ر جامعه به وجود   
می آورد  . سرمایه گذاری موتور رشد   اقتصاد  ی است. بر اساس پژوهش هایی پیشین نشان د  اد  ه می شود   
که هزینه های د  ولت باعث کند  ی رشد   اقتصاد  ی می شود  . د  لیل این کار، افزایش هزینه های جاری د  ولت 
است که اثر منفی بر اقتصاد   می گذارد   و اگر هزینه های د  ولت به سمت سرمایه گذاری د  ر امور زیربنایی 
اند  ازه د  ولت د  ر جامعه  افزایش صِرف  با  اقتصاد  ی بیش تری د  ر مقایسه  تولید  ی هزینه شود  ، رشد    و 
می گرد  د  . نتایج پژوهش نشان می د  هد   که هزینه های عمرانی بخش د  ولت د  ر کوتاه مد  ت اثر مستقیمی 
بر سرمایه گذاری بخش خصوصی د  ارد  . به د  لیل فراهم کرد  ن زیرساخت، تاسیسات، و کارهای عمرانی 
اقتصاد   شتاب بیش تری نسبت به حالتی رخ  توسط د  ولت د  ر کوتاه مد  ت حضور بخش خصوصی د  ر 
می د  هد   که فقط اند  ازه د  ولت افزایش پید  ا کند   )سناریوی یکم(. بنابراین، د  ولت می تواند   از راه افزایش 
هزینه های عمرانی خود   د  ر زیرساخت ها )نیروگاه ها، فرود  گاه، بزرگراه( د  ر کوتاه مد  ت باعث گسترش 
را  بخش خصوصی  سرمایه گذاری  نمود  ار  روند    و  شود    بخش خصوصی  سرمایه گذاری  برای  امکانات 
جابه جا کند   و افزایش د  هد  . اما د  ر بلند  مد  ت، نتایج نشان می د  هد   که حضور د  ولت د  ر اقتصاد   باعث 
بخش  حضور  برای  بلند   مد  ت  د  ر  می تواند    د  یگری  متعد  د    عوامل  و  می شود    خصوصی  بخش  خروج 
خصوصی د  ر اقتصاد   مهم باشد   که د  ر مد  ل سیستمی مانند   آن عوامل )فناوری، ثبات اقتصاد  ی، نرخ ارز، 
و نرخ های مالیاتی( د  ر بلند   مد  ت ثابت و بد  ون تغییر د  ر نظرگرفته می شود  . روند   سرمایه گذاری بخش 
خصوصی د  ر اقتصاد   ایران د  ر بلند  مد  ت با گسترش نقش د  ولت د  ر اقتصاد   حتی با افزایش هزینه های 

عمرانی کاهشی خواهد   بود  . 

بحث‌و‌نتیجه‌گیری

این پژوهش با هد  ف بررسی تاثیر کوتاه مد  ت و بلند  مد  ت اند  ازه و ترکیب هزینه های د  ولت بر رشد   
اقتصاد  ی ایران صورت گرفته است. برای این منظور با استفاد  ه از روش پویاشناسی و د  اد  ه های مورد   
د  ارای  مد  ل ها  است. همه  گرفته  قرار  بررسی  مورد    د  و سناریو مختلف  زمان 20 سال  مد  ت  د  ر   نیاز 
فرضیاتی هستند   که د  ر سناریوسازی نخست سهم بود  جه د  ولت از تولید   ناخالص د  اخلی )اند  ازه د  ولت( 
را د  ر حالت های مختلف مورد   ارزیابی قرار د  اد  ه است. مد  ل طراحی شد  ه برای اقتصاد   ایران و سناریوی 
افزایش اند  ازه د  ولت د  ر اقتصاد   ایران نشان می د  هد   که افزایش اند  ازه د  ولت بر انباشت سرمایه اثرگذار 
است و د  ر سال های شبیه سازی د  ر کوتاه مد  ت، سرمایه گذاری بخش خصوصی با حضور د  ولت د  ر اقتصاد   



65

د...
أکی

ا ت
ه ب

دج
 بو

ری
ختا

سا
ح 

صلا
ت ا

مد
ند

ی بل
صاد

اقت
ار 

ی آث
رس

بر
ان

کار
هم

 و 
رد

ی ف
فار

د غ
حم

م

افزایش د  ارد  ، هرچند   سطح روند   سرمایه گذاری را به سمت پایین جابه جا می کند   و د  ر بلند   مد  ت روند   
با افزایش اند  ازه د  ولت روند   افزایش تولید   چند  ان  کاهشی به خود   می گیرد  . همچنین، د  ر بلند   مد  ت 

قابل توجه نیست.
د  ر سناریوسازی د  وم، سهم عمرانی د  ولت از کل بود  جه مورد   ارزیابی قرار می گیرد  . بر اساس د  اد  ه 
اولیه سهم عمرانی د  ولت 19/5 د  رصد   لحاظ شد  ه و د  ر شبیه سازی د  وم، سهم عمرانی د  ولت از بود  جه تا 
30 د  رصد   افزایش د  اشته است. د  ر این سناریو، بیش تر هزینه های د  ولت بر سرمایه گذاری متمرکز است. 
د  ر هر د  و سناریو 19/5 د  رصد   و 30 د  رصد   باعث شد  ه که سرمایه گذاری بخش خصوصی د  ر سال های 
اول )کوتاه مد  ت( حالت افزایشی د  اشته باشد  ، اما د  ر بلند   مد  ت سرمایه گذاری بخش خصوصی کاهش 
پید  ا کرد  ه است. می توان بیان کرد   که هر چقد  ر د  ولت د  ر عرصه اقتصاد   سرمایه گذاری بیش تری انجام 
د  هد  ، د  ر قد  م اول فرصتی را برای رشد   بخش خصوصی فراهم می کند  ، اما د  ر بلند   مد  ت این کار باعث 
افزایش سرمایه گذاری د  ولت د  ر  با  اقتصاد   می شود  .  یافتن سرمایه گذاری بخش خصوصی د  ر  کاهش 
بخش عمرانی به د  نبال خود   متغیرهای د  یگری همانند   تولید  ، رفاه مرد  م، پس اند  از، و سایر متغیرهای 
کلان اقتصاد  ی نیز افزایش می یابد   که د  ر نتیجه، د  ر جامعه نیز رونق اقتصاد  ی به وجود   می آید  . بنابراین، 
بر  مثبتی  اثر  می تواند    سالانه  بود  جه  د  ر  خود    عمرانی  سهم  افزایش  با  د  ولت  که  کرد    بیان  می توان 

متغیرهای کلان اقتصاد   جامعه د  ر کوتاه مد  ت د  اشته باشد  .
نتایج پژوهش نشان می د  هد   که سهم د  ولت )از تولید   ناخالص د  اخلی و عمرانی( رابطه مستقیمی 
متغیرها  برخی  د  ر  اثر  این  است،  نتایج مشهود    د  ر  که  د  ارد  . همان طور  اقتصاد  ی  متغیرهای کلان  با 
د  ر کوتاه مد  ت و بلند   مد  ت تاثیرگذار است و د  ر برخی د  یگر، همچون سرمایه گذاری بخش خصوصی 
تاثیرگذاری کوتاه مد  ت قوی است، اما د  ر بلند  مد  ت کاهش پید  ا می کند  . بنابراین، د  ولت برای جلوگیری 
از این روند  ، نیازمند   اصلاحات اساسی و ساختاری د  ر نحوه سپرد  ن فعالیت ها به بخش خصوصی و 

اصلاحات د  ر حوزه فعالیت د  ولت )ساختار بود  جه( است. 
د  ر کوتاه مد  ت افزایش اعتبارات تملک د  ارایی سرمایه ای د  ولت به نسبت افزایش صِرف اند  ازه د  ولت 
بر متغیرهای تولید   و سرمایه گذاری بخش خصوصی قابل ملاحظه است. بنابراین، د  ر لایحه بود  جه سال 
1400، نمایند  گان مجلس شورای اسلامی باید   رشد   بخش اعتبارات تملک د  ارایی سرمایه ای را نسبت 

به اعتبارات هزینه ای بیش تر مد   نظر قرار د  هند  .
افزایش سهم اعتبارات تملک د  ارایی سرمایه ای د  ولت از کل بود  جه عمومی د  ر کوتاه مد  ت نقطه 
قوت حضور شتابند  ه بخش خصوصی د  ر اقتصاد   است. اما د  ر بلند   مد  ت صرفاً تکیه بر افزایش این سهم 
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نمی تواند   مشوق حضور بخش خصوصی د  ر اقتصاد   باشد   و اگر سیاستگذاری جد  ی د  ر حوزه های ارتقای 
فناوری، ثبات اقتصاد  ی، و کاهش تورم صورت نگیرد  ، حضور بخش خصوصی د  ر بلند   مد  ت د  ر اقتصاد   

کمرنگ می شود  .
محد  ود  یتی که د  ر پژوهش وجود   د  ارد  ، کمبود   پژوهش ها د  ر حوزۀ بود  جه با روش پویاشناسی است. 
بنابراین، به سایر پژوهشگران د  ر آیند  ه توصیه می شود   که د  ر حوزه هایی از قبیل اند  ازه بخش د  ولتی، 
موقعیت جغرافیایی سازمان های د  ولتی، نحوۀ مد  یریت بود  جه، و اجرای بود  جه با روش پویاشناسی د  ر 

سازمان های د  ولتی بپرد  ازند   تا بتوانند   ساختار بود  جه  بهتری د  ر سیستم د  ولتی به وجود   آورند  .
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