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  چکیده

ها، تا حدودي متفاوت از  استناد به این سیاست» هاي کلی نظام سیاست«با توجه به خصائص ویژه نهاد 

ها از سوي  ها منجر به انکار امکان استناد به این سیاست استناد به قوانین است. عدم التفات به این تفاوت

ها  امکان و یا عدم امکان استناد به سیاستان شده است. پژوهش حاضر از بررسی ادله دان حقوقبرخی از 

ها  منصرف و در صدد است ضمن تبیین چگونگی این استناد، برداشت صحیح از استناد حقوقی به سیاست

هاي کلی نظام در دیوان عدالت اداري  را روشن نماید. لذا بررسی سازوکار و کیفیت استناد به سیاست

 تحلیلی استفاده شده و درـ  ي پاسخ به آن از روش توصیفیله اصلی این پژوهش خواهد بود که برائمس

هاي موجود در لسان  نگرانی .اولاً :نهایت الگویی کارکردگرا ارائه شده است. در ترسیم سازوکار مطلوب

ضمن توجه به  .ثانیاً ؛هاي کلی لحاظ شده است ان از محذورات عملی استناد قضائی به سیاستدان حقوق

ها، تلاش شده تا از ایجاد  ر خصوص نسخ قوانین و مقررات مغایر با سیاستتحلیل حقوقی صحیح د

تصریح شده که از منظر تحلیل حقوقی دیوان  .ثالثاً ؛آشفتگی و گسست در نظام حقوقی جلوگیري شود

خذ نظریه هیئت عالی نظارت وجود أها استناد نماید و الزامی به  تواند مستقلاً به سیاست عدالت اداري می

هاي کلی در مقام تفسیر قوانین و تعیین قانون  کننده استناد به سیاست د و رابعاً بر نقش جدي و تعیینندار

  ی تأکید شده است.ئهاي قضافرایندحاکم در 
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  مقدمه

» هاي کلـی نظـام   سیاست«نظارت بر اجراي » قانون اساسی« 110اصل » 2«بر اساس بند 

ان این نظـارت را صـرفاً از   دان حقوقیکی از وظایف و اختیارات رهبري است. برخی از 

ها را براي تحقق  نوع نظارت سیاسی و ابزارهایی چون طرح سؤال، استیضاح و مانند این

، ص. 1388؛ گرجی ازنـدریانی،  384، ص. 1380اند (مهرپور و دیگران،  آن کافی دانسته

در مقابـل،   .)154-152، ص. 1386؛ جهـانی،  164-163، ص. 1396؛ راسخ، 292-294

در صـدد شناسـایی    هاي کلی نظـام  سیاستبرخی دیگر ضمن اشاره به ماهیت هنجاري 

، ص. 1380اند (مهرپـور و دیگـران،    هها بود ضمانت اجراهاي مختلف براي این سیاست

، 1387زاده،  ؛ موسـی 221، ص. 1390؛ غمـامی،  28-26، ص. 1396نظیـف،   ؛ طحان402

با ایـن حـال    .)27، ص. 1388؛ ویژه، 45-31، ص. 1397خمسه،  علی ؛ حاجی174ص. 

همه اشکال مختلـف نظـارت را    هاي کلی نظام سیاسترسد نظارت بر اجراي  به نظر می

و تجربه نیز ثابت کرده است که ابزارهـاي نظـارت سیاسـی بـراي تحقـق       1دگیر دربرمی

مکفی نیسـتند. بـر ایـن اسـاس بایـد همـه انـواع مختلـف          هاي کلی نظام سیاستکامل 

هاي قانونی موجود در نظـام حقـوقی ایـران بـا رعایـت ملاحظـات مربـوط بـه          نظارت

هـت تحقـق کامـل ایـن     از جمله کلی بودن، عام بودن و غیـره ج  هاي کلی نظام سیاست

  ها به کار بسته شود. سیاست

هـاي   سیاست مخاطب نهادهاي اساسی موجود در نظام حقوقی ایران از آنجا که همه

ها نیز وسـیع خواهـد بـود کـه از      هستند، گستره نظارت بر اجراي این سیاست کلی نظام

 کننـده  تعیـین نقش محوري و  میان این عهده یک یا دو نهاد خاص خارج است. البته در

کـه از سـوي رهبـري    ــ  » هاي کلـی نظـام   سیاست اجراي حسن بر نظارت عالی هیئت«

باشـد، لکـن    مـی  اهمیت حائز ـ  ها مسئولیت یافته است جهت نظارت بر اجراي سیاست

تواند به معناي نفی نقش مؤثر سایر مراجع نظارتی باشد. در حال حاضر  این نظارت نمی

یئت، بر مصوبات مجلس شوراي اسلامی نظـارت داشـته و   و از منظر رویه عملی، این ه

تشـخیص دهـد،    هاي کلی نظـام  سیاستهایی از مصوبات مجلس را که بر خلاف  بخش

گرداند. لکن در سطح نظارت بـر   جهت اصلاح از طریق شوراي نگهبان به مجلس بازمی

مقررات و مراحل اجرایی سازوکار مشخصی موجود نیسـت. ایـن در حـالی اسـت کـه      

بـه   2هـاي کلـی نظـام    سیاسـت مقررات نظارت بر حسن اجـراي  » 1«از ماده » 2«بصره ت
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 بیشـتر  مطالعه جهت( هاي کلی بر مقررات و مراحل اجرایی تصریح دارد شمول سیاست

  .)322-305 .صص الف،.1399 نظیف، طحان و بکشلو :ك.ر

یکی از طرق نظارت بر مقررات دولتی و اقدامات مأموران دولتـی در نظـام حقـوقی    

پذیرد.  است که به صورت پسینی صورت می» دیوان عدالت اداري«قضائی ایران نظارت 

در راسـتاي نظـارت بـر ایـن      دیوان عـدالت اداري رسد تبیین جایگاه  نظر می رو به ازاین

کیفیـت ایـن    همچنـان ذلـک   ضروري است. مع هاي کلی نظام سیاستمقررات بر اساس 

نظارت، مبهم است و هنوز در نظام حقوقی ایران تحلیلی روشن در این خصوص ارائـه  

  3نشده است.

هـا،   در راستاي نظارت بر اجراي سیاست دیوان عدالت اداريتبیین حدود صلاحیت 

دیوان اسـت.   ها در آراء خود مستلزم بررسی امکان، سازوکار و کیفیت استناد به سیاست

 دیـوان عـدالت اداري  مانند قضائی نیک روشن است که تحقق وظایف نظارتی نهادهاي 

چراکـه  است، قضائی در آراء آنها  نسبت به هنجارهاي مختلف، منوط به امکان استناد به

ها، آرائی اسـت   در راستاي نظارت بر اجراي سیاست دیوان عدالت اداريترین ابزار  مهم

نمایـد. اسـتناد    ها را ابطال  ها صادر شود و مقررات مغایر با سیاست تکه مستند به سیاس

حاضـر   برانگیز حـال  موضوعات چالشی و بحثاز  دیوان عدالت اداريها در  به سیاست

ان محترم در این خصـوص اخـتلاف نظرهـاي    دان حقوقنظام حقوقی ایران است و میان 

بـا ادلـه گونـاگون اسـتناد بـه ایـن        اندان حقوقزیادي وجود دارد. در این میان برخی از 

، 1391، دیوان عدالت اداريدانند (معاونت آموزشی و پژوهشی  ها را ممکن نمی سیاست

، 1395؛ شـیرزاد،  72و 60. ص، ص ـ1395؛ پژوهشگاه قـوه قضـائیه،   52و 34و18. صص

) و برخی دیگر بـا  184، ص. 1387زاده،  ؛ موسی140، ص. 1389؛ مرادخانی، 178ص. 

هاي کلـی   سیاستهاي گوناگون از ماهیت نهاد  و تحلیل مسئلهبه ابعاد مختلف  نظر امعان

انـد (معاونـت آموزشـی و     چنین اسـتنادي را جـایز و حتـی لازم توصـیف نمـوده      نظام

؛ 85، ص. 1395؛ پژوهشگاه قوه قضـائیه،  27، ص. 1391، دیوان عدالت اداريپژوهشی 

، ص. 1397خمسـه،   علـی  ؛ حاجی224، ص. 1390؛ غمامی، 122، ص. 1395مولابیگی، 

  .)154، ص. 1396؛ قطبی، 186

با وجود این، پژوهش حاضر از نقد و بررسی ادله مربوط به امکـان یـا عـدم امکـان     
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منصـرف اسـت. پـرداختن بـه ایـن       دیوان عـدالت اداري هاي کلی در  استناد به سیاست

 بیشـتر  مطالعـه  جهـت ( الحال فراهم نیست طلبد که فی موضوع خود مجالی مستوفی می

. در واقع یکـی از مفروضـات   )597-577. صص ب،.1399 نظیف، طحان و بکشلو :ك.ر

اسـت. البتـه بـراي     دیوان عدالت اداريهاي کلی در  این تحقیق امکان استناد به سیاست

هـا بـه عنـاوین ادلـه مقبـول       ارائه یک تصویر اجمالی از چرایی امکان استناد به سیاست

  شود. گونه اشاره می مقاله فهرست نگارندگان در ابتداي

شـود، از   هاي کلی، سؤالاتی مطـرح مـی   پس از قائل شدن به امکان استناد به سیاست

هـایی   ها و تفـاوت  جمله اینکه چنین استنادي چگونه و با چه کیفیتی است؟ چه شباهت

 ها و سایر هنجارهاي موجود در نظام حقوقی ایـران وجـود دارد؟   میان استناد به سیاست

در آراء  هـاي کلـی نظـام    سیاسـت بر این اساس پرسش از سازوکار و کیفیت اسـتناد بـه   

شـود بـا روشـی     اصلی پژوهش حاضر است کـه تـلاش مـی    مسئله دیوان عدالت اداري

  تحلیلی ابعاد مختلف آن بررسی شود.ـ  توصیفی

هـاي کلـی    سیاسـت در راستاي تحقـق   دیوان عدالت ادارياستفاده از ظرفیت بالقوه 

به ویژه در سطح مقررات دولتی سبب رشد و ارتقاء نظـام حقـوقی خواهـد شـد و      امنظ

دستی هنجارهاي موجود در نظام حقوقی را فراهم خواهد نمـود. از سـوي    موجبات یک

 دیـوان عـدالت اداري  هـاي کلـی در آراء    دیگر شناسایی مطلق امکان استناد به سیاسـت 

تـوان گفـت میـان     مـی  رو از ایـن ایـد.  ممکن است در مقام عمل مشـکلاتی را ایجـاد نم  

هاي یک استناد صحیح در  و تبیین مؤلفه هاي کلی نظام سیاستشناسایی امکان استناد به 

سازوکاري روشن و صریح ملازمه وجود دارد. لذا رسالت اصلی این پـژوهش پیشـنهاد   

  سازوکاري کارآمد براي تحقق این امر است.

دو نشسـت   دیـوان عـدالت اداري  در  نظـام هاي کلی  سیاستدر خصوص استناد به 

 ،دیوان عدالت اداري پژوهشی و آموزشی معاونت ؛1395 قضائیه، قوه پژوهشگاه( علمی

به رشته تحریر درآمده  )1395(شیرزاد،  و یک مقاله )1397(فرخ،  نامه ، یک پایان)1391

انـد   ها پرداختـه  است. لکن اغلب این آثار به امکان و یا عدم امکان استناد به این سیاست

اند، بـه موضـوع کیفیـت     ها بوده و با توجه به اینکه غالباً مخالف امکان استناد به سیاست

گیري از تمـامی آثـار پیشـین،     اند. پژوهش حاضر ضمن بهره این استناد کمتر ورود کرده

رو تبیین دقیق مقصـود   این تر موضوع بردارد. از تلاش دارد تا گامی در جهت تبیین دقیق
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، نقد نظـرات موجـود در خصـوص سـازوکار     هاي کلی نظام سیاستاستناد قضائی به  از

، ارائه یک سـازوکار نـوین در ایـن    هاي کلی نظام سیاستبه  دیوان عدالت ادارياستناد 

هـاي   به هنجارهاي عالی، بررسی تمـامی نسـبت  قضائی خصوص با الگوگیري از استناد 

هـا،   یا مقررات در مقـام اسـتناد بـه سیاسـت    و قوانین  هاي کلی نظام سیاستممکن میان 

دیـوان  ها در مقام استناد قضائی و اشاره به برخی از آراء  تأکید بر نقش تفسیري سیاست

  وجه نوآوري این نوشتار است. هاي کلی نظام سیاستمستند به  عدالت اداري

  هاي کلی نظام در آراء دیوان عدالت اداري . امکان استناد به سیاست1

پیشتر اشاره شد، یکی از مبانی که پژوهش حاضر بر آن اسـتوار اسـت، پـذیرش    چنانکه 

باشـد، لکـن بـه جهـت      مـی  دیوان عـدالت اداري ها در آراء  امکان استناد به این سیاست

استناد به آنها  هاي بعدي فهرست دلایلی که مبتنی بر برداري تقریب به ذهن و جهت بهره

از هر یـک  شود. اثبات  نماید، ذکر می موجه می دیوان عدالت اداريهاي کلی در  سیاست

طلبد و در سایر آثار منتشرشده از ایـن قلـم تبیـین     هاي مذکور مجالی موسع می استدلال

لازم به ذکر است پاسخ  .)597-577ب، صص..1399 نظیف، (بکشلو و طحان شده است

دماتی اسـت کـه از   به اشکالات احتمالی خواننده محترم به این ادله نیز منوط به تبیین مق

 حوصله این نوشتار خارج است و در جاي خود تشریح شده است.

به عنوان یکی از هنجارهاي موجـود در نظـام حقـوقی ایـران      هاي کلی نظام سیاست

فردي دارد. پـذیرش جایگـاه ایـن هنجـار مهـم و اثرگـذار در        ماهیت ویژه و منحصر به

قتضائات و لـوازمی خواهـد داشـت.    مراتب هنجارهاي موجود در نظام حقوقی، ا سلسله

هـا شـأن هنجـاري     امکان استناد در محاکم از جمله این لوازم خواهد بود. اگـر سیاسـت  

مابین قانون اساسی و قوانین عادي باشند و همچنین به عنوان یکی از الزامـات   داشته، فی

 :هو یکی از مصادیق احکام حکومتی شناسایی شوند، طبیعی است ک ـقانون اساسی  تبعی

احکـام عمـومی نـاظر بـر      .ثانیـاً  ؛ها نباشـند  قوانین و مقررات باید مغایر با سیاست .اولاً

  نیز جاري خواهد بود. هاي کلی نظام سیاستهنجارهاي فوق بر 

در  دیـوان عـدالت اداري  در  هاي کلی نظـام  سیاستاهم ادله چرایی امکان استناد به 

 فهرست زیر ذکر شده است:

  ها و توجه  از جهت شأن هنجاري این سیاست هاي کلی نظام استسیامکان استناد به
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  ،مراتبی بودن هنجارهاي حقوقی به اصل سلسله

 2«و » 1«مبتنی بر بندهاي قانون اساسی  امکان استناد به عنوان یکی از الزامات تبعی «

  ،قانون اساسی 110اصل 

  ـداد مصـادیق احکـام     هـاي کلـی نظـام    سیاستامکان استناد از حیث شناساییدر ع

 ،حکومتی و موازین شرعی

 هاي دولتی هاي کلی به جهت خروج از صلاحیت دستگاه استناد به سیاست. 

  هاي کلی نظام در دیوان عدالت اداري . سازوکار استناد به سیاست2

، ضـمن پـذیرش   هاي کلی نظـام  سیاستبرخی از محققین به تبع توجه به شأن هنجاري 

هـا را   ها، صلاحیت دیوان در امر نظارت بر اجـراي سیاسـت   این سیاست امکان استناد به

انــد  دانســتهقــانون اساســی  110اصــل » 2«در تعــارض بــا صــلاحیت مــذکور در بنــد 

 ـ حقـوق ایـن دسـته از    .)187، ص. 1397خمسه،  علی (حاجی ان در مـورد صـلاحیت   دان

و قائـل بـه عـدم     شوراي نگهبان در بررسی مصوبات مجلس نیز همین رویکرد را داشته

باشند. البته در این دیدگاه در فرضی که مقـام صـالح    شوراي نگهبان می ذاتیصلاحیت 

تفـویض نمایـد، موضـوع     دیوان عدالت ادارينظارت یعنی رهبري این صلاحیت را به 

لذا این محققین جهـت حـل    .)174، ص. 1387زاده،  خالی از اشکال خواهد بود (موسی

اند که در مواردي که مغایرت یک مقـرره   ادي را مطرح نمودهمشکل مذکور چنین پیشنه

هیئـت عـالی    خذ نظـر از أملزم به  دیوان عدالت اداريهاي کلی مطرح است،  با سیاست

باشـد   هاي کلی نظام سیاستبه عنوان قائم مقام رهبري در امر نظارت بر اجراي  نظارت

 فراینــددر واقــع  .)220، ص. 1397خمســه،  علــی ؛ حــاجی146، ص. 1394(گــودرزي، 

پیشنهادي، سازوکاري شبیه به نظارت شرعی فقهاء شوراي نگهبان بر مقـررات را ایجـاد   

رسد برخی از ادله قائلین به این رویکـرد   خواهد نمود. این در حالی است که به نظر می

شـود. در بنـد اول    قابل خدشه است، لذا مطالب این قسمت در دو بند فرعـی ارائـه مـی   

بررسی و در بنـد دوم سـازوکاري    هیئت عالی نظارت و دیوان عدالت ادارينسبت میان 

 شود. نوین پیشنهاد می
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  هیئت عالی نظارت . بررسی نسبت میان دیوان عدالت اداري و2-1

، یکی از وظایف و اختیاراتی است که بـر  هاي کلی نظام سیاستنظارت بر حسن اجراي 

 پیوسـت  4-1اسـت و بـر اسـاس جـزء     ، در صلاحیت رهبري 110اصل » 2«اساس بند 

ایـن وظیفـه از    )23/5/1396( مصلحت نظـام  تشخیص مجمع هشتم دوره اعضاي حکم

واگذار شده است. از سوي دیگر انواع مختلفی  هیئت عالی نظارت سوي مقام رهبري به

هاي دیگر جهت تضمین اجراي سـطوح مختلـف هنجـاري در نظـام حقـوقی       از نظارت

دیـوان  بینی شده است. براي مثال شوراي نگهبـان، محـاکم عـام دادگسـتري،      ایران پیش

، سازمان بازرسی کل کشـور و غیـره در حیطـه صـلاحیت خـود وظـایف       عدالت اداري

شـود کـه نسـبت میـان ایـن       این سـؤال مطـرح مـی    رو از اینشده دارند.  تعریفنظارتی 

  چیست؟ هاي کلی نظام سیاستها در خصوص نظارت بر اجراي  نظارت

توان نظرات موجـود در خصـوص مرجـع صـالح در امـر نظـارت بـر         به طور کلی می

که اشعار  هاي کلی را به دو دسته کلی تقسیم نمود. دسته اول نظراتی است اجراي سیاست

هاي کلی صالح  دارند علاوه بر رهبري، نهادهاي دیگر نظارتی نیز در نظارت بر سیاست می

 ـ حقـوق این دسته از  .)195، ص. 1385هستند (انصاري،  قـانون   110اصـل  » 2«ان بنـد  دان

داننـد. در مقابـل    نمـی قانون اساسی  هاي موجود در را مخصص سایر انواع نظارتاساسی 

داننـد   صـلاح در امـر نظـارت مـی     هبري و مأذونین ایشان را نهادهـاي ذي دسته دوم تنها ر

را تخصیصـی بـر سـایر    قانون اساسی  110اصل » 2«) و بند 174، ص. 1387زاده،  (موسی

انـد. ایـن در حـالی اسـت کـه مراجعـه بـه مشـروح          هاي موجود تلقی نموده انواع نظارت

یت سایر مراجع نظارتی نیسـت.  دهنده نفی صلاح مذاکرات جلسات شوراي بازنگري نشان

یکی از مستندات ایـن ادعـا ایـن اسـت کـه برخـی در جلسـات شـوراي بـازنگري ذکـر           

هـا خـالی از وجـه و وجـود چنـین       صلاحیت رهبري را در نظـارت بـر اجـراي سیاسـت    

 110اصـل  » 2«تصریح این صلاحیت در بند  4دانستند. صلاحیتی را براي رهبري بدیهی می

با این حال آیـا   5که امکان نفی این صلاحیت در آینده از بین برود.بدین جهت بوده است 

توان گفت که مقنن اساسی در پی شناسایی صلاحیت اختصاصی براي رهبـري و نفـی    می

  رسد، چنین نیست.   ها بوده است؟ به نظر می سایر صلاحیت
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و بررسی اطراف موضوع، از رسالت پژوهش حاضر خـارج اسـت.    مسئلهتبیین این 

 و تمامی ادله قائلین به هر دو رویکرد در پژوهشی مستقل، تفصیلاً بررسی شده (بکشـلو 

اي اجمـالی بـه نظـر مختـار      ) و در اینجا صرفاً اشـاره 76-59 ، صص.1400نظیف  طحان

هاي کلی  سیاستبر اجراي  رسد تعیین نهادهاي صالح در امر نظارت شود. به نظر می می

به  هاي کلی نظام سیاستدر گرو برداشت صحیح از ماهیت این نهاد حقوقی است.  نظام

و قوانین عـادي در  قانون اساسی  مابین الإتباع در جایگاهی فی عنوان هنجار حقوقی لازم

 تـوان در زمـره   را می هاي کلی نظام سیاستچنین  اند. هم نظام حقوقی ایران تعریف شده

قـانون اساسـی    الأعم و احکام حکومتی و همچنین یکی از الزامات تبعی قوانین به معنی

هـاي   به شمار آورد. پس از قائل شدن خصائص مـذکور بـه عنـوان اوصـاف و ویژگـی     

اي بـه   باید به لوازم و اقتضائات این نظر نیز پایبند بود. اگر گـزاره  هاي کلی نظام سیاست

تباع در نظام حقـوقی شـناخته شـد، لازمـه ایـن شناسـایی،       الإ عنوان هنجار حقوقی لازم

موجود ناظر بر هنجارهـاي حقـوقی بـر نهـاد مـذکور      » 6احکام عمومی«پذیرش سرایت 

به دلیلی خارجی، نهاد خاصی از حکمی مسـتثنی شـده باشـد. از    اینکه  خواهد بود، مگر

نهادهـاي   جمله احکام موضوعه بر هنجارهاي حقوقی، به رسمیت شناخته شدن نظارت

توان گفـت، نظـارت ایـن نهادهـا بـر       عام نظارتی است. لذا اگر دلیل دیگري نباشد نمی

 شود. هاي کلی بار نمی سیاست

را به عنوان یـک هنجـار حقـوقی     هاي کلی نظام سیاسترسد برداشتی که  به نظر می

و  داند، با شأن هنجاري میقانون اساسی  قابل نظارت توسط نهادهاي نظارتی موجود در

اي  قانون در معناي عام آن قاعدهاینکه  خوانی بیشتري دارد. توضیح ها هم قانونی سیاست

جرا براي همه نهادها و أتباع یک نظام حقوقی است. لازمه پذیرش ایـن برداشـت   الا لازم

ها نظـارت کنـد، پـذیرش تفـاوت      تواند بر حسن اجراي این سیاست که فقط رهبري می

با سایر هنجارهاي حقوقی اسـت کـه چنـدان قابـل دفـاع       مهاي کلی نظا سیاستماهیت 

جرا، باید براي همگـان مفهـوم و   الا به عنوان هنجاري لازم هاي کلی نظام سیاستنیست. 

  براي نهادهاي ناظر قابل نظارت باشد.

» ذاتـی «در پاسخ به دبیر شوراي نگهبان و ذکر قیـد   7از سوي دیگر نامه مقام رهبري

به عنوان وظیفه شوراي نگهبـان در رسـیدگی بـه مصـوبات مجلـس مؤیـد همـین نظـر         

در مـواردي کـه مجمـع در ایـن بـاره      «اند:  باشد. ایشان در این مرقومه تصریح نموده می
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مغـایرت و عـدم   ه خود دربـار  ذاتی  وظیفهنظر نکرده است، شوراي نگهبان بر طبق  اعلام

  .»دها عمل خواهد کر انطباق مصوبه با سیاست

تواند محذورات عملی موجـود در نظـام حقـوقی     رسد برداشت مختار می به نظر می

 ایران را تا حد خوبی کاهش دهد. یکی از نکاتی که مکرراً در جلسات شوراي بازنگري

اسـت، عـدم ایجـاد    به آن اشاره شده است و میان اعضاي شورا اجمـاعی  قانون اساسی 

ها ذیل نهاد رهبـري اسـت.    تشکیلات وسیع و جدید براي امر نظارت بر اجراي سیاست

نیک روشن است که امـروزه و بـا گسـترده شـدن دایـره قـوانین، مقـررات و اقـدامات         

از  هـاي کلـی نظـام    سیاسـت نهادهاي مختلف، رسیدگی به امر نظارت بر حسن اجـراي  

برقـراري نظـارتی کارآمـد و مـؤثّر بـر اجـراي        عهده رهبري خـارج اسـت. لـذا جهـت    

قانون اساسـی   راهی به جز استفاده از نهادهاي نظارتی موجود در هاي کلی نظام سیاست

  وجود ندارد.

تخصیصـی بـر    110اصـل  » 2«رسد بنـد   توان گفت، به نظر می بندي می در یک جمع

صـلاحیت رهبـري   نیست، بلکـه مبـین   قانون اساسی  هاي موجود در سایر انواع نظارت

است و این سـطح   هاي کلی نظام سیاستاجراي  کلیو  کلاننسبت به نظارت بر سطح 

بـه عنـوان یکـی از هنجارهـاي      هاي کلی نظـام  سیاستاز نظارت تعارضی با نظارت بر 

موجود در نظام حقوقی ایران نخواهد داشت. پذیرش خصـائص مـذکور بـراي نظـارت     

 و مقام رهبري خود اقتضائاتی دارد که در پژوهش دیگـري تبیـین شـده اسـت (بکشـلو     

  .)76-59 ، صص.1400 ،نظیف طحان

  پیشنهادي فرایندتبیین . 2-2

یوان عدالت اداري در حیطه صـلاحیت خـودش   رسد د با توجه به نکات فوق به نظر می

هـا   هاي کلـی کـه نـاظر بـر ماهیـت سیاسـت       و با لحاظ قیود پیرامونی استناد به سیاست

تواند به این هنجار حقوقی استناد نماید و از نظرگاه تحلیل حقـوقی الزامـی    باشد، می می

ظام به عنـوان  هاي کلی ن وجود ندارد. در واقع سیاست هیئت عالی نظارت به اخذ نظریه

قابلیت استناد در دیـوان  قانون اساسی  یک هنجار قابل فهم در نظام حقوقی ایران، مشابه

طور که اخذ نظر شوراي نگهبان در مـوارد اسـتناد    عدالت اداري را خواهد داشت. همان

به عنوان یـک  قانون اساسی  براي دیوان عدالت اداري ضروري نیست وقانون اساسی  به
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هاي کلی نظام نیـز بـه    را خواهد داشت، مفاد سیاستقضائی فهم و تفسیر  قانون قابلیت

  خواهد بود.قضائی هایی قابل فهم و تفسیر  عنوان یکی از مصادیق عام قانون گزاره

در توجیه مبنایی این رویکرد این نکته قابل ذکر است کـه از حیـث اسـتناد قضـائی،     

 هسـتند. توضـیح  قـانون اساسـی    بـه هاي کلی متفاوت از موازین شرعی و شبیه  سیاست

الشـرائط برنخواهـد آمـد و     فهم احکام و موازین شرعی جز از عهـده فقیـه جـامع   اینکه 

توانند مبادرت به تشخیص حکم شارع نمایند. در مقابل  قضات در مقام صدور رأي نمی

د ق.ا.، در درجه اول یک قانون و قابل فهم براي همه افراد جامعه است. لذا امکان اسـتنا 

هـاي کلـی    سیاسـت تواند مقبول باشـد.   به آن بدون احاله به نظر مرجع دیگر میقضائی 

هستند تا موازین شرعی. لذا از نظر مبنایی قانون اساسی  از این حیث بیشتر شبیه به نظام

 رسد این رویکرد موجه است. نیز به نظر می

عملـی و اجرایـی    پس از تبیین تحلیل حقوقی مختار در این زمینه باید به محذورات

این رویکرد نیز توجه نمود. یکی از اشکالاتی که ممکن است در این زمینه طـرح شـود،   

در مقام نظارت بر چنانکه امکان بروز اختلاف میان نهادهاي صالح در امر نظارت است. 

اند کـه   مصوبات مجلس شوراي اسلامی نیز برخی از محققین به این موضوع اشاره کرده

اختلاف باعث سردرگمی نهاد مکلّف یعنـی مجلـس شـوراي اسـلامی      ممکن است این

یعنـی شـوراي   ـ بشود که تغییر مصوبه در راستاي تأمین نظـر یکـی از نهادهـاي صـالح      

منجر به ایراد اشکال از سوي نهـاد دیگـر شـود (مجمـع      ـ  هیئت عالی نظارت نگهبان و

کـاري کـه در   در سطح مصوبات مجلس راه .)42، ص. 1397تشخیص مصلحت نظام، 

حال حاضر مانع از بروز چنین اختلافی است، عدم ورود شوراي نگهبان به موضـوع در  

است. در زمینه مقررات نیز ممکن اسـت ایـن اشـکال     هیئت عالی نظارت صورت ورود

و فقهـاء شـوراي    دیـوان عـدالت اداري  ـ چنـد نهـاد     زمان هممطرح شود که صلاحیت 

ناکارآمدي نظارت و ایجاد آشفتگی در نظـام حقـوقی   منجر به بروز اختلاف و  ـ  نگهبان

  خواهد بود. 

رسد این اشکال تا حدي وارد اسـت و بایـد بـراي آن تـدبیري اندیشـیده       به نظر می

چند نهاد در امر نظـارت، عـلاوه بـر مشـکلات مـذکور باعـث        زمان همشود. صلاحیت 

ارائه شود که طبعـاً   امهاي کلی نظ سیاستهاي مختلفی نیز از مفاد  خواهد شد تا برداشت

دستی نظارت خواهد بود. یکـی از پیشـنهادات مطـرح بـراي حـل ایـن        نافی وصف یک
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اسـت تـا پـس از اخـذ نظـر ایـن        هیئت عالی نظارت مشکل سازوکار ارجاع موضوع به

مبادرت به صدور رأي نماید. طبعاً جهـت حفـظ و انسـجام     دیوان عدالت اداريهیئت، 

بـراي دیـوان    هیئـت عـالی نظـارت    بایـد نظـر   کلـی نظـام   هاي سیاستبرداشت از مفاد 

در این رویکرد، نـاظر بـه    هیئت عالی نظارت الإتباع باشد. باید توجه نمود ارجاع به لازم

هـاي کلـی نیسـت، بلکـه      تحلیل حقوقی از مرجع صالح بر نظارت بـر اجـراي سیاسـت   

باشـد. لـذا ایـن پیشـنهاد      پیشنهادي جهت مرتفع نمودن برخی از محذورات عملـی مـی  

اگرچه سابقاً در متن مقاله مورد اشاره قرار گرفته، اما به جهـت تفـاوت مبنـایی مجـدداً     

  ت.قابل بررسی اس

رغم وجوه مثبتی که دارد، اشـکالاتی مطـرح خواهـد شـد.      نسبت به این راهکار علی

رسـد،   این راهکار چندان عملی بـه نظـر نمـی    هیئت عالی نظارت با وضعیت فعلی .اولاً

، هیئت عالی نظـارت  هاي موجود در دیوان از توان رسیدگی به تعداد زیاد پروندهچراکه 

در سطحی که بتواند بـه   هیئت عالی نظارت است توسعهممکن  .ثانیاً ؛خارج خواهد بود

ها رسیدگی نماید، به نوعی ایجاد سازمان عریض و طویل جدید بـراي امـر    همه پرونده

مورد نهـی  قانون اساسی  نظارت تلّقی شود که این موضوع در جلسات شوراي بازنگري

شـوراي  دقت شود که این محـذور در خصـوص اسـتعلام از فقهـاي      8واقع شده است.

نگهبان وجود ندارد، چون تصریح به عدم توسـعه و گسـترش نهـاد نـاظر، مخـتص بـه       

هاي کلی است، نـه مـوازین شـرعی. یعنـی مقـنن اساسـی در پـی عـدم ایجـاد           سیاست

ها بـوده اسـت نـه نهـاد نـاظر بـر        تشکیلات عریض و طویل براي نهاد ناظر بر سیاست

هاي اجتهادي بر عهـده  فرایندع در موازین شرعی. ثالثاً تشخیص موضوع و حکم موضو

هاي کلـی را بـه    فقهاء شوراي نگهبان سیاستاینکه  الشرائط است، با توجه به فقیه جامع

عنوان یکی از احکام حکومتی به منزله احکام شرعی دانسته و نظارت بـر مقـررات را از   

بـان بـه   رسد الزام فقهاي شـوراي نگه  اند، به نظر می این حیث در صلاحیت خود دانسته

 هـاي کلـی نظـام    سیاسـت تبعیت از تشخیص نهاد دیگر در راستاي نظـارت بـر اجـراي    

  9اشکالاتی در این زمینه ایجاد خواهد نمود.

توان با شناسایی برخی از اختیارات براي نهادهاي مسئول، مانع از  رسد می به نظر می

 ـ    ان بـر اجـراي  اشکال مذکور شد. در واقع با الگوگیري از کیفیت نظـارت شـوراي نگهب
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توان سازوکاري مانع بروز اختلاف تعریـف نمـود کـه بـا سـطح کلـی        میقانون اساسی 

دیـوان عـدالت   نظارت رهبري نیز همخوانی بیشتري داشته باشـد. در روش پیشـنهادي،   

هاي کلـی مبـادرت بـه صـدور رأي نمایـد و       تواند مستقلاً با استناد به سیاست می اداري

وجود نـدارد. در عـین حـال مقـام رهبـري بـه        عالی نظارت هیئت الزامی به اخذ نظریه

توانـد   ها را صحیح تلّقی ننمود، می عنوان نهاد ناظر در هر موردي که برداشت از سیاست

با صدور نظریه تفسیري مانع از اجراي برداشت ناصواب گردد. صدور نظریه تفسیري با 

عاً منظـور از تفسـیر   هماهنگی و مشورت مجمع تشخیص مصلحت نظام خواهد بود. طب

در اینجا تفسیر رسمی است، نه تفسیر در مقام اجرا یا نظارت. چنانکـه در حـال حاضـر    

گیـرد، لکـن ایـن بـه      تفسیر در مقام اجرا و نظارت از سوي نهادهاي مذکور صورت می

توان سـازوکاري تعریـف نمـود کـه اگـر       معناي تفسیر رسمی نیست. از سوي دیگر می

هـا بودنـد، بتواننـد درخواسـت ارائـه       ام اجرا نیازمند تفسیر سیاستمجریان قانون در مق

الإتباع و سطح هنجـاري آن   نظریه تفسیري بنمایند. این نظریه تفسیري براي همگان لازم

  خواهد بود. هاي کلی نظام سیاستدر حکم 

خواهد شد و بـا سـطح کلـی    قضائی هاي  این راهکار مانع از ورود جزئی در پرونده

ري همخوانی بیشتري خواهد داشت و اختلافات مراجع گوناگون را کـاهش  نظارت رهب

مبتنـی   دیوان عدالت اداريخواهد داد. باید توجه نمود که مبتنی بر سازوکار پیشنهادي، 

ها و البته با رعایت قیودي که در ادامه خواهد آمد، به وظیفه  بر برداشت خود از سیاست

ه تفسیري صرفاً در مواردي است که اختلافـی  خود مبادرت خواهد نمود و صدور نظری

ها واقع شده باشد. ایـن سـازوکار بسـیار شـبیه نظـارت شـوراي        در برداشت از سیاست

  است.قانون اساسی  نگهبان بر

ممکن است اشـکال شـود کـه اگـر یـک مقـرره قـانونی بـر اسـاس یکـی از مفـاد            

دیـوان  ابطال شد و سپس مشخص شد که برداشت هیئت عمومی  هاي کلی نظام سیاست

با برداشت رهبري متفاوت بوده است، تکلیـف چـه خواهـد بـود؟ پاسـخ       عدالت اداري

روشن است. تکلیف همانی است که در صورت ابطال یک مقـرره بـر اسـاس برداشـت     

رسـد   دهـد. لـذا بـه نظـر مـی      و یا حتی قوانین عـادي رخ مـی  قانون اساسی  ناصحیح از

اي کـه   خصوصیتی از این جهت ندارند. در این زمینه مطابق رویه هاي کلی نظام سیاست

ذکـر   دیـوان عـدالت اداري  قانون تشکیلات و آئین دادرسـی   94و  91، 75، 74در مواد 
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  موجود تبیـین شـده  شده است، عمل خواهد شد. کیفیت این موضوع در برخی از منابع 

  .)271-268. ص، ص1395است (مولابیگی، 

در آرائـی کـه بـه     دیـوان عـدالت اداري  در نهایت ذکر این نکته ضروري اسـت کـه   

هیئـت عـالی    استناد نموده است، خـود را ملـزم بـه اخـذ نظریـه      هاي کلی نظام سیاست

ي  هـا  نمونه دادنامـه ها استناد نموده است. براي  ندانسته و مستقلاً به مفاد سیاست نظارت

  قابل مشاهده هستند. 1398در سال  2359و  2358، 1391در سال  451هاي  شماره

  هاي کلی نظام در دیوان عدالت اداري کیفیت استناد به سیاست. 3

هاي کلی نظـام، لازم اسـت    پس از تبیین سازوکار پیشنهادي در خصوص استناد به سیاست

روض مختلف ممکن تحلیـل شـود. امـا پـیش از آن     کیفیت چنین استنادي نیز بررسی و ف

هاي کلی نظام اشـاره شـود.    لازم است به موضوع نسخ قوانین و مقررات به وسیله سیاست

هاي کلی نظام احتمالاً قوانین و مقرراتی یافـت خواهنـد شـد کـه در      پس از ابلاغ سیاست

هسـتند. ایـن   هـاي جدیـد    نظم موجود حقوقی جاري هستند، لکن در مغایرت با سیاسـت 

هاي کلی قوانین و مقـررات مغـایر سـابق     سؤال باید پاسخ داده شود که آیا با ابلاغ سیاست

هـاي کلـی    نسخ خواهند شد یا خیر؟ همچنین، ضروري است به نقش استناد بـه سیاسـت  

نظام، در مقام تفسیر قوانین و مقررات موجود تأکید شـود. چنانکـه اساسـاً کـارکرد اصـلی      

فهم صحیح از قوانین موجود و تمیز برداشت صواب قضائی در استنادات هنجارهاي عالی 

 .گردد.. از برداشت ناصواب است. لذا مطالب این بند در سه بند فرعی تقدیم می

  هاي کلی نظام سنجی نسخ قوانین و مقررات به وسیله سیاست امکان. 3-1

انـد، تعیـین    پنداشـته ها را فاقـد شـأن هنجـاري     که سیاستآنجا  برخی از نویسندگان، از

پذیرند کـه اگـر    دانند و نهایتاً چنین می هاي جدید را مؤثّر در قوانین موجود نمی سیاست

گر شد، نسخ قوانین سابق مغایر  ها در حوزه تقنین در متن قوانین موضوعه جلوه سیاست

ان بـا اسـتناد   دان حقوقدر مقابل برخی از  .)180، ص. 1386منطقی خواهد بود (جهانی، 

قائـل بـه نسـخ قـوانین      10هاي کلـی نظـام   سیاستمقررات نظارت بر اجراي » 2«به ماده 

برخـی دیگـر نیـز بـا اشـاره بـه ماهیـت         .)223، ص. 1390اند (غمامی،  ها شده سیاست

گانه نظر به نسـخ قـوانین مغـایر     و لزوم تبعیت قواي سه هاي کلی نظام سیاستهنجاري 
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  .)279-276، صص. 1399خمسه،  علی دارند (حاجی

البته پرداخت دقیق به این موضوع، خود نیازمند بحث مجزا و مستوفایی است که در 

تمامی ادله هر دو رویکرد فوق به تفصیل در جاي خـود   اینجا مجال اشاره به آن نیست.

. اما با توجه )115-108 .صص ،1398 بکشلو، :ك.ر بیشتر مطالعه براي( اند بررسی شده

رسـد از نظرگـاه تحلیـل     ه نظر مختار براي تبیین مباحث آتـی، بـه نظـر مـی    به لزوم ارائ

بـودن   پـذیرش معتبـر  چراکـه  حقوقی، دلیل منطقی براي عدم امکان نسخ وجود نـدارد،  

رغم اصلاح هنجار فرازین موجه نخواهد بود. براي مثـال آیـا    هنجار فرودین مغایر، علی

وبه جدیـد مجلـس تغییـر کـرد، مقـررات      توان پذیرفت که اگر قانون عادي بنا بر مص می

  معتبر باشند؟ همچنانسابق مغایر با قانون جدید 

ان با اشاره به محذورات موجود در آثار و نتایج محمـول بـر ایـن    دان حقوقبرخی از 

الملـل مرکـز    انـد (گـروه حقـوق عمـومی و بـین      رویکرد، در پذیرش آن تردیـد نمـوده  

لذا باید اینجـا توضـیح داده    .)12-8 صص.، 1389هاي مجلس شوراي اسلامی،  پژوهش

گردد، مبتنـی بـر تحلیـل حقـوقی از اصـل       به عنوان نظریه مختار تبیین میآنچه  شود که

مراتبی بودن هنجارهاي حقوقی و سایر قواعد حاکم بـر نظـام حقـوقی اسـت. در      سلسله

رسـد   یواقع باید میان مقام اثبات و ثبوت، تفکیک قائل شد. در مقـام ثبـوت بـه نظـر م ـ    

، هـاي کلـی نظـام    سیاسـت اقتضاء پذیرش رویکرد مقبول در خصوص ماهیت و جایگاه 

اسـت.   هـاي کلـی نظـام    سیاسـت قائل شدن به امکان نسخ قوانین و مقـررات مغـایر بـا    

هایی مانند موجود نبودن سازوکار روشن براي نسخ قوانین و مقـررات مغـایر و    استدلال

ی اگرچه در جاي خود قابل درك اسـت و بایـد   نظمی در نظام حقوق ایجاد شکاف و بی

جویی شود، لکن تغییري در تحلیل ایجاد نخواهد کرد. در واقـع رویکـرد    براي آن چاره

صحیح این است که اگر براي اجراي تحلیل صـحیح، سـازوکارهاي لازم وجـود نـدارد،     

یح چـون در مقـام اجـراي تحلیـل صـح     اینکـه   باید در پی ایجاد این سازوکارها بود نـه 

  هایی وجود دارد، تحلیل تغییر نماید. ابهام

اي مطرح شده است که در صورت قائل شدن به امکان نسخ  در این خصوص، شائبه

قانونی مواجه  نظام حقوقی با معضل بی هاي کلی نظام سیاستقوانین و مقررات مغایر با 

دن قـوانین  خواهد شد که مضراّت متعددي دارد که شاید مضراّت آن کمتر از منسوخ نش

رسـد در ایـن برداشـت خلطـی صـورت       ها نباشد. به نظر می و مقررات مغایر با سیاست
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هـا صـحبت بـه میـان      گرفته است زیرا وقتی از نسخ مقررات و قوانین مغایر با سیاسـت 

آید، منظور نسخ همه قوانین یا تمام یک قانون نیست. بلکه نسخ احکام مغایر موجود  می

تـوان تـا زمـان     هاست. لذا در اغلب موارد می م موجود در سیاستدر این قوانین با احکا

هـاي کلـی عمـل نمـود. اگـر       تصویب قانون جدید براساس حکم موجـود در سیاسـت  

ها روشن نشده است و بـراي رفـع    جزئیاتی در احکام قانونی وجود دارد که در سیاست

هاي موجـود   اده از ظرفیتتوان مشکل را با استف خلأ إلّا و لابد تقنین مورد نیاز است، می

قـانون اساسـی و ماننـد اینهـا      167در نظام حقوقی ایران مانند اصول کلی حقوقی، اصل 

اینکـه   رسد اي که مهم به نظر می نکته .)285، ص. 1399خمسه،  علی مرتفع نمود (حاجی

چنین اشکالی دقیقاً در فرض مغایرت مقررات دولتی با قوانین و ابطال مقـررات دولتـی   

تواند مطرح شود. از قضا مقررات دولتی بیشـتر مشـتمل بـر احکـام حـوزه امـور        می نیز

اجرایی و جزئیات امور هستند، لکن با تدابیري که در نظام حقوقی اندیشیده شده است، 

قانونی مرتفع شده است. از طرفی باید دقت شـود   اشکال مواجه شدن نظام حقوقی با بی

قدر مذموم است که عـدم رعایـت هنجـار فـرازین در      قانونی همان که مواجه شدن با بی

مبین مسیر حرکـت مجموعـه    هاي کلی نظام سیاستیک نظام حقوقی مذموم است. مفاد 

نظام جمهوري اسلامی در راستاي رسیدن به اهداف مذکور در قانون اساسی اسـت. لـذا   

گـر را دنبـال   توجهی به این رویکرد، مسیري دی توان پذیرفت قوانین و مقررات با بی نمی

 همچنـان کنند. اگر سیاست کلی در موضوعی ابلاغ شده باشد، لکن قوانین مغایر سـابق  

قانونی احسـاس نشـود ولـی قطعـاً آسـیب بـدقانونی        مجري باشد، ممکن است خلأ بی

  محسوس خواهد بود.

هـاي کلـی    سیاستحال باید دید که مقام تشخیص نسخ قوانین و مقررات به وسیله 

در دیـوان مـرتبط    هاي کلی نظام سیاستن موضوع بلاواسطه با استناد به کیست؟ ای نظام

صلاح در شناسایی این نسخ مشـخص باشـد.    است. در واقع باید سازوکار و مقامات ذي

ها موضوع کمی پیچیـده اسـت. در نظـام     در مورد سازوکار نسخ قوانین مغایر با سیاست

و توسـط شـوراي نگهبـان اعمـال     حقوقی ایران، نظارت بر قوانین به صـورت پیشـینی   

از  11گردد. لذا اساساً فرض وجود قوانین مغایر با شرع و قانون اساسی منتفـی اسـت.   می

طرفی به جهت ثبات و عدم تحول در قانون اساسی و ثبات موازین شرعی بـازنگري در  
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امــا در مــورد  12قــوانین بــه جهــت تغییــر هنجــار فــرازین نیــز موضــوعاً منتفــی اســت.

که مصالح و مقتضـیات  آنجا  ها از وضعیت متفاوت است. سیاست کلی نظامهاي  سیاست

نمایند، ممکن است مبتنی بر اوضاع و احـوال تغییـر یابنـد و یـا      روز جامعه را لحاظ می

هـا بـا مـوازین     حتی سیاست جدیدي در موضوعی ابلاغ شود. لذا از این جهت سیاست

فت تأیید شوراي نگهبـان بـه منزلـه    توان گ شرعی و قانون اساسی متفاوت هستند و نمی

اساس فـرض مغـایرت مصـوبات      این بر 13ها خواهد بود. عدم مغایرت قانون با سیاست

ممکن اسـت قـانونی   اینکه  هاي کلی منتفی نخواهد بود. توضیح بیشتر مجلس با سیاست

هـاي   به تأیید شوراي نگهبان رسـیده باشـد و مجـري باشـد، لکـن پـس از آن سیاسـت       

هـاي جدیـد،    اعتنایی بـه سیاسـت   توان گفت با بی ابلاغ شود. در این فرض نمیجدیدي 

  قانون مسیر سابق را ادامه دهد.

و قـوانین باتوجـه بـه وصـف      هاي کلی نظام سیاستدر خصوص تعیین نسبت میان 

هایی همراه خواهد بود. همین  ها شناسایی ناسخ و منسوخ با دشواري کلیت مفاد سیاست

باعـث بـروز اخـتلاف و ایجـاد اخـتلال در نظـم حقـوقی شـود.          دشواري ممکن است

رو تشـخیص   نماینـد و ازایـن   گیري کلی را در موضوعی مشـخص مـی   ها جهت سیاست

اراده جدید مقنن نسبت به نسخ و یا عدم نسخ اراده سابق خود امري دشـوار اسـت، بـه    

نظـام حقـوقی   رسد واگذاري امر تشخیص به مجریان قانون منجر به آشفتگی در  نظر می

خواهد شد. لذا در این زمینه بهتر است مسـئولیتی بـر عهـده نهادهـاي مسـئول در نظـر       

  نظمی حقوقی بشوند. گرفته شود تا با اعلام موضع، مانع آشفتگی و بی

توان مسئولیتی براي شـوراي نگهبـان تعریـف     سطح قوانین، می به نظر نگارندگان در

من شناسـایی قـوانین موجـود مغـایر بـا      نمود تا پس از ابـلاغ هـر سیاسـت جدیـد ض ـ    

رسـد   کردن این قوانین اقدام نمایـد. بـه نظـر مـی     بلااثرنسبت به  هاي کلی نظام سیاست

هاي احتمالی، مهلتی براي تغییر یک قـانون در نظـر گرفـت     توان جهت کاهش آسیب می

 گـردد. ایـن مهلـت    بلااثـر خود  که پس از سپري شدن مهلت قانونی قانون مغایر خودبه

تواند متناسب با نوع قانون و در تعامل با مجلس شوراي اسلامی تعیین شـود. ضـمناً    می

این نکته حتماً باید لحاظ شود، در فرضـی کـه شـوراي نگهبـان قـوانین را بـه صـورت        

 بلااثرتوان اقدام به  بررسی نماید، صرفاً زمانی می هاي کلی نظام سیاستپیشینی براساس 

ست کلی مذکور هنگام تصویب قـانون موجـود نبـوده اسـت.     کردن قوانین نمود که سیا
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توان پذیرفت رسیدگی به عدم مغایرت یک قانون با یک سیاست کلی در چند  یعنی نمی

  مرحله صورت پذیرد.

دیـوان  نکات فوق در یکی از آراء صـادره از هیئـت تخصصـی اداري و اسـتخدامی     

در سـال   108ا شماره دادنامـه  به وضوح قابل مشاهده است. در این رأي ب عدالت اداري

از آنجا که مقرره مورد بررسی منطبق بر مفاد یکی از قوانین عادي بوده و قانون  139614

فـرض کـه شـوراي نگهبـان      مورد نظر به تأیید شوراي نگهبان رسیده است، با این پـیش 

نماینـد،   هـاي کلـی بررسـی مـی     مصوبات مجلس شوراي اسلامی را براسـاس سیاسـت  

هاي کلی را منتفی دانسته و لذا حکم به عدم ابطال  د مقرره مذکور با سیاستمغایرت مفا

است و  1395باید توجه نمود که قانون مذکور مصوب سال اینجا  مصوبه داده است. در

ابلاغ شده است. لـذا هنگـام تأییـد قـانون در      1389در سال  هاي کلی مورد نظر سیاست

اند. در این رأي هیئت تخصصـی اداري   شتههاي مذکور وجود دا شوراي نگهبان سیاست

به درستی مصـوبه مـورد شـکایت را کـه مفـاد کـاملاً        دیوان عدالت اداريو استخدامی 

هـاي کلـی    مغایر با سیاست مشترك با قانون تأییدشده از سوي شوراي نگهبان دارد، غیر

ه در ها کمتر اسـت ک ـ  رسد دشواري معرفی نموده است. در سطح مقررات نیز به نظر می

  ادامه مباحث به آن اشاره خواهد شد.

  هاي کلی نظام تفسیر قوانین موجود مبتنی بر سیاست. 3-2

هـاي   گیـري  از جهت  هاي کلی نظام استفاده ترین کارکردهاي استناد به سیاست یکی از مهم

شده در این نهاد حقوقی در راستاي فهم صحیحِ قوانین موجود، تفسیر قوانین و البتـه   تبیین

قـانون   به طور کلـی هنجارهـاي عـالی ماننـد    اینکه  تعیین قانون حاکم خواهد بود. توضیح

در مرحله فهـم صـحیح از   قضائی صدور حکم  فرایندهاي کلی نظام در  و سیاستاساسی 

کـدام یـک از احکـام    اینکـه   قوانین موجود و تعیین قانون حاکم اثر جدي دارند. تشخیص

صـدور رأي   فراینـد اسـت، مرحلـه بسـیار مهمـی در     قانونی در مورد این موضوع حـاکم  

نمایـد، اولـی    را تـأمین مـی   گـذار  سیاستباشد. در چنین مواردي، قانونی که بیشتر نظر  می

شود به معناي نفی قواعد عمـومی نـاظر    در اینجا ذکر میآنچه  خواهد بود. باید توجه نمود

بلکـه صـرفاً بـر یکـی از     هـا نیسـت،    بر تعارض قوانین مانند نسخ، تخصیص و مانند ایـن 

  گردد. باشد، تأکید می هاي تعیین قانون حاکم که همان توجه به هنجارهاي فرازین می راه
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هاي  به شماره دادنامه 15دیوان عدالت اداريبراي نمونه رأي صادره از هیئت عمومی 

» 9«، در این زمینه بسیار جالب توجه است. بر اساس بنـد  1397در سال  2359و  2358

رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه براي همـه، در  «از اصل سوم قانون اساسی 

رو هیئـت   یکی از اهداف قـانون اساسـی اسـت. ازایـن    » تمام زمینه هاي مادي و معنوي

گزینی داشت،  همه مقررات استخدامی را که دلالت بر بومی یوان عدالت اداريدعمومی 

ها از مصـادیق تبعـیض نارواسـت،     با این استدلال که عدم امکان استخدام براي غیربومی

گزینی براي مناطق محـروم   نمود. در این میان این سؤال مطرح بود که آیا بومی ابطال می

توان آن را بـه عنـوان یکـی از مصـادیق تبعـیض       می نیز از مصادیق تبعیض نارواست یا

مثبت تحلیل نمود و به تعبیري آن را به عنـوان یـک امتیـاز بـراي افـراد سـاکن منـاطق        

  کمتربرخوردار شناسایی نمود.

تفـاوت   دیـوان عـدالت اداري  ، باعث شده بـود تـا   گذار سیاستعدم توجه به مذاق 

و این تبعیض مثبت را براي مناطق محروم به  گزینی قائل نبوده معناداري میان انواع بومی

هاي کلـی نظـام اداري در سـال     رسمیت نشناسد. این در حالی است که با ابلاغ سیاست

سـازي جـذب و نگهـداري نیروهـاي متخصـص در       زمینـه «صراحتاً  گذار سیاست 1389

را به عنـوان یکـی اهـداف سیاسـتی خـود      » یافته و مناطق محروم هاي کمترتوسعه استان

» 7«علام نموده بود. این رأي بـر ایـن برداشـت ناصـواب پایـان داد و بـا الهـام از بنـد         ا

  هاي مذکور این امتیاز را براي بومیان مناطق محروم به رسمیت شناخت. سیاست

رسـد رأي فـوق یکـی از بهتـرین مصـادیق اسـتناد هیئـت عمـومی بـه           به نظـر مـی  

تواند با صدور آراء منطبق بـر   ن میدهد که دیوا است که نشان می هاي کلی نظام سیاست

آفرینـی نمایـد و در    هـا نقـش   در تحقق هرچه بیشتر این سیاسـت  هاي کلی نظام سیاست

هاي گوناگون اقتصادي، سیاسـی، اجتمـاعی، فرهنگـی و     جهت پیشرفت کشور در حوزه

 گزینـی در منـاطق محـروم و کمتـر     غیره مؤثر باشـد. ابطـال مصـوبات نـاظر بـر بـومی      

بـوده اسـت.    دیوان عدالت اداريهاي اخیر از موضوعات چالشی در  ه در سالیافت توسعه

یکی از مشکلات موجـود در   هاي کلی نظام سیاستاین رأي با استفاده از ظرفیت بالقوه 

تواند آثـار و   دهد استفاده از این ظرفیت غنی می نظام حقوقی را مرتفع نموده و نشان می

مفاد اینکه  نتقاداتی به این رأي نیز وارد است. از جملهبرکات متعددي داشته باشد. البته ا

» ماده«شوند که در این رأي از واژه  از یکدیگر تفکیک می» بند«هاي کلی با واژه  سیاست



 229 نظیف  / رضا بکشلو و هادي طحان ...در »نظام کلی هاي سیاست« به استناد کیفیت و سازوکار

  شود. استفاده شده است که غالباً براي قوانین عادي استفاده می

سـیر قـوانین   براي تف هاي کلی نظام سیاستلازم به ذکر است که استفاده از ظرفیت  

نیست و اساسـاً یکـی از طـرق بسـیار مهـم      قضائی صرفاً محدود به آراء دیوان و استناد 

است که باید مـورد   هاي کلی نظام سیاستتفسیر قوانین در نظام حقوقی ایران، توجه به 

هاي کلـی   هاي اجرایی و نظارتی باشد. در همه مواردي که از سیاست توجه همه دستگاه

شـود.   هـا مشـاهده مـی    اي از استناد به سیاست شود، نمونه براي تفسیر قوانین استفاده می

براي مثال در انتخابات اخیر مجلس شوراي اسلامی این سؤال حقوقی مطرح شد کـه بـا   

اینکه اعضاي شوراهاي اسلامی شهرها از شرکت در انتخابات محـروم هسـتند،   توجه به 

از مـاده  » 29«شود یـا خیـر، عبـارت بنـد      البدل هم می این محرومیت شامل اعضاي علی

قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی تاب تفسیر داشت و هر دو برداشت ممکن » 29«

هـاي کلـی    از سیاسـت  10-4تناد به بنـد  رسید. شوراي نگهبان به درستی با اس به نظر می

هـاي انتخابـاتی دارد، عنـوان مـذکور را شـامل       انتخابات که دلالت بر کاهش محرومیت

البدل شوراهاي اسلامی شهرها ندانست کـه ایـن برداشـت، خـود اسـتنادي       اعضاي علی

در راستاي تفسیر است که در مرحله اجراي قوانین بـه   هاي کلی نظام سیاستمستقیم به 

  خورد. چشم می

  هاي کلی نظام بررسی فروض ممکن در استناد به سیاست. 3-3

 دیوان عدالت اداريدر  هاي کلی نظام سیاستبررسی ادله قائلین به عدم امکان استناد به 

هاي  هاي موجود در واگذاري اختیار استناد به سیاست مبین این موضوع است که نگرانی

هـا در   ده تا نظریه عدم امکان استناد به این سیاسـت باعث ش دیوان عدالت اداريکلی به 

باشـد. در   ها ناظر بر مقام عمـل مـی   ان مرجح باشد. اغلب این نگرانیدان حقوقنگاه این 

شـود تـا بـا ترسـیم ذهنـی حـالات مختلفـی کـه در اسـتناد بـه            این قسمت تـلاش مـی  

  ممکن است رخ دهد، نظر مختار تبیین شود. هاي کلی نظام سیاست

در مقام صدور رأي در هر پرونده ملزم به فحـص حکـم    دیوان عدالت اداري قاضی

رأي هـر پرونـده بایـد    قـانون اساسـی    166باشد. بر اساس اصل  در قوانین موضوعه می

رسد اطـلاق واژه قـانون در ایـن اصـل،      مستند به قوانین و اصول صادر شود. به نظر می

لات متصور از نتیجه فحص قاضی در لذا حا ،16شود هم می هاي کلی نظام سیاستشامل 
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مقام صدور رأي از موارد زیر خارج نیست (در تمامی موارد زیر، نکات مذکور ذیل بند 

مجـري   هاي کلی نظام سیاستسوم مقاله در خصوص تفسیر قوانین و مقررات مبتنی بر 

  :خواهد بود)

در این وضـعیت  ممکن است حکم موضوع در قالب یک قانون عادي بروز یافته باشد الف) 

 هاي کلی نظام یکی از سه نسبت زیر برقرار خواهد بود: میان قانون عادي و سیاست

  هـاي کلـی نظـام تـدوین شـده باشـد: ایـن وضـعیت          قانون مذکور منطبق بر سیاسـت

هـاي کلـی نظـام     ترین حالت ممکن است که قوانین عادي منطبق بـر سیاسـت   مطلوب

هاي کلی نظـام نخواهـد    ي به استناد به سیاستتدوین شوند و در این فرض اساساً نیاز

 نماید. را محقق می گذار سیاستبود و استناد به قانون عادي همان نتیجه مورد انتظار 

 هاي کلی نظام نیست، لکن مغـایرتی هـم نـدارد. ایـن      قانون مذکور منطبق با سیاست

وضعیت در فرضی متصور خواهـد شـد کـه احکـام مـورد اشـاره قـانون عـادي در         

ها متعرض این موضوع نشده باشـند. در   هاي کلی ذکر نشده باشد و سیاست یاستس

 شود. این حالت نیز رأي دیوان مستند به قانون مذکور صادر می

 فرض که  هاي کلی باشد. با این پیش فرض سوم زمانی است که قانون، مغایر سیاست

بـر   رتهیئـت عـالی نظـا    مصوبات مجلس شوراي اسلامی توسط شوراي نگهبان و

گیرند، این فرض صرفاً در حالتی  هاي کلی نظام مورد بررسی قرار می اساس سیاست

هاي کلی متأخر بر تأیید قانون توسط شـوراي نگهبـان    متصور است که ابلاغ سیاست

رغم تغییـر   توان علی رسد بر اساس تحلیل حقوقی نمی باشد. در این فرض به نظر می

ت هنجار فـرودین مغـایر شـد، لکـن بـا توجـه بـه        هنجار فرازین، قائل به ادامه حیا

هاي کلی نظام به وصف کلیت، واگذاري اختیـار تعیـین    موصوف بودن مفاد سیاست

ناسخ و منسوخ در این زمینه به قضات و مجریان قانون، منجر به آشـفتگی و از بـین   

رفتن نظم حقوقی خواهد شد. لذا با لحاظ این مصلحت، در این فرض هـم بـه نظـر    

سد باید رأي قاضی بر اساس قانون صادر شود. اما توجه به این نکته لازم اسـت  ر می

که براي چنین حالاتی باید سازوکاري تعبیه شود که قاضی پرونده بتوانـد تشـخیص   

صلاح اعـلام   هاي کلی را به مراجع ذي خود مبنی بر مغایرت قانون مذکور با سیاست

راجع نیـز سـازوکاري تعریـف کـرد تـا در      توان براي این م رسد می نماید. به نظر می

آفرینـی   انـد، نقـش   هاي کلی نظـام تأییـد شـده    مورد قوانینی که قبل از ابلاغ سیاست
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هاي کلـی نظـام را بـه نهادهـاي      نمایند و نظر خود مبنی بر مغایرت قانون با سیاست

ي تر توضیح داده شد که در این زمینه باید سـازوکاري بـرا   مسئول اعلام نمایند. پیش

 آفرینی شوراي نگهبان در نظر گرفته شود. نقش

فرض دوم حالتی است که حکم موضوع در مقـررات (مـادون قـوانین) ذکـر شـده      ب) 

 هاي مختلفی ممکن است رخ دهد: باشد. در این فرض نیز حالت

 شود. هاي کلی نظام باشد، رأي مستند به مقرره صادر می اگر حکم مقرره منطبق با سیاست 

  هاي کلی نباشد، لکن مغایرتی هم نداشته باشد، در  مقرره منطبق با سیاستاگر حکم

 شود. این حالت نیز رأي بر اساس مقرره مذکور صادر می

  تـوان بـه    رسـد نمـی   باشد، به نظر می هاي کلی نظام سیاستاگر حکم مقرره مغایر با

هاي کلـی قائـل شـد. لـذا در ایـن       رغم مغایرت با سیاست استمرار حیات مقرره علی

هـاي   رأي بر اساس مقرره مغایر با سیاسـت قانون اساسی  170حالت مستند به اصل 

شـود.   شود و مقرره جهت ابطال به هیئت عمومی دیـوان ارجـاع مـی    کلی صادر نمی

دهنده ابطال قاضی دیوان و یا هـر فـرد دیگـري باشـد. لازم      واستممکن است درخ

است توجه شود که آنچه در این بند ذکر شده است به معناي درنظر نگـرفتن قواعـد   

عمومی مانند نسخ قانون سابق مغایر و غیره نیست. بلکه صرفاً چنین بیـان شـده کـه    

نمایـد، داراي   مین مـی را تـأ  گـذار  سیاسـت اي که بیشتر نظر  در صورت امکان، مقرره

 اولویت باشد.

حالت سوم، فرضی است که حکم موضوع، در دو یا چند قانون ذکـر شـده اسـت و    ج) 

هاي کلی نظام در تعیـین   امکان جمع میان این احکام وجود ندارد. در این فرض سیاست

 توانند مستند واقع شـوند. بایـد توجـه نمـود     آفرینی خواهند کرد و می قانون حاکم نقش

شود به معناي نفی قواعد عمومی ناظر بـر تعـارض قـوانین ماننـد      در اینجا ذکر مینچه آ

هاي تعیـین قـانون حـاکم کـه همـان       نسخ و تخصیص نیست، بلکه صرفاً بر یکی از راه

هاي کلی نظام به عنـوان   گردد. لذا سیاست باشد، تأکید می توجه به هنجارهاي فرازین می

تعیین قانون حاکم و تفسیر متون قانونی اثر خـود را نشـان    هنجار بالاتر قوانین در زمینه

هـا   هاي کلی در فرضی کـه ابـلاغ سیاسـت    خواهند داد. در مورد قوانین مغایر با سیاست

  عمل خواهد شد. 1-3مؤخر بر تأیید قانون باشد، مشابه بند 
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ف نامـه مختل ـ  ینی ـممکن است حکم در سطح دو مقرره ذکر شده باشد، مثلاً در دو آد) 

ذکر شد، محقق خواهد بود.  3در بند آنچه  ذکر شده باشد. در این حالت نیز دقیقاً مشابه

هـاي   اي را خـلاف سیاسـت   البته این تفاوت وجود دارد که در صورتی که قاضی مقـرره 

 کلی تشخیص دهد، باید آن را به هیئت عمومی دیوان عدالت اداري ارجاع نماید.

 اي ذکر نشده باشد: حکم در قانون و مقررهحالت آخر نیز فرضی است که هـ) 

  هـاي کلـی رأي    مذکور باشد، بر اساس سیاسـت  هاي کلی نظام سیاستاگر حکم در

 شود. صادر می

 هاي کلی ذکر نشده باشد، رأي مبتنی بر سـایر ادلـه موجـود از     اگر حکم در سیاست

 جمله اصول کلی حقوقی و یا منابع معتبر فقهی صادر خواهد شد.

بندي اضافه شود که چـون تکلیـف آن بـا     دیگري ممکن است به این تقسیمفروض 

شـود. در خصـوص هیئـت     خودداري میآنها  بیان حالات فوق روشن است، از توضیح

الذکر وجود دارد. صـرفاً   رسد وضعیت مشابهی با موارد فوق عمومی دیوان نیز به نظر می

ز آراء وحدت رویه و آراء ایجاد در خصوص استناد به مقررات باید توجه نمود که به ج

رویه که امکان استناد به مقررات در هیئت عمومی وجـود دارد، در مـورد رسـیدگی بـه     

اي کـه   درخواست ابطال مقررات تنها فرضی که متصور خواهد بود این است کـه مقـرره  

شود، سطح بالاتري از مقرره مورد بررسی داشته باشد که در ایـن حالـت    مستند واقع می

الـذکر را نمـایش    فروض فوق جاري خواهد بود. نمودار ذیل تمـامی فـروض فـوق    هم

  دهد. می
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  هاي کلی نظام رویه دیوان عدالت اداري در استناد به سیاست. 4

هـاي   سیاسـت دهد، قضات دیوان در مواردي  نشان می دیوان عدالت اداريبررسی رویه 

اند. این استناد گاه به صـورت مسـتقل و گـاه بـه      را مستند آراء خود قرار داده کلی نظام

عنوان مؤید بوده است. البته در برخی از موارد این استناد با واسطه فقهاء شوراي نگهبان 

شود بـه برخـی از ایـن آراء     مبنی بر نظارت شرعی بوده است. در این قسمت تلاش می

  اشاره شود:

و  2359-2358هـاي   هشـماره دادنام ـ رأي هیئت عمومی دیـوان عـدالت اداري بـه     -1

ابطـال  بـا موضـوع    30/07/1398تـاریخ  در  97/2575 ،97/3274هاي:  کلاسه پرونده

معاونت توسعه مـدیریت   19/7/1393-9757/93/200بخشنامه شماره  29و  27مواد 

شـرایط بـومی بـودن در    و سرمایه انسانی رئیس جمهور و ابطال بندهاي مربوط بـه  

هـاي قـانونی و    هاي استخدامی در قسمت امتیازات و سهمیه دفترچه راهنماي آزمون
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نام پنجمـین آزمـون اسـتخدامی     ابطال بند (الف) بخش چهارم دفترچه راهنماي ثبت

این رأي یکی از بهترین مصـادیق اسـتناد    :1397اجرایی در تیر ماه سال هاي  دستگاه

هاي کلی نظام است که در متن مقاله و  الت اداري به سیاستهیئت عمومی دیوان عد

 هاي کلی نظام بررسی شد. ذیل عنوان تفسیر قوانین موجود مبتنی بر سیاست

و کلاسـه پرونـده    451رأي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري به شـماره دادنامـه    -2

یــین نامــه نحــوه تع ینیــعــدم ابطــال آبــا موضــوع  03/07/1391تــاریخ  در 87/454

ـ   هـــ39040/ت49327کارشناســان رســمی دادگســتري موضــوع مصــوبه شــماره  

هاي امنیـت   سیاست 13در متن این رأي نیز صراحتاً به بند  :هیئت وزیران 5/4/1387

استناد شده است. در خصوص این رأي چند نکتـه محـل    1381ابلاغی سال قضائی 

هیئت عمومی دیوان عـدالت اداري چنانکـه در مـتن رأي تصـریح      .توجه است: اولاً

هـاي کلـی نظـام     نموده است، خود را صالح در رسیدگی به مقررات خلاف سیاست

اعم از شـوراي  ـ دانسته و به موضوع ورود کرده است. در واقع دیوان بدون واسطه   

در این خود را صالح  ـ  هیئت عالی نظارت نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام و

علت عدم ابطـال مصـوبه    .ثانیاً ؛امر تشخیص داده و به موضوع رسیدگی نموده است

قضـائی  هـاي امنیـت    سیاسـت  13هیئت وزیران، عدم مغایرت مصوبه مذکور با بنـد  

باشد. در واقع اگر در تشخیص مصداق، نظر دیوان چنین بـود   می 1381ابلاغی سال 

این  .ثالثاً ؛داد است، رأي به ابطال آن میهاي کلی نظام  که این مصوبه خلاف سیاست

دهنده این است که در حال حاضـر امکـان شـکایت از مقـررات براسـاس       رأي نشان

هاي کلی نظام در دیـوان عـدالت اداري وجـود دارد و رویـه عملـی چنـین        سیاست

 امکانی را شناسایی کرده است.

 108ه شـماره دادنام ـ به رأي هیئت تخصصی اداري و استخدامی دیوان عدالت اداري  - 3

درخواسـت ابطـال   با موضوع  01/06/1396در تاریخ  1210/95هـ ع /وکلاسه پرونده 

هیئـت   ءمزایاي مـدیران عامـل و اعضـا    ضوابط مربوط به عضویت و حقوق و دوبند 

مـورخ   12/123949(بخشـنامه ابلاغـی طـی شـماره     : هاي دولتی ها و بیمه مدیره بانک

ایـن رأي از چنـد   : وزیر امور اقتصاد و دارایی خطاب بـه بانـک کشـاورزي)    13/7/95

هیئـت تخصصـی اداري و اسـتخدامی دیـوان      .تواند محل توجـه باشـد. اولاً   جهت می

هاي کلـی نظـام    نامه با سیاست ینیعدالت اداري خود را صالح به رسیدگی به مغایرت آ
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کـارگیري   ممنوعیت بــه مذکور منطبق بر قانون  چون مصوبه .ثانیاً ؛تشخیص داده است

 هیئـت عـالی نظـارت    فرض که شوراي نگهبـان و  بوده است، با این پیش بازنشستگان

نماینـد،   هـاي کلـی بررسـی مـی     مصوبات مجلس شوراي اسلامی را براساس سیاسـت 

هاي کلی را منتفی دانسته و لذا حکم به عـدم ابطـال مصـوبه     مغایرت قانون با سیاست

اسـت و   1395باید توجه نمود که قانون اخیرالذکر مصـوب سـال   اینجا  ه است. درداد

ابلاغ شده است. لذا هنگام تأیید قـانون در   1389هاي کلی نظام اداري در سال  سیاست

انـد. در ایـن رأي هیئـت تخصصـی      هاي مذکور وجـود داشـته   شوراي نگهبان سیاست

ی قـانون تأییدشـده از سـوي شـوراي     اداري و استخدامی دیوان عدالت اداري به درست

 هاي کلی معرفی نموده است. نگهبان را غیرمغایر با سیاست

و کلاسـه پرونـده    464ه شـماره دادنام ـ رأي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري به  -4

 10ابطـال بنـد یـک و تبصـره بنـد      بـا موضـوع    25/12/1381 تاریخ رأيدر  81/82

هـاي   از مقـررات و ضـوابط شـبکه    3/14-5قسمت الف و بند یک قسمت ب و بند 

اي کـه در   اولـین نکتـه   ی:اي مصوب شوراي عالی انقلاب فرهنگ ـ  رسانی رایانه اطلاع

هاي کلی نظام به عنـوان یکـی    ذکر سیاستاینکه  مورد متن این رأي باید توجه شود

رسـد. مجمـع    از مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام چندان موجه به نظـر نمـی  

هاي کلـی   نظام بازوي مشورتی مقام رهبري جهت تعیین سیاست تشخیص مصلحت

ها بـا عنـوان مصـوب مجمـع تشـخیص ملحـت نظـام         نظام است و تعبیر از سیاست

بخشی از این رأي مستند به فرمان رهبـري  اینکه  تواند دقیق باشد. نکته دوم هم نمی

خشی کـه  ها نیست، لکن ب صادر شده است و از این حیث مصداق استناد به سیاست

هاي کلی ابلاغـی تشـخیص و رأي بـه عـدم      ارچوب سیاستهمقرره مزبور را در چ

هاي کلی نظام خواهد بـود. لازم بـه    ابطال داده شده است به نوعی استناد به سیاست

هـاي کلـی در    ذکر است بخشی از عبارات متن رأي، کاملاً مشابه بند یک از سیاست

وجه به این نکته ضروري است کـه ایـن   باشد. ت رسانی می هاي اطلاع خصوص شبکه

رأي نیز از مصادیق آرائی است کـه در صـورت تشـخیص بـه مغـایرت مصـوبه بـا        

  پذیرفت. هاي کلی نظام، ابطال صورت می سیاست

شـماره   رأي هیئت تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی دیوان عدالت اداري بـه  -5
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، 766/96هـــ ع/ هــاي  و کلاســه پرونــده 9709970906010331، 334هــاي  هدادنامــ

ــاریخ  1131/96، 768/96، 1130/96 ــدم    19/10/1397در ت ــوع ع ــا موض ــال ب ابط

قانون اصلاح برخی از مواد قانون مربـوط   چهارماده  دونامه نحوه اجراي تبصره  ینئآ

 :1367به مقررات امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی مصـوب سـال   

شـاء شـده اسـت و موضـع هیئـت تخصصـی در ایـن        این رأي بسـیار مـبهم ان   .اولاً

رسد این رأي از این جهت قابل توجه است  خصوص مشخص نیست. اما به نظر می

هـاي کلـی    سیاسـت  8-2که هیئت تخصصی، مصـوبه مـذکور را مخـالف روح بنـد     

ذلک به جهت برداشتی که از اراده قانونگـذار داشـته    سلامت تشخیص داده است. مع

ه را مغایر قانون ندیده و از این جهت تصمیم بـه عـدم ابطـال آن    نام است، مفاد آئین

رسد این رأي از جمله مواردي اسـت کـه هیئـت تخصصـی      گرفته است. به نظر می

در راستاي تفسیر قانون و کشف مراد مقنن  هاي کلی نظام سیاستتوانسته از مفاد  می

هاي کلـی   استفاده نماید و برداشتی از متن قانون را مرجح بداند که منطبق با سیاست

است. در حالی که ظاهراً هیئت تخصصی خلاف این رویه عمل کرده است و از این 

  رسد. جهت این رأي قابل انتقاد به نظر می

و کلاسـه پرونـده    882اداري به شـماره دادنامـه   رأي هیئت عمومی دیوان عدالت  -6

ــا موضــوع  14/09/1396در تــاریخ  95/253 هــاي شــماره  ابطــال عبــارتی از نامــهب

ــاریخ  ســازمان خصوصــی 9/2/1393-2330/32و  1720/10-2/2/1393 ســازي از ت

هـاي   در متن رأي ذکر شـده اسـت، ابطـال بخشـنامه    چنانکه  :هاي مذکور صدور نامه

و مستند بر بنـد (ب) از   44هاي کلی اصل  ازي مبتنی بر سیاستس سازمان خصوصی

هـا توسـط فقهـاء شـوراي نگهبـان صـورت        الزامات واگذاري بند (ج) این سیاسـت 

هـاي کلـی نظـام مبتنـی بـر لحـاظ احکـام         پذیرفته است. استناد شرعی بـه سیاسـت  

حکومتی به عنوان یکی از موازین شـرعی مـذکور در اصـل چهـار مقبـول و موجـه       

ست. در واقع استدلال دو بخش دارد، صغراي اسـتدلال مفـاد مـذکور در بخشـنامه     ا

هـا اعـلام کـرده اسـت و کبـراي اسـتدلال        سازي را مغایر سیاست سازمان خصوصی

هاي کلی را مخالفت با شرع دانسته و رأي به ابطال این بخشـنامه   مخالفت با سیاست

وهش خــارج اســت. در داده اســت. بررســی صــغراي اســتدلال از رســالت ایــن پــژ

هاي کلـی نظـام بـه عنـوان      خصوص کبراي استدلال نیز باتوجه به احتساب سیاست
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  یکی از مصادیق احکام حکومتی، به نظر نحوه استدلال خالی از اشکال است.

و کلاسـه پرونـده    2323رأي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامـه   -7

و دفن افـراد غیـر   «ابطال اطلاق عبارت موضوع با  30/07/1398در تاریخ  97/1005

 ایثـارگران:  بـه  رسانی خدمات جامع قانون 11نامه اجرایی ماده  آیین 5در ماده » شهید

اي که باید مورد توجه قرار بگیرد این است که بررسی صغراي استدلال در ایـن   نکته

داشـته  رأي مد نظر این پژوهش نیست و ممکن است نسبت به آن ابهامـاتی وجـود   

در نظریه کارشناسی پژوهشکده شوراي نگهبان ناظر به همین موضوع چنانکه باشد، 

» و دفن افراد غیر شـهید «شاکی در شکایت خود خواستار ابطال عبارت «آمده است: 

) قانون جامع خدمات به ایثـارگران شـده کـه    11نامه اجرایی ماده ( آیین پنجدر ماده 

بنیاد ه شهید در قطعات و حریم گلزار شهداء به اجاز براساس این ماده دفن افراد غیر

 12و  یـک، دو شهید منوط شده و مستند خود را نیز مغایرت ایـن مـاده بـا بنـدهاي     

هاي کلی نظام در امور ترویج و تحکیم فرهنگ ایثـار و جهـاد و سـاماندهی     سیاست

فقیـه و عـدم    و در نتیجه مغـایر بـا حکـم ولـی      29/11/1389امور ایثارگران ابلاغی 

این مـاده   رسد به نظر می قرار داده است. این در حالی است که» الامر اولی«تبعیت از 

هاي کلی مذکور ندارد. شایان ذکـر اسـت    استو عبارت مورد شکایت مغایرتی با سی

پیشتر شاکی، همین شکایت را به جهت مغایرت با قوانین طـرح نمـوده بـود کـه از     

» تسوي هیأت عمومی دیوان به جهـت عـدم مغـایرت بـا قـوانین رد گردیـده اس ـ      

اما کبراي استدلال مورد توجه خواهد بـود   .)6 و 5 ، صص.1397(فتاحی زفرقندي، 

هاي کلـی   اي خلاف سیاست نظر فقهاء محترم شوراي نگهبان اگر مقرره که منطبق بر

  نظام باشد، خلاف شرع شناخته خواهد شد.

ت ئ ـمصـوبه هی نظریه فقهی فقهاء شوراي نگهبان در راسـتاي نظـارت شـرعی بـر      -8

 17/09/1378مـورخ   167276/10290به شماره  17/8/1387 وزیران درجلسه مورخ

بــه شــماره نامــه:  )49رتبــاط (صــورت جلســه شــماره کمیســیون تنظــیم مقــررات ا

از متن نظریه روشـن اسـت فقهـاء شـوراي     : چنانکه 22/4/89مورخ  38911/30/89

هاي کلی نظـام از حیـث نظـارت شـرعی      نگهبان در زمینه نظارت بر اجراي سیاست

هاي کلی تشخیص  که مقرره را خلاف سیاستآنجا  اند. لکن از خود را صالح دانسته
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  اند. اند رأي به عدم ابطال مصوبه داده نداده

شـماره  رأي هیئت تخصصی اقتصادي، مـالی و اصـناف دیـوان عـدالت اداري بـه       -9

ــ ــده  297ه دادنامـ ــه پرونـ ـــو کلاسـ ــاریخ  1211/94، 961/94، 573/94ع/ هـ در تـ

نامـه نحـوه واگـذاري     ینئآ ششو  پنج،  دوابطال مواد با موضوع عدم  10/12/1395

جهــت تشــخیص  44هــاي کلــی اصــل  ایــن رأي از سیاســت در :ســهام ترجیحــی

بودن یا نبودن یک مقرره استفاده شده اسـت. در واقـع چـون مقـرره مـذکور       قانونی

به تصویب رسیده است، امکان ابطـال آن منتفـی    44هاي کلی اصل  مبتنی بر سیاست

  اعلام شده است.

شـماره  اري به رأي هیئت تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی دیوان عدالت اد -10

ــ ــده  9709970906010117ه دادنامـ ــه پرونـ ــو کلاسـ ــاریخ  413/96ع /ـ هـ در تـ

هاي هشتاد و چهارم و هشتاد و  ابطال مصوبات نشستبا موضوع عدم  30/05/1397

در این رأي نیـز هیئـت   : پنجم شوراي آموزش پزشکی و تخصصی وزارت بهداشت

ضمن ورود بـه موضـوع    تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی دیوان عدالت اداري

هـاي کلـی    هاي کلی، مصـوبه مـذکور را خـلاف سیاسـت     رسیدگی براساس سیاست

سلامت تشـخیص نـداده و لـذا رأي بـه عـدم ابطـال داده اسـت. در ایـن رأي نیـز          

اند  سنگ قانون اساسی به عنوان هنجارهاي بالادستی لحاظ شده هاي کلی هم سیاست

  که رویکردي صحیح و منطقی است.

صادره از شعبه چهـار بـدوي دیـوان عـدالت      9109970900402313ي شماره رأ -11

بـه تبعیـت از   انتقال محـل خـدمت زوجـه    با موضوع  29/09/1391اداري در تاریخ 

توجـه بـه   «نظام اداري مبنی بـر   کلیهاي  سیاستاز  9در متن این رأي به بند  :زوج

اشـاره شـده اسـت. البتـه      »استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین کار و زنـدگی افـراد  

اي است که در متن رأي به آن اشاره شده و استناد  مستند اصلی رأي، بخشنامه ظاهراً

هاي کلی نظام از باب مؤید است، لکن باید توجه نمود که ممکـن اسـت    به سیاست

استناد به این بخشنامه و ارجح دانستن آن از جهت تعیین قانون حاکم و صدور رأي 

تـرازي   هاي کلی نظام باشد. نکته جالب این رأي هم مطابق با سیاستبراساس مقرره 

  هاي کلی است. استناد به قانون اساسی و سیاست
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  گیري نتیجه

هیئـت   مغایرتی با شـأن نظـارتی   دیوان عدالت اداريدر  هاي کلی نظام سیاستاستناد به 

جهت  هیئت عالی نظارت از دیوان عدالت ادارياستعلام  رو از اینندارد و  عالی نظارت

هـاي   ضرورتی ندارد. در این میان امکـان برداشـت   هاي کلی نظام سیاستاستناد به مفاد 

ها که متّصف به وصف کلیت هسـتند، باعـث بـروز     گوناگون و متفاوت از مفاد سیاست

توان با الگوگیري از کیفیت نظـارت شـوراي    رسد می هایی شده است. به نظر می نگرانی

هـایی بـراي برخـی نهادهـا، نسـبت بـه        و با شناسایی صلاحیتقانون اساسی  نگهبان بر

هاي کلـی   سیاستصدور نظریه تفسیري و غیره جهت حفظ انسجام در برداشت از مفاد 

هـاي   سیاسـت اقدام نمود. مبناي این الگوگیري در تشابه خصائص و اوصاف مفـاد   نظام

ن کیفیـت برداشـت از مفـاد    هـاي جـدي میـا    و تفـاوت قانون اساسـی   و مفاد کلی نظام

  و کیفیت استنباط احکام و موازین شرعی نهفته است. هاي کلی نظام سیاست

از   اســتفاده هــاي کلــی نظــام سیاســتتــرین کارکردهــاي اســتناد بــه  یکــی از مهــم

شده در این نهاد حقوقی در راستاي فهم صـحیحِ قـوانین موجـود،     هاي تبیین گیري جهت

ن قـانون حـاکم خواهـد بـود. چنانکـه تبیـین شـد، اسـتناد بـه          تفسیر قوانین و البته تعیی

توجهی به قوانین  عنوان به منزله بی به هیچ دیوان عدالت اداريهاي کلی در آراء  سیاست

هـاي   عادي و یا کنار گذاشتن آنها نیست. بلکه حتی در مواردي که قانونی مغایر سیاست

رت بـه صـدور رأي نمایـد. البتـه لازم     کلی باشد، دیوان باید مبتنی بر قانون موجود مباد

طراحی شود تا نظـام   هاي کلی نظام سیاستاست سازوکاري جهت نسخ قوانین مغایر با 

حقوقی با معضل بدقانونی مواجه نگردد. در ایـن خصـوص سـازوکاري در مـتن مقالـه      

 هاي کلی نظـام  سیاستپیشنهاد شد. همچنین بررسی حالات مختلف ممکن در استناد به 

دهد، برخلاف تصور رایج چنین استنادي نه تنها موجب ایجاد آشفتگی نخواهد  مینشان 

دستی هنجارهاي حقوقی نیز کمک شایانی خواهد نمود. مبتنـی بـر آراء    بود، بلکه به یک

در رویـه   هاي کلی نظـام  سیاستتوان ادعا نمود که استناد به  شده در مقاله می آوري جمع

  ه است.پذیرفته شد دیوان عدالت اداري

در پایان اشاره به این موضوع نیز خالی از لطف نیسـت کـه بسـتر اصـلی و اساسـی      

هـاي   سیاستمقررات نظارت بر اجراي «، اصلاح هاي کلی نظام سیاستارتقاء کارآمدي 
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است که طبعاً باید از سوي مجمع تشخیص تهیه شود و به تأیید مقام رهبـري  » کلی نظام

دیـوان عـدالت   به صورت مشخص به نقش و جایگـاه   برسد. لازم است در این مقررات

اشاره و حدود صلاحیت این دیوان در این خصوص ترسیم شـود. البتـه ایـن بـه      اداري

هـا در وضـعیت فعلـی نیسـت، لکـن اصـلاح ایـن         معناي عدم امکان استناد به سیاسـت 

اي منسـجم ایجـاد    نظرها در این خصوص پایان خواهـد داد و رویـه   مقررات به اختلاف

آفرینی سایر نهادهـاي نظـارتی    بینی تمهیدات لازم براي نقش خواهد نمود. همچنین پیش

  محور خواهد شد. باعث ارتقاء کارآمدي این نهاد مهم و غایت

  
  

  ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

ــراي مطالعــه بیشــتر ر.ك(نوشــتار حاضــر خــارج اســت   اثبــات ایــن مــدعا از حوصــله .1  :ب

  .)171-161 .ص، ص1397خمسه،  علی حاجی

هاى کلى  سیاست	بر اعمال	کلى شامل نظارت	هاىنظارت بر حسن اجراى سیاست: 2تبصره  .2

  ت.در قوانین، مقررات و مراحل اجرایى اس

البته باید توجه نمود برخی از طرق دیگر نظارت بر سطح مقررات دولتی نیز در نظام حقوق  .3

کـه از موضـوع    قانون اساسی  ـ 138و  85از جمله نظارت موضوع اصول ـ ایران وجود دارد  

 مورد بررسی پژوهش حاضر خارج است.

ت، یعنی اختیـار نظـارت،   وقت خصوصاً اگر خواستید باید بگویید از اختیارا آنهاشمی: ..... « .4

اي است که ما بگوییم که رهبر حق داشته باشد کـه   مزه حق نظارت، این هم واقعاً یک چیز بی

(اداره کل امور فرهنگی و روابـط عمـومی   ...» تواند تردید بکند کس نمی نظارت بکند که هیچ

  .)1326 ص. ،3 ، ج1369مجلس شوراي اسلامی، 

اي کـه در وزارت خارجـه اسـت، یـک      به یک پرونده اگر نیاز پیدا کرد رهبر مثلاً .... :امینی« .5

 کسی را خواست بفرستد آنجا که این پرونده را بررسی کند ببیند که در سیاست خارجی مثلاً

دهنـد پرونـده را، اگـر     رود و به او مـی  چه جوري است. اگر قانوناً حق داشته باشد خوب می

گوینـد   کرد، مـی  کسی تخلف نمی حساب حضرت امام را نکنید که هیچنداشته باشد در قانون 

(اداره کـل امـور فرهنگـی و     ..»کنند. این پرونده به هر حال چیزي است و خیلی استقبال نمی

  .)1325 ص. ،3 ، ج1369روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، 
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ذات هنجار بودن و  ، احکامی است که بر تمامی هنجارها به جهت»احکام عمومی«منظور از  .6

شود. این اصطلاح در مقابل احکام اختصاصی است که ممکـن اسـت    الاجرا بودن بار می لازم

  براي هر یک از انواع مختلف هنجارها حکم خاصی وجود داشته باشد.

  ytre.ir/qi4 :براي مشاهده متن نامه ر.ك .7

ترین دغدغه شوراي بازنگري قانون اساسی در خصوص واگـذاري   توان ادعاء نمود اصلی می .8

به مقام رهبري، ایجـاد نشـدن تشـکیلات     هاي کلی نظام سیاستصلاحیت نظارت بر اجراي 

هاي نظارتی موجود در نظام حقـوقی ایـران بـوده     وسیعِ حقوقی جدید، موازي با همه سازمان

هاي متفاوت مطرح شده اسـت. بـراي    سوي افراد مختلف با بیان است. چنانکه این دغدغه از

هـاي کلـی معنـایش     سیاسـت  ياالله الرحمن الرحیم. نظارت برحسن اجـرا  بسم :امینی«نمونه: 

(اداره کـل امـور   ....» نیست که یک تشکیلات وسیعی درست کند در برابر تشـکیلات دولـت  

) و حتی تصـویب  1325 ص. ،3 ، ج1369فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، 

قانون اساسی منوط به تبیین همین موضوع براي اعضاي شوراي بـازنگري   110اصل » 2«بند 

بوده است. نگارنده در پی آن نیست که اثبات کند، ایجـاد تشـکیلات گسـترده جدیـد الزامـاً      

جـود از  داند که با توجه به نظـرات مو  خلاف قانون اساسی است، لکن این بیان را صحیح می

اي مطلـوب نیسـت و اگـر سـازوکار نظـارتی پیشـنهادي        مقنن اساسی، چنین تأسیس گسترده

بتواند میان این دغدغه مقنن اساسی و برقراري نظارت مطلوب جمع حاصل نماید، اقرب بـه  

  صواب است.  

تشخیص موضوع فقهی اسـت    الزام فقهاء به تبعیت از نظرات ه.ع.ن. به معناي ورود به حیطه .9

  یند اجتهاد است و مختص به خود فقهاء است.اه خود یکی از مراحل فرک

ــد در چ  »: 2«مــاده  .10 ــانون برنامــه حســب مــورد بای ــوانین و مقــررات شــامل ق ارچوب هــق

هاي کلـی مـرتبط بـا آن تنظـیم شـود، ایـن مقـررات در هـیچ مـوردي نبایـد مغـایر             سیاست

 .هاي کلی مربوط باشد سیاست

انـد و یـا مصـوباتی     از تأسیس نهاد شوراي نگهبان به تصویب رسیده به جز قوانینی که قبل .11

 اند. که براساس مصلحت در مجمع تشخیص مصلحت مصوب شده

به جز فرضی که قوانین براساس احکام ثانویه شرعی و یـا احکـام حکـومتی بـه تصـویب       .12

ز موضـوعات  رسیده باشند، که در حال حاضر رسیدگی به این قوانین در نظام حقوقی ایران ا

 چالشی و مورد بحث است.  
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هیئـت  این موضوع با لحاظ این نکته بیان شده است که در حال حاضر شوراي نگهبان (یـا   .13

مجلـس از حیـث عـدم      با واسطه شوراي نگهبان) همزمـان بـا بررسـی مصـوبه     عالی نظارت

بـا   مـذکور را از جهـت عـدم مغـایرت      مغایرت با قانون اساسی و مـوازین شـرعی، مصـوبه   

 نمایند. نیز بررسی می هاي کلی نظام سیاست

14. https://divan-edalat.ir/nht-detail/10984 
15. https://divan-edalat.ir/aho-print/12497 

، 1398بکشـلو،   :براي مطالعه بیشتر ر.ك(البته در این خصوص نظر مخالف نیز وجود دارد  .16

  .)26-23 .صص

   کتابنامه

). صـورت مشـروح   1369( اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی .1

، تهران، چاپخانـه  3و  2مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، ج

 مجلس شوراي اسلامی.

همـایش  ». گذاري در ایران هاي کلی در نظام قانون جایگاه سیاست). «1385انصاري، مجید ( .2

هاي مجلـس شـوراي    گذاري (مجموعه مقالات)، تهران: مرکز پژوهش یکصدمین سال قانون

  اسلامی.

. هاي کلی نظام در دیوان عدالت اداري سنجی استناد به سیاست امکان). 1398بکشلو، رضا ( .3

 السلام)، تهران، ایران. نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی)، دانشگاه امام صادق (علیه (پایان

قلمرو نظارت بـر  بررسی و تحلیل گستره و «.الف). 1399نظیف، هادي ( بکشلو، رضا و طحان .4

 .322- 305)، صص. 1(6، گذاري عمومی فصلنامه سیاست». هاي کلی نظام اجراي سیاست

هاي کلی نظـام   سنجی استناد به سیاست امکان«.ب). 1399نظیف، هادي ( بکشلو، رضا و طحان .5

 .597- 577)، صص. 3(8، هاي راهبردي و کلان فصلنامه سیاست». در دیوان عدالت اداري

هاي  مرجع صالح در نظارت بر اجراي سیاست). «1400نظیف، هادي ( طحان بکشلو، رضا و .6

 .76-59)، صص. 1(51، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی». کلی نظام، وحدت یا تعدد؟

هـاي کلـی نظـام در آراء     استناد بـه سیاسـت  «). نشست علمی 1395( پژوهشگاه قوه قضائیه .7

 ».دیوان عدالت اداري

نامه . (پایانهاي کلی نظام در جمهوري اسلامی ایران گاه سیاستجای). 1386قاسم (  جهانی، .8

 کارشناسی ارشد حقوق عمومی)، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران.

هاي کلی  الگوي مطلوب نظام حقوقی حاکم بر سیاست). 1397خمسه، مرتضی ( علی حاجی .9

ده حقـوق)، دانشـگاه   . (رساله دکتري دانشـک نظام در حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران
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 تهران، تهران، ایران.

ســنجی نســخ قــوانین و مقــررات توســط  امکــان). «1399خمســه، مرتضــی ( علــی حــاجی .10

 .290-267)، صص. 51، (پژوهشنامه حقوق اسلامی». هاي کلی نظام سیاست

 . تهران: دراك.نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی). 1396راسخ، محمد ( .11

». اداري دادرســی در نظــام کلــی هــاي سیاســت جایگــاه بررســی). «1395شــیرزاد، امیــد ( .12

 .183-169)، صص. 14، (هاي راهبردي و کلان سیاست

. زیـر نظـر   اصل یکصـد و دهـم قـانون اساسـی    » 1«شرح بند ). 1396نظیف، هادي ( طحان .13

 عباسعلی کدخدایی، تهران: پژوهشکده شوراي نگهبان.

. تهـران: مرکـز   جمهـوري اسـلامی ایـران   حقوق اساسی ). 1390غمامی، سید محمدمهدي ( .14

 اسناد انقلاب اسلامی.

هـاي دیـوان عـدالت اداري، در     گزارش کارشناسی پرونـده ). «1397فتاحی زفرقندي، علی ( .15

 11نامـه اجرایـی مـاده     در ماده پنح آئین» و دفن عبارت غیر شهید«خصوص: ابطال عبارت 

 ).9709076، (مسلسل: ي نگهبانپژوهشکده شورا». رسانی ایثارگران قانون جامع خدمات

هـاي کلـی نظـام در شـوراي نگهبـان و       سنجی استناد به سیاست امکان). 1397فرخ، سمیه ( .16

 نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی)، دانشگاه قم، قم، ایران. . (پایاندیوان عدالت اداري

جمهـوري   هاي دیوان عدالت اداري در نظام حقوقی جایگاه و صلاحیت). 1396قطبی، میلاد ( .17

 . تهران: پژوهشکده شوراي نگهبان.  اسلامی ایران با نگاهی به نظرات شوراي نگهبان

 . تهران: جنگل ـ جاودانه.در تکاپوي حقوق اساسی). 1388اکبر ( گرجی ازندریانی، علی .18

). 1389( هـاي مجلـس شـوراي اسـلامی    الملـل مرکـز پـژوهش   گروه حقوق عمومی و بین .19

هـاي کلـی نظـام (ویـرایش دوم).      بررسی ماهیت و حدود نظارت بر حسن اجراي سیاست

 .1-8982شماره مسلسل: 

در حقـوق اساسـی   » هـاي کلـی نظـام    سیاسـت «ضمانت اجـراي  ). 1394گودرزي، احمد ( .20

  قم، ایران.  نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی)، دانشگاه قم،. (پایانجمهوري اسلامی ایران

هاي هیئـت عـالی نظـارت بـر      جایگاه و صلاحیت). 1397ع تشخیص مصلحت نظام (مجم .21

. تهـران: کمیسـیون مشـترك    هاي کلی نظـام در نظـام حقـوقی ایـران     حسن اجراي سیاست

 دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام با همکاري پژوهشکده شوراي نگهبان.

نظـام   کلی هاي سیاست اجراي و جایگاه مفهوم، پیرامون مباحثی). «1389مرادخانی، فردین ( .22

 .145-121)، صص. 27، (حقوقی رسانی اطلاع فصلنامه». و نظارت بر آن
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استناد بـه قـانون   «). نشست علمی 1391( معاونت آموزشی و پژوهشی دیوان عدالت اداري .23

 ».هاي کلی نظام در آراء مراجع قضایی اساسی و سیاست

هـاي کلـی    ماهیت و جایگاه حقوقی سیاست تأملی در مفهوم،). «1387زاده، ابراهیم ( موسی .24

 .178-151)، صص. 17». (نظام، فقه و حقوق

 . تهران: جنگل.صلاحیت و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري). 1395مولابیگی، غلامرضا ( .25

 هاشـمی،  محمدحسـین و  زارعی، اردشیر؛ امیرارجمند، محمدجواد؛ ارسطا،  حسین؛ مهرپور، .26

 )،20( ،راهبـرد  .»نظـام  کلـی  هـاي  سیاسـت  حقوقی جایگاه: «علمی نشست). 1380( محمد

 .405-375صص. 

 يجمهـور  یمراتـب هنجارهـا در نظـام حقـوق      بر سلسله یتأمل). «1388ویژه، محمدرضا ( .27

  .38-6)، صص. 50(  ،راهبرد». یرانا یاسلام

 
  

  

  




