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 و مراجع يفات اداربه تخل یدگیو شناخت مراجع رس یبررس
 يعدالت ادار وانید ینظارت

 )18/03/1400، تاریخ تصویب 15/09/1399تاریخ دریافت ( 

 وحید خسروي

 چکیده
را به عنوان  يعدالت ادار وانید رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس 173و  170در اصل 

به  زین يت ادارتخلفا يها ئتیمطرح کرده است ه هیبر اعمال دولت و قوه مجر ینظارت قضائ
از  يمشمول در جهت بازنگر ياز نهاد ها یکیو  یو شبه قضائ یاز مراجع اختصاص یکیعنوان 

است که  یهیبد باشدی م وانید تیمراجع و از موضوعا ت مشمول صلاح نصادره از آ يآرا
که  یباشد صرف نظر از اوضاع و احوال ینم هیدر هر شکل آن قابل توج يتخلفات ادار دهیپد
 نیدر بر خورد با ا یمتول يو نهادها يادار ستمیمهم نقش س ابدی یسط کارمند ارتکاب متو

و  یو اوضاع واحوال نسبت به آن عکس العمل منطق طیها است که به تناسب شرا دهیگونه پد
 انیبعنوان متول يبه تخلفات ادار یدگیرس يها ئتیراستا نقش ه نی.در ادیبعمل آ یقانون
 یبررس. در این مقاله قصد داریم به گردد یم تیمسائل پر رنگ و با اهم لیقب نیبه ا یدگیرس

پردازیم و ي بعدالت ادار وانید یو مراجع نظارت يبه تخلفات ادار یدگیو شناخت مراجع رس
ي دیوان را مورد مداقه و بازنگري ها ئتیپرونده در ه لیتشک یچگونگبا نگاهی عمقی روند و 

را مورد پژوهش قرار می دهیم و در  آن يابلاغ و اجراي، را صدورقرار دهیم. سپس مراحل 
ي خواهیم داشت. عدالت ادار وانید تیصلاح یبررسپایان به صورت کلی نگاهی اجمالی به 

لازم به ذکر است در این راستا راي هاي صادره از دیوان را در مقاطع و مراحل مختلف 
 ه شده است.دادرسی مورد بحث، بررسی و تحلیل حقوقی قرار داد
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 اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیئت اعضاي و ساختار :اول بخش
بمنظور رسیدگی به تخلفات اداري در هر یک از در ابتداي این مقاله لازم به ذکر است 

ی تحت عنوان هیئات رسیدگی به تخلفات اداري هاي مشمول این قانون هیئت های دستگاه
هدف و  کارمندان تشکیل خواهد شد هیاتهاي مزبور شامل هیاتهاي بدوي و تجدیدنظر میباشد.

چگونگی تشکیل شرایط اعضا و همچنین وظایف و اختیارات هریک از هیئتهاي بدوي و 
 تجدیدنظر مورد تجزیه وتحلیل قرارمیگیرد.

باشند که باحکم  البدل می عنصراصلی ویکی از دو عضو علی 3هیئت هاي بدوي داراي 
سال  3هاي ذیربط براي مدت  وزیریا بالاترین مقام سازمان مستقل دولتی مربوط وسایردستگاه

 1شوند و انتصاب مجدد آنان بلامانع است. منصوب می

هاي بدوي و تجدید نظر پس از تشکیل، از بین خود یک نفر رئیس، یک نفرنایب  هیئت
 2کنند. هاي خودانتخاب وتعیین می ها و مکاتبه جلسه  رئیس و یک نفر دبیر جهت تنظیم صورت

ها بانظر موافق حداقل  یابدو آراي آن ها باشرکت سه نفرازاعضارسمیت می هاي هیئت جلسه
 3دو نفر از اعضا معتبراست.

نحو  ا بهآغاز کار خود ر از تشکیل پس و تجدیدنظر موظفند بلافاصله بدوي هاي هیئت
 برسانند. اعضاي خود به اطلاع کارمندان مربوط واحد از طریق با ذکر نشانی مقتضی

و سایر  دولتی مستقل سازمان مقام و تجدید نظر با پیشنهاد وزیر یا بالاترین بدوي هاي هیئت
 4گیرد. می صورت هاي عالی نظارت هیئت ذیربط و تصویب هاي دستگاه

 هیئت هاي بدوي :اول بند
قانون رسیدگی به تخلفات اداري، طی چند بند ازجمله عدم رعایت قانون رسیدگی  22 ماده

به تخلفات اداري و مقررات مشابه، اعمال تبعیض دراجراي قانون رسیدگی به تخلفات اداري 
کاري در امررسیدگی به تخلفات اداري  را به عنوان اقدامات خلاف  ومقررات مشابه وکم

                                                             
 و تبصره ذیل قانون رسیدگی به تخلفات اداري 2ماده 1
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 6ماده  2
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 22ماده  3
قانون رسیدگی به تخلفات اداري 3ماده  4
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هاي رسیدگی به تخلفات اداري پست سازمانی پیش  ت در هیئتها آورده است عضوی هیئت
شود.  ها، تصدي دو پست سازمانی محسوب نمی نگردیده انجام وظیفه به هرعنوان در هیئت

زمان عضوهیئت تجدید نظرهمان دستگاه باشند و در مرحله  توانند، هم اعضاي هیئت بدوي نمی
ت مثبت قانون رسیدگی به تخلفات اداري رسیدگی به آن رأي داده شرکت نمایند،یکی ازنکا

ها را احصاء و اعلام  قانون رسیدگی به تخلفات اداري، شرایط اعضاي هیئت 6ماده می باشد. 
هاي بدوي و تجدیدنظر علاوه بر تدین به دین مبین اسلام و عمل به  دارد: اعضاي هیئت می

صل ولایت فقیه، باید داراي احکام آن و انتقال و تعهد به نظام جمهوري اسلامی ایران و ا
 شرایط زیر باشند:

 تأهل. – 1

 سال سن. 30حداقل  - 2

 حداقل مدرك تحصیلی فوق دیپلم یا معادل آن. - 3

در موارد استثنایی داشتن مدرك دیپلم حسب مورد با تأیید هیئت عالی نظارت  - 1تبصره 
 بلامانع است.

ل حقوقی عضویت داشته باشد و حداقل دو در هر هیئت باید یک نفر آشنا به مسائ - 2تبصره 
هاي بدوي و تجدیدنظر باید از بین کارکنان همان سازمان یا  نفر از اعضاي اصلی هیئت

 وزارتخانه که حداقل پنج سال سابقه کار دولتی دارند، به این سمت منصوب شوند. 

تان هاي بدوي و تجدیدنظر در صورت شکایت یا اعلام اشخاص، مدیران، سرپرس هیئت
 1کنند. هاي نظارت شروع به رسیدگی می اداري یا بازرسان هیئت

هاي بدوي و تجدیدنظر در صورت شکایت یا اعلام اشخاص شروع به رسیدگی  هیئت
تواند به طور شفاهی طرح شود قانون رسیدگی به  کنند. آیا اعلام و یا شکایات اشخاص می می

اند و به نظر شاکی و  مینه سکوت اختیار نمودهتخلفات اداري و آیین نامه اجرایی آن در این ز

                                                             
 آئین نامه اجرائی قانون موصوف 15ماده  1

 اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیئت اعضاي و ساختار :اول بخش
بمنظور رسیدگی به تخلفات اداري در هر یک از در ابتداي این مقاله لازم به ذکر است 

ی تحت عنوان هیئات رسیدگی به تخلفات اداري هاي مشمول این قانون هیئت های دستگاه
هدف و  کارمندان تشکیل خواهد شد هیاتهاي مزبور شامل هیاتهاي بدوي و تجدیدنظر میباشد.

چگونگی تشکیل شرایط اعضا و همچنین وظایف و اختیارات هریک از هیئتهاي بدوي و 
 تجدیدنظر مورد تجزیه وتحلیل قرارمیگیرد.

باشند که باحکم  البدل می عنصراصلی ویکی از دو عضو علی 3هیئت هاي بدوي داراي 
سال  3هاي ذیربط براي مدت  وزیریا بالاترین مقام سازمان مستقل دولتی مربوط وسایردستگاه

 1شوند و انتصاب مجدد آنان بلامانع است. منصوب می

هاي بدوي و تجدید نظر پس از تشکیل، از بین خود یک نفر رئیس، یک نفرنایب  هیئت
 2کنند. هاي خودانتخاب وتعیین می ها و مکاتبه جلسه  رئیس و یک نفر دبیر جهت تنظیم صورت

ها بانظر موافق حداقل  یابدو آراي آن ها باشرکت سه نفرازاعضارسمیت می هاي هیئت جلسه
 3دو نفر از اعضا معتبراست.

نحو  ا بهآغاز کار خود ر از تشکیل پس و تجدیدنظر موظفند بلافاصله بدوي هاي هیئت
 برسانند. اعضاي خود به اطلاع کارمندان مربوط واحد از طریق با ذکر نشانی مقتضی

و سایر  دولتی مستقل سازمان مقام و تجدید نظر با پیشنهاد وزیر یا بالاترین بدوي هاي هیئت
 4گیرد. می صورت هاي عالی نظارت هیئت ذیربط و تصویب هاي دستگاه

 هیئت هاي بدوي :اول بند
قانون رسیدگی به تخلفات اداري، طی چند بند ازجمله عدم رعایت قانون رسیدگی  22 ماده

به تخلفات اداري و مقررات مشابه، اعمال تبعیض دراجراي قانون رسیدگی به تخلفات اداري 
کاري در امررسیدگی به تخلفات اداري  را به عنوان اقدامات خلاف  ومقررات مشابه وکم

                                                             
 و تبصره ذیل قانون رسیدگی به تخلفات اداري 2ماده 1
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 6ماده  2
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 22ماده  3
قانون رسیدگی به تخلفات اداري 3ماده  4
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باشند، زیرا  اعلام کنده شکایت علیه کارمند، موظف به اعلام نام و مشخصات کامل خود می
 در غیر این صورت امنیت شغلی براي کارمندان وجود نخواهد داشت. 

نکه هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در زمینه آراي صادره از هیئت بدوي دائر بر ای
آراي قابل تجدید نظر توسط  1362قانون رسیدگی به تخلفات اداري مصوب  5بموجب ماده 

قانون گذار تصریح شده است صدور راي از ناحیه هیئت بدوي در خصوص مجازات اخراج 
همان قانون قطعی و غیر قابل تجدید نظر می باشد  18مستخدم از خدمت دولت بر اساس ماده 

در تحلیل راي می توان گفت در این  .1می باشد اظهار نظر نموده استخلاف نظر قانون گذار 
راي مقامات اداري خارج از حدود اختیارات خود و خروج از صلاحیت مبادرت به وضع قانون 
نموده اندو مبنا نقض راي معترض عنه به جهت خروج از حوزه اختبارات و ورود به حوزه 

ا و قانونی بودن و اصل حاکمیت منافات دارد در قانونگذاري می باشد و با اصل تفکیک قو
قانون موضوعات و نوع تخلفات و مجازات و نیز قطعی بودن و قابل اعتراض بودن آرا صراحتا 

 پیش بینی شده است ولذا مقام اداري حق وضع قاعده و قانونگذاري را ندارد .

دولتی محسوب می  هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري در زمره اجزاي تابعه واحد هاي
گردند و طرح شکایت بطرفیت شرکت هواپیمائی جمهوري اسلامی ایران به خواسته نقض راي 
هیئت بدوي رسیدگی به تخلفات اداري و یا هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري به جهت 

 2اینکه هر دو داراي یک شخصیت جدائی ناپذیر از یکدیگر می باشد اظهار نظر نموده.

قانون رسیدگی به تخلفات اداري اعضا  2راي باید گفت نظر باینکه بموجب ماده در تحلیل 
هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري را با حکم وزیر یا بالاترین مقام سازمان مستقل دولتی 
براي مدت سه سال منصوب می شوند و این مقامات مسئولت و نمایندگی سازمان مربوطه را 

استقلال کامل را نداشنه و جزئی از پیکده سازمانی محسوب می دارند هیئت رسیدگی کننده 
گردد طرفیت دعوا بر علیه سازمان و یا هیئت هاي مذکور در واقع یک شخصیت حقوقی 

                                                             
 عمومی دیوان عدالت اداري هیئت 8/7/63 – 123

 اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 9/5/84 – 2191دادنامه شماره
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واحدي را تشکیل می دهند و لذا دو شخصیت مستقل جدا از هم محسوب نمی گردند هیئت 
تشخیص داده است اساس دولت که  عمومی نیز با اشراف به این امر آنان را یک واحد حقوقی

داراي یک شخصیت حقوقی می باشد مجموعه از وزارتخانه ها و نهاد هاي وابسته به آن یک 
شخصیت واحد را تشکیل می دهد و بعنوان یک نهاد حقوقی بزرگ تعریف می گردد با استناد 

. هیئت عمومی  به اصل حاکمیت قانون و اصل قانونی بودن می توان راي دیوان را توجیه نمود
دیوان عدالت اداري تکالیف خاص هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري رسیدگی به دلایل 
و مدارك مربوط به خطاي منتسب و ضرورت صدور راي مستدل و مستند با رعایت تشریفات 
قانونی را متذکر گردیده است و هیئت ها را مکلف به بررسی و انجام تحقیقات و بررسی دلایل 

 1ندات مربوط به موضوعات تخلفاتی نموده.و مست

در تحلیل راي باید گفت براساس اصل برخورداري از یک دادرسی عادلانه و بی طرف بر 
اساس این اصل طرفین حق دادرسی بی طرف و منصفانه را دارند تا با امکانات برابر و مساوي 

این اصل مقوله برائت و حق در مقام دفاع بطور علنی از یکدیگر دفاع نمایند در زیر مجموعه 
دادخواهی و حق بر دفاع و ضرورت توجه به مستندات و ادله و مستند و مستدل بودن 

 تصمیمات مرجع رسیدگی کننده حق بر مهلت عادلانه رسیدگی می توان نام برد 

در زمینه مراعات  قواعد شکلی و رعایت تشریفات رسیدگی در پرونده هاي هیئت هاي 
ات اداري هیئت عمومی طی رایی رعابت قواعد و تشریفات قانونی در رسیدگی به تخلف

رسیدگی به تخلفات اداري را مورد تاکید قرار داده است و از مبانی استحکام و استواري راي 
 2مبتنی بر قانون تشخیص داده است.

در تحلیل راي می توان گفت باعنایت به اینکه بر اساس دادرسی عادلانه و تکلیف مقامات 
اداري به رعایت آئین ها و تشریفات پیش بینی شده در قانون هستند از نظر حقوقی تشریفات 
صوري و ظاهري از لحاظ اهمیت یکسان نیستند بلکه بعضی ضروري اند و رعایت نکردن آنها 

                                                             
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 26/3/1378-83دادنامه شماره 1
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 21/1/1378-1دادنامه شماره  2

باشند، زیرا  اعلام کنده شکایت علیه کارمند، موظف به اعلام نام و مشخصات کامل خود می
 در غیر این صورت امنیت شغلی براي کارمندان وجود نخواهد داشت. 

نکه هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در زمینه آراي صادره از هیئت بدوي دائر بر ای
آراي قابل تجدید نظر توسط  1362قانون رسیدگی به تخلفات اداري مصوب  5بموجب ماده 

قانون گذار تصریح شده است صدور راي از ناحیه هیئت بدوي در خصوص مجازات اخراج 
همان قانون قطعی و غیر قابل تجدید نظر می باشد  18مستخدم از خدمت دولت بر اساس ماده 

در تحلیل راي می توان گفت در این  .1می باشد اظهار نظر نموده استخلاف نظر قانون گذار 
راي مقامات اداري خارج از حدود اختیارات خود و خروج از صلاحیت مبادرت به وضع قانون 
نموده اندو مبنا نقض راي معترض عنه به جهت خروج از حوزه اختبارات و ورود به حوزه 

ا و قانونی بودن و اصل حاکمیت منافات دارد در قانونگذاري می باشد و با اصل تفکیک قو
قانون موضوعات و نوع تخلفات و مجازات و نیز قطعی بودن و قابل اعتراض بودن آرا صراحتا 

 پیش بینی شده است ولذا مقام اداري حق وضع قاعده و قانونگذاري را ندارد .

دولتی محسوب می  هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري در زمره اجزاي تابعه واحد هاي
گردند و طرح شکایت بطرفیت شرکت هواپیمائی جمهوري اسلامی ایران به خواسته نقض راي 
هیئت بدوي رسیدگی به تخلفات اداري و یا هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري به جهت 

 2اینکه هر دو داراي یک شخصیت جدائی ناپذیر از یکدیگر می باشد اظهار نظر نموده.

قانون رسیدگی به تخلفات اداري اعضا  2راي باید گفت نظر باینکه بموجب ماده در تحلیل 
هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري را با حکم وزیر یا بالاترین مقام سازمان مستقل دولتی 
براي مدت سه سال منصوب می شوند و این مقامات مسئولت و نمایندگی سازمان مربوطه را 

استقلال کامل را نداشنه و جزئی از پیکده سازمانی محسوب می دارند هیئت رسیدگی کننده 
گردد طرفیت دعوا بر علیه سازمان و یا هیئت هاي مذکور در واقع یک شخصیت حقوقی 

                                                             
 عمومی دیوان عدالت اداري هیئت 8/7/63 – 123

 اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 9/5/84 – 2191دادنامه شماره
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موجب بطلان کامل عمل حقوقی است مانند تشریفات مناقصه و مزایده و تشریفات آئین 
امضاي نامه هاي اداري بطور کلی تشریفات ضروري و اساسی آنهائی  دادرسی و قید تاریخ و

هستند که قوانین مقررات آنها را به صراحت پیش بینی کند و عدم رعایت آنها را موجب 
 بطلان اعمال و تصمیمات حقوقی بداند .

که در آن دیوان در خصوص موضوعات  1385با توجه به قانون دیوان عدالت اداري مصوب 
 174هیئت هاي تخلفات اداري مقید به رعایت و نظارت شکلی دانسته در راي شماره  و آراي

عمومی بلحاظ تجدید نظر خواهی از راي قطعی هیئت رسیدگی به  هیئت 16/8/1371 –
تخلفات اداري در دیوان با احراز قطعیت راي از نظر شکلی اظهار نظر نموده است در قانون 

ورود دیوان در ماهیت  1392عدالت اداري مصوب تشکیلات و آئین دادرسی دیوان 
موضوعات و آراي هیئت ها را به رسمیت شناخته است و عبارت منحصرا از حیث نقض قوانین 
و مقررات یا مخالفت با آنها موضوعا منتفی گردیده است در هر حال یکی از فواعد و اصول 

اع و ارائه اسناد و ادله وتشریفات مسلم و بدیهی در امر دادرسی و رعایت مقررات و ابلاغ و دف
قانونی از اصولی است که در صورت عدم رعایت آن موجبات تضیع حقوق افراد می باشد 
مبناي تصمیمات و اقدامات مقامات اداري رعایت قواعد و تشریفات قانونی و شکلی می 

 باشدکه موجب تائید و یا ابطال آن خواهد شد .

در خصوص رعایت آئین دادرسی مدنی در مقام  هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 
رسیدگی به پرونده هاي  هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري بشرح ذیل راي صادر نموده 

  1است.

رعایت اصول دادرسی بر امر دادرسی عادلانه تاکید می کند و رعایت آن یعنی توجه به 
افراد حق دارند در یک دادگاه مستندات و ادله طرفین و بی طرفی در رسیدگی حق دفاع کلیه 

صالح و رعایت بی طرفی و داشتن حق دفاع و رسیدگی عادلانه و برخوردار بودن از وکیل در 
مقام دفاع حق استماع و نیز حق دادخواهی و رعایت زمان دفاع و دادرسی هیک از مصادیق 

                                                             
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري  29/3/73- 72/71دادنامه شماره (ه/1
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اداري  رعایت آئین دادرسی می باشد و عدم رعایت آن از موارد نقض تصمیمات مقامات
 محسوب می شود مجموعه این قواعد و اصول حقوق شهروندي را تشکیل می دهد.

در مورد مستخدمین و کارمندان قرار دادي و کلیه  1راي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري
کارکنان رسمی ثابت و دائم و پیمانی و قرار دادي را مشمول صلاحیت هیئت هاي رسیدگی 

ه  در تحلیل راي با توجه به ماده یک قانون رسیدگی به تخلفات به تخلفات اداري تشخیص داد
اداري شمول قانون بطور مطلق کارمندان دولت را بر اساس ماده یک آئین نامه اجرائی قانون 
مذکور منظور از کارمندان کلیه کارکنان رسمی ثابت دائم پیمانی وکارمندان  قرار دادي 

انونی بودن اقدامات و حاکمیت قانونراي مذکور قابل تعریف نموده باستناد اصول صلاحیت و ق
 توجیه است.

دیوان عدالت اداري  در خصوص اعتراض به راي هیئت بدوي  22شعبه  2دادنامه شماره
 10تخلفات اداري مبنی بر بازنشستگی با تقلیل دو گروه استدلال نموده است که بر خلاف ماده 

ر قطعی بازنشستگی در راي معترض عنه قطعی قانون رسیدگی به تخلفات اداري مجازات غی
اعلام گردیده در حالیکه این گونه مجازات ها قابل تجدید نظر می باشد لذا راي معترض عنه 
را با این استدلال مورد نقض قرار داده است با توجه به اصل تجدید نظر خواهی از آراي قابل 

مره نموده و تعین موضوعات قطعی تجدید نظر هیئت رسیدگی کننده مبادرت به وضع قاعده آ
و غیر قطعی با قانون گذار می باشد و هیئت مذکور با خروج از حوزه صلاحیت خود مبادرت 

 به وضع قاعده آمره نموده است با این استدلال تصمیم قابل نقض می باشد .

 هیئت هاي تجدید نظررسیدگی به تخلفات اداري: دوم بند
ه تخلفات اداري در مقام تعریف و تبیین هدف از تاسیس و برابر ماده یک قانون رسیدگی ب

 تشکیل هیات هاي تجدید نظر رسیدگی به تخلفات اداري است .

                                                             
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 6/12/1385- 809و   808دادنامه شماره    1

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري26/12/1388- 1876 -  - 1875دادنامه شماره  2

موجب بطلان کامل عمل حقوقی است مانند تشریفات مناقصه و مزایده و تشریفات آئین 
امضاي نامه هاي اداري بطور کلی تشریفات ضروري و اساسی آنهائی  دادرسی و قید تاریخ و

هستند که قوانین مقررات آنها را به صراحت پیش بینی کند و عدم رعایت آنها را موجب 
 بطلان اعمال و تصمیمات حقوقی بداند .

که در آن دیوان در خصوص موضوعات  1385با توجه به قانون دیوان عدالت اداري مصوب 
 174هیئت هاي تخلفات اداري مقید به رعایت و نظارت شکلی دانسته در راي شماره  و آراي

عمومی بلحاظ تجدید نظر خواهی از راي قطعی هیئت رسیدگی به  هیئت 16/8/1371 –
تخلفات اداري در دیوان با احراز قطعیت راي از نظر شکلی اظهار نظر نموده است در قانون 

ورود دیوان در ماهیت  1392عدالت اداري مصوب تشکیلات و آئین دادرسی دیوان 
موضوعات و آراي هیئت ها را به رسمیت شناخته است و عبارت منحصرا از حیث نقض قوانین 
و مقررات یا مخالفت با آنها موضوعا منتفی گردیده است در هر حال یکی از فواعد و اصول 

اع و ارائه اسناد و ادله وتشریفات مسلم و بدیهی در امر دادرسی و رعایت مقررات و ابلاغ و دف
قانونی از اصولی است که در صورت عدم رعایت آن موجبات تضیع حقوق افراد می باشد 
مبناي تصمیمات و اقدامات مقامات اداري رعایت قواعد و تشریفات قانونی و شکلی می 

 باشدکه موجب تائید و یا ابطال آن خواهد شد .

در خصوص رعایت آئین دادرسی مدنی در مقام  هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 
رسیدگی به پرونده هاي  هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري بشرح ذیل راي صادر نموده 

  1است.

رعایت اصول دادرسی بر امر دادرسی عادلانه تاکید می کند و رعایت آن یعنی توجه به 
افراد حق دارند در یک دادگاه مستندات و ادله طرفین و بی طرفی در رسیدگی حق دفاع کلیه 

صالح و رعایت بی طرفی و داشتن حق دفاع و رسیدگی عادلانه و برخوردار بودن از وکیل در 
مقام دفاع حق استماع و نیز حق دادخواهی و رعایت زمان دفاع و دادرسی هیک از مصادیق 

                                                             
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري  29/3/73- 72/71دادنامه شماره (ه/1
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دستگاه هاي مشمول قانون می توانند در مرکز خود هیئت هاي متعدد تجدید نظر داشته باشند 
ی نظارت که تشخیص لزوم تشکیل به عهده دستگاه مربوطه می باشد مگر با تشخیص هیات عال

 1می نواند در مرکز بعضی از استانها نیز تشکیل گردد.

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در رایی دائر بر اینکه مرجع رسیدگی به آراي هیئت هاي 
پاکسازي و بازسازي و همچنین آراي نقض شده از طرف دیوان عدالت اداري را هیئت تجدید 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري  26باستناد ماده نظر رسیدگی به تخلفات اداري تعین شده 
آئین نامه اجرائی مرجع رسیدگی کننده در مقام تجدید نظر خواهی را  30و ماده 1365مصوب 

 2هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري تشخیص داده است. 

در تحلیل راي چنین می توان استدلال کرد که بر اساس اصل دادخواهی تظلم خواهی از 
اولیه افراد محسوب می گردد تا نسبت به احیاورسیدگی مجدد در خصوص حقوق خود  حقوق

به مراجع صالح مراجعه نمایند تحدید و محدود کردن افراد و یا سلب حقوق افراد توسط 
مقامات اداري تضیع حقوق افراد می باشد و عدم رعایت حقوق افراد در این زمینه منجر به 

می باشد رعایت این اصل از اصول مسلم در دادرسی عادلانه و نقض تصمیمات مقامات اداري 
قانون اساسی نیز  34اعلامیه حقوق بشر و در اصل  8از قواعد بدیهی دادرسی می باشد در ماده 

به این حقوق شهر وندي اشاره شده است با توجه به اینکه دادنامه مورد بحث در هیئت عمومی 
ت رعایت حقوق شهروندي و مبتنی بر اصل رسیدگی دیوان مورد تائید قرار گرفته به جه

عادلانه و حق تجدید نظر خواهی افراد می باشد. عزل اعضاي هیئت با پیشنهاد وزیریا بالاترین 
مقام سازمان دولتی وسایردستگاههاي مشمول قانون وتصویب هیئت عالی نظارت صورت می 

 گیرد.

                                                             
 قانون رسیدگی به تخلفات اداري 2ماده  2تبصره  1
 اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 18/4/70 – -38دادنامه شماره 2
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به دین اسلام و عمل به احکام آن و اعضاي هیئت ها بدوي و تجدید نظر علاوه بر تدین 
سال  30اعتقاد و تعهد به نظام جمهوري اسلامی ایران و اصل ولایت فقیه باید متاهل وحداقل 

 سن وحداقل مدرك تحصیلی فوق دیپلم یا معادل آن باشند .
آرائ صادره از هیئت ها که قابلیت اعتراض و تجدید نظر نداشته باشد قابل رسیدگی در  1

دید نظر نمی باشدوهمچنین آرائی که خارج از مهلت مقرر مورد اعتراض قرار گرفته هیئت تج
باشد مهلت مقرر به آرا هیئت بدوي سی روز از تاریخ ابلاغ راي می باشدو آرا صادره از هیئت 

آئین نامه اجرائی مکلفند در متن راي  27تجدید نظر قطعی و لازم الاجرا است وبر اساس ماده 
ماده  2ماه اعتراض به دیوان عدالت اداري را تصریح نمایند (به موجب تبصره قطعی مهلت یک

قنون رسیدگی به تخلفات اداري آن دسته از کارمندانی که بر اساس آرا هیئت هاي باز  21
به دیوان  2/7/1365سازي یا پاکسازي نیروي انسانی به محکومیت قطعی رسیده و تا تاریخ 

رده اند دیگر حق شکایت ندارند بنابراین بموجب این تبصره عدالت اداري شکایت تسلیم نک
باید آرا هیئت هاي بازسازي یا پاکسازي نیروي انسانی قطعی شده باشد و صرفا تا ناریخ 

این دسته از کارمندان باید شکایت به دیوان عدالت اداري تسلیم کرده باشنددر غیر  2/7/1365
اداري را ندارنددر رسیدگی به آرا نقض شده اینصورت آنها حق شکایت به دیوان عدالت 

 2دردیوان عدالت اداري یا آرا غیر قطعی هیئت ها ي پاکسازي و بازسازي گذشته.

شرایط برقراري مستمري جهت خانواده محکومین به اخراج یا انفصال دائم کارمندانی که با  
ال دائم از خدمات دولتی آراي هیئت ها و یا هیئت هاي پاکسازي و بازسازي به اخراج ویا انفص

سال سن به  50سال سابقه خدمت  15محکوم شده یا می شونددر صورت داشتن بیش از 
تشخیص هیئت هاي تجدید نظربراي معیشت خانواده آنان مقرري ماهانه که مبلغ آناز حداقل 

 اثر غیبت اخراج شده اند.   3حقوق کارمندان دولت تجاوز نکند بر قرار می گردد

                                                             
 قانون رسیدگی به تخلفات اداري 25ماده 1
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 32 ماده2
 قانون رسیدگی به تخلفات اداري 11ماده 3

دستگاه هاي مشمول قانون می توانند در مرکز خود هیئت هاي متعدد تجدید نظر داشته باشند 
ی نظارت که تشخیص لزوم تشکیل به عهده دستگاه مربوطه می باشد مگر با تشخیص هیات عال

 1می نواند در مرکز بعضی از استانها نیز تشکیل گردد.

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در رایی دائر بر اینکه مرجع رسیدگی به آراي هیئت هاي 
پاکسازي و بازسازي و همچنین آراي نقض شده از طرف دیوان عدالت اداري را هیئت تجدید 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري  26باستناد ماده نظر رسیدگی به تخلفات اداري تعین شده 
آئین نامه اجرائی مرجع رسیدگی کننده در مقام تجدید نظر خواهی را  30و ماده 1365مصوب 

 2هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري تشخیص داده است. 

در تحلیل راي چنین می توان استدلال کرد که بر اساس اصل دادخواهی تظلم خواهی از 
اولیه افراد محسوب می گردد تا نسبت به احیاورسیدگی مجدد در خصوص حقوق خود  حقوق

به مراجع صالح مراجعه نمایند تحدید و محدود کردن افراد و یا سلب حقوق افراد توسط 
مقامات اداري تضیع حقوق افراد می باشد و عدم رعایت حقوق افراد در این زمینه منجر به 

می باشد رعایت این اصل از اصول مسلم در دادرسی عادلانه و نقض تصمیمات مقامات اداري 
قانون اساسی نیز  34اعلامیه حقوق بشر و در اصل  8از قواعد بدیهی دادرسی می باشد در ماده 

به این حقوق شهر وندي اشاره شده است با توجه به اینکه دادنامه مورد بحث در هیئت عمومی 
ت رعایت حقوق شهروندي و مبتنی بر اصل رسیدگی دیوان مورد تائید قرار گرفته به جه

عادلانه و حق تجدید نظر خواهی افراد می باشد. عزل اعضاي هیئت با پیشنهاد وزیریا بالاترین 
مقام سازمان دولتی وسایردستگاههاي مشمول قانون وتصویب هیئت عالی نظارت صورت می 

 گیرد.

                                                             
 قانون رسیدگی به تخلفات اداري 2ماده  2تبصره  1
 اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 18/4/70 – -38دادنامه شماره 2
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ه پرونده هائی که مستخدمین با نظر بالاترین مقام دستگاه براثر غیبت اخراج شده رسیدگی ب
اندو مدعی عذر موجه می باشند کارمندانی که بیش از دو ماه متوالی ویا چهار ماه متناوب در 
سال بدون عذر موجه در محل خدمت حاضر نشده انداز خدمت وزارتخانه یا دستگاه متبوع 

تجدید نظر در این زمینه مکلف به رسیدگی بوده و راي آن قطعی  اخراج می گردند هیئت
 1است

ممنوعیت رسیدگی مجدد به پرونده هائی که توسط بالاترین مقامات اجرائی منجر به اعمال 
مجازات شده مگر با تشخیص و موافقت کتبی آنان رئیس مجلس شوراي اسلامی ،وزرا، 

این  1ماده  1تی و سایر دستگاه هاي موضوع تبصره بالاترین مقام اجرائی سازمانهاي مستقل دول
این قانون را راسا  9ج د ماده -ب-قانون و شهردار تهران می تونند مجازات هاي بند هاي الف

و بدون مراجعه به هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري در مورد کارمندان متخلف اعمال 
را به معاونان خود و بند هاي الف و ب نمایندو اختیار اعمال مجازاتهاي بندهاي الف ،ب،وج 

را به استانداران، روساي دانشگاهها و مدیران کل تفویض کننددرصورت اعمال مجازات 
توسط مقامات و اشخاص مزبور هیئت هاي تجدید نظر حق رسیدگی و صدور راي مجدد در 

 2خاص.مورد همان تخلف را ندارند مگر با تشخیص و موافقت کتبی خود آن مقامات و اش

اعاده به خدمت معتادان محکوم در صورت ترك اعتیاد در مورد معتادان به مواد مخدر که بر 
اساس آراي قطعی هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري به مجازات هاي بازخریدي خدمت 
بازنشستگی با تقلیل گروه،اخراج و انفصال دائم از خدمت دولتی محکوم شده یا می شوند در 

تیاد در مدت شش ماه از تاریخ ابلاغ راي به تشخیص هیئت تجدید نظر صورت ترك اع
 3این قانون به هیئت عالی نظارت ارجاع میشود. 24موضوع بر اساس ماده 

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري بر اساس اصول مسلم حقوقی در باب عدم جواز تشدید 
رسیدگی به تخلفات اداري  قانون 9مجازات متخلف معترض به راي و اینکه بند واو ماده 

                                                             
 و تبصره ذیل آن آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 17ماده 1

 قانون رسیدگی به تخلفات اداري 12ماده  2
 قانون رسیدگی به تخلفات اداري  22ماده  4تبصره 3
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مصرح در اعمال مجازات تنزل مقام و نتیجتا محرومیت ارتقا شغل در تمام طول  1372مصوب 
 1خدمت و تعین مدت در اعمال مجازات منع قانونی ندارد راي صادر نموده است.

در  72قانون رسیدگی به تخلفات اداري مصوب  9در تحلیل راي باید گفت در بند واو ماده 
ام تعین مجازات تنزل مقام و یا محرومیت از انتصاب به پست هاي حساس و مدیریتی مق

مشمول قانون اشاره شده مفهوم و مدلول این ماده بیانگر این امر است که مدت و زمان آن دائم 
تلقی نمیگردد میزان زمانی مجازات نامحدود نمی باشد و لذا محدودیت در تعین زمان مجازات 

ی باشد و باستناد اصل قانونی بودن و نیز اصل حاکمیت قانون و رعایت عمل برابر قانون م
ارتکابی و اصل تناسب تعین مدت زمان خاص منع قانونی نداشته و هیئت عمومی نیز این امررا 

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري تجدید  موافق اصول و موازین قانونی تشخیص داده است.
کارمندان متخلفی که تخلف آنان علاوه بر جنبه اداري واجد  نظر و رسیدگی مجدد در پرونده

عنوان جرائم مندرج در قوانین جزائی نیز بوده است و پس از رسیدگی مراجع قضائی راي بر 
برائت آنان صادر می شود ضروري به نظر می رسد و اظهار داشته که هیئت ها مکلف به  آن 

 2اصلاح و تغیر راي قبلی خود هستند.

یل راي می توان گفت با عنایت باینکه مراجع قضائی از نظرسلسله مراتب قضائی در در تحل
مقایسه با دادگاه هاي شبه قضائی برتري دارند و قضات مراجع قضائی حرفه اي بوده و شغل و 
حرفه آنان قضاوت می باشد و از نظر موضوعات حقوقی و قضائی نسبت به مقامات دادگاه 

لومات و تجربیات بیشتري بر خوردار می باشند و در سلسله مراتب هاي اداري از توان و مع
تشکیلاتی نیز برتر از داوران دادگاه هاي اداري می باشند نتیجتا تصمیمات آنان آثار و تاثیرات 
گسترده تري در سرنوشت متهم دارد بنابه مراتب فوق هر گونه تصمیم گیري مراجع قضائی در 

ر می باشد و چنانچه حکم برائت از سوي مراجع قضائی صادر روند پرونده و رسیدگی آن موث
 24شده باشد و در هیئت رسیدگی به تخلفات اداري نیز رایی صادر شده باشددر اجراي ماده 

                                                             
 دادنامه شماره  20/9/68-1004عمومی دیوان عدالت اداري هیئت 1
 اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 6/8/74 – 133دادنامه شماره2

ه پرونده هائی که مستخدمین با نظر بالاترین مقام دستگاه براثر غیبت اخراج شده رسیدگی ب
اندو مدعی عذر موجه می باشند کارمندانی که بیش از دو ماه متوالی ویا چهار ماه متناوب در 
سال بدون عذر موجه در محل خدمت حاضر نشده انداز خدمت وزارتخانه یا دستگاه متبوع 

تجدید نظر در این زمینه مکلف به رسیدگی بوده و راي آن قطعی  اخراج می گردند هیئت
 1است

ممنوعیت رسیدگی مجدد به پرونده هائی که توسط بالاترین مقامات اجرائی منجر به اعمال 
مجازات شده مگر با تشخیص و موافقت کتبی آنان رئیس مجلس شوراي اسلامی ،وزرا، 

این  1ماده  1تی و سایر دستگاه هاي موضوع تبصره بالاترین مقام اجرائی سازمانهاي مستقل دول
این قانون را راسا  9ج د ماده -ب-قانون و شهردار تهران می تونند مجازات هاي بند هاي الف

و بدون مراجعه به هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري در مورد کارمندان متخلف اعمال 
را به معاونان خود و بند هاي الف و ب نمایندو اختیار اعمال مجازاتهاي بندهاي الف ،ب،وج 

را به استانداران، روساي دانشگاهها و مدیران کل تفویض کننددرصورت اعمال مجازات 
توسط مقامات و اشخاص مزبور هیئت هاي تجدید نظر حق رسیدگی و صدور راي مجدد در 

 2خاص.مورد همان تخلف را ندارند مگر با تشخیص و موافقت کتبی خود آن مقامات و اش

اعاده به خدمت معتادان محکوم در صورت ترك اعتیاد در مورد معتادان به مواد مخدر که بر 
اساس آراي قطعی هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري به مجازات هاي بازخریدي خدمت 
بازنشستگی با تقلیل گروه،اخراج و انفصال دائم از خدمت دولتی محکوم شده یا می شوند در 

تیاد در مدت شش ماه از تاریخ ابلاغ راي به تشخیص هیئت تجدید نظر صورت ترك اع
 3این قانون به هیئت عالی نظارت ارجاع میشود. 24موضوع بر اساس ماده 

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري بر اساس اصول مسلم حقوقی در باب عدم جواز تشدید 
رسیدگی به تخلفات اداري  قانون 9مجازات متخلف معترض به راي و اینکه بند واو ماده 

                                                             
 و تبصره ذیل آن آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 17ماده 1

 قانون رسیدگی به تخلفات اداري 12ماده  2
 قانون رسیدگی به تخلفات اداري  22ماده  4تبصره 3
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قانون رسیدگی به تخلفات اداري  هیئت ملزم به اصلاح و تغیر راي قطعی با هماهنگی هیئت 
ی با توجه به اصل حاکمیت قانون و اصل قانونی عالی نظارت می باشد بنابراین راي هیئت عموم

بودن قابل توجیه می باشد و بر این اساس آن را موافق اصول و موازین قانونی تشخیص داده 
 است.

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري اعلام داشته که تشدید مجازات شاکی در مقام  1در رایی
موقعیت قانونی  1362اداري مصوب تجدید نظر خواهی بر اساس قانون رسیدگی به تخلفات 

نداشته و به لزو م عدم تشدید مجازات شاکی در مقام تجدید نظر خواهی اظهار نظر نموده در 
تحلیل راي می توان گفت که فلسفه تجدید نظر خواهی و توسل متهم به احقاق حقوق خود از 

ه در کلیه نظام طریق دادرسی مجدد در غالب تجدید نظر خواهی یکی از اصول پذیرفته شد
هاي حقوقی جهان می باشد  با توجه باینکه به تناسب عمل ارتکابی که در میزان مجازات موثر 
می باشد و به همان نسبت نیزقطعیت و یا عدم قطعی بودن آرا تعین کننده است در هر حال 

اصول آئین قانونگذار تعریف نموده و باستناد اصل قانونی بودن و دادرسی عادلانه و نیز رعایت 
دادرسی مجموعه قواعد و اصولی هستند که جهت حفظ و صیانت از حقوق شهروندي مورد 
پذیرش قانونگذار بوده و آن را به رسمیت می شناسد بر این اساس است که هیئت عمومی 
دیوان عدالت اداري تشدید مجازات از ناحیه هیئت تجدید نظر رسیدگی به تخلفات اداري را 

ر نداده است و با این استدلال به عدم تشدید مجازات در مقام تجدید نظر خواهی مورد تائید قرا
 را موافق اصول و موازین قانونی تشخیص داده است.

بطرفیت هیئت تجدید نظر رسیدگی به تخلفات ....  در خصوص دادخواست آقاي2در دادنامه 
مبنی بر  28/12/1387 /هت4293/1اداري وزارت اقتصاد و دارائی بخواسته نقض راي شماره 

 39روز حقوق مبناي مربوط در قبال هر سال اولا شرح صفحه  30بازخرید خدمت با پرداخت 
پرونده تخلفاتی مربوط راجع به گزارش گروه تحقیق گویاي عدم تعین دقیق تاریخ و زمان 

                                                             
 دیوان عدالت اداري عمومی هیئت5/11/1368 – -104دادنامه شماره  1
 دیوان عدالت اداري 22شعبه   7/1388/ 21مورخه  975دادنامه شماره 2
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غیبت هاي منتسب به شاکی است در حالیکه هیئت مشتکی عنه مذکور مکلف بوده بطریق 
ی اتهامی را که به متهم پرونده اداري مورد انتساب قرار دارد را مشخص و سپس مبادرت مقتض

به اتخاذ تصمیم و صدور راي بر مجازات وي بنماید ثانیا بر خلاف آنچه که در راي هیئت 
بدوي ذیربط مبنی بر سوئ سابقه مشارالیه آمده با ملاحظه پرونده تخلفاتی سابقه سویی ملاحظه 

ا بررسی مقدماتی استعلامات و تحقیقات هیئت مشتکی عنه در زمینه تعیین میزان نگردید ثالث
دقیق عدم حضور شاکی و علت آن واجد نقض است و در نتیجه رعایت قواعد مندرج در ماده 

و  13آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري نگردیده است فلذا باستناد مادتین  21
و تبصره آن موضوع قانون رسیدگی به  21اداري با رعایت ماده  قانون دیوان عدالت 14

ضمن صدور حکم به نقض راي معترض عنه پرونده را به هیئت  1373تخلفات اداري مصو ب 
مربوط جهت رسیدگی مجدد ارجاع می نماید این راي قطعی است در تحلیل راي باید گفت 

در قبال چه نوع تخلفی یا تخلفاتی  هر چند مجازات باز خریدي اعلام شده اما مشخص نیست
راي صادره در زمینه مورد اختلاف موضع گیري کرده است اما مشخص نیست که اختلاف 

آئین نامه اجرائی یعنی مستدل و  21ناشی از چه می باشد در راي تخلفات اداري رعایت ماده 
 119و  28/10/68 101و  29/3/78 83مستند نبوده رویه قضائی وجود دارد از جمله آراي 

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري که بدان اشاره نگردیده تصمیم اتخاذ شده با  24/12/68
حقوق موضوعه مطابقت دارد هر چند راه حل هاي جاري را اعمال نکرده راي شایسته تائید 
است اگر چه نواقصی دارد از جمله اینکه متضمن انجام وظایف هیئت هم عرض نمی باشد 

ه حل صحیح و مفید و عملی را تصریح ننموده تا هیئت  همعرض به نکات دیوان بعبارتی را
توجه لازم را بنمایدبا توجه به عدم بیان اتهام و نوع تخلف و اتهام با اصل قانونی بودن و اصل 
فردي بودن مجازات ها تعارض دارد و شایسته نقض می باشد در اصل تناسب نیز نظر باینکه 

ی نشده است مورد استناد می باشد در مفهوم راي صادره اصول قانونی بودن اتهام کاملا شناسائ
واصل تناسب ونیزاصل حاکمیت قانون به جهت عدم بیان مستندقانونی از مواردي است که 
نقض تصمیم متخذه را فراهم می کند در زمینه عدم رعایت تشریفات قانونی و مستندات قانونی 

 یوان آراي متعددي مبنی بر نقض تصمیم صادر شده است. در صدور آرا توسط هیئت عمومی د

قانون رسیدگی به تخلفات اداري  هیئت ملزم به اصلاح و تغیر راي قطعی با هماهنگی هیئت 
ی با توجه به اصل حاکمیت قانون و اصل قانونی عالی نظارت می باشد بنابراین راي هیئت عموم

بودن قابل توجیه می باشد و بر این اساس آن را موافق اصول و موازین قانونی تشخیص داده 
 است.

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري اعلام داشته که تشدید مجازات شاکی در مقام  1در رایی
موقعیت قانونی  1362اداري مصوب تجدید نظر خواهی بر اساس قانون رسیدگی به تخلفات 

نداشته و به لزو م عدم تشدید مجازات شاکی در مقام تجدید نظر خواهی اظهار نظر نموده در 
تحلیل راي می توان گفت که فلسفه تجدید نظر خواهی و توسل متهم به احقاق حقوق خود از 

ه در کلیه نظام طریق دادرسی مجدد در غالب تجدید نظر خواهی یکی از اصول پذیرفته شد
هاي حقوقی جهان می باشد  با توجه باینکه به تناسب عمل ارتکابی که در میزان مجازات موثر 
می باشد و به همان نسبت نیزقطعیت و یا عدم قطعی بودن آرا تعین کننده است در هر حال 

اصول آئین قانونگذار تعریف نموده و باستناد اصل قانونی بودن و دادرسی عادلانه و نیز رعایت 
دادرسی مجموعه قواعد و اصولی هستند که جهت حفظ و صیانت از حقوق شهروندي مورد 
پذیرش قانونگذار بوده و آن را به رسمیت می شناسد بر این اساس است که هیئت عمومی 
دیوان عدالت اداري تشدید مجازات از ناحیه هیئت تجدید نظر رسیدگی به تخلفات اداري را 

ر نداده است و با این استدلال به عدم تشدید مجازات در مقام تجدید نظر خواهی مورد تائید قرا
 را موافق اصول و موازین قانونی تشخیص داده است.

بطرفیت هیئت تجدید نظر رسیدگی به تخلفات ....  در خصوص دادخواست آقاي2در دادنامه 
مبنی بر  28/12/1387 /هت4293/1اداري وزارت اقتصاد و دارائی بخواسته نقض راي شماره 

 39روز حقوق مبناي مربوط در قبال هر سال اولا شرح صفحه  30بازخرید خدمت با پرداخت 
پرونده تخلفاتی مربوط راجع به گزارش گروه تحقیق گویاي عدم تعین دقیق تاریخ و زمان 

                                                             
 دیوان عدالت اداري عمومی هیئت5/11/1368 – -104دادنامه شماره  1
 دیوان عدالت اداري 22شعبه   7/1388/ 21مورخه  975دادنامه شماره 2
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در خصوص اعتراض به راي هیئت تجدید نظر رسیدگی به تخلفات اداري مبنی  1در دادنامه 
روز حقوق مبنا به استناد پرونده تخلفاتی که گروه تحقیق به عدم  30بر باز خرید با پرداخت 

استناد کرده در حالیکه راي هیئت بددوي به  تعین دقیق غیبت هاي متهم و عدم سو سابقه متهم
وجود سو سابقه متهم استناد کرده که در سوابق پرونده تخلفاتی منعکس نمی باشد و انجام 
تحقیقات در این زمینه را ضروري تشخیص و لذا جهت رسیدگی به هیءت رسیدگی کننده 

تحلیل راي با استنا به مراتب را اعلام و حکم به نقض راي معترض عنه صادر نموده است در 
اصل رعایت قواعد دادرسی و تشریفات قانونی وعدم انجام تحقیقات کامل و قانونی بودن 

 اقدامات راي معترض عنه را مورد ایراد و نقض قرار داده است.

دیوان عدالت اداري در خصوص اعتراض به راي هیئت رسیدگی به  22شعبه  2در دادنامه 
فصال موقت به مدت شش ماه بلحاظ عرم تحقیقات و عدم احراز تخلفات اداري مبنی بر ان

صحت و سقم اتهام و عدم انجام تحقیق از سوي گره تحقیق به جهت این که گزارش یک نفر 
از اعضاي گروه تحقیق راي معترض عنه را نقض نموده است در تحلیل راي شعبه با توجه به 

ی و عدم انجام تحقیقات کامل رسیدگی به این که از نظر شکلی و عدم رعایت تشریفات قانون
پرونده را مورد ایراد و از موارد نقض قرار داده است با عنایت به اصل رعایت تشریفات قانونی 

 و قواعد شکلی و عدم تحقیقات کامل علل نقض معترض عنه می باشد .

 چگونگی تشکیل پرونده در هیئت ها  :دوم بخش
جلسه به  جلسه توسط اعضاي حاضر، صورت صورتپس از پایان جلسه رسیدگی و امضا 

جلسه  شده در صورت شود و مسئول دبیرخانه با توجه به موارد منعکس دبیرخانه هیأت سپرده می
نمایندبراي تکمیل  و تصمیمات اتخاذ شده مبادرت به تشکیل پرونده به نام کارمند متهم می

 گیرد. پرونده اقدامات لازم به شرح ذیل صورت می

 اي به عنوان کارگزینی مربوط، فرم خلاصه پرونده و مشخصات کارمند جهت مهطی نا

                                                             
 دیوان عدالت اداري 22شعبه  21/7/1388-975دادنامه شماره  1
 دیوان عدالت اداري 22شعبه  89/ 9/ 29 - 00683شماره دادنامه  2



14
00

ار 
 به

-1
7 

اره
شم

م- 
نج

ه پ
دور

 - 
 یار

ون
 قان

قی
قو

 ح
ی-

علم
مه 

لنا
فص

1129

 

گیري  گردد اخذ فرم خلاصه پرونده متهم در تصمیم تکمیل و وعودت به هیأت ارسال می -1
تواند مؤثر باشد اعضاي هیأت با توجه به اطلاعات صحیح در خصوص سنوات  هیأت می

 .تصمیم نمایند توانند اتخاذ می …خدمتی، گروه، پست و 

در صورت نیاز به انجام تحقیقات باشد پرونده جهت بررسی به گروه تحقیق سپرده  – 2
شود تا پس از بررسی و تحقیق و امضا سه نفر عضو گروه تحقیق، به دبیرخانه هیأت اعاده  می

 می شود.

س چنانچه نظر اعضاي هیأت به جلب نظر کارشناس پرونده جهت کارشناسی به کارشنا - 3
گردد تا پس از بررسی با امضا و نظر کارشناسی مجدداً در هیأت مطرح  تعیین شده ارجاع می

 .گردد

که نظر اعضاي هیأت انجام استعلام از مراجع ذیصلاح مثل اداره اطلاعات یا  درصورتی - 4
مراجع قضایی و یا... باشد مسئول دبیرخانه مبادرت به استعلام ازمراجع یاد شده می نماید و 

 ها پاسخ دهند. مراجع مذکور مکلفند به استعلام هیأت

آوري اسناد و مدارك و  مسئول دبیرخانه هیأت براي تکمیل پرونده مبادرت به جمع- 5
ائین نامه اجرائی قانون  16نمایند.در ماده  اطلاعات مورد لزوم موضوع تخلف یا تخلفات می

کلیه کارمندان، مسئولان مربوطه دارد  رسیدگی به تخلفات اداري در این خصوص مقرر می
ها به عمل آورد  هاي لازم را با هیأت رؤساي کارمند متهم به ارتکاب تخلف، مکلفند همکاري
ها در اختیار آنها  شده از طرف هیأت و مدارك، اسناد و اطلاعات مورد نیاز را در مهلت تعیین

  .انین مربوط الزامی استبندي شده، رعایت مقررات و قو قرار دهند. در مورد اسناد طبقه

گیري نسبت به  ها تحت رسیدگی است هرگونه تصمیم در مواردي که پرونده متهم در هیأت
 1.حالت استخدامی وي، منوط به کسب نظر از بالاترین مقام دستگاه یا نماینده وي است

ت پس از انجام مراحل یاد شده فوق دبیرخانه هیأت با هماهنگی کارشناس حقوقی هیأت نسب
نمایندپس از تکمیل فرم ابلاغ اتهام  به تکمیل و تنظیم فرم ابلاغ اتهام به کارمنداقدام می

                                                             
 1آئین نامه اجرائی قانون موصوف 16تبصره  

در خصوص اعتراض به راي هیئت تجدید نظر رسیدگی به تخلفات اداري مبنی  1در دادنامه 
روز حقوق مبنا به استناد پرونده تخلفاتی که گروه تحقیق به عدم  30بر باز خرید با پرداخت 

استناد کرده در حالیکه راي هیئت بددوي به  تعین دقیق غیبت هاي متهم و عدم سو سابقه متهم
وجود سو سابقه متهم استناد کرده که در سوابق پرونده تخلفاتی منعکس نمی باشد و انجام 
تحقیقات در این زمینه را ضروري تشخیص و لذا جهت رسیدگی به هیءت رسیدگی کننده 

تحلیل راي با استنا به مراتب را اعلام و حکم به نقض راي معترض عنه صادر نموده است در 
اصل رعایت قواعد دادرسی و تشریفات قانونی وعدم انجام تحقیقات کامل و قانونی بودن 

 اقدامات راي معترض عنه را مورد ایراد و نقض قرار داده است.

دیوان عدالت اداري در خصوص اعتراض به راي هیئت رسیدگی به  22شعبه  2در دادنامه 
فصال موقت به مدت شش ماه بلحاظ عرم تحقیقات و عدم احراز تخلفات اداري مبنی بر ان

صحت و سقم اتهام و عدم انجام تحقیق از سوي گره تحقیق به جهت این که گزارش یک نفر 
از اعضاي گروه تحقیق راي معترض عنه را نقض نموده است در تحلیل راي شعبه با توجه به 

ی و عدم انجام تحقیقات کامل رسیدگی به این که از نظر شکلی و عدم رعایت تشریفات قانون
پرونده را مورد ایراد و از موارد نقض قرار داده است با عنایت به اصل رعایت تشریفات قانونی 

 و قواعد شکلی و عدم تحقیقات کامل علل نقض معترض عنه می باشد .

 چگونگی تشکیل پرونده در هیئت ها  :دوم بخش
جلسه به  جلسه توسط اعضاي حاضر، صورت صورتپس از پایان جلسه رسیدگی و امضا 

جلسه  شده در صورت شود و مسئول دبیرخانه با توجه به موارد منعکس دبیرخانه هیأت سپرده می
نمایندبراي تکمیل  و تصمیمات اتخاذ شده مبادرت به تشکیل پرونده به نام کارمند متهم می

 گیرد. پرونده اقدامات لازم به شرح ذیل صورت می

 اي به عنوان کارگزینی مربوط، فرم خلاصه پرونده و مشخصات کارمند جهت مهطی نا

                                                             
 دیوان عدالت اداري 22شعبه  21/7/1388-975دادنامه شماره  1
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شده و امضاي رئیس هیأت رسیده را براي ابلاغ به کارمند متهم به کارگزینی مربوط  تکمیل
آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري  6دارد. بموجب تبصره ماده  ارسال می
آئین نامه اجرائی  17رییس معتبراست.ابلاغ اتهام بایستی بر اساس دستور ماده  نائبباامضاي 

هاي رسیدگی به  قانون رسیدگی به تخلفات اداري به صورت کتبی به متهم ابلاغ شودهیأت
هاي لازم، موارد اتهامی را به طور کتبی به کارمند  تخلفات اداري موظفند پس از انجام بررسی

روز مهلت براي دفاع کارمند منظور کنند . وبه صورت مشخص درماده  10ن ابلاغ و پس از آ
موارد اتهام را مشخصاً و به صورت کتبی به  موظفند ها هیأت کند می دستورالعمل تأکید 19

 روز مهلت براي دفاع آنها منظور نمایند.  10کارمند ابلاغ از تاریخ ابلاغ 

دلایل و مستندات و رعایت ارزش و اعتبار آنها و هیئت عمومی دیوان اشاره کرده به توجه به 
رعایت اصول بدیهی در امر دادرسی و متکی بودن آراي هیئت ها به دلایل و مدارك معتبر و 

 1متقن وعدم رعایت انان موجبات نقض راي هیئت ها می گردد.

در تحلیل راي می توان گفت استدلالی که در راي هیئت عمومی عنوان شده اصل دادرسی 
عادلانه و منصفانه  یکی از اصول مسلم و بدیهی در امر دادرسی است و نیز پذیرش ادله و 
بررسی مستندان طرفین از وظایف دادگاه هاي قضائی و اداري است و عدم رعایت آن توسط 
محاکم قضائی و شبه قضائی از موارد اعتراض توسط اصحاب دعوي محسوب می گردد و می 

مات متخذه بشمار آید هیئت عمومی دیوان در آراي متعددي در این تواند ازموارد نقض تصمی
 زمینه و با این استدلال تصمیمات مقامات اداري را مورد نقض قرار داده است .

 جمع آوري دلایل و تکمیل پرونده :بند اول
قانون رسیدگی به تخلفات اداري از استفاده هیئت ها در جهت جمع آوري دلایل  5در ماده 
و تحقیقات توسط گروه تحقیق یا د کرده است راي هیئت ها می بایست مستدل و  ومدارك

 مستند و بر پایه اصول و مدارك استوار باشد .

                                                             
 اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 28/10/68 – 101دادنامه شماره 1
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آراي صادره از هیئت ها ي رسیدگی به تخلفات اداري علی القاعده باید مبتنی بر دلایل متقن 
ده فوق الذکر که از و معتبر و ضوابط شرعی وقانونی باشد و صدور راي بدون رعایت قاع

 1اصول بدیهی دادرسی می باشد موافق مقررات و موازین قانونی نیست.

آئین نامه اجرائی بیان شده است که هیئت هاي بدوي و تجدید نظر در صورت  15در ماده 
شکایت یا اعلام اشخاص مدیران  سرپرستان اداري یا بازرس هاي هیئت ها ي عالی نظارت 

قانون مذکور ندادن گزارش روسا و مدیران در  8ماده  15نند در بند شروع به رسیدگی می ک
خصوص تخلفات کارمندان را سهل انگاري تلقی و از موجبات تخلف مدیر بیان نموده 
است.شکایت بصورت شفاهی نیز قابلیت استماع را خواهد داشت و طی صورت مجلس و اخذ 

د قرار می گیرد و میتوان نسبت به شروع امضا از شاکی ویا اخذ اثر انگشت مراتب مورد تائی
 رسیدگی اقدام کرد .

هیئت عمومی دیوان در زمینه اصل برائت و عدم فعل مجرمانه و عدم تخلف و نیز عدم  
محکومیت مستخدم به مجازات آن را برائت تلقی نموده و بر اساس اصل برائت مبادرت به 

 2صدور راي نموده.

ائت و تعریف مفهوم برائت می باشد عمل ارتکابی که در راي صادره در مقام بیان حکم بر
قانون براي آن مجازاتی تعریف نشده باشد در واقع اصل قانونی بودن جرائم و مجازات ها را 
تبین می کند عملی که مستحق مجازاتی نباشد جرم نسیت و در قانون رسیدگی به تخلفات 

د و هر عملی که خارج از تعاریف مجازات آن مجازات ها تعریف شده ان 9اداري باستناد ماده 
آن قانون باشد در قالب اصل برائت قرار می گیرد با توجه به اینکه راي صادره موضوع 
مطروحه را حمل بر برائت تشخیص داده است باستناد همان اصل نیز راي معترض عنه در مقام 

 ی تشخیص داده است .تبین عدم تحقق تخلف را مورد تائید و موافق اصول و موازین قانون

                                                             
 101ص1371ت اداري انتشارات فردوسی تهران قربانی فرج االله مجموعه آراي وحدت رویه دیوان عدال1
 اداري عدالت دیوان عمومی هیئت1377/ 20/6 – 78/201دادنامه شماره   2

شده و امضاي رئیس هیأت رسیده را براي ابلاغ به کارمند متهم به کارگزینی مربوط  تکمیل
آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري  6دارد. بموجب تبصره ماده  ارسال می
آئین نامه اجرائی  17رییس معتبراست.ابلاغ اتهام بایستی بر اساس دستور ماده  نائبباامضاي 

هاي رسیدگی به  قانون رسیدگی به تخلفات اداري به صورت کتبی به متهم ابلاغ شودهیأت
هاي لازم، موارد اتهامی را به طور کتبی به کارمند  تخلفات اداري موظفند پس از انجام بررسی

روز مهلت براي دفاع کارمند منظور کنند . وبه صورت مشخص درماده  10ن ابلاغ و پس از آ
موارد اتهام را مشخصاً و به صورت کتبی به  موظفند ها هیأت کند می دستورالعمل تأکید 19

 روز مهلت براي دفاع آنها منظور نمایند.  10کارمند ابلاغ از تاریخ ابلاغ 

دلایل و مستندات و رعایت ارزش و اعتبار آنها و هیئت عمومی دیوان اشاره کرده به توجه به 
رعایت اصول بدیهی در امر دادرسی و متکی بودن آراي هیئت ها به دلایل و مدارك معتبر و 

 1متقن وعدم رعایت انان موجبات نقض راي هیئت ها می گردد.

در تحلیل راي می توان گفت استدلالی که در راي هیئت عمومی عنوان شده اصل دادرسی 
عادلانه و منصفانه  یکی از اصول مسلم و بدیهی در امر دادرسی است و نیز پذیرش ادله و 
بررسی مستندان طرفین از وظایف دادگاه هاي قضائی و اداري است و عدم رعایت آن توسط 
محاکم قضائی و شبه قضائی از موارد اعتراض توسط اصحاب دعوي محسوب می گردد و می 

مات متخذه بشمار آید هیئت عمومی دیوان در آراي متعددي در این تواند ازموارد نقض تصمی
 زمینه و با این استدلال تصمیمات مقامات اداري را مورد نقض قرار داده است .

 جمع آوري دلایل و تکمیل پرونده :بند اول
قانون رسیدگی به تخلفات اداري از استفاده هیئت ها در جهت جمع آوري دلایل  5در ماده 
و تحقیقات توسط گروه تحقیق یا د کرده است راي هیئت ها می بایست مستدل و  ومدارك

 مستند و بر پایه اصول و مدارك استوار باشد .
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هیئت عمومی دیوان در آراي متعددي با اعلام این امر که آراي هیئت هاي رسیدگی به 
 1تخلفات اداري می بایست مستدل و مبتنی بر دلایل متقن باشد نمونه آن بشرح ذیل می باشد.

لایل در تحلیل راي می توان گفت که حق دادرسی عادلانه و منصفانه و اصل الزام به ارائه د
و حق دفاع و استماع منصفانه بر اساس اصول دادرسی منصفانه و مستدل و مستند بودن آراي 
مقامات اداري و پذیرش دلایل و مستندات طرفین دعوي و رعایت اصول دادرسی و تشریفات 
قانونی مقامات قضائی و شبه قضائی موظف به رعایت این اصول می باشندو عدم رعایت آن 

 تصمیات متخذه خواهد شد . موارد موجب نقض

 استفاده از کارشناس بند دوم:
هرگاه رسیدگی به اتهام کارمند به تشخیص هیئت رسیدگی کننده مستلزم استفاده از نظر 

شود و هیئت در این قبیل موارد نظر کارشناسی را  کارشناسی باشد، مورد کارشناسی ارجاع می
 داد. مورد توجه و مدنظر براي صدور رأي قرار خواهد

نظر کارشناسان دادگستري نداشته است؛ به  30ظاهراً هیئت عالی نظارت بر تصویب ماده 
آن ماده اعلام داشته که هیئت باید کارشناس را از بین کسانی که  1همین جهت در تبصره 

 داراي صلاحیت در رشته مربوط به موضوع است انتخاب نماید.

امري غیرمعمول و تکلیفی مالایطاق  تشخیص صلاحیت کارشناس توسط هیئت از طرفی
شود. بنابراین،  است و از طرف دیگر موجب اتلاف وقت و زیر سؤال بردن نظر کارشناس می

دستورالعمل رسیدگی تخلفات اداري از این نظر اصلاح گردد و مقررات  30بهتر است ماده 
 موجود تخصیص به موردي بخورد که کارشناس رسمی دادگستري وجود ندارد

ها عملاً به لحاظ اینکه در  ته دیگري که در عمل شاهد هستیم این مطلب است که هیئتنک
ها در زمینه فوق نیز همکاري  زمینه انعقاد قرارداد با متخصصین آزادي عمل ندارند و دستگاه

نمایند که این  نمایند کمتر از این ابزار براي کشف حقیقت استفاده می ها نمی لازم را با هیئت
 اید در قوانین لاحق مدنظر قرار گیرد.نکته ب
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هیئت عالی نظارت کارشناس منتخب را از لحاظ مدت کارشناسی و جلسات به تبعیت از نظر 
هیئت رسیدگی کننده نموده و این حقیقت را با بیان: کارشناس موظف است در مدت مقرر 

مگر اینکه موضوع از  کند که نظر خود را به طور کتبی به هیئت تقدیم دارد که هیئت تعیین می
صورت به تقاضاي کارشناس، هیئت   اموري باشد که اظهار نظر در آن ممکن نباشد. در این
کند، و در هر حال اظهار نظر کارشناس  مهلت مناسب دیگري را تعیین و به کارشناس اعلام می

 باید صریح باشد.

ار داده است داد خواست آقاي دیوان الزام استفاده از کارشناس را تاکید قر 22شعبه  1درراي 
بطرفیت هیئت بدوي رسیدگی به تخلفات اداري استانداري آذر بایجان غربی بخواسته      ---

مبنی بر اعمال مجازات اداري کسر یک سوم حقوق و  19/6/1388-/ه413نقض راي شماره 
ونده تخلفاتی ماه از آنجائیکه اتهام اصلی آقاي   بعنوان متهم پر 6فوق العاده شغل به مدت 

دستکاري در اوراق مربوط به میزان مرخصی یکی از پرسنل بوده و تشخیص اصالت و یا 
مجعولیت و نیز تعین جاعل امري تخصصی بوده و مستلزم بررسی کارشناسی در این خصوص 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري  14می باشد و در واقع هیئت مشتکی عنه در اجراي ماده 
ف بوده موضوع را به کارشناس ذیربط ارجاع نماید مضافا اینکه راجع به مکل 1372مصوب 

اتهام دیگر نامبرده مبنی بر کم کاري و سهل انگاري در انجام وظیفه چنانچه این موضوع 
تخلف انتسابی مجزائی باشد دقیقا جزئیات آنرا مشخص و بطور مدلل در پرونده تخلفاتی و 

باط با اتهام خروج بدون مجوز محل کار نیز به دفاعیات راي انشائی منعکس نماید و در ارت
شاکی فوق الذکر توجه و تحقیقات لازم در این خصوص نیز معمول دارد بنابراین شکایت 
وارد تشخیص راي معترض عنه را نقض و رسیدگی به همان هیئت به جهت نقص تحقیقات 

 ارجاع می شود .

فات اداري آمده هر گاه رسیدگی به اتهام کارمند قانون رسیدگی به تخل 14با استناد به ماده 
به تشخیص هیئت هاي بدوي و تجدید نظر مستلزم استفاده از نظر کارشناسی باشد موضوع به 

                                                             
 دیوان عدالت اداري 22شعبه  13/2/69- 177دادنامه شماره   1

هیئت عمومی دیوان در آراي متعددي با اعلام این امر که آراي هیئت هاي رسیدگی به 
 1تخلفات اداري می بایست مستدل و مبتنی بر دلایل متقن باشد نمونه آن بشرح ذیل می باشد.

لایل در تحلیل راي می توان گفت که حق دادرسی عادلانه و منصفانه و اصل الزام به ارائه د
و حق دفاع و استماع منصفانه بر اساس اصول دادرسی منصفانه و مستدل و مستند بودن آراي 
مقامات اداري و پذیرش دلایل و مستندات طرفین دعوي و رعایت اصول دادرسی و تشریفات 
قانونی مقامات قضائی و شبه قضائی موظف به رعایت این اصول می باشندو عدم رعایت آن 

 تصمیات متخذه خواهد شد . موارد موجب نقض

 استفاده از کارشناس بند دوم:
هرگاه رسیدگی به اتهام کارمند به تشخیص هیئت رسیدگی کننده مستلزم استفاده از نظر 

شود و هیئت در این قبیل موارد نظر کارشناسی را  کارشناسی باشد، مورد کارشناسی ارجاع می
 داد. مورد توجه و مدنظر براي صدور رأي قرار خواهد

نظر کارشناسان دادگستري نداشته است؛ به  30ظاهراً هیئت عالی نظارت بر تصویب ماده 
آن ماده اعلام داشته که هیئت باید کارشناس را از بین کسانی که  1همین جهت در تبصره 

 داراي صلاحیت در رشته مربوط به موضوع است انتخاب نماید.

امري غیرمعمول و تکلیفی مالایطاق  تشخیص صلاحیت کارشناس توسط هیئت از طرفی
شود. بنابراین،  است و از طرف دیگر موجب اتلاف وقت و زیر سؤال بردن نظر کارشناس می

دستورالعمل رسیدگی تخلفات اداري از این نظر اصلاح گردد و مقررات  30بهتر است ماده 
 موجود تخصیص به موردي بخورد که کارشناس رسمی دادگستري وجود ندارد

ها عملاً به لحاظ اینکه در  ته دیگري که در عمل شاهد هستیم این مطلب است که هیئتنک
ها در زمینه فوق نیز همکاري  زمینه انعقاد قرارداد با متخصصین آزادي عمل ندارند و دستگاه

نمایند که این  نمایند کمتر از این ابزار براي کشف حقیقت استفاده می ها نمی لازم را با هیئت
 اید در قوانین لاحق مدنظر قرار گیرد.نکته ب
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کارشناسی ارجاع می گردد هیئت مکلف بوده که این موضوع را اجرا می نمود  در خصوص 
قانون خروج بدون مجوز  8ده ما 14کم کاري یا سهل انگاري در انجام وظایف محول شده بند 

توسط شاکی در راي مشخص نگردیده که هیئت باستناد  18ماده  8از محل کار یعنی بند 
تخلفات بند هاي ذکر شده اعمال مجازات را مقرر نموده است یا خیر نوع دفاع شاکی و عدم 

نیز  توجه هیئت به نکات مورد نظري که ضرورت تحقیقات لازم را می رساند انشا نشده و
ارجاع پرونده پس از نقض راي معترض عنه به همان هیئت به جهت نقص تحقیقاتی مدلل و 
مستند قانونی نیست تصمیم اتخاذ شده با حقوق موضوعه مطابقت نداردبر اساس حق دادخواهی 

قانون اساسی در باب حق  34از حقوق اولیه افراد در جهت حفظ و امنیت فردي و نیز اصل 
محاکم و دادرسی عادلانه و همچنین مستدل و مستند بودن آرا و اصل  مراجه افراد به

کارشناسی و استفاده از تخصص افراد معتمد در جلب نظر کارشناسی که در حکم مزبور به این 
 ب نقض راي معترض عنه را فراهم نموده است .جامر اشاره شده از اصولی است که مو

در خصوص اعتراض به راي هیئت بدوي تخلفات  دیوان عدالت اداري 22شعبه  1در دادنامه 
اداري مبنی بر توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی چنین استدلال نموده که آراي هیئت ها 

 می بایست مستند به قانون باشدورسیدگی به موضوع مستلزم تخصص 

رورت داشته لازم در امور مالی می باشد و نیاز به جلب نظر کارشناس در زمینه امور مالی ض
هیئت رسیدگی کننده به این امر توجه ننموده و لذا راي معترض عنه را مورد نقض قرار داده 
است با توجه به اصل استفاده از کارشناسی که در قانون رسیدگی به تخلفات اداري به این امر 

توجیه می اشاره شده و اصل مستند بودن آرا به قانون و قانونی بودن اقدامات راي صادره قابل 
 باشد. 

  استعلام از مراجع ذیصلاحبند سوم: 
هاي وارد شده به کارمندان از مراجع  توانند در ارتباط با اتهام ها در موارد لزوم می هیئت

ها  روز به استعلام هیئت 30قضایی مربوط استعلام کنند و مراجع یاد شده مکلفند حداکثر ظرف 

                                                             
 دیوان عدالت اداري  22شعبه  12/3/1389-433دادنامه شماره  1
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لزوم از وزارت اطلاعات استعلام نظر کنند وزارت یاد  ها مکلفند در موارد هیئت .1پاسخ دهند.
 ها پاسخ دهد. روز به استعلام هیئت 10شده موظف است ظرف 

شود این است که آیا گزارش کتبی وزارت اطلاعات مبنی بر ارتکاب  سؤالی که مطرح می
 ؟گیري کافی است یا نیاز به انجام تحقیقات بیشتري می باشد.  تخلف اداري براي تصمیم

ها محرز  در جواب باید گفت در صورتی که گزارش مورد نظر، تخلف را براي عذاب هیئت
تواند به استناد آن رأي صادر نمایند لکن چنانچه هیئت گزارش را کافی براي احراز  نماید می

 2تخلف تشخیص ندهد در این صورت لازم است تحقیقات خود را تا حصول نتیجه ادامه دهد. 

صلاح  ید اشاره کرد که با توجه به اینکه در قانون آمده است که مراجع ذياین نکته را با
گویی مشخص نشده است که  باشند ولی ضمانت اجرایی عدم پاسخ گویی می مختلف به پاسخ

 ضروري 

هیئت ها براي کشف حقیقت مجاز ند است در قوانین لاحق به این نکته نیز توجه شود.
 اقدامات 

ته باشند در استفاده از دلایل می توان به اقرار و اسناد و اوراق و دفاتر لازم را طبق قانون داش
 قانونی و گواهی یا شهادت و اماره اشاره نمایند.

 ، مراحل ابلاغ و اجراي آنصدور رايبخش سوم: 
بس از جمع آوري مدارك و دلایل و با تکمیل برونده و تحقیقات انجام شده و جمع آوري 

مبادرت به صدور راي می نماید هیئت ها می بایست تشخیص دهند نظرات کارشناسی هیئت 
 8تخلفی صورت گرفته یا خیر و در صورت وفوع تخلف مصداق کدام یک از موارد ماده 

آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري تشخیص تخلف و  20قانون میباشد در ماده 
دگی کننده واگذار کرده است عمل ارتکابی انطباق آن را با قانون بر عهده هیئت ها ي رسی

 قانون رسیدگی به تخلفات اداري باشد. 8توسط متهم میبایست منطبق با یکی از موارد ماده 

                                                             
 آیین نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 29ماده 1
 28، مشهد مقدس، منبع پیشین، ص 76. گزارش چهارمین گردهمایی سراسري، خرداد  2

کارشناسی ارجاع می گردد هیئت مکلف بوده که این موضوع را اجرا می نمود  در خصوص 
قانون خروج بدون مجوز  8ده ما 14کم کاري یا سهل انگاري در انجام وظایف محول شده بند 

توسط شاکی در راي مشخص نگردیده که هیئت باستناد  18ماده  8از محل کار یعنی بند 
تخلفات بند هاي ذکر شده اعمال مجازات را مقرر نموده است یا خیر نوع دفاع شاکی و عدم 

نیز  توجه هیئت به نکات مورد نظري که ضرورت تحقیقات لازم را می رساند انشا نشده و
ارجاع پرونده پس از نقض راي معترض عنه به همان هیئت به جهت نقص تحقیقاتی مدلل و 
مستند قانونی نیست تصمیم اتخاذ شده با حقوق موضوعه مطابقت نداردبر اساس حق دادخواهی 

قانون اساسی در باب حق  34از حقوق اولیه افراد در جهت حفظ و امنیت فردي و نیز اصل 
محاکم و دادرسی عادلانه و همچنین مستدل و مستند بودن آرا و اصل  مراجه افراد به

کارشناسی و استفاده از تخصص افراد معتمد در جلب نظر کارشناسی که در حکم مزبور به این 
 ب نقض راي معترض عنه را فراهم نموده است .جامر اشاره شده از اصولی است که مو

در خصوص اعتراض به راي هیئت بدوي تخلفات  دیوان عدالت اداري 22شعبه  1در دادنامه 
اداري مبنی بر توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی چنین استدلال نموده که آراي هیئت ها 

 می بایست مستند به قانون باشدورسیدگی به موضوع مستلزم تخصص 

رورت داشته لازم در امور مالی می باشد و نیاز به جلب نظر کارشناس در زمینه امور مالی ض
هیئت رسیدگی کننده به این امر توجه ننموده و لذا راي معترض عنه را مورد نقض قرار داده 
است با توجه به اصل استفاده از کارشناسی که در قانون رسیدگی به تخلفات اداري به این امر 

توجیه می اشاره شده و اصل مستند بودن آرا به قانون و قانونی بودن اقدامات راي صادره قابل 
 باشد. 

  استعلام از مراجع ذیصلاحبند سوم: 
هاي وارد شده به کارمندان از مراجع  توانند در ارتباط با اتهام ها در موارد لزوم می هیئت

ها  روز به استعلام هیئت 30قضایی مربوط استعلام کنند و مراجع یاد شده مکلفند حداکثر ظرف 

                                                             
 دیوان عدالت اداري  22شعبه  12/3/1389-433دادنامه شماره  1
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 19در خصوص راي هیئت بدوي رسیدگی به تخلفات اداري با استناد به ماده  1در دادنامه 
عدم حضور متهم رسیدگی آیین نامه رسیدگی به تخلفات اداري و ضرورت انجام تحقیقات و 

ناقص و لازم به انجام تحقیقات جامع می باشد و لذا حکم به نقض راي معترض عنه صادر 
نموده است در تحلیل راي شعبه با استناد به اصل انجام تحقیقات کامل و رسیدگی به پرونده 

ع و می بایست تکمیل صورت گیرد و عدم دفاع متهم و عدم رعایت حقوق متهم در مقام دفا
اصل رعایت دادرسی عادلانه و عدم حضور متهم در مقام دفاع راي معترض عنه مورد ایراد و 

 نقض قرار گرفته است،.

راي هیئت ها باید مستدل و مستند به قانون و مقررات مربوط بوده و حاوي تخلفات منتسب 
 2د.به متهم نام و نام خانوادگی و امضا ي اعضاي راي دهنده در ذیل راي درج گرد

راي هیئت ها نمی تواند بدون استناد مواد قانونی و صرفا با علم و سلیقه شخصی مقام اداري 
 بعمل آید با توجه باینکه هیئت ها همانند دادگاه ها در مقام تصمیم گیري برائت یا محکومییت 

قانون اسسی جمهوري  166اداري به نوعی قضاوت اداري می نمایند بر این اساس در اصل 
می ایران آمده است احکام دادگاهها باید مستدل و مستند به مواد قانون و اصولی باشد که اسلا

بر اساس آن حکم صادر شده است در این زمینه هیئت عمومی دیوان عدالت اداري به تاکید 
 3مدلل و مستند به مواد قانون راي صادر نموده است.

یفات قانونی از اصولی است که مقامات هیئت عمومی با تاکید به اینکه  رعایت قواعد و تشر
اداري و عمومی ملزم به رعایت آن هستندو عدم رعایت آن از موجبات نقض تصمیمات و 

در تحلیل راي صادره می توان گفت  4راي صادر نموده است.اقدامات آنان محسوب میگردد
سوب می گردد و نظر به اینکه رعایت قواعد و تشریفات قانونی و نیز شکلی از قواعد آمره مح
 عدم رعایت آن موجب نقض تصمیمات و اقدامات مقامات اداري می باشد .

                                                             
 1دیوان عدالت اداري  22شعبه  89/ 2/ 12- 176دادنامه شماره  1

وان عدالت اداريهیئت عمومی دی 27/9/1369-16/68دادنامه شماره 2
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 27/9/1369-16-/68دادنامه شماره  3
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 21/1/78-1شماره 1دادنامه  4
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آئین نامه اجرائی مستخدم تا قطعیت و لازم الاجرا شدن راي هیئت ها می  30با صراحت ماده 
قانون  13بایست در حالت اشتغال باشندو بلا تکلیفی آنان خلاف قانون می باشد ولی در ماده 

رونده  کارمندانی را که به هیئت ها ارجاع شده یا می شود مانع از آماده به خدمت مقاماتی که پ
نمیداند.وزرا یا معاونان آنان در صورت تفویض وزیر رئیس مجلس شوراي اسلامی بالاترین  

این قانون شهردار  1ماده  1مقام سازمان هاي مستقل  دولتی و سایر دستگاه هاي موضو عتبصره 
ان و روساي دانشگاهها و مراکز مستقل آموزش عالی و تحقیقاتی و معاونان آنان تهران استاندار

می توانند کارمندانی را که پرونده آنان به هیئت هاي رسیدگی ارجاع شده یا می شودرا به 
 1مدت سه ماه آماده به خدمت نمایند. 

ده شغل یا در صورتی که کارمند پس از رسیدگی در هیئت ها برائت حاصل نمایدفوق العا
عناوین مشابی دوران آمادگی به خدمت بر اساس آخرین حقوق و مزایاي قبل از این دوران 

 پرداخت شود.

آئین نامه اجرائی آمده  با توحه به موقعیت کارمند و اوضاع واحوالی که کارمند  21در ماده 
است که در  مرتکب تخلف گردیده و نیز نحوه سوابق کارمند این امکان را به هیئت ها داده

صورت وجود شرایط کمک ومساعدت به کارمند اعمال گردد و همچنین ضرر وارده به 
اشخاص چه حقیقی و چه حقوقی در تعین مجازات می تواند موثر باشددرج قطعی یا قابل 
اعتراض بودن راي و محل و مرجع رسیدگی تجدید نظر در راي و همچنین مهلت اعتراض به 

 د گردد .راي صادره می بایست قی

کلیه هیئت هاي رسیدگی کننده مکلفند جهت صدور آرا از فرم هاي مخصوصی که از 
طرف دفتر همامنگی و نظارت بر امر رسیدگی به تخلفات اداري تهیه وابلاغ می شود استفاده 

در خصوص فوت متهم در اثناي رسیدگی از موجبات توقف رسیدگی و صدور راي می 2کنند.
قانون فوت  9مند در طول تحمل مجازاتهاي بند هاي ج ود وز ماده باشد درصورتی که کار

                                                             
 1قانون رسیدگی به تخلفات اداري 13ماده 
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 39ماده 2

 19در خصوص راي هیئت بدوي رسیدگی به تخلفات اداري با استناد به ماده  1در دادنامه 
عدم حضور متهم رسیدگی آیین نامه رسیدگی به تخلفات اداري و ضرورت انجام تحقیقات و 

ناقص و لازم به انجام تحقیقات جامع می باشد و لذا حکم به نقض راي معترض عنه صادر 
نموده است در تحلیل راي شعبه با استناد به اصل انجام تحقیقات کامل و رسیدگی به پرونده 

ع و می بایست تکمیل صورت گیرد و عدم دفاع متهم و عدم رعایت حقوق متهم در مقام دفا
اصل رعایت دادرسی عادلانه و عدم حضور متهم در مقام دفاع راي معترض عنه مورد ایراد و 

 نقض قرار گرفته است،.

راي هیئت ها باید مستدل و مستند به قانون و مقررات مربوط بوده و حاوي تخلفات منتسب 
 2د.به متهم نام و نام خانوادگی و امضا ي اعضاي راي دهنده در ذیل راي درج گرد

راي هیئت ها نمی تواند بدون استناد مواد قانونی و صرفا با علم و سلیقه شخصی مقام اداري 
 بعمل آید با توجه باینکه هیئت ها همانند دادگاه ها در مقام تصمیم گیري برائت یا محکومییت 

قانون اسسی جمهوري  166اداري به نوعی قضاوت اداري می نمایند بر این اساس در اصل 
می ایران آمده است احکام دادگاهها باید مستدل و مستند به مواد قانون و اصولی باشد که اسلا

بر اساس آن حکم صادر شده است در این زمینه هیئت عمومی دیوان عدالت اداري به تاکید 
 3مدلل و مستند به مواد قانون راي صادر نموده است.

یفات قانونی از اصولی است که مقامات هیئت عمومی با تاکید به اینکه  رعایت قواعد و تشر
اداري و عمومی ملزم به رعایت آن هستندو عدم رعایت آن از موجبات نقض تصمیمات و 

در تحلیل راي صادره می توان گفت  4راي صادر نموده است.اقدامات آنان محسوب میگردد
سوب می گردد و نظر به اینکه رعایت قواعد و تشریفات قانونی و نیز شکلی از قواعد آمره مح
 عدم رعایت آن موجب نقض تصمیمات و اقدامات مقامات اداري می باشد .

                                                             
 1دیوان عدالت اداري  22شعبه  89/ 2/ 12- 176دادنامه شماره  1

وان عدالت اداريهیئت عمومی دی 27/9/1369-16/68دادنامه شماره 2
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 27/9/1369-16-/68دادنامه شماره  3
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 21/1/78-1شماره 1دادنامه  4
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نماید و حالت کارمند به قبل از زمان تعین مجازات اعاده می گردد ولی مانع از ارسال پرونده به 
قانون  17در ماده  مراجع قضائی نمیباشد در سایر مواردي که جرمی نیز بوقوع پیوسته باشد.

مندانی که بیش از دو ماه متوالی یا چهار ماه متناوب در سال اشاره شده در صورتی که کار
بدون عذر موجه در محل خدمت خود حاضر نشده باشند از خدمت وزارتخانه یا دستگاه متبوع 
اخراج می گردندچنانچه متهمی با این شرایط اخراج گردید و به این راي  به هیئت هاي 

نمود آثار حکم اخراج زائل و حالت کارمند رسیدگی کننده  اعتراض نمود و پس از آن فوت 
آئین نامه اجرائی فوت متهم   31به قبل از تعین مجازات اعاده می شود و بموجب تبصره ماده 

موجب توقف رسیدگی می گردد و هم چنین زمانی که متهم در حال تحمل مجازات هاي بند 
یوان در خصوص لزوم هیئت عمومی  د هاي ج.د.ز با فوت متهم رسیدگی متوقف می گردد.

تفهیم و ابلاغ اتهام به متهم قائل شدن مهلت دفاع و اخذ دفاعیه در هیئت هاي رسیدگی به 
تخلفات اداري را مکلف نموده که پس از انجام تحقیقات موارد اتهامی را به منظور نمودن 
 مهلت ده روزه براي تدارك دفاع و تسلیم مدارك به اطلاع متهم برساند و صرف انجام

مبادرت به صدور راي نموده 1تحقیقات رافع تکلیف قانونی آنها در اعمال مقررات نمی باشد
است.در تحلیل راي باید گفت بر خورداري از دادرسی منصفانه و رعایت حقوق طرفین در 
مقام رسیدگی و حق تدارك و جمع آوري دلایل و مدارك جهت ارائه آن به محکمه در مقام 

ه شده می باشد که در اعلامیه حقوق بشرنیز به این امر تاکید گردیده حق دفاع از اصول پذیرفت
بی طرفی و عدم تبعیض و استماع منصفانه و در راي معترض عنه بلحاظ عدم رعایت تشریفات 
قانونی از نظر شکلی محل تامل و ایراد می باشد در واقع در زیر مجموعه اصل برائت می توان 

واصل  ضرورت توجه به مستندات و ادله ارائه شده از ناحیه  اصل حق دادخواهی و حق دفاع
متهم و همچنین اصل حق بر مهلت عادلانه رسیدگی اصل حق استماع حق بر بحث و مذاکره 
حق استفاده از وکیل در مقام دفاع در دادرسی عدم رعایت ان اصول از موارد نقض تصمیمات 

                                                             
 1هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 1/11/82-82/69/دادنامه شماره 
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عنه مستنبط از این اصول مبنی نقض راي مقامات اداري در دیوان می باشد در راي معترض 
 مورد اشاره گردیده .

شعبه دوم دیوان عدالت اداري در خصوص اعتراض به راي هیئت تجدید نظر   1در دادنامه 
رسیدگی به تخلفات اداري چنین استدلال نموده است که شاکی در مورد اعتراض به راي 

ایجاد نماید ارائه و اقامه ننموده است  هیئت دلیل و مدرکی که موثر در نقض راي معترض عنه
و مجازات مقرر در راي معترض عنه را متناسب با حکم تشخیص و حکم به رد شکایت شاکی 
صادر نموده است با تئجه به اصل قانونی بودن تصمیمات و نیز اصل تناسب که مبنی استدلال 

سیدگی کننده را مورد شعبه صادر کننده راي می باشد شکایت شاکی ار رد و تصمیم هیئت ر
 تائید قرار داده است .

دیوان عدالت اداري شکایت شاکی از راي هیئت تجدید نظر تخلفات  22شعبه  2در دادنامه 
اداري مبنی بر اخراج شعبه چنین استدلال نموده که هیئت مذکور از ابزار هاي قانونی از جمله 

و اخذ نظر کارشناس استفاده ننموده و اخذ شهادت شهود استفاده از گروه تحقیق بررسی اسناد 
مبادرت به صدور راي نموده و نیز عدم رعایت مجازات با عمل ارتکاب تخلف اداري توازون 
وجود نداشته راي هیئت رسیدگی کننده را مورد نقض و شکایت شاکی را مورد پذیرش قرار 

و بررسی مدارك و  داده است با توجه به اصل مستند ومستدل بودن تصمیمات و نیز تحقیقات
مستندات و اصل تناسب که تصمیمات مقامات اداري می بایست با اوضاع و احوال حاکم بر 

 قضیه تناسب داشته باشد راي شعبه قابل توجیه می باشد .

شعبه اول دیوان عدالت اداري در خصوص اعتراض به راي هیئت تجدید نظر  3در دادنامه 
رکت در آزمون سراسري به جاي داوطلب اصلی به رسیدگی به تخلفات اداري مبنی بر ش

محکوم گردیده با توجه  1382مجازات محرومیت از شرکت در آزمون هاي سراسري تا سال
قانون رسیدگی به تخلفات و جرائم آزمون هاي سراسري مجازات فردي که به جاي  6به ماده 

                                                             
 شعبه دوم دیوان عدالت اداري  29/11/1391-21161دادنامه شماره 1
 دیوان عدالت اداري 22شعبه  20/8/1388-2007دادنامه شماره 2
 شعبه اول دیوان عدالت اداري  92/ 2/ 21-   100184دادنامه شماره 3

نماید و حالت کارمند به قبل از زمان تعین مجازات اعاده می گردد ولی مانع از ارسال پرونده به 
قانون  17در ماده  مراجع قضائی نمیباشد در سایر مواردي که جرمی نیز بوقوع پیوسته باشد.

مندانی که بیش از دو ماه متوالی یا چهار ماه متناوب در سال اشاره شده در صورتی که کار
بدون عذر موجه در محل خدمت خود حاضر نشده باشند از خدمت وزارتخانه یا دستگاه متبوع 
اخراج می گردندچنانچه متهمی با این شرایط اخراج گردید و به این راي  به هیئت هاي 

نمود آثار حکم اخراج زائل و حالت کارمند رسیدگی کننده  اعتراض نمود و پس از آن فوت 
آئین نامه اجرائی فوت متهم   31به قبل از تعین مجازات اعاده می شود و بموجب تبصره ماده 

موجب توقف رسیدگی می گردد و هم چنین زمانی که متهم در حال تحمل مجازات هاي بند 
یوان در خصوص لزوم هیئت عمومی  د هاي ج.د.ز با فوت متهم رسیدگی متوقف می گردد.

تفهیم و ابلاغ اتهام به متهم قائل شدن مهلت دفاع و اخذ دفاعیه در هیئت هاي رسیدگی به 
تخلفات اداري را مکلف نموده که پس از انجام تحقیقات موارد اتهامی را به منظور نمودن 
 مهلت ده روزه براي تدارك دفاع و تسلیم مدارك به اطلاع متهم برساند و صرف انجام

مبادرت به صدور راي نموده 1تحقیقات رافع تکلیف قانونی آنها در اعمال مقررات نمی باشد
است.در تحلیل راي باید گفت بر خورداري از دادرسی منصفانه و رعایت حقوق طرفین در 
مقام رسیدگی و حق تدارك و جمع آوري دلایل و مدارك جهت ارائه آن به محکمه در مقام 

ه شده می باشد که در اعلامیه حقوق بشرنیز به این امر تاکید گردیده حق دفاع از اصول پذیرفت
بی طرفی و عدم تبعیض و استماع منصفانه و در راي معترض عنه بلحاظ عدم رعایت تشریفات 
قانونی از نظر شکلی محل تامل و ایراد می باشد در واقع در زیر مجموعه اصل برائت می توان 

واصل  ضرورت توجه به مستندات و ادله ارائه شده از ناحیه  اصل حق دادخواهی و حق دفاع
متهم و همچنین اصل حق بر مهلت عادلانه رسیدگی اصل حق استماع حق بر بحث و مذاکره 
حق استفاده از وکیل در مقام دفاع در دادرسی عدم رعایت ان اصول از موارد نقض تصمیمات 

                                                             
 1هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 1/11/82-82/69/دادنامه شماره 



14
00

ار 
 به

-1
7 

اره
شم

م- 
نج

ه پ
دور

 - 
 یار

ون
 قان

قی
قو

 ح
ی-

علم
مه 

لنا
فص

1140

 541اجراي ماده شخص دیگري در آزمون شرکت می نماید مجازاتی تعین نگردیده و در 
قانون مجازات اسلامی براي او مجازات جزایی تعین گردیده است لازم بود که متهم به مرجع 
قضایی معرفی و تحت پیگرد قرار گیرد از این نظر رسیدگی هیئت ایراد وارد است و حکم 
صادره در مورد شاکی از این حیث وارد است در تحلیل راي صادره با توجه به این که هیئت 
رسیدگی کننده دچار اشتباه موضوعی شده و لازم بود که به جهت ارتکاب فعل مجرمانه از 
ناحیه متهم بدوا به مرجع قضایی جهت تعقیب قضایی معرفی می گردیده و رسیدگی هیئت 

 محل ایراد است .

با توجه به اصل اشتباه حکمی که اشتباه حکمی قاعده جهل به قانون رافع مسئولیت نیست 
می شود اگر اجازه دهیم که متهم بگوید اشتباه کرده یا از وجود قانونی خاص اطلاع اعمال 

نداشته عدالت را به تعطیلی خواهد کشید و بسیاري از متهمان از چنین مفري به نفع خود 
 1استفاده خواهند کرد.

استخدام رسمی استخدامی است که براي پست هاي ثابت باشد یعنی پست هاي ثابت را به 
خدمین غیر رسمی نمیتوان واگذار کرد مربوط به مشاغل حاکمیتی است که جنبه مستمر مست

قانون مدیریت خدمات کشوري آمده که بنا به  45ماده  2دارد پست  حاکمیتی نیز در تبصره 
پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزي (در حال حاضر منحل شده ) به تصویب هیئت وزیران 

بایست یک دوره آزمایشی را طی نماید.در قانون استخدام کشوري به برسد.مستخدم رسمی می
دستگاه هاي اجرائی اجازه داده شده در طی دوران آزمایشی و یا پایان دوره آزمایشی صالح به 
ابقا نباشند بدون هیچگونه تعهدي حکم بر کناري آنان را صادرنمایند هیئت عمومی دیوان در 

خدمت آزمایشی وي باتمام نرسیده بقاي خدمت وي را به  مورد مستخدم آزمایشی که دوران
 2جهت وجود عدم تعهد استخدام قانونی تشخیص و در این مورد راي صادر نموده است.

                                                             
1 Moshfeghi farhad English for the students of international law tehran the organization for 
researchinh and composing university text bookin the humanities 1997 page 63
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در مورد تحلیل راي می توان چنین نتیجه گیري کرد که براساس اصل لیاقت و شایستگی در 
ی و خلاقیت و اخلاق حسنه و بکار گیري و جذب نخبگان معیارهایی از قبیل تخصص و کارائ

توانمندي مورد نظر می باشد نظام کارامد بر اساس انتخاب افراد لایق و متخصص و شایسته می 
باشد و دوران آزمایشی یک نوع محک زدن اشخاص در جهت احراز این امر می باشد بر یک 

صل برابري نظام استخدامی اصول حاکم بر استخدام که در راس آن اصل حاکمیت قرار داردا
فرصت شغلی و اصل حقوق مساوي براي کار مساوي واصل وجود امنیت شغلی و اصل تامین 
رفاه کارکنان دولت و اصل حق دفاع از حقوق شغلی و اصل انضباط اداري و اصل استمرار و 

 توسعه آموزش کارکنان.

ئت د ر خصوص عدم شمول قانون رسیدگی به تخلفات اداري به مشمولین قانون کار هی
در خواست : ابطال قسمتی از تبصره  ----عمومی مبادرت به صدور راي نموده است آقاي 

ماده یک آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات ا داري موضوع تصویبنامه شماره 
هیات وزیران را نموده : در دادخواست تقدیمی اعلام  2/8/1373ه مورخ  304/ت 26222

 7/9/1372 قانون رسیدگی به تخلفات اداري مصوب 18ر ماده داشته است، طبق قسمت اخی

مجلس شوراي اسلامی کلیه مشمولان قانون استخدام نیروهاي مسلح و غیر نظامیان ارتش و 
نیروهاي انتظامی ، قضات، اعضاي هیاتهاي علمی دانشگاهها و موسسات آموزش عالی و 

ابع مقرراتمربوط به خود خواهند بود. مشمولان قانون کار از شمول این قانون خارج بوده و ت
هیات وزیران در تبصره ذیل ماده یک آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 
منظور ازکارمندان کلیه کارکنان رسمی ، ثابت، دائم و پیمانی و قراردادي احصاء نموده است. 

ون رسیدگی به تخلفات اداري قان 18این قسمت از آئین نامه مغایرت صریح باقسمت اخیر ماده 
دارد و هیات وزیران مجاز نیستند بسیاري از کارکنان تابع قانون کار منجمله قراردادي و خرید 
خدمت و کارگران ثابت جاري را طبق تبصره ذیل ماده یک به هیات رسیدگی به تخلفات 

ذیل ماده یک  اداري معرفی ومبادرت به صدور حکم می نماید. لهذا چون در قسمتی از تبصره
خارج از حدود اختیارات هیات دولت می باشد تقاضاي ابطال آنرانموده که هیئت عمومی طی 

 541اجراي ماده شخص دیگري در آزمون شرکت می نماید مجازاتی تعین نگردیده و در 
قانون مجازات اسلامی براي او مجازات جزایی تعین گردیده است لازم بود که متهم به مرجع 
قضایی معرفی و تحت پیگرد قرار گیرد از این نظر رسیدگی هیئت ایراد وارد است و حکم 
صادره در مورد شاکی از این حیث وارد است در تحلیل راي صادره با توجه به این که هیئت 
رسیدگی کننده دچار اشتباه موضوعی شده و لازم بود که به جهت ارتکاب فعل مجرمانه از 
ناحیه متهم بدوا به مرجع قضایی جهت تعقیب قضایی معرفی می گردیده و رسیدگی هیئت 

 محل ایراد است .

با توجه به اصل اشتباه حکمی که اشتباه حکمی قاعده جهل به قانون رافع مسئولیت نیست 
می شود اگر اجازه دهیم که متهم بگوید اشتباه کرده یا از وجود قانونی خاص اطلاع اعمال 

نداشته عدالت را به تعطیلی خواهد کشید و بسیاري از متهمان از چنین مفري به نفع خود 
 1استفاده خواهند کرد.

استخدام رسمی استخدامی است که براي پست هاي ثابت باشد یعنی پست هاي ثابت را به 
خدمین غیر رسمی نمیتوان واگذار کرد مربوط به مشاغل حاکمیتی است که جنبه مستمر مست

قانون مدیریت خدمات کشوري آمده که بنا به  45ماده  2دارد پست  حاکمیتی نیز در تبصره 
پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزي (در حال حاضر منحل شده ) به تصویب هیئت وزیران 

بایست یک دوره آزمایشی را طی نماید.در قانون استخدام کشوري به برسد.مستخدم رسمی می
دستگاه هاي اجرائی اجازه داده شده در طی دوران آزمایشی و یا پایان دوره آزمایشی صالح به 
ابقا نباشند بدون هیچگونه تعهدي حکم بر کناري آنان را صادرنمایند هیئت عمومی دیوان در 

خدمت آزمایشی وي باتمام نرسیده بقاي خدمت وي را به  مورد مستخدم آزمایشی که دوران
 2جهت وجود عدم تعهد استخدام قانونی تشخیص و در این مورد راي صادر نموده است.

                                                             
1 Moshfeghi farhad English for the students of international law tehran the organization for 
researchinh and composing university text bookin the humanities 1997 page 63
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قانون رسیدگی به تخلفات اداري مشمولین قانون کار را از  18راي صادره باستناد به ماده 
 1شمول تبصره ذیل ماده یک فصل اول آئین نامه اجرائی خارج دانسته .

د چنین استدلال کرد با توجه به اینکه مصوبه مورد شکایت بموجب در تحلیل راي می شو
که مشمولین قانون استخدام کشوري یا سایرقوانین  1369قانون کار مصوب  188صراحت ماده 

و مقررات خاص استخدامی و نیز کارگران کارگاه هاي خانوادگی که انجام کار آنها منحصرا 
ی درجه یک از  طبقه اول وي انجام می شود توسطصاحب کار و همسر و خویشاوندان نسب

مشمول قانون کار نمی گردد موضوع مصوبه برابر قانون می باشد و بموجب اصل حاکمیت 
قانون رسیدگی به تخلفات اداري  18قانون و اصل قانونی بودن و با توجه به اینکه در ماده 

فات اداري بیان نموده و موارد صلاحیت دستگاه هاي اجرائی در حوزه قانون رسیدگی به تخل
تابعین قانون کار را مستثنی نموده است و در فصل اول آئین نامه و در تبصره ذیل آن در مورد 
صلاحیت کارمندان و کارکنان رسمی و ثابت و دائم و پیمانی و قراردادي اشاره شده منظور از 

ال تشخیص نگردیده  برداشت کارکنان در آئین نامه شامل تابعین قانون کار نبوده و لذا قابل ابط
از یک مفهوم قانونی براساس  اصل حاکمیت قانون که یک اصل بنیادین در حقوق عمومی و 
اداري  می باشد و مصادیق متنوعی از اصول حقوق عمومی را دارا می باشد عدم ابطال مصوبه 

 به جهت تشخیص و مطابقت آن با قانون مبنی رد شکایت شاکی گردیده است .

 ابلاغ راي : ولبند ا

قانون رسیدگی به تخلفات اداري ابلغ راي طبق قانون آئین دادرسی  4ماده  2طبق تبصره 
روز نباید  30مدنی به عمل می آید و در هر صورت فاصله بین صدور راي و ابلا غ آن از 

 تجاوز کند ابلاغ با آگاهی دادن و اطلاع دادن به فرد متفاوت می باشد ابلاغ بمنزله تحویل
قانون آئین دادرسی مدنی آمده  162دادن اوراق و گرفتن رسید در نسخه ثانی است در ماده 

هیچ حکم یا قراري را نمیتوان اجرا نمود مگر اینکه دادنامه یا رونوشت گواهی شده آن به 

                                                             
 اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 18/11/83 – 575دادنامه شماره 1
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طرفین یا وکیل آنان ابلاغ شده باشد طریقه ابلاغ دادنامه مطابق قواعدي است که براي ابلاغ 
 ت و سایر برگها مقرر است براي ابلغ دادنامه ابلغ رونوشت گواهی شده کافیست .دادخواس

بنابر این بدون ابلاغ امکان اجرا حکمی میسر نمیباشد و کارگزینی ادارات و دستگاه ها 
 روز می باشند  30موظفند نسبت به ابلاغ آراي این قبیل احکام به کارمندان خود ظرف مدت 

 می باشد  ابلاغ قضائی به دو روش

 الف :ابلاغ واقعی
ابلاغ واقعی در واقع روش واقعی و صحیح همین نوع است که مدارك و اوراق به خود 

 شخص ابلاغ می گرددو در هر مکان و جائی که باشد صحیح می باشد. 

 ب: ابلاغ قانونی 
دگی با در صورتی که مامور ابلاغ نتواند برگها و اوراق را به شخص ابلاغ نماید و ادامه رسی

قانون آئین دادرسی مدنی اوراق را می تواند به یکی از  69مشکل مواجه نگردد در اجراي ماده 
خادمین و بستگان شخص تحویل نماید و رسیدي دال بر تحویل از وي در نسخه ثانی دریافت 

ا درج نماید در امر ابلاغ می بایست نام و نام خانوادگی مامور و ابلاغ شونده و تاریخ ابلاغ دقیق
در صورت بیسواد بودن شخص اثر انگشت وي دریافت گردد و در صورت استنکاف از  گردد

در یافت اوراق مراتب در نسخه قید نماید در صورت تغیر محل شخص و یا عدم شناسائی 
قانون آئین دادرسی مدنی مراتب براي یک نوبت در روزنامه  73آدرس شخص در اجراي ماده 

 درج میگردد.

قانون آئین  71مسافرت مامور دولت در خارج از کشور و در اجراي ماده در صورت 
 دادرسی مدنی ابلاغ اوراق توسط مامورین سیاسی و کنسولی ایران بعمل میاید .

ابلاغ اوراق در زمانی که مامور و کارمند دولت در زندان باشد توسط رئیس زندان بعمل 
 ی مدنی بیان گردیده .قانون آئین دادرس 105میاید این امر در ماده 

صلاحیت رسیدگی به تخلفات اداري کارمندان با هیات بدوي است و آ را صادره در 
صورتی که قابل تجدید نظر نباشد از تاریخ ابلاغ قطعی و لازم الاجرا است در مورد آرائی که 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري مشمولین قانون کار را از  18راي صادره باستناد به ماده 
 1شمول تبصره ذیل ماده یک فصل اول آئین نامه اجرائی خارج دانسته .

د چنین استدلال کرد با توجه به اینکه مصوبه مورد شکایت بموجب در تحلیل راي می شو
که مشمولین قانون استخدام کشوري یا سایرقوانین  1369قانون کار مصوب  188صراحت ماده 

و مقررات خاص استخدامی و نیز کارگران کارگاه هاي خانوادگی که انجام کار آنها منحصرا 
ی درجه یک از  طبقه اول وي انجام می شود توسطصاحب کار و همسر و خویشاوندان نسب

مشمول قانون کار نمی گردد موضوع مصوبه برابر قانون می باشد و بموجب اصل حاکمیت 
قانون رسیدگی به تخلفات اداري  18قانون و اصل قانونی بودن و با توجه به اینکه در ماده 

فات اداري بیان نموده و موارد صلاحیت دستگاه هاي اجرائی در حوزه قانون رسیدگی به تخل
تابعین قانون کار را مستثنی نموده است و در فصل اول آئین نامه و در تبصره ذیل آن در مورد 
صلاحیت کارمندان و کارکنان رسمی و ثابت و دائم و پیمانی و قراردادي اشاره شده منظور از 

ال تشخیص نگردیده  برداشت کارکنان در آئین نامه شامل تابعین قانون کار نبوده و لذا قابل ابط
از یک مفهوم قانونی براساس  اصل حاکمیت قانون که یک اصل بنیادین در حقوق عمومی و 
اداري  می باشد و مصادیق متنوعی از اصول حقوق عمومی را دارا می باشد عدم ابطال مصوبه 

 به جهت تشخیص و مطابقت آن با قانون مبنی رد شکایت شاکی گردیده است .

 ابلاغ راي : ولبند ا

قانون رسیدگی به تخلفات اداري ابلغ راي طبق قانون آئین دادرسی  4ماده  2طبق تبصره 
روز نباید  30مدنی به عمل می آید و در هر صورت فاصله بین صدور راي و ابلا غ آن از 

 تجاوز کند ابلاغ با آگاهی دادن و اطلاع دادن به فرد متفاوت می باشد ابلاغ بمنزله تحویل
قانون آئین دادرسی مدنی آمده  162دادن اوراق و گرفتن رسید در نسخه ثانی است در ماده 

هیچ حکم یا قراري را نمیتوان اجرا نمود مگر اینکه دادنامه یا رونوشت گواهی شده آن به 

                                                             
 اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 18/11/83 – 575دادنامه شماره 1
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نظر روز از تاریخ ابلاغ راي درخواست تجدید  30قابل تجدید نظر باشد هر گاه کارمند ظرف 
نماید هیات تجدید نظر مکلف به رسیدگی است آرا هیات تجدید نظر از تاریخ ابلاغ قطعی و 

 1لازم الاجرا است بنابر این بدو ابلا غ راي هیچ رایی قابلیت اجرائی نخواهد داشت.

هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري موظفند پس از انجام بررسیهاي موارد اتهام را بطور 
د ابلاغ و پس ازده روز مهلت براي دفاع کارمند منظور کنند این هیئت ها در کتبی به کارمن

 2صورت تقاضاي کارمند مدارك لازم را در اختیار وي قرار می دهند.

در دادنامه شعبه اول دیوان عدالت اداري در خصوص اعتراض به راي بدوي هیئت تخلفات 
ابلاغ یک ماه مهلت اعتراض در دیوان  اداري استدلال شعبه بر این اساس عنوان شده که زمان

عدالت اداري می باشد و شاکی پرونده خارج از مهلت مقرر قانونی به راي هیئت رسیدگی به 
تخلفات اداري اعتراض نموده است و لذا قرار رد دعوي را صادر نموده با توجه به رعایت زمان 

نی و شکلی راي صادره قابل مقرر براي اقدام و عمل به قانون و عدم رعایت تشریفات قانو
 توجیه می باشد .

آئین نامه اجرائی در گردهمائی هیئت ها عنوان  34دفتر هماهنگی و نظارت موضوع ماده  
نموده است که تفهیم اتهام به متهم لازم و ضروري است و مهلتی براي تعین شود تا در مقام 

ر مظان اتهام می باشد این یک امر دفاع از خود در بیایدو متهم می بایست بداندبه چه دلیل د
آئین نامه قانون آمده  17بدیهی و از اصول اولیه محا کمه و دادرسی عادلانه می باشددر ماده 

مراتب اتهام را به کارمند متهم اعلام گردد و برگ تفهیم اتهام صادر وبه مستخدم ابلاغ می 
ود متهم بس از تفهیم اتهام گردد در تفهیم اتهام می بایست موضوع اتهام به وضوح قید ش

مهلتی براي دفاع وجواب لازم دارد تا مدارك و مستندات خود را به هیئت رسیدگی کننده 
آئین نامه اجرائی بساز سبري شدن مهلت هیئت می تواند به موارد اتهام 18بدهدو نیز در ماده 

ي دعوت نمایند رسیدگی نماید هیئت ها مکلفند با درخواست کتبی متهم مبنی بر دفاع حضور

                                                             
 رسیدگی به تخلفات اداري نقانو 4ماده  1
 قانون رسیدگی به تخلفات اداري 17ماده 2
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این امر مانع از دعوت هیئت در صورت تشخیص آنان جهت اخذ توضیح نمی باشد البته دفاع 
متهم اختیاري است و عدم حضور وي سربیچی محسوب نمی گردد و صرفا ممکن است اقدام 

 بر علیه خود باشد.

 اجراي راي  :بند دوم
ارات کارگزینی ها میباشد در ماده پس از ابلا غ راي و قطعیت راي اجراي آرا از وظایف اد

 آئین نامه اجرائی قانون این وظیفه تاکید شده است . 23

آئین نامه اجرائی قانون کارگزینی ادارات موظفند در خواست اعتراض کارمند یا  26در ماده 
نماینده وي را در سریع ترین زمان ممکن براي رسیدگی به هیات تجدید نظر مربوط ارسال 

موارد ي که راي هیات بدوي قابل تجدید نظر باشد ولی متهم ظرف مهلت مقرر کنند و در 
نسبت به آن درخواست تجدید نظر نکند راي صادرشده را از تازیخ پایان یافتن مهلت یاد شده 
اجرا کنند آراي هیات هاي مذکور تا زمانیکه هیات هاي تجدید نظر راي خود را ندهند بلحاظ 

جرائی نداشته و در صورت عدم اعتراض به راي صادره راي هیات عدم قطعیت راي قابلیت ا
 بدوي قطعی خواهد شد و لذا قابل اجرا خواهد شد .

کلیه هیات ها مکلفند در متن آرا ي قطعی صادر شده مهلت یک ماه شکایت به دیوان 
 1عدالت اداري را تصریح کنند.

به تخلفات اداري با استدلال در خصوص اعتراض به راي هیئت بدوي رسیدگی  2در دادنامه 
این که راي معترض عنه به جهت این که غیر قطعی بوده است صرف نظر از صحت و سقم 
موضوع قرار رد دادخواست صادر نموده است در تحلیل راي با استناد به اصل قطعی بودن آرا 

است صادر و عدم قابلیت رسیدگی به آراي غیرقطعی از نظر شکلی اراد نموده وقرار رد دادخو
نموده راي با استناد به اصل قطعی بودن آرا مورد ایراد قرار گرفته است و لذا قرار رد صادر 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري کارمندانی  17مقامات و مسئولین موضوع ماده  گردیده است.

                                                             
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 27ماده 1
 دیوان عدالت اداري22شعبه  2 91/ 8/ /28- 1408دادنامه شماره 2

نظر روز از تاریخ ابلاغ راي درخواست تجدید  30قابل تجدید نظر باشد هر گاه کارمند ظرف 
نماید هیات تجدید نظر مکلف به رسیدگی است آرا هیات تجدید نظر از تاریخ ابلاغ قطعی و 

 1لازم الاجرا است بنابر این بدو ابلا غ راي هیچ رایی قابلیت اجرائی نخواهد داشت.

هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري موظفند پس از انجام بررسیهاي موارد اتهام را بطور 
د ابلاغ و پس ازده روز مهلت براي دفاع کارمند منظور کنند این هیئت ها در کتبی به کارمن

 2صورت تقاضاي کارمند مدارك لازم را در اختیار وي قرار می دهند.

در دادنامه شعبه اول دیوان عدالت اداري در خصوص اعتراض به راي بدوي هیئت تخلفات 
ابلاغ یک ماه مهلت اعتراض در دیوان  اداري استدلال شعبه بر این اساس عنوان شده که زمان

عدالت اداري می باشد و شاکی پرونده خارج از مهلت مقرر قانونی به راي هیئت رسیدگی به 
تخلفات اداري اعتراض نموده است و لذا قرار رد دعوي را صادر نموده با توجه به رعایت زمان 

نی و شکلی راي صادره قابل مقرر براي اقدام و عمل به قانون و عدم رعایت تشریفات قانو
 توجیه می باشد .

آئین نامه اجرائی در گردهمائی هیئت ها عنوان  34دفتر هماهنگی و نظارت موضوع ماده  
نموده است که تفهیم اتهام به متهم لازم و ضروري است و مهلتی براي تعین شود تا در مقام 

ر مظان اتهام می باشد این یک امر دفاع از خود در بیایدو متهم می بایست بداندبه چه دلیل د
آئین نامه قانون آمده  17بدیهی و از اصول اولیه محا کمه و دادرسی عادلانه می باشددر ماده 

مراتب اتهام را به کارمند متهم اعلام گردد و برگ تفهیم اتهام صادر وبه مستخدم ابلاغ می 
ود متهم بس از تفهیم اتهام گردد در تفهیم اتهام می بایست موضوع اتهام به وضوح قید ش

مهلتی براي دفاع وجواب لازم دارد تا مدارك و مستندات خود را به هیئت رسیدگی کننده 
آئین نامه اجرائی بساز سبري شدن مهلت هیئت می تواند به موارد اتهام 18بدهدو نیز در ماده 

ي دعوت نمایند رسیدگی نماید هیئت ها مکلفند با درخواست کتبی متهم مبنی بر دفاع حضور

                                                             
 رسیدگی به تخلفات اداري نقانو 4ماده  1
 قانون رسیدگی به تخلفات اداري 17ماده 2
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ود که بیش از دو ماه متوالی و یا چهار ماه متناوب در سال بدون عذر موجه در محل خدمت خ
حاضر نشده اند می توانند  از خدمت در محل آنان اخراج نمایند و در تبصره ذیل آن نیز آمده 
کارمندان مذکور تا سه ماه پس از ابلاغ حکم دستگاه متبوع خود در صورت ادعاي عذر موجه 
بودن آنان مقامات مذکور موظفند پرونه آنان را جهت تجدید نظر به هیات تجدید نظر مربوط 

نمایند و هیات مذکور مکلف به رسیدگی بوده و راي آن قطعی میباشد لازم بذکر است  ارجاع
قانون از زمان صدور قابل اجرا میباشد و در  17که راي صادره توسط مقامات موضوع ماده 

صورت برائت توسط هیات تجدید نظر حقوق ایم مذکور کارمند قابل پرداخت است در 
ت اداري مستخدم متهم می بایست در حالت اشتغال باشدو صورت نقض آرا توسط دیوان عدال

در صورت برائت از راي مجدد توسط هیات همعرض حقوق مبناي کارمند قابل استیفا است و 
در صورت محکومیت و عدم صدور راي برائت ایام مذکور جز سابقه خدمت وي به حساب 

دسته از کارمندانی که پرونده به آن  گیرد. نمی آید و بابت آن مدت حقوقی به وي تعلق نمی
آنان در هیات ها ي پاکسازي و باز سازي و هیات هاي رسیدگی به تخلفات اداري مطرح و به 
دلیل عدم صدور راي یا قطعیت نیافتن راي صادر شده در دیوان عدالت اداري در هیات هاي 

گردیده حقوق مبنا رسیدگی به تخلفات اداري مورد رسیدگی قرار گرفته و منجر به برائت آنان 
یا عنوان مشابه دوران عدم اشتغال به ماخذ آخرین پست سازمانی که قبل از این دوران تصدي 
آن را بر عهده داشته اند پرداخت خواهد گردید و در صورت عدم برائت دوران اشتغال 

قانون استخدام کشوري عمل  124شاغلان جز سابقه آنان محسوب نمی شود و طبق بند د ماده 
 1می شود

قانون رسیدگی به تخلفات اداري نیز آمده آن دسته از کارمندانی و  20در تبصره ذیل ماده 
مستخدمین که به هر دلیل به کار بازگشت داده می شوند مدت غیبت و عدم اشتغال آنان حسب 
مورد جزو مرخصی استحقاقی استعلاجی یا بدون حقوق آنان منظور خواهد شد در مورد نحوه 

مجازات توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی هیات عالی نظارت چنین راي داده اجراي 

                                                             
 قانون رسیدگی به تخلفات اداري 20ماده 1
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(صدور حکم کارگزینی ضرورت نداردو ابلاغ راي به کارمند و درج آن در پرونده به منزله 
 1اجراي آن است.

براي ایجاد هماهنگی و نظارت بر کار هیات ها هر یک از وزیران و بالترین مقام هاي دستگاه 
این آئین نامه یک نفر را به عنوان نماینده خود که به طور  2ماده  1یاد شده در تبصره  هاي

مستقیم زیر نظر آنان فعالیت می کند براي هماهنگی هیات ها ي آن دستگاه تعین و به سازمان 
 2امور اداري و استخدامی کشور معرفی میکنند.

 ان را تعریف کرده.آئین نامه حوزه وظایف ومسئولیت نمایندگ 35در ماده 

 بر گزاري جلسه ها ي هماهنگی بین هیات ها ي وزارتخانه ها در فواصل زمانی مناسب . -1

بازرسی از چگونگی کار هیات ها ي مربوط در تهران و شهرستان ها و تهیه گزارش براي  -2
وزیر و در صورت اعمال غرض و کم کاري در هیات ها ارسال یک نسخه ازآن به هیات عالی 

 نظارت.

 نطارت بر فعالیت هیات ها در تهران و شهرستان وهدایت وراهنمائی و آموزش آنان. - 3

برسی صلاحیت اعضا هیات ها و گرو هاي تحقیق و ارسال گزارش از موارد احتمالی  -4
 عدم صلاحیت به وزیر و نیز هیات عالی نظارت.

 فع اشکالاتو بهبود فعالیت ها .ارائه نقطه نظرات و پیشنهادات به مراجع ذیربط براي ر - 5

 تهیه گزارش ماهانه از کار هیات ها و ارسال یک نسخه از آن به هیات عالی نظارت .  - 6

انجام پیگیري لازم براي رفع مشکلات و نیاز هاي مربوط به نیروي انسانی و تدارکات  -7
 ها.هیات

ها در تهران وشهرستانهاو  بررسی و تجزیه و تحلیل فعالیت هاي هیات ها در وزارتخانه -8
 ارسال آن به وزیر و هیات عالی نظارت.

                                                             
 139د حقوق و تخلفات اداري انتشارات نشر حقوقی ص میرحسینی دکتر سید حسن عباسی دکتر محمو 1
 آئین نامه اجرائی قانون رسیدگی به تخلفات اداري 34ماده  2

ود که بیش از دو ماه متوالی و یا چهار ماه متناوب در سال بدون عذر موجه در محل خدمت خ
حاضر نشده اند می توانند  از خدمت در محل آنان اخراج نمایند و در تبصره ذیل آن نیز آمده 
کارمندان مذکور تا سه ماه پس از ابلاغ حکم دستگاه متبوع خود در صورت ادعاي عذر موجه 
بودن آنان مقامات مذکور موظفند پرونه آنان را جهت تجدید نظر به هیات تجدید نظر مربوط 

نمایند و هیات مذکور مکلف به رسیدگی بوده و راي آن قطعی میباشد لازم بذکر است  ارجاع
قانون از زمان صدور قابل اجرا میباشد و در  17که راي صادره توسط مقامات موضوع ماده 

صورت برائت توسط هیات تجدید نظر حقوق ایم مذکور کارمند قابل پرداخت است در 
ت اداري مستخدم متهم می بایست در حالت اشتغال باشدو صورت نقض آرا توسط دیوان عدال

در صورت برائت از راي مجدد توسط هیات همعرض حقوق مبناي کارمند قابل استیفا است و 
در صورت محکومیت و عدم صدور راي برائت ایام مذکور جز سابقه خدمت وي به حساب 

دسته از کارمندانی که پرونده به آن  گیرد. نمی آید و بابت آن مدت حقوقی به وي تعلق نمی
آنان در هیات ها ي پاکسازي و باز سازي و هیات هاي رسیدگی به تخلفات اداري مطرح و به 
دلیل عدم صدور راي یا قطعیت نیافتن راي صادر شده در دیوان عدالت اداري در هیات هاي 

گردیده حقوق مبنا رسیدگی به تخلفات اداري مورد رسیدگی قرار گرفته و منجر به برائت آنان 
یا عنوان مشابه دوران عدم اشتغال به ماخذ آخرین پست سازمانی که قبل از این دوران تصدي 
آن را بر عهده داشته اند پرداخت خواهد گردید و در صورت عدم برائت دوران اشتغال 

قانون استخدام کشوري عمل  124شاغلان جز سابقه آنان محسوب نمی شود و طبق بند د ماده 
 1می شود

قانون رسیدگی به تخلفات اداري نیز آمده آن دسته از کارمندانی و  20در تبصره ذیل ماده 
مستخدمین که به هر دلیل به کار بازگشت داده می شوند مدت غیبت و عدم اشتغال آنان حسب 
مورد جزو مرخصی استحقاقی استعلاجی یا بدون حقوق آنان منظور خواهد شد در مورد نحوه 

مجازات توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی هیات عالی نظارت چنین راي داده اجراي 

                                                             
 قانون رسیدگی به تخلفات اداري 20ماده 1
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دادن پیشنهاد به وزیر جهت ایجاد شعبه یا شعبه هاییاز هیات ها در مرکز یا استان ها یا -9 
 تعطیلی کار بعضی از شعبه ها .

آئین نامه اجرائی و تامین  34حضور مستقیم در جلسه هاي نمایندگان موضوع ماده  - 10
 هنگی هر چه بهتر در کار هیات ها.هما

 ارتباط با دیوان عدالت اداري و تمرکز این تماس ها در مرکز جهت هماهنگی با دیوان -11

جهت اجراي این وظایف دفتري با عنوان (دفتر هماهنگی هیات ها ) در هر یک از دستگاه ها 
 آئین نامه ایجاد گردیده است. 34زیر نظر نماینده موضوع ماده 

 صلاحیت دیوان عدالت اداري  چهارم: بررسیبخش 
 1شرح ذیل می باشد ه صلاحیت دیوان عدالت اداري ب 

 صلاحیت شعب دیوان دیوان عدالت اداري :بند اول
 رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی و حقوقی  - 1

اشخاص در مورد   10/7/1368مورخه  39و  38و  37در خصوص این بند راي شماره 
حقیقی و حقوقی اعلام داشته که منظور از تاسیس دیوان عدالت اداري رسیدگی به شکایات 
مردم نسبت به مامورین یا واحد هاي دولتی و با توجه به معنی لغوي و عرفی کلمه مردم واحد 
هاي دولتی از شمول مردم خارج و به اشخاص حقیقی و یا حقوقی حقوق خصوصی اطلاق می 

ین شکایت واحد هاي دولتی در دیوان قابل طرح نمی باشد در راي هیئت عمومی شود بنا برا
با تشخیص این مطلب که واحد هاي دولتی قادر به شکایت در دیوان نمی باشند در واقع باستناد 
اصل صلاحیت اختصاصی دیوان در زمینه رسیدگی به شکایات مردم از واحد هاي دولتی در 

ن می باشد و صلاحیت دیوان را در این خصوص اعلام و صلاحیت خاص و اختصاصی دیوا
 تاکید کرده است.

                                                             
قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري 12و  10مواد 1
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تصمیمات و اقدامات واحد هاي دولتی اعم از وزارتخانه ها و سازمانها و موسسات و -الف
ها و سازمان تامین اجتماعی و تشکیلات و نهادهاي انقلابی و شرکتهاي دولتی و شهرداري

 موسسات وابسته به آنها.

چه می باشند اولین موضوع قابل توجه این است که حقوق عمومی مختص  1ی مراجع دولت
چیستند تنها یک راه براي برخورد با این بحث وجود دارد و آن طرح این سوال است که 
ماهیت افراد و سازمان هایی که علیه آنها این تدبیر یعنی قرار هایی مانند امریه منع و تحریم و 

صادر می شود چیست این مراجع و اشخاص دولتی به دو دسته قبول دعوي از طرف دادگاه 
 اصلی 

تقسیم می شوند اول افراد و سازمانهایی که واجد صلاحیت قانونی براي حل مسائلی هستند 
که حقوق و تعهدات ناشی از کامن لا و قانون را که مربوط به افراد خصوصی است تحت تاثیر 

که توسط پارلمان به آنها وظیفه قدرت و تکلیف قرار می دهد دوم اشخاص یا سازمانهایی 
تصمیم گیري از نوع عمومی تفویض گردیده است این امربه زمان قاضی القضات هورت در 

بر می گردد .....ام این تقسیم بندي ها کامل و قاطع نمی باشند دادگاه ها می توانند  1916سال 
ه ماهیت عمومی داشته و مبادرت به اجراي این تقسیم بندي ها را به دیگر افراد و سازمانهایی ک

آن دسته از وظایف عمومی می کنند که کنترل آنها بوسیله تدابیر نظارت قضائی مطلوب است 
 2توسعه دهند

باتوجه به قید عبارت تصمیمات و اقدامات که رسیدگی به دعاوي ناشی از قرار داد ها که 
حاکم قضائی صالح مورد رسیدگی قرار مسائل حقوقی می باشند و باید بصورت ترافعی در م

بگیرند خارج از شمول صلاحیت دیوان عدالت اداري می باشد و قابل طرح در دیوان نمی 
هیئت عمومی دیوان موئد این امر می  29/2/1375 -33باشد در راستاي این مطلب راي شماره 

 باشد .

                                                             
1 Public authorities
2 Eftekhar dr.g(law text ) second edition yalda publication 1993 page 112 

دادن پیشنهاد به وزیر جهت ایجاد شعبه یا شعبه هاییاز هیات ها در مرکز یا استان ها یا -9 
 تعطیلی کار بعضی از شعبه ها .

آئین نامه اجرائی و تامین  34حضور مستقیم در جلسه هاي نمایندگان موضوع ماده  - 10
 هنگی هر چه بهتر در کار هیات ها.هما

 ارتباط با دیوان عدالت اداري و تمرکز این تماس ها در مرکز جهت هماهنگی با دیوان -11

جهت اجراي این وظایف دفتري با عنوان (دفتر هماهنگی هیات ها ) در هر یک از دستگاه ها 
 آئین نامه ایجاد گردیده است. 34زیر نظر نماینده موضوع ماده 

 صلاحیت دیوان عدالت اداري  چهارم: بررسیبخش 
 1شرح ذیل می باشد ه صلاحیت دیوان عدالت اداري ب 

 صلاحیت شعب دیوان دیوان عدالت اداري :بند اول
 رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی و حقوقی  - 1

اشخاص در مورد   10/7/1368مورخه  39و  38و  37در خصوص این بند راي شماره 
حقیقی و حقوقی اعلام داشته که منظور از تاسیس دیوان عدالت اداري رسیدگی به شکایات 
مردم نسبت به مامورین یا واحد هاي دولتی و با توجه به معنی لغوي و عرفی کلمه مردم واحد 
هاي دولتی از شمول مردم خارج و به اشخاص حقیقی و یا حقوقی حقوق خصوصی اطلاق می 

ین شکایت واحد هاي دولتی در دیوان قابل طرح نمی باشد در راي هیئت عمومی شود بنا برا
با تشخیص این مطلب که واحد هاي دولتی قادر به شکایت در دیوان نمی باشند در واقع باستناد 
اصل صلاحیت اختصاصی دیوان در زمینه رسیدگی به شکایات مردم از واحد هاي دولتی در 

ن می باشد و صلاحیت دیوان را در این خصوص اعلام و صلاحیت خاص و اختصاصی دیوا
 تاکید کرده است.

                                                             
قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري 12و  10مواد 1
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ه تصمیمات  صادره از باید گفت در حوزه حدود و اختیارات دیوان عدالت اداي رسیدگی ب
مراجع دولتی و نهاد هاي وابسته به آن مطرح می باشد هیئت عمومی در آراي متعدي دعاوي 
ناشی از قرار داد ها را که موضوعات حقوقی می باشند و جنیه ترافعی دارند خارج از مصادیق 
 صلاحیت دیوان تشخیص داده و رسیدگی به اینگونه دعاوي را در صلاحیت خاص محاکم

عمومی دانسته راي فوق بر اساس اصل قانونی بودن و نیز حاکمیت قانون و اصول آئین 
قانون اساسی دادخواهی از  156دادرسی و رعایت قواعد و تشریفات قانونی و بموجب  اصل 

طریق دادگاه هاي صالح تعریف گردیده و حلو فصل دعاوي از خصایص محاکم عمومی می 
ي وحدت رویه اي منظور ار محکمه را که حدوث اختلاف در باشد دیوان عالی کشور در را

صلاحیت دیوان عدالت اداري و دادگاه هاي دادگستري بوده را به محاکم عمومی دادگستري 
قانون  173و  170حل اختلاف نموده با توجه به حوزه اختیارات و صلاحیت دیوان با اصول 

 اساسی استدلال دیوان برابرموازین  قانونی بوده .

هیئت  16/8/1371-178در مورد واحد هاي دولتی در قانون تعریفی نگردیده با توجه به راي 
عمومی دیوان عدالت اداري که مرکز گسترش خدمات تولیدي و عمرانی را در زمره واحد 
هاي دولتی محسوب نموده و لذا رسیدگی به شکایت مطروحه بر علیه آن مرکز را منطبق با 

 داده است .صلاحیت دیوان تشخیص 

شعبه دوم دیوان در مورد شکایت وزارت ارشاد اسلامی  6/8/66-288در راي شماره 
قانون  34بطرفیت وزارت نفت بخواسته رسیدگی به تخلف وزارت نفت از مفاد بند الف تبصره 

در خصوص انتشار نشریه پیک نفت بزبان انگلیسی از محل اعتبارات آن  64بئدجه سال 
قانون دیوان و این که دیوان قانونا بشکایات مردم علیه دولت  11مسک بماده وزارتخانه که با ت

و نه دولت علیه دولت رسیدگی می نماید قرار عدم صلاحیت دیوان را صادر کرده است در 
تحلیل راي با توجه به اصل صلاحیت و قانونی بودن تصمیمات صراحت قانون دیوان در زمینه 

رونده در دیوان شکایت دولت علیه دولت در دیوان فابلیت صلاحیت دیوان و اصحاب دعوي پ
 استماع ندارد.
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در خصوص صلاحیت هیئت هاي رسیدگی به   1هیئت عمومی دیوان در دادنامه شماره
تخلفات اداري در مورد مشمولان قانون استخدام نیروهاي مسلح و غیر نظامیان ارتش و ..... با 

قانون رسیدگی به تخلفات اداري شمول  18در ماده  صدور راي فوق جنین استدلال نموده که
قانون مذکور بطور مطلق به شرکتهاي دولتی بوده و اعتراض شاکی پرونده که از پرسنل 
شرکت پنها در زمینه تصمیمات متخذه بر اساس قانون ارتش را فاقد وجاهت قانونی تشخیص 

قانون رسیدگی به تخلفات  18داده در تحلیل راي هیئت عمومی با توجه به صراحت ماده 
اداري که حدود صلاحیت آن براي شرکتهاي دولت بطور اطلاق تصریح شده با استناد به اصل 

 خروج از حدود صلاحیت و اختیارات تصمیمات مورد اعتراض را نقض نموده .

تصمیمات و اقدامات ماموران واحد هاي مذکور در بند  الف  در امور راجع به وظایف  -ب 
 آنها

قانون مدیریت خدمات کشوري با تعریف موسسه دولتی که شامل واحد هاي  2ماده  در
سازمانی مشخصی را که بموجب قانون ایجاد شده با دارا بودن اشتقلال حقوقی و با عنایت به 
این که بخشی از وظایف بر عهده یکی از قواي سه گانه و سایر مراجع قانونی می باشد بنابر این 

شمول صلاحیت دیوان نسبت به تصمیمات و اقدامات مقامات و واحد هاي  می توان قائل به
 خارج از قوه مجریه نیز باشد .

رسیدگی به اعتراضات و شکایات از آرا و تصمیمات قطعی هیئت هاي رسیدگی به  - 2
تخلفات اداري و کمیسیون هائی مانند کمیسیون هاي مالیاتی . هیئت حل اختلاف کارگر و 

قانون شهرداري ها منحصرا از حیث نقض قوانین و  100یون موضوع ماده کارفرما.کمیس
 مقررات یا مخالفت با آنها.

در خصوص صلاحیت دیوان در موضوعات هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري هیئت 
عمومی دیوان  اعلام داشته آراي قطعی هیئت هاي مذکور ظرف مدت یک ماه قابل شکایت 

 2در دیوان می باشد.

                                                             
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 6/10/1376-148دادنامه شماره 1
 اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 16/8/71 – 147دادنامه شماره 2

ه تصمیمات  صادره از باید گفت در حوزه حدود و اختیارات دیوان عدالت اداي رسیدگی ب
مراجع دولتی و نهاد هاي وابسته به آن مطرح می باشد هیئت عمومی در آراي متعدي دعاوي 
ناشی از قرار داد ها را که موضوعات حقوقی می باشند و جنیه ترافعی دارند خارج از مصادیق 
 صلاحیت دیوان تشخیص داده و رسیدگی به اینگونه دعاوي را در صلاحیت خاص محاکم

عمومی دانسته راي فوق بر اساس اصل قانونی بودن و نیز حاکمیت قانون و اصول آئین 
قانون اساسی دادخواهی از  156دادرسی و رعایت قواعد و تشریفات قانونی و بموجب  اصل 

طریق دادگاه هاي صالح تعریف گردیده و حلو فصل دعاوي از خصایص محاکم عمومی می 
ي وحدت رویه اي منظور ار محکمه را که حدوث اختلاف در باشد دیوان عالی کشور در را

صلاحیت دیوان عدالت اداري و دادگاه هاي دادگستري بوده را به محاکم عمومی دادگستري 
قانون  173و  170حل اختلاف نموده با توجه به حوزه اختیارات و صلاحیت دیوان با اصول 

 اساسی استدلال دیوان برابرموازین  قانونی بوده .

هیئت  16/8/1371-178در مورد واحد هاي دولتی در قانون تعریفی نگردیده با توجه به راي 
عمومی دیوان عدالت اداري که مرکز گسترش خدمات تولیدي و عمرانی را در زمره واحد 
هاي دولتی محسوب نموده و لذا رسیدگی به شکایت مطروحه بر علیه آن مرکز را منطبق با 

 داده است .صلاحیت دیوان تشخیص 

شعبه دوم دیوان در مورد شکایت وزارت ارشاد اسلامی  6/8/66-288در راي شماره 
قانون  34بطرفیت وزارت نفت بخواسته رسیدگی به تخلف وزارت نفت از مفاد بند الف تبصره 

در خصوص انتشار نشریه پیک نفت بزبان انگلیسی از محل اعتبارات آن  64بئدجه سال 
قانون دیوان و این که دیوان قانونا بشکایات مردم علیه دولت  11مسک بماده وزارتخانه که با ت

و نه دولت علیه دولت رسیدگی می نماید قرار عدم صلاحیت دیوان را صادر کرده است در 
تحلیل راي با توجه به اصل صلاحیت و قانونی بودن تصمیمات صراحت قانون دیوان در زمینه 

رونده در دیوان شکایت دولت علیه دولت در دیوان فابلیت صلاحیت دیوان و اصحاب دعوي پ
 استماع ندارد.
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تحلیل راي می توان چنین استدلال کرد که توجه به صلاحیت دیوان عدالت اداري نسبت در 
قانونتشکیلات  10به رسیدگی به اعتراضات و شکایات و اقدامات نهاد هاي دولتی که در ماده 

احصا گردیده  صلاحی دیوان در خصوص  1392و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب 
میمات غیر قطعی که مهلت اعتراض آن سپري شده باشد قابلیت تصمیمات قطعی بوده و تص

استماع در دیوان را دارد بنابراین تصمیمات غیر قطعی در مراجع تجدید نظر نهاد هاي رسیدگی 
کننده می باشد با توجه باینکه تصمیمات غیر قطعی هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري قابل 

شد رسیدگی دیوان در چنین شرایطی محمل قانونی اعتراض در هیئت هاي تجدید نظر می با
نداشته و پس از پایان مهلت مقرر قانونی و عدم اعتراض به آن تصمیم قابلیت رسیدگی در 
دیوان را خواهد داشت بر اساس اصل قطعی بودن آرا و اصل تجدید نظر خواهی و حق 

یئت عموي دیوان راي پژوهش خواهی با توجه به رعایت قواعد و تشریفات شکلی و قانونی ه
 معترض عنه راي موافق موازین قانونی تشخیص داده است.. 

رسیدگی به شکایات قضات و مشمولان قانون مدیریت خدمات کشوري و سایر  - 3
و مستخدمان موسساتی که شمول این قانون  1مستخدمان واحدها و موسسات مذکور در بند 

 کري و کشوري از حیث تضیع حقوق استخدامینسبت به آنها محتاج ذکر نام است اعم از لش

قانون دیوان عدالت  13ماده  3صراحتا طبق بند  1هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در راي 
رسیدگی به شکایات قضات دادگستري و مستخدمین دولت اعم از  1385اداري مصوب 

استخدامی  کشوري و لشگري واح هاي دولتی و همچنین کارکنان شهرداري ها از حیث حقوق
 آنان به استثناي مشمولین قانون کار در صلاحیت دیوان عدالت اداري قرار دارد .

این  2و  1تعین میزان خسارات وارده از ناحیه موسسات و اشخاص مذکور در بند   1تبصره 
 ماده پس از صدور راي در دیوان با دادگاه است.

اداري توجه مسئولیت مدنی بر هیئت عمومی دیوان عدالت  5/12/1386-1427بموجب راي 
اساس اقدامات خلاف قانون موجب ورود خسارت گردد و رابطه سببیت بطور مستقیم حادث 
گردد تصدیق ورود خسارت و توجه مسئولیت مدنی منوط به تصمیمات و اقدامات یا مقررات 

                                                             
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 27/2/1388-185دادنامه شماره 1
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ر خلاف دولتی بوده باشد در قلمروي صلاحیت دیوان عدالت اداري است منوط به این امر که ب
قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوطه و یا تجاوز از حدود اختیارات و سو استفاده از 
اختیارات در اجراي قانون موجب تضییع حقوق یا سبب ایجاد خسارت گردد تصدیق آن بر 
عهده دیوان می باشد و حکم صادره از دیوان جنبه اعلامی داشته حقوق تضیع شده از طریق 

 عمومی دادگستري قابل مطالبه می باشد . شکایت در محاکم 

تصمیمات وآرا دادگاه ها و سایر مراجع قضائی دادگستري و نظامی ودادگاه هاي  2تبصره 
 انتظامی  قضات دادگستري و نیروهاي مسلح قابل شکایت در دیوان عدالت اداري نمی باشد.

طلق مراجع رسیدگی به آراي قطعی م  1هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در راي
اختصاصی را از حیث نقض قوانین و مقررات در صلاحیت دیوان عدالت اداري دانسته و 
سازمات تعزیرات حکومتی زیر مجموعه قوه مجریه نیز از مراجع اختصاصی اداري محسوب 

هیئت  20/3/1386-170می گردد و لذا آراي آن قابل رسیدگی در دیوان می باشد.در راي 
اداري حدود صلاحیت و اختیارات هیئت هاي مستشاري و محکمه عمومی دیوان عدالت 

تجدید نظر دیوان محاسبات کشور در باب رسیدگی به تخلفات مالی و تعین مجازات هاي 
اداري نسبت به آراي صادره توسط هیئت هاي مستشاري به عضویت حاکم شرع به انتخاب 

الت اداري می باشد و قابل ریاست قوه قضائیه و مستشاران خارج از صلاحیت دیوان عد
 رسیدگی در دیوان نمی باشد . 

 موارد خروج از صلاحیت دیوان عدالت اداري  دوم:بند  
قانون دیوان آمده  رسیدگی به تصمیمات قضائی قوه قضائیه و صرفا  12در تبصره ذیل ماده 

اي نگهبان آئین نامه ها بخشنامه ها و تصمیمات رئیس قوه قضائیه و مصوبات و تصمیمات شور
مجمع تشخیص مصلحت نظام مجلس خبرگان و شوراي امنیت ملی از شمول صلاحیت دیوان 

شوراي نگهبان آمده قوه مجریه  21/10/1383 -2عدالت اداري خارج است در تفسیر شماره 
قانون اساسی مقصود از تعبیر دولتی در این اصل قوه مجریه است در  170در قسمت اخیر اصل 

                                                             
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 13/8/1380-252دادنامه شماره 1

تحلیل راي می توان چنین استدلال کرد که توجه به صلاحیت دیوان عدالت اداري نسبت در 
قانونتشکیلات  10به رسیدگی به اعتراضات و شکایات و اقدامات نهاد هاي دولتی که در ماده 

احصا گردیده  صلاحی دیوان در خصوص  1392و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب 
میمات غیر قطعی که مهلت اعتراض آن سپري شده باشد قابلیت تصمیمات قطعی بوده و تص

استماع در دیوان را دارد بنابراین تصمیمات غیر قطعی در مراجع تجدید نظر نهاد هاي رسیدگی 
کننده می باشد با توجه باینکه تصمیمات غیر قطعی هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري قابل 

شد رسیدگی دیوان در چنین شرایطی محمل قانونی اعتراض در هیئت هاي تجدید نظر می با
نداشته و پس از پایان مهلت مقرر قانونی و عدم اعتراض به آن تصمیم قابلیت رسیدگی در 
دیوان را خواهد داشت بر اساس اصل قطعی بودن آرا و اصل تجدید نظر خواهی و حق 

یئت عموي دیوان راي پژوهش خواهی با توجه به رعایت قواعد و تشریفات شکلی و قانونی ه
 معترض عنه راي موافق موازین قانونی تشخیص داده است.. 

رسیدگی به شکایات قضات و مشمولان قانون مدیریت خدمات کشوري و سایر  - 3
و مستخدمان موسساتی که شمول این قانون  1مستخدمان واحدها و موسسات مذکور در بند 

 کري و کشوري از حیث تضیع حقوق استخدامینسبت به آنها محتاج ذکر نام است اعم از لش

قانون دیوان عدالت  13ماده  3صراحتا طبق بند  1هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در راي 
رسیدگی به شکایات قضات دادگستري و مستخدمین دولت اعم از  1385اداري مصوب 

استخدامی  کشوري و لشگري واح هاي دولتی و همچنین کارکنان شهرداري ها از حیث حقوق
 آنان به استثناي مشمولین قانون کار در صلاحیت دیوان عدالت اداري قرار دارد .

این  2و  1تعین میزان خسارات وارده از ناحیه موسسات و اشخاص مذکور در بند   1تبصره 
 ماده پس از صدور راي در دیوان با دادگاه است.

اداري توجه مسئولیت مدنی بر هیئت عمومی دیوان عدالت  5/12/1386-1427بموجب راي 
اساس اقدامات خلاف قانون موجب ورود خسارت گردد و رابطه سببیت بطور مستقیم حادث 
گردد تصدیق ورود خسارت و توجه مسئولیت مدنی منوط به تصمیمات و اقدامات یا مقررات 

                                                             
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 27/2/1388-185دادنامه شماره 1
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هیئت  17/10/1385-708مع تشخیص مصلحت بموجب دادنامه شماره خضوص اعمال مج
قانون  112عمومی دیوان عدالت اداري که عنوان نموده است که مصوبات مجمع به شرح اصل 

اساسی جمهوري اسلامی ایران از مصادیق مقررات دولتی محسوب نمی گردددر 
ت اداري دردادنامه خصوصاعمال شوراي عالی انقلاب فرهنگی هیئت عمومی دیوان عدال

و آراي متعددي آ مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی را   26/1/1386-18الی -10شماره 
خارج از حدود صلاحیت دیوان عدالت اداري تشخیص داده است در مورد اعمال مجلس 
خبرگان با توجه به این که اعمال مجلس خبرگان به سه دسته تقسیم می گردد اعمال تقنینی به 

ز قانون اساسی به تصویب کلیه قوانین مربوط به وظایف خود می پردازد و عمل سیاسی تجوی
نظارت بر اعمال رهبري و نهاد هاي تابعه آن و عمل اداري شامل سلسله مراتب درون سازمانی 
مدیریت دبیرخانه مجلس خبرگان کارمندان اداري مجلس در زمینه وظایف تقنینی و سیاسی 

کنترل و نظارت دیوان عدالت اداري خارج می باشد ولی در مورد  مجلس خبرگان از شمول
اعمال لدلري مجلس خبرگان در حوزه حدود اختیارات و صلاحیت دیوان عدالت اداري می 
باشد در مورد مصوبات شوراي عالی امنیت ملی با توجه به این که این شوراي زیر نظر رهبري 

با تنفیذ و تائید مقام رهبري می باشد دیوان عدالت  انجام وظیفه می نماید و اعتبار مصوبات آن
  اداري نظارتی بر این شوراي ندارد. 

 جهات ومعیاراي بازنگري قضائی دردیوان عدالت اداري  :ومسبند 
(نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آنها یک عنوان کلی است که معنی وسیعی دارد و 

رت آخري امور موضوعی ماهوي و حکمی می کلیت آن شامل مسائل شکلی وماهوي به عبا
شود که تفکیک و تمیز آنها از یکدیگر در مواردي خالی از اشکال نیست بشرح ذیل موارد 

 نقض فرجامی مشخص گردیده است

در صورتی که مرجع صادر کننده راي با رعایت حداقل نصاب لازم تشکیل نشده و -(1
-425ان عدالت اداري در دادنامه شماره اعضاي آن به تعداد کافی نباشد شعبه دهم دیو
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با این استدلال که تصمیم متخذه به جهت عدم رسمیت حضور اعضا فاقد اعتبار  7/71364
 تشخیص و مورد نقض قرار گرفته 

هرگاه مرجع صادر کننده راي با شرکت افرادي که در قوانین و مقررات منظور گردیده -2
با این استدلال که بلحاظ عدم   17/3/1367-162دنامه تشکیل نشده باشد شعبه دهم دیوان در دا

حضور نماینده اداره زمین شهري فارس در کمیسیون مزبور تصمیم متخذه فاقد مجوز قانونی 
 بوده و مورد نقض قرار گرفته .

هرگاه مرجع صادر کننده راي صلاحیت رسیدگی به موضوع را نداشته و یا خارج از -3
 معین شده مبادرت به اتخاذ تصمیم نموده .حدود صلاحیتی که براي آن 

 ابلاغ به مربوط مقررات جمله از دادرسی بدیهی و مسلم اصول و آمره قواعد چنانچه—4
ع از آن و یا امکان تدارك و ارائه اسناد و مدارك رفا یا و ادعا بیان براي مقرر مواعد و اوراق

به راي فراهم گردد راي در دعوي رعایت نشود و موجب تضیق یا تفویت حقوق معترض 
 معترض عنه نقض می شود.

عدم رسیدگی بدلایل و مدارك ابرازي و یا نقض تحقیقات سبب نقض راي مورد  -5
با این استدلال که بخاطر  20/6/1365-260اعتراضهد شد شعبه ششم دیوان در دادنامه شماره 

 ادر نموده است.نقص تحقیقات مورد نظر راي به نقض شکلی و طرح مجدد در کمیسیون ص

ترتیب اثر ندادن بدلایل و مستندات معتبر و موثر در دعوي و یا استنتاج خلاف معمول و -6
دیوان  با این  27/5/1365-499متعارف از مدلول آنها موجب نقض است در دادنامه شماره 

 استدلال که تکرار قراردادهاي مدت دار در حکم قراردادنامحدود تلقی می گرددفاقد مبناي
 قانونی است مورد نقض قرار گرفته است.

در صورتی که تصمیم یا راي مورد اعتراض موجه و مدلل نباشد نقض خواهد شد راي -7
 باید مستد لو با استدلال و مبتنی برقرائن و امارات سست و بی اعتبار نباشد .

وانین و صدور راي بیش از حد مورد ادعا و اعتراض و یا افزودن بر میزان وندرج در ق--8
 21/2/1367-100مقررات صحیح نیست و از موجبات نقض بشمار می رود ددر دادنامه شماره 

هیئت  17/10/1385-708مع تشخیص مصلحت بموجب دادنامه شماره خضوص اعمال مج
قانون  112عمومی دیوان عدالت اداري که عنوان نموده است که مصوبات مجمع به شرح اصل 

اساسی جمهوري اسلامی ایران از مصادیق مقررات دولتی محسوب نمی گردددر 
ت اداري دردادنامه خصوصاعمال شوراي عالی انقلاب فرهنگی هیئت عمومی دیوان عدال

و آراي متعددي آ مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی را   26/1/1386-18الی -10شماره 
خارج از حدود صلاحیت دیوان عدالت اداري تشخیص داده است در مورد اعمال مجلس 
خبرگان با توجه به این که اعمال مجلس خبرگان به سه دسته تقسیم می گردد اعمال تقنینی به 

ز قانون اساسی به تصویب کلیه قوانین مربوط به وظایف خود می پردازد و عمل سیاسی تجوی
نظارت بر اعمال رهبري و نهاد هاي تابعه آن و عمل اداري شامل سلسله مراتب درون سازمانی 
مدیریت دبیرخانه مجلس خبرگان کارمندان اداري مجلس در زمینه وظایف تقنینی و سیاسی 

کنترل و نظارت دیوان عدالت اداري خارج می باشد ولی در مورد  مجلس خبرگان از شمول
اعمال لدلري مجلس خبرگان در حوزه حدود اختیارات و صلاحیت دیوان عدالت اداري می 
باشد در مورد مصوبات شوراي عالی امنیت ملی با توجه به این که این شوراي زیر نظر رهبري 

با تنفیذ و تائید مقام رهبري می باشد دیوان عدالت  انجام وظیفه می نماید و اعتبار مصوبات آن
  اداري نظارتی بر این شوراي ندارد. 

 جهات ومعیاراي بازنگري قضائی دردیوان عدالت اداري  :ومسبند 
(نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آنها یک عنوان کلی است که معنی وسیعی دارد و 

رت آخري امور موضوعی ماهوي و حکمی می کلیت آن شامل مسائل شکلی وماهوي به عبا
شود که تفکیک و تمیز آنها از یکدیگر در مواردي خالی از اشکال نیست بشرح ذیل موارد 

 نقض فرجامی مشخص گردیده است

در صورتی که مرجع صادر کننده راي با رعایت حداقل نصاب لازم تشکیل نشده و -(1
-425ان عدالت اداري در دادنامه شماره اعضاي آن به تعداد کافی نباشد شعبه دهم دیو
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تشدید مجازات مطابق با موازین و قواعد حاکم بر رسیدگی هاي پزوهشی نداشته و مورد نقض 
 قرار گرفته است .

 عدم توجه به آراي قطعی مراجع قضائی که موثر در دعوي می باشد سبب نقض است.-9

ابهام و اجمال در مفاد راي بنحوي که موجب تردید و شبه در تشخیص نتیجه راي یا -10
قاطعیت آن در تعین تکلیف موضوع متنازع فیه یا میزان محکومبه و امثال آن گردد از موارد 

 نقض محسوب می گردد .

م بر خلاف استنتاج مغایر با منطوق یا مدلول قوانین و مقررات و یا روح آنها اتخاذ تصمی-12
 نظر و هدف مقنن از مصادیق نقض قانون بوده و از موارد نقض می باشد.

اشتباه در تطبیق موضوع دعوي با حکم قانون و مقررات سبب نقض راي مورد اعتراض -13
با این استدلال که چون راي صادره مبنی بر  22/2/1365-127می باشد در دادنامه شماره 

 تسابی منطبق نیست لذا راي معترض عنه نقض می گردد .بازخرید خدمت شاکی با جرم ان

مرجع تجدید نظر طبق مقررات مرجعی است که صلاحیت رسیدگی به اعتراض شخص -14
معترض نسبت به راي مرجع بدوي را دارا می باشد و نباید بعنوان یک مرجع بدوي توجه خود 

اظهار نظر نشده مجوزي را به مسائل معطوف کند رسیدگی به موضوعی که در مرحله بدوي 
 ندارد .

در صورت نقض حکم در دیوان عدالت اداري مرجع صالح موظف است در رسیدگی -15
بعدي دقایق و نکات مورد نظر دیوان در زمینه نقض راي را مورد توجه قرار دهدو از آن عدول 

بدون  نکند در غیر اینصورت علوه بر استنکاف از اجراي حکم قطعی یک مرجع عالی رائی که
رعایت نظرات دیوان صادر گردیده است در صورتی که مورد اعترتض قرار گیرد نقض 

 خواهد شد.

تنها موردي که استثنا رسیدگی ماهوي در دیوان تجویز شده رسیدگی به ادعاي انکار 
قانون رسیدگی  28ارتکاب تخلف اداري منجر به محکومیت قطعی اداري است بموجب ماده 

در صورتی که متهم به آرا قطعی صادره توسط میئت  25/12/1365صوب به تخلفات اداري م
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هاي رسیدگی به تخلفات اداري اعتراض داشته باشد می تواند حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ 
ابلاغ به دیوان عدالت اداري شکایت نماید در غیر این صورت راي قابل رسیدگی در دیوان 

هرگاه محکوم منکر  13/4/1366ده مزبور مصوب نخواهد بود و طبق تبصره یک اصلاحی ما
 1اصل تخلف باشد دیوان عدالت اداري رسیدگی ماهوي خواهد نمود .)

 نتیجه و پیشنهادات

حقوق اداري شعبه اي از حقوق عمومی است که مجموعه اي از  قوانین ومقرراتی را از 
ت پائین اداره ابلاغ می طرف مقامات عالی اداري مانند وزیران و معاونین جهت اجرا به طبقا

نمایند وزارتخانه ها و سازمان هاي دولتی و تشکیلات اداري زیر مجموعه دولت و بعنوان قوه 
مجریه این وظایف را اعمال می کند در تحقق و اجراي  این وظیفه وجود قوانین و مقرراتی 

شته معیار و ملاك بعنوان ابزار هاي اولیه براي مقامات اداري و کارگزاران دستگاه ضرورت دا
مقامات و کارگزاران و کارکنان دستگاه هاي اجرائی در جهت اجراي وظایف خود اعمال 
قانون می باشد بعنوان اصل حاکمیت قانون بمنظورجلوگیري  افراد از سو استفاده شخصی و یا 

ي گروهی و تبعیض ناروا در برابر شهروندان اجراي صحیح قانون و تبلور حاکمیت قانون دارا
نتایجی خواهد بود با رعایت این اصل حدود و صلاحیت و اختیارات مقامات اداري تعریف و 
ترسیم می گردد و باعث عدم خروج از حوزه وظالف آنان می گردد و در صورت تخطی 

ردد در درون سازمان اداري ـــازقانون موجب نقض وابطال تصمیمات و اقدامات آنان می گ
ی وجود داشته باشد که به اعمال و اقدامات زیر مجموعه دستگاه مکانیزم هائ .تــلازم اس

نظارت و کنترل داشته باشند بر اساس این دیدگاه نهادهاي کنترلی و نظارتی به  موازات 
مدیریت جهت نظارت بر اجراي صحیح قانون بوجود آمده تا در نوع رفتار کارمندان و رعایت 

دیکی از این نهاد ها ي نظارتی و کنترلی هیئت هاي شئونات اداري و  شغلی انجام وظیفه نمای
رسیدگی به تخلفا ت اداري می باشدوحدود صلاحیت و اختیاران و تصمیمات و اقدامات این 
هیئت ها بموجب قوانین و مقررات توسط قانونگذار تعریف و تبین  شده در این تحقیق نقش 
                                                             

 1372فاظی سید نصر ا... نظارت قضائی دیوان بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداري چاپ اول انتشارات شهریار تهران صدر الح1
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تشدید مجازات مطابق با موازین و قواعد حاکم بر رسیدگی هاي پزوهشی نداشته و مورد نقض 
 قرار گرفته است .

 عدم توجه به آراي قطعی مراجع قضائی که موثر در دعوي می باشد سبب نقض است.-9

ابهام و اجمال در مفاد راي بنحوي که موجب تردید و شبه در تشخیص نتیجه راي یا -10
قاطعیت آن در تعین تکلیف موضوع متنازع فیه یا میزان محکومبه و امثال آن گردد از موارد 

 نقض محسوب می گردد .

م بر خلاف استنتاج مغایر با منطوق یا مدلول قوانین و مقررات و یا روح آنها اتخاذ تصمی-12
 نظر و هدف مقنن از مصادیق نقض قانون بوده و از موارد نقض می باشد.

اشتباه در تطبیق موضوع دعوي با حکم قانون و مقررات سبب نقض راي مورد اعتراض -13
با این استدلال که چون راي صادره مبنی بر  22/2/1365-127می باشد در دادنامه شماره 

 تسابی منطبق نیست لذا راي معترض عنه نقض می گردد .بازخرید خدمت شاکی با جرم ان

مرجع تجدید نظر طبق مقررات مرجعی است که صلاحیت رسیدگی به اعتراض شخص -14
معترض نسبت به راي مرجع بدوي را دارا می باشد و نباید بعنوان یک مرجع بدوي توجه خود 

اظهار نظر نشده مجوزي را به مسائل معطوف کند رسیدگی به موضوعی که در مرحله بدوي 
 ندارد .

در صورت نقض حکم در دیوان عدالت اداري مرجع صالح موظف است در رسیدگی -15
بعدي دقایق و نکات مورد نظر دیوان در زمینه نقض راي را مورد توجه قرار دهدو از آن عدول 

بدون  نکند در غیر اینصورت علوه بر استنکاف از اجراي حکم قطعی یک مرجع عالی رائی که
رعایت نظرات دیوان صادر گردیده است در صورتی که مورد اعترتض قرار گیرد نقض 

 خواهد شد.

تنها موردي که استثنا رسیدگی ماهوي در دیوان تجویز شده رسیدگی به ادعاي انکار 
قانون رسیدگی  28ارتکاب تخلف اداري منجر به محکومیت قطعی اداري است بموجب ماده 

در صورتی که متهم به آرا قطعی صادره توسط میئت  25/12/1365صوب به تخلفات اداري م
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ها و عملکرد و میزان تاثیري گذاري  نظارتی دیوان عدالت اداري در آراي صادره از این هیئت
و نقش آن در حاکمیت قانون مورد بررسی قرار گرفته با توجه به آراي صادره از ناحیه این 
هیئت ها و اعتراض و تجدید نظر خواهی از آراي مذکور در دیوان عدالت اداري و با مراجعه 

لفات اداري و تحلیل به شعب رسیدگی کننده در این موضوعات و مطالعه پرونده هاي  تخ
آراي دیوان عدالت اداري هر چند به جهت محدودیت در روند مطالعاتی و وجود پرونده هاي 
متعدد با قاطعیت نمی توان به یک جمع بند علمی و منطقی دست یافت ولی بطور کلی پرونده 

سی هاي هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري عمدتا بر اساس واقعیت ها تشکیل و مورد برر
قرار گرفته تشخیص موضوعات و تطبیق مصادیق نوع تخلفات اداري و نیز تعین مجازات ها 
مبتنی بر موازین قانونی بوده و در امر دادرسی اشتباه موضوعی و حکمی امري اجتناب ناپذیر 
است و فلسفه وجودي مراجع نظارتی و تجدید نظر خواهی از این امر نشات گرفته صدور آراي 

عدالت اداري پیرامون موضوعات تخلف اداري عموما بر اساس اصل حاکمیت شعب دیوان 
قانون و اصل صلاحیت و اصول دیگر حقوق اداري مبتنی است رعایت مسائل شکلی و ماهیتی 
در آراي مذکور مورد توجه واقع گردیده و در مطالعات انجام شده در پرونده هاي مورد بحث 

آراي تهیه شده در جهت انعکاس در تحقیق حکایت از این امر از زمان تاسیس تا به امروز و نیز 
دارد که در دادگاه هاي شبه قضائی روند رسیدگی عموما مبتنی بر قانون بوده و نتیجه 
تصمیمات و اقدامات هیئت ها بر اساس و  اصول و قواعد حقوق اداري و موازین قانونی 

نیز اکثریت آرا مربوط به نعارض   صورت گرفته در حوزه هیئت عمومی دیوان عدالت اداري
آرا در خصوص موضوعات بین شعب دیوان هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در جهت 
ایجاد رویه قضائی مبادرت به صدور آراي وحدت رویه نموده با بررسی و تحلیل آراي مربوط 

ذه با به موضوعات تخلفات اداري در حوزه  هیئت عمومی دیوان عدالت اداري تصمیمات متخ
صدور احکام قانونی و رعایت اصول و قواعد قانونی و حقوق اداري فلسفه و رسالت خود را 
در جهت نظارت بر حسن اجراي قانون در ادارات باثبات رسانده یکی از محدودیت هاي 
تحقیق در این موضوع کمبود آراي مربوط به ابطال مصوبات و آئین نامه توسط مراجع مربوط 

لفات اداري بود در طول تاسیس دیوان تاکنون علیرغم کمبودآرا در این زمینه به هیئت هاي تخ
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با دسترسی بآن آرا موضوعات مورد تحلیل قرار گرفته و با ارزیابی که از صدور آرا در زمینه 
ابطال و یا عدم ابطال مصوبات و مقررات بعمل آمده و با تنقیح مناط از آراي مربوط به اینگونه 

 ذیل دستدو نتیجه مهم ن مراجع و نهاد ها و دستگاه هاي مختلف اداري به مصوبات پیرامو
 ایم: یافته

دیوان عدالت اداري بخوبی نقش خود را در اجراي هدایت نهاد هاي اداري کشور ایفا  -الف
نموده مصادیق مختلفی در ابطال مصوبات وجود داشته که مبتنی و مستند راي هیئت عمومی 

ول حقوق اداري منافات داشته از قبیل خروج مقامات اداري از حوزه قرار گرفته که با اص
صلاحیت و اختیارات و سو استفاده از جایگاه قانونی و ورود به حوزه تقنینی و یا حوزه قضا ئی 
اساس آراي هیئت عمومی بطور شفاف و واضح نسبت به ابطال و یا عدم ابطال مصوبه مستند به 

ده و در ترسیم و تبین و قانونمداري سیستم اداري کشور نقش قانون و اصول حقوق اداري بو
سیاست گذاري را ایفا  نموده است با این عملکرد می توان گفت دیوان در جهت اعمال 
حاکمیت قانون و انجام رسالت خود در حفظ حقوق شهروندي که کارکنان دولت بخشی از 

صدور آراي قانونی واصل حاکمیت  شهروندان جامعه را تشکیل می دهند موفق عمل کرده و با
قانون  مسیر حرکت سیستم اداري کشور را بسوي قانونی بودن تصمیمات واقدامات نهادهاي 
اداري رهبري کرده است نقش هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري نیز بعنوان یک نهاد 

ه موقع در نظارتی در مقام صیانت از قانون وپیش گیري از وقوع تخلف و برخورد متناسب وب
جهت اصلاح واجراي حاکمیت قانون  چشمگیر بوده و اساسا ضمانت اجراي حاکمیت قانون 
مستلزم وجود نهاد هایی که جنبه کنترل و نظارتی دارند برخورد منطقی و کارامد و در حد 
امکان توام با رافت اسلامی به اقتضاي شرایط از عوامل اصلاح و سازنده محو اینگونه پدیده ها 

 باشد . می

ضرورت وجود هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري در جهت اعمال حاکمیت قانون  -ب 
و نظارت بر اعمال و رفتار کارکنان و برخورد بموقع و مناسب در سالم سازي اداره و ایجاد 
محیطی قانونمدار از بدیهیات می باشد  از نتایج مهم رعایت اصل حاکمیت قانون که باعث 

ها و عملکرد و میزان تاثیري گذاري  نظارتی دیوان عدالت اداري در آراي صادره از این هیئت
و نقش آن در حاکمیت قانون مورد بررسی قرار گرفته با توجه به آراي صادره از ناحیه این 
هیئت ها و اعتراض و تجدید نظر خواهی از آراي مذکور در دیوان عدالت اداري و با مراجعه 

لفات اداري و تحلیل به شعب رسیدگی کننده در این موضوعات و مطالعه پرونده هاي  تخ
آراي دیوان عدالت اداري هر چند به جهت محدودیت در روند مطالعاتی و وجود پرونده هاي 
متعدد با قاطعیت نمی توان به یک جمع بند علمی و منطقی دست یافت ولی بطور کلی پرونده 

سی هاي هیئت هاي رسیدگی به تخلفات اداري عمدتا بر اساس واقعیت ها تشکیل و مورد برر
قرار گرفته تشخیص موضوعات و تطبیق مصادیق نوع تخلفات اداري و نیز تعین مجازات ها 
مبتنی بر موازین قانونی بوده و در امر دادرسی اشتباه موضوعی و حکمی امري اجتناب ناپذیر 
است و فلسفه وجودي مراجع نظارتی و تجدید نظر خواهی از این امر نشات گرفته صدور آراي 

عدالت اداري پیرامون موضوعات تخلف اداري عموما بر اساس اصل حاکمیت شعب دیوان 
قانون و اصل صلاحیت و اصول دیگر حقوق اداري مبتنی است رعایت مسائل شکلی و ماهیتی 
در آراي مذکور مورد توجه واقع گردیده و در مطالعات انجام شده در پرونده هاي مورد بحث 

آراي تهیه شده در جهت انعکاس در تحقیق حکایت از این امر از زمان تاسیس تا به امروز و نیز 
دارد که در دادگاه هاي شبه قضائی روند رسیدگی عموما مبتنی بر قانون بوده و نتیجه 
تصمیمات و اقدامات هیئت ها بر اساس و  اصول و قواعد حقوق اداري و موازین قانونی 

نیز اکثریت آرا مربوط به نعارض   صورت گرفته در حوزه هیئت عمومی دیوان عدالت اداري
آرا در خصوص موضوعات بین شعب دیوان هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در جهت 
ایجاد رویه قضائی مبادرت به صدور آراي وحدت رویه نموده با بررسی و تحلیل آراي مربوط 

ذه با به موضوعات تخلفات اداري در حوزه  هیئت عمومی دیوان عدالت اداري تصمیمات متخ
صدور احکام قانونی و رعایت اصول و قواعد قانونی و حقوق اداري فلسفه و رسالت خود را 
در جهت نظارت بر حسن اجراي قانون در ادارات باثبات رسانده یکی از محدودیت هاي 
تحقیق در این موضوع کمبود آراي مربوط به ابطال مصوبات و آئین نامه توسط مراجع مربوط 

لفات اداري بود در طول تاسیس دیوان تاکنون علیرغم کمبودآرا در این زمینه به هیئت هاي تخ
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قوع تخلفات اداري است به همان میزان نیز به کارامدي و بازدهی و حفظ و جلوگیري از و
صبانت حقوق افراد و شهروندان جامعه منجر می گردد نظارت در راستاي مدیریت مبتنی بر 
قانون از ارکان یک جامعه قانون مدار و مردم سالار محسوب می گردد و به جهت ضرورت 

ریت با ایجاد شرایط مطلوب و تثبیت حاکمیت قانون نقش نهاد هاي نظارتی در موازات مدی
ضرورت وجود نهاد هاي  مقالهنقش خود را هر چه بیشتر نمایان می کند هر چند در این 

نظارتی و دادگاه هاي اداري کاملا احساس میگردد ولی با توجه به اینکه ابزار اجرائی این 
حوال افراد و جامعه منطبق باشد در دادگاه ها با  قوانین روز و شفاف و منطقی واوضاع و ا

 تدوین و تصویب قوانین این امر مورد توجه قرار گیرد .
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صبانت حقوق افراد و شهروندان جامعه منجر می گردد نظارت در راستاي مدیریت مبتنی بر 
قانون از ارکان یک جامعه قانون مدار و مردم سالار محسوب می گردد و به جهت ضرورت 

ریت با ایجاد شرایط مطلوب و تثبیت حاکمیت قانون نقش نهاد هاي نظارتی در موازات مدی
ضرورت وجود نهاد هاي  مقالهنقش خود را هر چه بیشتر نمایان می کند هر چند در این 

نظارتی و دادگاه هاي اداري کاملا احساس میگردد ولی با توجه به اینکه ابزار اجرائی این 
حوال افراد و جامعه منطبق باشد در دادگاه ها با  قوانین روز و شفاف و منطقی واوضاع و ا

 تدوین و تصویب قوانین این امر مورد توجه قرار گیرد .
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