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 دولت یتعهدات قانون و ییدارو يفرآورده ها داتیتهد
 )18/01/1400، تاریخ تصویب 15/09/1399تاریخ دریافت ( 

  میلاد گازرانی

  چکیده
ستند که فراورده هاي داروئی کالاهایی ضروري و داراي ویژگی هاي خاص و متفاوتی ه

این حقیقت لزوم تفکیک آنها را به لحاظ رژیم مسئولیتی از سایر کالاها پدیدار مینماید،از یک 
سو هیچ دارویی نیست که ضرري هرچند اندك را بدنبال نداشته باشد و اغلب به جهت 
پیچیدگی خاص این نوع کالا بررسی و کشف عیب در آن سخت و دشوار و گاها غیر ممکن 

یب و عوارض حاصل از دارو ممکن است تا سال ها پس از مصرف آشکار نشود است بعلاوه ع
،از سوي دیگر فراورده هاي دارویی در ارتباط مستقیم با سلامت و جان انسانهایی هستند که 
خود موجوداتی پیچیده تلقی میشوند و گاه واکنش خاص مصرف کننده و ویژگی هاي 

 یمقاله به بررس نیدر ابروز عیب و خطر میشوند.  فراورده هاي دارویی در کنار هم منجر به
فرآورده ها در جامعه  نیاز خسارت وارد شده بر اثر استفاده از ا یدولت ناش یمدن تیمسئول

بصورت  تیوارد کننده محصول (که مسئول ایکننده و  دیتول لینشدن به هر دل افتیپس از 
دولت در  تیلف آن را نسبت به حاکمو در صور مخت میپردازیم )شودیمنتسب به دولت م یطول

 نییتع یمدن تیبه صورت خاص قانون مسئول نیکشور و همچن یجامعه و با توجه به قانون اساس
با استناد به اصل  ،نقد آنها و یمختلف حقوق يها هینظر مبانی،اصول و انیو بعد از ب میکنیم
بر اثر استفاده متعدد  ،بیآس یشدن نوع ریوارد شده و به تبع آن وجود خطر توسعه و فراگ انیز

و در  میدانیرا متوجه دولت م تیمسئول ،عوارض يدارا ییدارو يافراد جامعه از فرآورده ها
 نیو وارادت ا دیسلامت در بخش تول يبسترها جادیبه ا دیام ییراهکارها هیبا ارا زیآخر ن

 .میبندیدر جامعه م یاتیمحصولات مهم و ح
 

 نی، دولت، تایید فرآورده هاي دارویی و بهداشتی، تعهدات: مسئولیت مدواژگان کلیدي
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 مقدمه
خطر توسعه یکی از مهمترین بحث هاي مسئولیت ناشی از تولید به شمار میرود و این خطر ها 
ریشه در نقص علم دارند حال این موضوع را در نظر داشته باشیم که با وجود نقص دانش و 

ناسب مالی بعضی افراد،دارویی تولید میشود که قاعدتا بعضا با استفاده از موقعیت و شرایط م
قبل از تولید انبوه نیاز به اخذ مجوز هاي لازم از ارگان هاي مربوطه دولتی را دارد که در 
صورت عبور از فیلتر هاي قانونی راه نسبتا طولانی را براي به ثبت و تایید رساندن محصول یا 

ود دارد،در خوش بینانه ترین حالت اگر نخواهیم کالاي دارویی پیش روي تولید کننده وج
فساد در سیستم اخذ مجوز را لحاظ کنیم وتنها در کوتاهترین زمان و بدون اخذ تست مناسب 
از دستگاه هاي تولید کننده و همچنین آنالیز سیر مراحل تولید دارو را در نظر بگیریم در میابیم 

وزترین دستگاه هاي آنالیزور و تست و بررسی براي صدور جواز تولید، داشتن برترین و به ر
و نظارت امور مذکور باوزارت  دقیق در این امور توسط ارگانهاي مربوطه دولتی الزامی است 

درنهایت به علت عدم وجود امکانات و تجهیزات آزمایشگاهی مورد   نیاز  .بهداشت میباشد
د و همچنین رفع کاستی هاي ،وزارت بهداشت به جاي ایستادگی در برابر نواقص خط تولی

مربوط ناشی از خط مشی تایید کالاهاي دارویی بهداشتی در برابر تولید کننده صاحب موقعیت 
 سر تسلیم فرود آورده و بدین ترتیب مقدمه شیوع خطر توسعه در جامعه آغاز میشود.

 بخش اول: تعاریف و مفاهیم

 بند اول:  مسئولیت مدنی
شده  فیصورت تعر نیبه ا یمدن تیمسئول تان،یکاپ يهنر يه مؤسس یحقوق ينامه  در واژه

شده توسط  نییاشخاص تع ای( انباریعامل فعل ز ياست که برا يهر نوع تعهد یبطور کل.«است 
است  یاز عمل نامشروع مدن یرا که ناش دهیاندیتا ضرر وارد شده به ز دیآ یقانون )بوجود م

پول به عنوان  ینه )غالباً به شکل پرداخت مبلغ ای باشد يفریجنبه ک يدارا نکهی(اعم از ا
. البته نامشروع بودن براي تحقق مسئولیت مدنی اهمیت چندانی ندارد و خسارت جبران کند

 صرفا زیانبار بودن عمل کفایت میکند.
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 بند دوم: دولت
دولت در معناي عام کلمه و در ادبیات حقوق عمومی به شخصیتی حقوقی گفته میشود که 

. طبق این ار کلیه امور مملکتی شامل قانونگذاري،قضاوت و اجراي قوانین استعهده د
تعریف، قواي مقننه، مجریه و قضاییه، داخل در مفهوم دولت هستند اما دولت به معناي خاص، 

قانون اساسی  122در اصل  .قوه مجریه است که وظیفه انجام امور اجرایی را بر دوش دارد
حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون اساسی و یا قوانین  آمده است: رئیس جمهور در

با توجه به . عادي به عهده دارد در برابر ملت و رهبر و مجلس شوراي اسلامی مسئول است
تعاریف مختلف دولت همچنین اصل مذکور به نظر می رسد مسئولیت مدنی منتسب به دولت 

ست و همانطور که میدانیم قوه مجریه  از رییس را باید به قوه مجریه(دولت در معنی اخص)دان
جمهور وکابینه اش که هیئت وزرا و زیر مجموعه  (کارمندان و ...)تشکیل شده است که 
موضوع این مقاله را میتوان به وزارت بهداشت و درمان که یکی از مهم ترین وزارت خانه هاي 

 دولت میباشد مربوط نمود.

 بند سوم: خطر توسعه
ه مسئولیت مدنی ناشی از خطر هاي ناشناخته در مصرف فراورده هاي نوین دارویی در واقع ب

بهداشتی که در جامعه حادث شده و گریبان گیر مجموعه اي از افراد مصرف کننده که عرفا 
نشود این شمول را در اثر بروز آلرژي یا حساسیت فردي نسبت به مصرف محصول دارویی 

 ه اطلاق میشود.مذکور دانست اصطلاحا خطر توسع

 بخش دوم: خطر توسعه به واسطه مصرف محصولات دارویی بهداشتی خطرزا

چند درصد از مردم به محض اطلاع  از تولید یک داروي موثر تقویتی حتی براي قسمتی از 
بدن که در سلامت کامل است بی تفاوت هستند؟ درجامعه کافی است محصولی جدید توسط 

رفی و تبلیغ شود و یا اینکه  عموم مردم  پس از اطلاع از به شخص خاصی یا سلبریتی ها مع
وجود آمدن داروي خاصی که در مبتلایان بیماري مرتبط موثر واقع شده براي  قسمتی از 
اعضاي بدن که در سلامت کامل به سر میبرد با هیجان خاصی به این داروها روي می آورند. 

 مقدمه
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مربوط ناشی از خط مشی تایید کالاهاي دارویی بهداشتی در برابر تولید کننده صاحب موقعیت 
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از قطره براي بینایی مضاعف چشم یا دوپینگ  در نتیجه استفاده بدون ضرورت مثلا استفاده
ورزشکاران و یا استفاده کالاي بهداشتی براي شفافیت مضاعف پوست دچار عوارض حادي 
میشوند که ممکن است بعضا پس از مدت نسبتا طولانی نمایان شود. حال فرضی را در نظر 

در برهه زمانی نایاب دارد بگیرید که فرد بر اثر بیماري خاصی نیاز مبرم به دارویی کمیاب و 
که در این حالت ناگزیر است به بازار هاي سیاه یا آزاد دارو که مصداق آن بازار ناصر خسرو 
تهران میباشد مراجعه و دست به دامن کاسبان دارو هاي قاچاق شود و در خوش بینانه ترین 

ده با صرف هزینه حالت ممکن داروي مورد نیاز خود را صرف نظر از منقضی شدن تاریخ استفا
گزاف تهیه کند.در فرض مزبور  بعد از رفع ضرورت از استعمال دارو و پس از مدتی کم کم 
عوارض ناشی از داروي قاچاق استفاده شده در قالبی بس خطرناك تر از حالت چندي پیش 
که فرد بیمار نیاز بدان پیدا کرده بود دچار میشود.اگر بخواهیم،مسئولیت مدنی ناشی از 

ارت وارده را منتسب به فروشنده دارو بدانیم مسلما دست فرد زیان دیده به جایی بند خس
نمیشود و میتوان این حالت را نسبت به حالت مذکور در فرض گفته شده که فرد داروي 
تقویتی به واسطه تبلیغ بدون نیاز مبرم را تهیه و استفاده مینماید و دچار عوارض میشود،به طریق 

معاون وزیر و رئیس سازمان غذا و منتسب نمود. (به گزارش خبرگذاري جنوب  اولی به دولت
هزار میلیارد تومانی است؛ بازاري که بخش  10بازار دارویی ما، یک بازار "دارو گفته است 

هزار میلیارد تومان براي کسب  10 "شود. ها تامین می عمده هزینه آن توسط دولت و بیمه
ر میانگین جهانی است! آیا این میزان هزینه با مصرف صحیح دارو برابسه رسیدن به مصرفی که 

حمید ت. برابر جهان اسسه مصرف دارو در ایران  گفت توان می صحیح است؟ها در میان ایرانی
خیري داروساز و مدیر روابط عمومی انجمن داروسازان کشور درباره میزان بالاي استفاده 

برابر متوسط استانداردهاي جهانی آن است  در ایران سه گوید مصرف دارو ها از دارو می ایرانی
 15شود که  گفته می .کند مرتبه دارو مصرف می 340و هر ایرانی به طور میانگین در یک سال 

شوند. پزشکان و مسئولین  درصد داروهاي مصرفی مردم، بدون تجویز پزشک مصرف می
و بدون نسخه به بیمار و حوزه سلامت معتقدند که مصرف خودسرانه دارو، فروش دار
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اي و عمیق بیماري در افراد منجر شده که مصرف  توجهی برخی پزشکان به درمان ریشه بی
 .)دارو در کشور بسیار بالا باشد

بند اول: انگیزه هاي سودآور در تولید یا واردات فراورده هاي دارویی 
 بهداشتی خطرزا

ارض و خطرزا ریشه در نقص علم دارد همانطور که توضیح داده شد تولید داروي داراي عو
حال اگر بخواهیم به چرایی این موضوع بپردازیم در میابیم سود آوري کلان و بی اندازه ناشی 
از تولید این قبیل داروها و همچنین سو استفاده برخی از مناصب دولتی و یا نفوذ برخی 

اد جامعه می باشد به اشخاص در حکومت از مهمترین انگیزه در به خطر انداختن جان افر
طوري که بعد از پدید آوردن فرمول خاصی از انواع دارو بدون در نظر گرفتن حالات مختلفی 
از روحیات افراد جامعه و نحوه نشان دادن عکس العمل بدن آنها به مصرف این قبیل دارو ها و 

کل انبوه در همچنین بدون طی کردن مراحل تست و آنالیز دقیق در سیر تولید آنها را به ش
سطح جامعه ارائه میکنند. گاهی ممکن است این فرمول ها براي فرآورده هاي غیر ضروري و 
حتی در قالب بسته بندي ساده اي از مواد تماما گیاهی و طبیعی استفاده شده باشد که صرف 

فراتر نظر از موثر واقع شدن آنها خطري افراد را تهدید نمی کند. گاهی نیز تولید کننده پا را 
گذاشته و با حداقل تجهیزات و امکانات تولید این ریسک را میکند  به طوري که جان افراد 
یک جامعه را در قبال سود حاصل از تولید به واسطه دستیابی به یک فرمول تمام یا بعضا مواد 
شیمیایی در هر قالبی به خطر می اندازد. همانطور که میدانیم کمتر شخصی از افراد عادي 

معه خطر عواقب این ریسک را میپذیرد و متاسفانه بعضا شاهد آن هستیم که افراد بلند پایه جا
حکومت یا افرادي که در حکومت نفوذ دارند با استفاده از رانت دست به این قبیل اقدامات 
تولیدي می زنند. در بحث واردات فرآورده هاي دارویی و بهداشتی نیز باید گفت در قیاس با 

داخل با ریسک نقص علم چه بسا خطرناك تر و کشنده تر بوده چرا که به لحاظ تولیدات 
استفاده از مواد اولیه تولید میتوان حداقل سلامت آن را در تولید داخل احراز نمود هرچند این 
احراز موضوعیت قطعی ندارد ولی به لحاظ اخلاقی و وجدانی در روحیه هم ملیتی میتوان قدر 

ي هر ایرانی این برداشت را نمود که راضی به مرگ هم نوع خود در جامعه متیقن از خلق و خو

از قطره براي بینایی مضاعف چشم یا دوپینگ  در نتیجه استفاده بدون ضرورت مثلا استفاده
ورزشکاران و یا استفاده کالاي بهداشتی براي شفافیت مضاعف پوست دچار عوارض حادي 
میشوند که ممکن است بعضا پس از مدت نسبتا طولانی نمایان شود. حال فرضی را در نظر 

در برهه زمانی نایاب دارد بگیرید که فرد بر اثر بیماري خاصی نیاز مبرم به دارویی کمیاب و 
که در این حالت ناگزیر است به بازار هاي سیاه یا آزاد دارو که مصداق آن بازار ناصر خسرو 
تهران میباشد مراجعه و دست به دامن کاسبان دارو هاي قاچاق شود و در خوش بینانه ترین 

ده با صرف هزینه حالت ممکن داروي مورد نیاز خود را صرف نظر از منقضی شدن تاریخ استفا
گزاف تهیه کند.در فرض مزبور  بعد از رفع ضرورت از استعمال دارو و پس از مدتی کم کم 
عوارض ناشی از داروي قاچاق استفاده شده در قالبی بس خطرناك تر از حالت چندي پیش 
که فرد بیمار نیاز بدان پیدا کرده بود دچار میشود.اگر بخواهیم،مسئولیت مدنی ناشی از 

ارت وارده را منتسب به فروشنده دارو بدانیم مسلما دست فرد زیان دیده به جایی بند خس
نمیشود و میتوان این حالت را نسبت به حالت مذکور در فرض گفته شده که فرد داروي 
تقویتی به واسطه تبلیغ بدون نیاز مبرم را تهیه و استفاده مینماید و دچار عوارض میشود،به طریق 

معاون وزیر و رئیس سازمان غذا و منتسب نمود. (به گزارش خبرگذاري جنوب  اولی به دولت
هزار میلیارد تومانی است؛ بازاري که بخش  10بازار دارویی ما، یک بازار "دارو گفته است 

هزار میلیارد تومان براي کسب  10 "شود. ها تامین می عمده هزینه آن توسط دولت و بیمه
ر میانگین جهانی است! آیا این میزان هزینه با مصرف صحیح دارو برابسه رسیدن به مصرفی که 

حمید ت. برابر جهان اسسه مصرف دارو در ایران  گفت توان می صحیح است؟ها در میان ایرانی
خیري داروساز و مدیر روابط عمومی انجمن داروسازان کشور درباره میزان بالاي استفاده 

برابر متوسط استانداردهاي جهانی آن است  در ایران سه گوید مصرف دارو ها از دارو می ایرانی
 15شود که  گفته می .کند مرتبه دارو مصرف می 340و هر ایرانی به طور میانگین در یک سال 

شوند. پزشکان و مسئولین  درصد داروهاي مصرفی مردم، بدون تجویز پزشک مصرف می
و بدون نسخه به بیمار و حوزه سلامت معتقدند که مصرف خودسرانه دارو، فروش دار
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و کشورش به واسطه تحصیل سود هرچند کلان نخواهد شد ولی همانطور که در اخبار اخیر 
شاهد بودیم تزریق آنتی بیوتیک چینی باعث مرگ چند نفر از هموطنان در شهر هاي مختلف 

ین اخبار در می یابیم که واردات این قبیل دارو ها به شده است. با یک وحدت ملاك ساده از ا
مراتب آثار زیانبار تر و مخرب تري از تولیدات آنها در داخل کشور داراست چرا که نحوه و 
مکان تولید ناشناخته بوده و هیچ نظارتی در سلامت آنها توسط فیلترهاي بهداشتی ایران 

 صورت نمی گیرد.

نده محصولات دارویی بر اساس نحوه بند دوم: بررسی حقوق مصرف کن
 توزیع آنها

و همچنین حقوق مصرف کننده محصولات  دارو دییعدم تا ای دییاز تا یدولت ناش تیمسئول
در قالب چند بخش  توانیرا م توسط افراد جامعه دریافت آندر بحث پخش و نحوه  دارویی

 :نمود یبررس

شده و توسط  دییتا یو بهداشت ییدارو يکه فرآورده ها میریگیرا در نظر م ی*ابتدا فرض
پخش را به عهده  تیکه همان داروخانه ها هستند در سطح شهر عامل یمراجع مشخص و قانون

محصول مصرف  یو ذات یعیطب ریاز عوارض غ یناش یمدن تیمسئول شودیدارند که مسلما م
 .ردب کسشده را به دولت منت

مربوطه  يشده توسط ارگان ها دییتا يارا در قالب داروه تیمسئول نی*در فرض دوم هم
که  میکنیم یبررس ردیگ یو در بازار آزاد صورت م یقانون ریکه پخش آن از مراجع غ یدولت

 دییتا يدارو قیدق عیو هم به علت عدم نظارت بر توز دییرا  هم به علت تا یتیامر مسئول نیا
 .ب دانستسمنتبه دولت  توانیشده که چطور سر از بازار آزاد درآورده را م

 دییتا یو بهداشت ییدارو يدولت در قبال پخش فرآورده ها یمدن تی*در فرض سوم مسئول
پروانه  يمجاز و دارا يها يگاها عطار یکه داروخانه ها و حت ینشده توسط مراجع قانون

باشد که با  یم دیآ یدولت به حساب م فیکه از وظا یمربوطه  به علت عدم نظارت و بازرس
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از  یدر قبال کوتاه ینکرده ول دییکه محصول را تا نیکه دولت با ا میابیمنظر در م نیا یبررس
 .دارد تیمسئول تیدر حاکم ینظارت فیانجام وظا

 دییتا ییدولت در قبال پخش محصولات دارو یمدن تیمسئول ی*در فرض آخر که بررس
 یبررس باشدیناصر خسرو مکه همان بازار آزاد که مصداق آن بازار  یقانون رینشده در مراجع غ

در امور جامعه  تیرغم بهره بردن از اعمال حاکمی که به نظر نگارنده مقاله دولت عل میکنیم
دولت قائل به  تیمسئول يفرض برا نیدر ا دیعوامل را ندارد و با نیا مامتوان مقابله با ت

شده و شکل که اگر مصرف دارو براساس ضرورت در جامعه احساس  نیبد میباش کیتفک
شده  دییپخش(داروخانه ها) بصورت تا یمشابه آن در مراجع قانون ایخاص مد نظر  يدارو

.. اینسخه  دییتا یفاتیمراحل تشر یوجود داشته و مصرف کننده صرفا بعلت سهولت و عدم ط
آن توسط ارگان وزارت  دییاخذ تا تیو بدون رعا یقانون ریآن را از بازار آزاد بصورت غ

خود سازگار با  هیصورت قاعده اقدام بر عل نینموده که در ا هیزمان غذا دارو تهسا ایبهداشت 
حادث شود که  یاست در صورت مکنم طیشرا نیا گریباشد و البته در حالت د یحالت م نیا

آن  هیمبرم به ته ازینشده و مصرف کننده ن افتی یمرجع قانون چیمذکور در ه وريضر يدارو
از  یناش یمسئول مدن توانیدولت را م نجایکه باز ا میابیلت در محا نیا یدارد که با بررس

 .نمودمذکور قلمداد  يضرروت ها و استفاده خطر زا از دارو لیقب نیعواقب ا

 بخش سوم: مبانی مسئولیت دولت

با توجه به وجود تحریم هاي سال هاي اخیر در کشورمان همیشه این توجیه ازسوي مسئولین 
دلیل ساخت تجهیزات تعیین سطح کیفی و آنالیزور توسط کشور هاي  قابل طرح بوده که به

غربی ،ایران رسما در وارد کردن محصولات کنترل کیفی پیشرفته دچار مشکل بوده و نسبت به 
دور زدن تحریم ها و همچنین اتکا به علوم دانشمندان ایرانی براي رفع این نیاز مهم بسنده کرده 

عه موفقیت حاصل شده ولی همانطور که میدانیم در برخی موارد است و بعضا در سطح نیاز جام
این نیاز ها عمیق بوده و منطقا و عقلا حکم به عقب نشینی راجع به اظهار نظر و آنالیز دستگاه 
هاي تولید بعضی محصولات که پاي جان انسان هاي جامعه را به وسط میکشاند میدهد بدین 

و کشورش به واسطه تحصیل سود هرچند کلان نخواهد شد ولی همانطور که در اخبار اخیر 
شاهد بودیم تزریق آنتی بیوتیک چینی باعث مرگ چند نفر از هموطنان در شهر هاي مختلف 

ین اخبار در می یابیم که واردات این قبیل دارو ها به شده است. با یک وحدت ملاك ساده از ا
مراتب آثار زیانبار تر و مخرب تري از تولیدات آنها در داخل کشور داراست چرا که نحوه و 
مکان تولید ناشناخته بوده و هیچ نظارتی در سلامت آنها توسط فیلترهاي بهداشتی ایران 

 صورت نمی گیرد.

نده محصولات دارویی بر اساس نحوه بند دوم: بررسی حقوق مصرف کن
 توزیع آنها

و همچنین حقوق مصرف کننده محصولات  دارو دییعدم تا ای دییاز تا یدولت ناش تیمسئول
در قالب چند بخش  توانیرا م توسط افراد جامعه دریافت آندر بحث پخش و نحوه  دارویی

 :نمود یبررس

شده و توسط  دییتا یو بهداشت ییدارو يکه فرآورده ها میریگیرا در نظر م ی*ابتدا فرض
پخش را به عهده  تیکه همان داروخانه ها هستند در سطح شهر عامل یمراجع مشخص و قانون

محصول مصرف  یو ذات یعیطب ریاز عوارض غ یناش یمدن تیمسئول شودیدارند که مسلما م
 .ردب کسشده را به دولت منت

مربوطه  يشده توسط ارگان ها دییتا يارا در قالب داروه تیمسئول نی*در فرض دوم هم
که  میکنیم یبررس ردیگ یو در بازار آزاد صورت م یقانون ریکه پخش آن از مراجع غ یدولت

 دییتا يدارو قیدق عیو هم به علت عدم نظارت بر توز دییرا  هم به علت تا یتیامر مسئول نیا
 .ب دانستسمنتبه دولت  توانیشده که چطور سر از بازار آزاد درآورده را م

 دییتا یو بهداشت ییدارو يدولت در قبال پخش فرآورده ها یمدن تی*در فرض سوم مسئول
پروانه  يمجاز و دارا يها يگاها عطار یکه داروخانه ها و حت ینشده توسط مراجع قانون

باشد که با  یم دیآ یدولت به حساب م فیکه از وظا یمربوطه  به علت عدم نظارت و بازرس
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نجات انسان ها در جامعه ترجیح داده شود ولی متاسفانه  ترتیب باید ضرر افراد هرچند خاص به
آمار ها نشان میدهد نظارت ضعیف دولت و فساد اقتصادي میان آنها باعث بوجود آمدن خلا 

 در جایی که به لحاظ حفظ امنیت جانی از حساسیت بالایی برخوردار است وجود دارد.

 بند اول: نظریه خطر 
در مهمترین  .جاد نظریه ي مذبور مطرح گردیده است فلسفه هاي گوناگونی در خصوص ای

مستحق تمام منافع  ،فلسفه باید گفت هرشخصی که در دنیا تصمیم به انجام عملی می گیرد
ن و نیز مسئول تمامی ضررهاي ناشی از آن عمل است که به خود و دیگران وارد آحاصل از 

تی مبادرت می ورزد که از منافع آن منتفع آورده است . وقتی فرد با علم و اختیار به انجام فعالی
گردد , قطعا باید پذیراي خطرات ناشی از این فعالیت نیز باشد و نمی تواند زیانهاي حاصل از 
منافع خود را به دیگران تحمیل کند . ایجاد محیط خطرناك و اقدام به عملیات خطرناك که از 

ماي بزرگ صورت می گرفت, سوي کارفرمایان و علی الخصوص دولت به عنوان کارفر
ي خطر  و به عبارتی نظریه» اختیارگرایی«اي که در حقوق کامن لا بر مبناي  مشهورترین نظریه

» ي مسئولیت محض نظریه«ي مشهور وي به عنوان  مطرح گردیده است، نظریه اپستین در مقاله
د، مستحق تمام به نظر وي، در صورتی که فرد تصمیم بگیرد و در دنیا عملی انجام ده .است

منافع حاصل آن و نیز مسئول تمام ضررهایی است که از آن عمل به خود وي و دیگران وارد 
گردد و منصفانه  آید. به عبارت دیگر منافع و ضررهاي اعمال هر فرد به خود وي بازمی می

کاربرد  یاشخاص عموم ةفوق دربار هینظر. نیست تا کس دیگري را مجبور به تحمل آن نماییم
مشکل است،  ریتقص هیکه قبول نظر یدولت يها دارد. مثلاً درباره دولت و سازمان يشتریب

 یشده از اعمال او معرف جادیدولت را خطر ا یمدن تیمسئول يمبنا سندگانیاز نو ياریبس
 دهید انیاست، که ز یکاف تیمسئول ياساس در دعوا نی) بر ا44، ص1376 ،ی(غمامندینما یم

 شیدر اثر تفت یطور مثال اگر کس به د،یاثبات نما يه را با عمل ارادارتباط خسارت وارد
جبران  يتقاضا تواند یگردد، م ریمس رییمجبور به تغ ایگمرك، متوقف شده  نیمأمور ۀجینت یب

 .دیبابت بنما نیخسارت وارد به خود را از ا
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 بند دوم: نظریه تضمین حق

ي عمومی  نظریه«ي وي به عنوان  در رساله ي استارك ي تضمین حق نخستین بار بوسیله نظریه
مطرح گردید. وي معتقد » ي کارکرد دوگانه تضمین و کیفر خصوصی مسئولیت مدنی از جنبه
هاي خطر و  ي مسئولیت مدنی پرداخت و نظریه ي زیاندیده به مسئله بود که بایستی ازجنبه

ي وارد کننده زیان مورد  زجنبهي آنکه شرایط تحقق مسئولیت مدنی را تنها ا تقصیر را به واسطه
حقوقی نسبت به ،دانست. هر کس در جامعه  دادند و تا حدي آن را شخصی می توجه قرار می

زندگی و تمامیت جسمانی و اموال خود دارد و نسبت به داشتن امنیت مادي و معنویش که این 
مرگ و اتلاف  ي دولت تضمین گردد. پس آیا خساراتی مانند جراحات، حقوق بایستی بوسیله

شود؟ لطمه به حق دلیل کافی براي  که ناشی از فعل غیر است تجاوز به حقوق محسوب نمی
وضع ضمانت اجرا است و چنین ضمانت اجرایی چیزي جز تعهد به جبران خسارت 

اي که هر فرد در جامعه حق سالم زیستن و ایمن بودن و  ) به گونه1384،298،نیست(بادینی
ي قانون مورد حمایت قرار  هاي خود را دارد. که این حق باید بوسیله دارایی استفاده از اموال و

ي احترام به حقوق  گیرد و ضمانت اجراي این حمایت مسئولیت متجاوز است. همه وظیفه
دیگران را دارند و اینکه ایمنی سایرین را به خطر نیندازند، و همین که حقی از بین برود باید به 

هاي  ص مسئول جبران زیانشخ که دهد می رخ گاهی اما ،آن جبران شود ي تلف کننده  وسیله
ناشی از فعل غیر است و در مقام حق تقدم همیشه حق تقدم با زیاندیده است و چون کسی 

تواند اعمال حق خویش را به وسیله اضرار دیگران قرار دهد و دادن حق انجام کار به  نمی
حمایت  مورد زیاندیده حق بایستی پسیگري نیست  شخص به معناي مباح شناختن اضرار به د

گیرد و خسارات باید قطع نظر از تقصیر عامل ورود زیان جبران شود و این حق ب قانونی قرار 
قاعده لاضرر، شباهت  یعنیدر حقوق اسلام  یمدن تیمسئول یاز مبان یکیبا  ینظر از جهت مورد

 یشده است، اما در برخ ینف يضرر امر دیدبدون تر یکه در حقوق اسلام بیترت نیا دارد. به
از  ییها شهیر يا به گونه توان یشده که در آن م ینیب شیافراد پ یبعض يبرا زین یحقوق طیشرا

 تواند، یم یحقوق زمان نیوجو نمود. اعمال ا مرد، جست يضرر را مانند حق طلاق برا
 .اعمال شود آور باشد، که به قصد اضرار ضمان

نجات انسان ها در جامعه ترجیح داده شود ولی متاسفانه  ترتیب باید ضرر افراد هرچند خاص به
آمار ها نشان میدهد نظارت ضعیف دولت و فساد اقتصادي میان آنها باعث بوجود آمدن خلا 

 در جایی که به لحاظ حفظ امنیت جانی از حساسیت بالایی برخوردار است وجود دارد.

 بند اول: نظریه خطر 
در مهمترین  .جاد نظریه ي مذبور مطرح گردیده است فلسفه هاي گوناگونی در خصوص ای

مستحق تمام منافع  ،فلسفه باید گفت هرشخصی که در دنیا تصمیم به انجام عملی می گیرد
ن و نیز مسئول تمامی ضررهاي ناشی از آن عمل است که به خود و دیگران وارد آحاصل از 

تی مبادرت می ورزد که از منافع آن منتفع آورده است . وقتی فرد با علم و اختیار به انجام فعالی
گردد , قطعا باید پذیراي خطرات ناشی از این فعالیت نیز باشد و نمی تواند زیانهاي حاصل از 
منافع خود را به دیگران تحمیل کند . ایجاد محیط خطرناك و اقدام به عملیات خطرناك که از 

ماي بزرگ صورت می گرفت, سوي کارفرمایان و علی الخصوص دولت به عنوان کارفر
ي خطر  و به عبارتی نظریه» اختیارگرایی«اي که در حقوق کامن لا بر مبناي  مشهورترین نظریه

» ي مسئولیت محض نظریه«ي مشهور وي به عنوان  مطرح گردیده است، نظریه اپستین در مقاله
د، مستحق تمام به نظر وي، در صورتی که فرد تصمیم بگیرد و در دنیا عملی انجام ده .است

منافع حاصل آن و نیز مسئول تمام ضررهایی است که از آن عمل به خود وي و دیگران وارد 
گردد و منصفانه  آید. به عبارت دیگر منافع و ضررهاي اعمال هر فرد به خود وي بازمی می

کاربرد  یاشخاص عموم ةفوق دربار هینظر. نیست تا کس دیگري را مجبور به تحمل آن نماییم
مشکل است،  ریتقص هیکه قبول نظر یدولت يها دارد. مثلاً درباره دولت و سازمان يشتریب

 یشده از اعمال او معرف جادیدولت را خطر ا یمدن تیمسئول يمبنا سندگانیاز نو ياریبس
 دهید انیاست، که ز یکاف تیمسئول ياساس در دعوا نی) بر ا44، ص1376 ،ی(غمامندینما یم

 شیدر اثر تفت یطور مثال اگر کس به د،یاثبات نما يه را با عمل ارادارتباط خسارت وارد
جبران  يتقاضا تواند یگردد، م ریمس رییمجبور به تغ ایگمرك، متوقف شده  نیمأمور ۀجینت یب

 .دیبابت بنما نیخسارت وارد به خود را از ا
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 با تقصیر بند سوم: نظریه

بر اساس این نظریه مسئولیت دولت و سایر اشخاص صرفا در صورتی قابل طرح میباشد که 
آنان در انجام عمل خسارتبار و زیان آور مرتکب تقصیري گردیده باشند.ملاك در این 
مسئولیت سنجش اخلاقی رفتار مباشر خسارت است که اگر این رفتار اخلاقا ناشی از تقصیر 

ملزم به ترمیم خسارت بوده و اگر از نظر اخلاقی رفتار وي عاري از سرزنش  مرتکب باشد وي
) بر طبق این نظریه تقصیر تنها دلیلی که 1389،30باشد،ضمانی به عهده او نیست.(حسینی نژاد،

میتواند مسئولیت کسی را نسبت به جبران خسارتی توجیه کند وجود رابطه علیت بین تقصیر او 
) که عبارت است از موارد مختلف و گوناگونی با 1386،2اتوزیان ،و ضرر وارده است. (ک

 مصادیق متفاوت از جمله آن میتوان به موارد ذیل اشاره کرد:

 *کوتاهی مسئولین و کارمندان دولت در انجام وظایف محوله

 *عدم کفایت تخصص در مدیران اجرایی

 *عدم نظارت کافی در خط تولید کالاي دارویی و بهداشتی 

استفاده از موقعیت و منصب دولتی در پدید آوردن شرایط خاص ایجاد بستر تولید و  *سو
 واردات 

*عدم وجود تجهیزات به روز فناوري آنالیز و تست مواد اولیه تولید و همچنین محصولات 
 و... وارداتی

 بند چهارم: نقد نظریه

 تیمنحصر مسئول يبنام توان یرا نم ریفوق واضح است، که ارتکاب تقص نظریهبا توجه به 
در روابط کارگر و کارفرما هرچند که کارفرما مقصر نبوده است، اما از (که  شمرد. چنان یمدن
تر از کارگر است، امروزه مسئول شناخته  از کار مناسب یناش يها انیتحمل ز يجا که برا آن

دولت،  تیما در مسئول يبه ذکر است، که ممکن است گفته شود: اگر مبنا زملا ).شود یم
شخص کارمندان به  يرا که از خطاها یخسارات دیبا ریتقص هینظر يباشد، بر مبنا ریتقص هینظر

 هینظر نیآنان باز شناخت، چراکه به موجب ا يادار ياز خطا یناش يبار آمده است، از ضررها
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ه هر کس بار گنا یعنی. دیاو به وجود آ ریاز تقص انیبود، که ز دخواه یمتوجه کس تیمسئول
و ضعف ساختار خود بوده و  ریتدب و دولت مسئول نقص سازمان، سوء کشد یخود را به دوش م

 رفتهیپذ یلیتفص نیاگر چن البته) 37، 1376 ،یاست.(غمام شیخو يخطاها بند يپا زیکارمند ن
 ییمرجع قضا اًیدولت در پرداخت خسارت احراز شود،  ثان فهیوظ یقانون يمبنا دیشود، اولاً با

مشخص شود. روال  دیاست، با تیدو مسئول نیدو خطا و به تبع ا نیبه ا یدگیرس تیحکه صلا
است.  ییقضا یعموممترتب بر آن مراجع  تیکارمند و مسئول یشخص ياست، که خطا نیبر ا
 هینظر یاند، که اثر اصل داشته انیب نیدولت چن یمدن تیدانان درباره مسوول از حقوق یبرخ
 نییو تع ستین یدگیمرجع رس تیصلاح نییجز  تع یو شخص يادار ریتقص انیم کیتفک

 )24،  1376 ،یقرار گرفته است.(غمام یهدف اصل نیالشعاع ا مسئول جبران خسارت تحت

 ریبدون تقص هیربند پنجم: نظ
 میرسیم جهینت نیافراد  به ا یخصوص یروز افزون دولت در عرصه زندگ يتوجه به دخالتها با

از خسارات  ياریگردد تا بس یباعث م  یمدن تیدر تحقق مسئول ریقصکه مبنا قرار گرفتن ت
 يو لزوم اثبات رابطه  دهیاندیز يمستخدم از سو ایدولت  ریبماند . اثبات تقص یجبران نشده باق

دشوار است که همواره دو قدرت نابرابر (  يوارده و عمل انجام گرفته کار انین زیسبب ب
ناتوان از اثبات   دهیاندیاز موارد ز ياریدهد و در بس یر هم قرار مو دولت ) را در براب دهیاندیز

بماند  یبلاجبران باق دینبا یانیز چیکه ه دهیعق نیعدالت در جامعه و ا ياست . لزوم برقرار
بدون  تیرا تحت عنوان مسئول دیجد یتیمسئول يبه سو دیجد یاز شهروندان راه تیحمالزوم 
دولت حذف نموده  یمدن تیرا به جهت مسئول ریملاك تقص ریخا تی. مسئول زندیرقم م ریتقص

فاعل در ارتکاب عمل  ریبه اثبات تقص يازیکه در فرض ورود خسارت ن دینمایو عنوان م
 تیتحقق مسئول يبرا انباریوارده و فعل ز انیز نیب تیعل ي رابطهو صرف وجود  ستین انباریز

است حقوقی که به موجب آن از محل مدنی اجتماعی مبنایی  مسئولیت. کند یم تیکفا
وجوهی که از مردم توسط دولت (به عنوان مالیات) و یا مؤسسات خصوصی (بعنوان بیمه) 

نماید (شاید بتوان این نوع  کنند جبران می شود، خساراتی را که اشخاص بهم وارد می گرفته می

 با تقصیر بند سوم: نظریه

بر اساس این نظریه مسئولیت دولت و سایر اشخاص صرفا در صورتی قابل طرح میباشد که 
آنان در انجام عمل خسارتبار و زیان آور مرتکب تقصیري گردیده باشند.ملاك در این 
مسئولیت سنجش اخلاقی رفتار مباشر خسارت است که اگر این رفتار اخلاقا ناشی از تقصیر 

ملزم به ترمیم خسارت بوده و اگر از نظر اخلاقی رفتار وي عاري از سرزنش  مرتکب باشد وي
) بر طبق این نظریه تقصیر تنها دلیلی که 1389،30باشد،ضمانی به عهده او نیست.(حسینی نژاد،

میتواند مسئولیت کسی را نسبت به جبران خسارتی توجیه کند وجود رابطه علیت بین تقصیر او 
) که عبارت است از موارد مختلف و گوناگونی با 1386،2اتوزیان ،و ضرر وارده است. (ک

 مصادیق متفاوت از جمله آن میتوان به موارد ذیل اشاره کرد:

 *کوتاهی مسئولین و کارمندان دولت در انجام وظایف محوله

 *عدم کفایت تخصص در مدیران اجرایی

 *عدم نظارت کافی در خط تولید کالاي دارویی و بهداشتی 

استفاده از موقعیت و منصب دولتی در پدید آوردن شرایط خاص ایجاد بستر تولید و  *سو
 واردات 

*عدم وجود تجهیزات به روز فناوري آنالیز و تست مواد اولیه تولید و همچنین محصولات 
 و... وارداتی

 بند چهارم: نقد نظریه

 تیمنحصر مسئول يبنام توان یرا نم ریفوق واضح است، که ارتکاب تقص نظریهبا توجه به 
در روابط کارگر و کارفرما هرچند که کارفرما مقصر نبوده است، اما از (که  شمرد. چنان یمدن
تر از کارگر است، امروزه مسئول شناخته  از کار مناسب یناش يها انیتحمل ز يجا که برا آن

دولت،  تیما در مسئول يبه ذکر است، که ممکن است گفته شود: اگر مبنا زملا ).شود یم
شخص کارمندان به  يرا که از خطاها یخسارات دیبا ریتقص هینظر يباشد، بر مبنا ریتقص هینظر

 هینظر نیآنان باز شناخت، چراکه به موجب ا يادار ياز خطا یناش يبار آمده است، از ضررها
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 )1395،645 ينگروددولت قلمداد نمود).  (ل تقصیرمسئولیت را مترادف با مسئولیت بدون 
 )انجام شده ریاصل ضرر وارد شده است و نه تقص(

 بند ششم: پذیرش نظریه بدون تقصیر
در مجموع نظریات بیان شده دریافتیم هر نظریه نسبت به جایگاه خاصی در ورود ضرر 
کاربرد دارد ولی پر واضح است طرفین دعواي مسئولیت مدنی از لحاظ نوعی و شخصی 

ارند یعنی مهم است که زیاندیده که معمولا شخص حقیقی میباشد با شخص اهمیت ویژه اي د
حقیقی دیگر طرف میشود یا شخص حقوقی و یا همچنین شخص حقوقی عمومی وحتی زمانی 
که بر فرض عنوان مقاله حقیر پا را فراتر گذاشته و طرف مقابل زیاندیده را دولت میبینیم قدر 

کند که فرد در برابر دولت که یک قدرت حاکمیتی است مسلم و جامع این مطلب را تایید می
توان اثبات تقصیر را نداشته و به تنها چیزي که میتواند استناد کند اثبات ورود ضرر و رابطه 
سببیت آن با عامل ضرر زننده که ممکن است حتی ارتباط خاصی با دولت نداشته باشد میباشد 

نوان طرف دعواي مسئولیت مدنی در نظریه گفته که البته دلیل خطاب قرار گرفتن دولت به ع
شد (از بعد حاکمیت).در این فرض به نظر نمیرسد چاره اي جز پذیرش نظریه بدون تقصیر و 
مسئولیت محض براي دولت داشته باشیم که البته در نتیجه گیري به توضیح مسئولیت طولی 

 دولت در قبال زیاندیده خواهیم پرداخت.

  رهاي پیشنهادينتیجه گیري و راهکا
*در رابطه با استفاده از فرآورده هاي دارویی وبهداشتی خطرزا که در بلند مدت یا کوتاه 
مدت آثار زیانبار ناشی از مصرف نمایان میشود در ابتدا مسئولیت مدنی جبران خسارت آن با 
شرکت دارو ساز است و در صورت دسترسی راحت به سازنده براي جبران خسارت باید 

گو باشد حال در فرضی که شرکت تولید کننده یا وارد کننده داروي خطرزا طی مدت پاسخ
کوتاهی از حاصل کارش نتیجه مطلوب مالی گرفته و باعلم به نقص محصول پس از حصول 

دسترس مراجعین خارج شده و  رادي شرکت و یا ترك کشور عملا ازنتیجه با انحلال ا
عه و شایع یافته را میتوان به دولت منتسب نمود و به مسئولیت مدنی ناشی از جبران خطر توس

 عبارت دیگر میتوان مسئولیت دولت در فرض اخیر را طولی قلمداد کرد. 
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از آنجا که بدنه دولت تقریبا تغییر ناپذیر است و همچنین تجربه ثابت کرده است با تغییرات 
رغم اینکه دولت اینطور اساسی در راس دولت منافذ موجود در بدنه بسته نخواهد شد علی 

نشان میدهد که در کنار مردم و از جنس مردم است شاهد آن هستیم که گاها بیماري جدیدي 
اپیدمی شده و آمار آن تا حد قابل ملاحظه اي بالارفته و بعد از مدت نسبتا طولانی راهکار هاي 

 درمانی از سوي مقامات دولت به واسطه قبول مسئولیت ارائه میشود.

از راهکار ها این است که حالا که جایگاه دولت در دل مردم نیست در خود مردم *یکی 
انجمن هاي خودجوش و مردم نهاد ایجاد کرده وپیشگیري از معضل بیماري هاي ناشناخته را با 

 اطلاع به موقع به خود آنان واگذار نماید.

کرده با لیبل مشخص *راهکار دیگر آن که تمام محصولات دارویی که از فیلتر دولت عبور 
و غیر قابل جعل همانند هولوگرام کد گذاري شده و براي محکم کاري نیز سامانه اي طراحی 
شود که به وسیله آن این امکان براي مردم وجود داشته باشد که از سلامت دارو و تایید آن 

.البته این توسط دولت و همچنین تاریخ انقضاي دارو توسط مثلا ارسال پیامک امکان پذیر باشد
راهکار در صورتی موثر است که دولت نقش موثر و کاملی در اطلاع رسانی مردم به واسطه 
رسانه ملی و رسانه هاي جمعی مانند روزنامه هاي کثیر الانتشار به طور مستمر تا حصول 
 اطمینان از آگاه شدن مردم جهت استعلام دارو بدون در نظر گرفتن درجه اهمیت آن پیدا کند.

ز دیگر راهکار ها میتوان به قرار دادن ضمانت اجراي سنگین براي همه عوامل پدید *ا
آورنده تولید و واردات کالاهاي دارویی و بهداشتی خطرزا اعم از صاحب منصب دولتی و غیر 
دولتی،افراد مسئول و غیر مسئول اشاره نمود.کما اینکه اکنون نیز این ضمانت اجراها وجود 

دلیل ارتکاب عمل توسط افراد بلند مرتبه حکومتی صورت گرفته که یا به  دارد ولی بعضا به
بایگانی پرونده منتهی شده و یا با در نظر گرفتن مصلحت نظم عمومی، غیر علنی رسیدگی شده 
در صورتی که این موارد باید در سطح جامعه به اطلاع عموم مردم برسد که هم عبرتی براي 

 تسکینی براي خاطر مردم جامعه...سودجویان بالقوه باشد و هم 

 

 

 )1395،645 ينگروددولت قلمداد نمود).  (ل تقصیرمسئولیت را مترادف با مسئولیت بدون 
 )انجام شده ریاصل ضرر وارد شده است و نه تقص(

 بند ششم: پذیرش نظریه بدون تقصیر
در مجموع نظریات بیان شده دریافتیم هر نظریه نسبت به جایگاه خاصی در ورود ضرر 
کاربرد دارد ولی پر واضح است طرفین دعواي مسئولیت مدنی از لحاظ نوعی و شخصی 

ارند یعنی مهم است که زیاندیده که معمولا شخص حقیقی میباشد با شخص اهمیت ویژه اي د
حقیقی دیگر طرف میشود یا شخص حقوقی و یا همچنین شخص حقوقی عمومی وحتی زمانی 
که بر فرض عنوان مقاله حقیر پا را فراتر گذاشته و طرف مقابل زیاندیده را دولت میبینیم قدر 

کند که فرد در برابر دولت که یک قدرت حاکمیتی است مسلم و جامع این مطلب را تایید می
توان اثبات تقصیر را نداشته و به تنها چیزي که میتواند استناد کند اثبات ورود ضرر و رابطه 
سببیت آن با عامل ضرر زننده که ممکن است حتی ارتباط خاصی با دولت نداشته باشد میباشد 

نوان طرف دعواي مسئولیت مدنی در نظریه گفته که البته دلیل خطاب قرار گرفتن دولت به ع
شد (از بعد حاکمیت).در این فرض به نظر نمیرسد چاره اي جز پذیرش نظریه بدون تقصیر و 
مسئولیت محض براي دولت داشته باشیم که البته در نتیجه گیري به توضیح مسئولیت طولی 

 دولت در قبال زیاندیده خواهیم پرداخت.

  رهاي پیشنهادينتیجه گیري و راهکا
*در رابطه با استفاده از فرآورده هاي دارویی وبهداشتی خطرزا که در بلند مدت یا کوتاه 
مدت آثار زیانبار ناشی از مصرف نمایان میشود در ابتدا مسئولیت مدنی جبران خسارت آن با 
شرکت دارو ساز است و در صورت دسترسی راحت به سازنده براي جبران خسارت باید 

گو باشد حال در فرضی که شرکت تولید کننده یا وارد کننده داروي خطرزا طی مدت پاسخ
کوتاهی از حاصل کارش نتیجه مطلوب مالی گرفته و باعلم به نقص محصول پس از حصول 

دسترس مراجعین خارج شده و  رادي شرکت و یا ترك کشور عملا ازنتیجه با انحلال ا
عه و شایع یافته را میتوان به دولت منتسب نمود و به مسئولیت مدنی ناشی از جبران خطر توس

 عبارت دیگر میتوان مسئولیت دولت در فرض اخیر را طولی قلمداد کرد. 
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