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تدوین استراتژی هایی برای دیوان محاسبات کشور در راستای تحقق 
شاخص های حکمرانی خوب

 صمد شفیعی مقدم1
 ارسلان قربانی شیخ نشین2

 روح اله فروزش3
 سید خدایار مرتضوی اصل4

چداکس:

ه��دفاصلیتحقیق،بررسیاستراتژیه��ایدیوانمحاسباتکشوربرایتحققشاخصهای
حکمران��یخ��وباست.ازای��نرومقالهحاضر،ب��هبررسیدیوانمحاسب��اتونقشآندر
حکمرانیخوبوتدویناستراتژیه��ایپیشرویآندرمیانسناریوهایمختلفپرداخته
اس��ت.باتوجهبهاینک��هدرتدویناستراتژیهایدیوانمحاسباتب��رایتحققبخشیدنبه
شاخصهایحکمرانیخوبعواملدرونیوبیرونیبیشماریدخیلهستندونوعارتباطات
آنه��اب��ایکدیگرتعیینکنن��دهایننوعاستراتژیه��ااستبایدبهاینموض��وعبارویکردی
سیستماتی��کپرداختهش��ود.تحقیقحاضر،ازنظ��رهدف،علمی-کارب��ردیونوعروش
پژوه��شتوصیفی– تحلیلیاست.روشگ��ردآوریدادههاواطلاعاتبهصورتکتابخانهای،
اسن��ادیوپیمایشیاست.تجزیهوتحلیلدادهه��امبتنیبرتکنیکهایآیندهپژوهیازجمله
تجزیهوتحلیلتأثیراتمتقابلاست.دراینتحقیق،برای6عاملکلیدیمجموعا30ًحالت
)ع��دمقطعیت(درنظرگرفتهشدهاست،نتایجبهدستآم��دهازنرمافزارسناریوویزاردنشان
میدهدبیشتری��نسناریویپیشرویدیوانمحاسباتکشور،وضعیتنیمهمطلوباستو
ای��نسازم��اندرتحققاهدافمرتبطباحکمرانیخوبدرشرای��طنیمهمطلوبیقراردارد.
ازای��نروچهاراستراتژیباتوج��هبهیافتههایتحقیقبارویکردسیستمیوتوجهبهعوامل
داخل��یوخارجیبدی��نشرحتدوینگردید:ازاینروچهاراسترات��ژیباتوجهبهیافتههای
تحقی��قشامللزومتوج��هبهثباترهبریومدیریتیدردیوانمحاسباتکشور،لزومتوجه
بهپاسخگوییمناسبمدیراندرقبالمسئولیتهایایفاشده،افزایشتوانایینقشآفرینی
مطل��وبدرتصمیمس��ازیوتصمیمگیریهایکلانکشوروبهب��ودوتقویتساختارهای

قانونیومناسباتداخلیوخارجیدرسازمانارائهگردید.
کلمات کلیدی:استراتژی،دیوانمحاسبات،حکمرانیخوب

1.گروهعلومسیاسیوروابطبینالملل،واحدتهرانجنوب،دانشگاهآزاداسلامی،تهران،ایران
ghorbani@khu.ac.ir:2.استادعلومسیاسیروابطبینالمللدانشگاهخوارزمی،نویسندهمسئول،ایمیل

3.گروهحقوق،واحدتهرانجنوب،دانشگاهآزاداسلامی،تهران،ایران
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اقکاگ

ط��یچنددههگذشته،مفاهیموارزشهاییمانندشفافی��توپاسخگوییبهعنوانزیربناو
لازم��هاعتمادعمومیبهط��ورروزافزونیدرمجامعگوناگونکشوره��ایجهانمطرحگردیدهو
موج��بتحولاتاساسیدرمدیریتدولتیش��دهاستبهصورتیکهوجودشاخصهاییادشده
درمدیری��تکشورهایمردمسالارازضروریاتومولفههایاساسیحکمرانیخوبمیباشند.در
حکمران��یخوب،شفافیتبهمفهومجریانآزاداطلاعاتوقابلیتدسترسیسهلوآسانبهآن،
ب��رایهمهاست.شفافیترامیتوانآگاهیافرادجامعهازچگونگیاتخاذواجرایتصمیماتنیز
دانس��ت)صباغکرمانیوباسخا،112،1388(وپاسخگویی،وج��ودنوعیتعهدوالتزامبهمنظور
جوابگوییوپاسخدادنبهمسئولیتهایانجامشدهتوسطفردیاستکهآنمسئولیتهابرعهده
اوب��ودهواساساندازهگیریعملکرد،ارزیابیوگزارشدهیمیباشد)گریوجانکینس،1993(.
پاسخگوی��یدربخشدولتیمبتنیبراینفرضاستکهتصمیماتواقداماتکارگزارانهمواره
براموراقتصادی،سیاسی،اجتماعیوفرهنگیجوامعبهشدتتاثیرمیگذارد.درنظامهایمردم
سالار،آراونظراتمردمدرتصمیماتوآرانمایندگانمنتخبآنانمتجلیمیشودونمایندگان
مردم،مدیرانوکارگزاراناجراییدولت،دخالتندارند؛ازسویدیگر،مدیرانسازمانهایدولتی
ک��هبدی��نگونهتعیینمیشوند،خوددیگ��رکارگزارانرامنصوبوبهآن��اناختیاراتیراواگذار
مینماین��دوعزلونصبای��نمامورانبوسیلهمدیراندستگاهحکومتصورتمیگیرد؛بنابراین
پرسشاساسیایناستکهچگونهمیتواناطمینانیافترفتاروتصمیماتکارگزاراندرجهت
منافعمردماستوسازمانهاودستگاههایاجراییدولتدرراستایمنافعجامعهگامبرمیدارند

)فقیهی،54،1380(.
مفهوممسئولیتپاسخگوییدرکشورهایداراینظامحکومتیمردمسالاربراینپایهاستوار
اس��تکهم��ردمحقدارند،بدانندوهمچنی��نحقدارند،حقایقرابهص��ورتعلنیوازطریق
مذاک��راتعمومیدراختیارایش��انویانمایندگانقانونیآنهاق��رارگیرد)باباجانی،69،1386(
حق��وقشهرونداندرمورددانست��نحقایقوهمچنینمبانیمسئولی��تپاسخگویینمایندگان
م��ردمنظیررئیسجمهورونمایندگانمجل��سووزرادرقانوناساسی،تامینوچگونگیتحقق
مسئولیتپاسخگوییواجراءوارزیابیاینمسئولیتدرقوانینومقرراتعادیمشخصمیشود
)همان،70(.اصول54و55قانوناساسیجمهوریاسلامیایرانکهاستقلالدیوانمحاسبات
کش��وررابهعنوانحسابرسمستقلحکومتتامیننموده،زمینهنظارتمردمسالارانهبرمخارج
دولتیوالزامدولتوسازمانهایتابعهبرپاسخگوییوحقدانستنحقایقوپاسخخواهیمردم
راب��هرسمیتشناختهوفراین��دمسئولیتپاسخگوییراتکمیلنم��ودهاست)همان،76(حال
اگ��رحسابرسیرافرایندیمنظموباقاعدهبرایجم��عآوریوارزیابیبیطرفانهشواهد،درباره
ادعاه��ایمربوطبهفعالیتووقایعاقتصادی،بهمنظ��ورتعییندرجهانطباقآنهابامعیارهایاز
پی��شتعیینش��دهوگزارشنتایجبهاف��رادذینفعبدانیم)جباریوصادق��ی،5،1390(دیوان
محاسباتکشوربابکارگیریسازوکارهایکاربردیخود،بهصورتبالقوهامکانایفاینقشیموثر
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درتحق��قشاخصهایحکمرانیخوببویژهدوشاخصشفافی��توپاسخگوییرادارد.بنابراین
درای��نتحقیقبهدنب��البررسیاینموضوعهستیمکهدی��وانمحاسباتدرجمهوریاسلامی
درراست��ایتحق��قحکمرانیخوبدارایچ��هالزاماتیاست؟وچگونهمیت��واناستراتژیهایی
راب��رایبهبودشرایطموج��ودارائهداد؟باتوجهبهاینکهاینپژوهشب��هدنبالبررسیوتدوین
استراتژیهای��یبرایبهب��ودشرایطموجودباتوجهبهنقشدی��وانمحاسباتدراجرایینمودن
حکمران��یخوباستبامطالع��اتمنابعداخلیوخارجیمیتوانبیاننم��ودکهاینتحقیقبا
استف��ادهازتکنیکهایآیندهپژوهیداراین��وآوریدرروشتحقیقوبررسیموضوعموردنظر
است.ساختارتحقیقنیزبراساسمطالعاتکتابخانهایومیدانیبرمبنایتدیونچارچوبنظری
ومدلهایاستراتژی��ک،روشتحقیق،تعییننمودنپیشرانهایکلیدیدرتدوینموضوعودر

نهایتاستخراجاستراتژیهاییمتناسبباشرایطموجودبودهاست.

2- چگاچزب اظبی تحقاق
2-1- ندهبراد خزب

ازاواخردهه90نهادهایبینالمللیسیاستگذاریاقتصادیچونبانکجهانی،برنامهعمران
سازم��انمللمتحدوتاحدودیصندوقبینالمللیپ��ول،سیاستیبهنامحکمرانیخوب1رابه
عنوانکلیدمعمایتوسعهمطرحنمودند.حکمرانیدرلغتبهمعنایادارهوتنظیماموراستوبه
رابط��همیانشهروندانوحکومتکنندگاناطلاقمیشود.براساستعریفبرنامهعمرانسازمان
مل��لحکمرانیخوب،مدیریتامورعمومیبراس��اسحاکمیتقانون،دستگاهقضاییکارآمدترو
عادلانهومشارکتگستردهمردمدرفرآیندحکومتداریاست.بهعبارتدیگر،هراندازهحاکمیت
قان��ونبیشترودستگاهقضای��یکارآمدتروعادلانهترومیزانمشارکتدریککشوربیشترباشد
حکمران��یدرآنکش��ورخوبتراست)می��دری،258،1385(.حکمرانیخوبمشتملبرسازو
کارها،فرآیندهاونهادهاییاستکهازطریقآنشهروندانوتشکلهامنافعخودراابرازنموده،
حق��وققانون��یخودرااستفادهنموده،تعهداتوتکالیفخودراایفاواختلافاترابامیانجیگری
حلمینمایند.درتعریفدیگریازیونسکودرسال2002حکمرانیخوببهمعنایسازوکارها،
فرآینده��اونهادهای��یاستکهبهواسطهآنهاشهروندان،گروهه��اونهادهایمدنی،منافعمدنی
خ��ودرادنبالمیکنندوحقوققانونیخودرابهاجرادرمیآورندوتعهداترابرآوردهمیسازند
)ب��رادرانشرک��اء،1388(.حکمرانیخوبشاملایجاد،حمایتواج��رایحقوقمالکیت،بدون
مح��دودشدنمبادلاتبازاراس��ت.اینحکمرانیدربرگیرندهنظامقانون��یاستکهبابازاربرای
بهب��ودرقابتهمکاریمیکن��د،حکمرانیخوبهمچنینبهمعناینب��ودفساداستزیرافساد
میتواندموجبتخریباهدافسیاسیوازبینرفتنمشروعیتنهادهایعمومیحمایتکننده
ازبازارشود)برادرانشرکا،362،1387(.نظریهحکمرانیخوبمردمراصاحبانحقمیداندکه
ق��درتواعمالاقت��داررابهدولتواگذارمیکنندتاباحکمرانیخوب،بهزیستیعمومی،توسعه
1..Good Governance
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پای��دارانسان��یورضایتمادیومعنویرابهحداکثررساندهوازحقوقاساسیازقبیلآزادیو
گست��رشدامنهانتخابهاحمایتکند.بنابرتعاری��فحکمرانیخوب،موضوعمحوریحکمرانی
خوب،چگونگیدستیافتنبهحکومتیاستکهبتواندزمینهسازتوسعهاقتصادیمردمسالارو

برابریخواهانهباشد)میدری،259،1389(.
ب��امروربسیاریازمشک��لاتموجود؛نظیربیعدالتیوتوزیعنابراب��رمنابعوامکانات،عدم
پاسخگوییدولت،بیثباتیسیاسیبالقوه،ناکارآمدیوناکاراییاقداماتدولتونارضایتیمردم
ازک��الاوخدماتارائهش��ده،بیقانونیوحاکمیترابطهبرضابطه،فس��ادسازمانیافته،پارتی
ب��ازی،رشوهخواریواختلاسهایهزارانمیلیاردی،بخشخصوصیضعیفوفاقدقدرترقابت
ب��انهاده��ایدولتی،شبهدولتییاشبهخصوصی؛شاخصه��ایحکمرانیخوبدرذهنمتجلی
میشون��د.گویاشاخصهایحکمرانیخوببهنوعیبازت��ابدهندهراههایحلاینمشکلاتو
کاستیه��اهستند،شاخصهایینظی��ررسیدگیبهصدایمردموپاسخگوی��ی،ثباتسیاسیو
نبودخشونت؛اثربخشیدولت،کیفیتتنظیممقررات؛تقویتبخشخصوصی؛حاکمیتقانونو
کنترلفسادبامشاهدهگزارشنهادهایمعتبربینالمللیمانندبانکجهانیمشخصمیشودکه
کش��ورماازحیثای��نشاخصهاوضعیتمناسبیندارد.بررسیوگزارشبانکجهانینیزنشان
میده��دکهای��راندراکثراینشاخصها،درردههایپایینردهبندیقرارداردوهمهامتیازهای
اختصاصیافتهبهنماگرهایحکمرانیخوببین2/5-تا2/5قراردارند.امتیازبالاترومثبتبه

معنایموفقیتبیشتراینکشوردرزمینهنماگرمدنظراست.

شکاا1: اضزات یشزا خا لگخص یگی ندهبراد خزب خا یگا 2۰15

تخمین حکمرانی )از 2/5- تا 2/5(رتبهشاخص ها

1/54-5/42رسیدگیبهصدایمردموپاسخگویی
91/.-17/14ثباتسیاسیونبودخشونت

20/.-47/12اثربخشیدولت
1/28-6/73کیفیتتنظیممقررات

95/.-16/35حاکمیتقانون
61/.-31/73کنترلفساد

* منبع: بانک جهانی)2016(

واقعیتایناستکهارتقاءوروزآمدنمودننظامنظارتیبرعملکرددولتازحوزههایبسیار
مه��موحیاتیکشورمیباش��دکهدچارچالشهاوبحرانهایفزاین��دهایاستوبایدبرایحل
معض��لاتآنتلاشهایجدیصورتگیرد.بابررسیمسائلوچالشهایاینعرصه،معضلاتو
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مشکلات��یبروزمیکندکهعبارتنداز:فقدانشفافیتعملیاتدولت؛عدممرزبندیمشخصبین
قوایسهگانهدرمراودهبایکدیگردرفراگردنظارت،بیتوجهیبهکارکارشناسیوفقدانرویکرد
علم��ی،بیتوجهیدرفراگردبودجهبندی،بیتوجهیبهتاثیراتبلندمدتاقداماتدولت؛فقدان
مناب��عانسانیمتخصص؛سیاسیکاریولابیگریدرتخصی��صمنابع،قوانینومقرراتضعیف
وناکارآم��د،قدیمیبودنروشهایبودجهبندی،عدمارتب��اطبودجههایسالانهباچشماندازو
اهدافبالادستی،بیتوجهیبهگزارشنهادهاینظارتی؛وابستگیبودجهکشوربهمنابعنفتیو
شکلگی��ریدولترانتیر،نظارتنامناسبیافقداننظارتبرکاردستگاههایدولتیودرنهایت
حج��مبسیارزیاددولتوبودجهج��اری)که90درصدبودجهکشورراتشکیلمیدهد(؛باتامل
ب��راینویژگیها،طراحینظاممدیریتعملکردبرمبنایحکمرانیخوب،دراینحوزهبهبررسی

وکارعلمیبیشتربرایحلمعضلاتنیازدارد)مقیمیوهمکاران،1395(.
ک��ان1)1998(حکمران��یخ��وبرا»مدیری��تاثربخشمناب��عاقتص��ادیاجتماعیکشور
تعری��فمیکندبهگون��هایکههمراهباشفافیت،پاسخگوییوبراب��ریباشد«برنامهتوسعهملل
متح��د،حکمرانیخوبرا»معادلشکلهایدمکراتیکحکمران��ی2«درنظرمیگیردکهدارای
ویژگیهای��یچونتکیهبرمشارکتعمومی،پاسخگوییوشفافیتاست.کلمنز3)2003(بهابعاد
اخلاق��یوفنیدرحکمران��یخوباشارهمیکند.درتعریفدیگ��ر،حکمرانیخوب،تواناییکار
درمحیطه��ایمختلفبرایدستیابیبهتعادلدرسطوحمختلفمحلی،ملیوبینالمللیتلقی
ش��دهاست)زاه��دیوابراهیمپ��ور،1391(.حکمرانیخوبدرمولفههاییچ��ونسیاستگذاری
شفاف،نظ��اماداریحرفهای،پاسخگوییحکومتدرقبالاقداماتوجامعهمدنیقدرتمندنمود
پی��دامیکند)ک��اردوس2012،4(.حکمرانیخوبنیازمندسازوکارهای��یاستکهازطریقآن،
شهرون��دانبهطورع��ادیبتواننددرفرآین��دسیاستگذاریمشارکتنماین��د.هراندازهفرآیند
سیاس��تگذاریفراگیرترباشد،سیاستها،قوانی��نورویههایاداریحاصلازچنینفرایندی،
قاب��لاجراترومسئولانهترخواه��دبود)نولوزوزوسکی2011،5(.مطاب��قتعریفبانکجهانی6،
کشوره��ایعضوبایدبهبهبودسازوکارهایتخصیصمنابع،فرایندهایتدوین،انتخابواجرای
خ��طمشیهاوروابطبینشهروندانوحکومتبپردازند.امروزه،شاخصحکمرانیسایرکشورها
توسطبرخیمجامعبینالمللیچونبانکجهانیموردارزیابیقرارمیگیردوبراساسامتیازهای
هرکشور،رتبهآنهامحاسبهمیشود)کافمنوهمکاران2011،7(.برایکسبامتیازبهتروارتقای
جایگ��اهرتبهبندیبایدبرنامهریزیبلندمدتیبرایبهبودهریکازشاخصهایحکمرانیخوب
داش��ت.برایبرنامهریزیبایدابتدانحوهتاثیرگ��ذاریشاخصهابریکدیگرووتقدموتأخرآنها
1. Khan
2. Democratic forms of governance
3. Russel Clemens
4. Kardos
5. Knoll & Zloczysti
6. World Bank Institute
7. Kaufmann et al 
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مشخ��صگردد)هیکسوماتیس��ن2012،1(.ازطرفدیگر،بانکجهانیب��رایمحاسبهامتیاز
حکمران��یخوبهرکشوروزنهاییرابههری��کازشاخصهابهطوریکساناختصاصمیدهد.
وزنهریکازشاخصهابراساسبستراقتصادی،سیاسیواجتماعیهرجامعهمیتواندمتفاوت

باشد)لاکوود2010،2(.
امروزهتمایلاتزیادیبرایدرکماهیتحکمرانیبهعنوانابزارارتقایفرایندتوسعهیافتگی
وج��وددارد.نهادهایمالیبینالمللینظیربان��کجهانیوصندوقبینالمللیپولهمگیبراین
عقیدهان��دک��هحکمرانیخوب،ضرورتحیاتیبرایکمکبهتحق��قبرنامههایتوسعهاست.در
دههه��ایاخیرومخصوصاًدردهه90میلادی،تحقیقاتزیادیتوسطمحققاندرموردمدیریت
دولتیوانتخاببهترینچارچوبحاکمیتیدولتصورتگرفتهاستکهدراینمیان،تحقیقات
بانکجهانیازجایگاهخاصیبرخورداراست.حکمرانی،مفهومگستردهایاستکهباحوزههایی
چ��ونمحیطاقتصادیویابهعبارتیامنیتاقتصادی،سیاست،اجتماعوحقوقارتباطمستقیم
دارد.بانکجهانیدرگزارشسال1997خودتحتعنوان»نقشدولتدرجهاندرحالتحول«،
ن��هتنه��ابرنقشتعیینکنندهدولتدرتغییروتحولاتاقتص��ادیاشارهکردهاست،بلکهدامنه
بحثه��اینظ��ریوتجربیدرموردکارکرددولترادرسط��حجهانیگسترشدادکهدرنهایت
سلسل��همباحثمذکوربهتعیینمفهومحکمرانیمنتهیگردید.بانکجهانی،حکمرانیراشیوه
استفادهازقدرتدرمدیریتمنابعاقتصادیواجتماعیبرایدستیابیکشورهایعضوبهتوسعه
پای��دارتعریفمیکن��د.مطابقاینتعریف،تخصیصمنابع،فراینده��ایتدوین،انتخابواجرای
خ��طمشیهاوروابطبینشهروندانوحکوم��تبپردازند.حکمرانیخوبیامطلوبدرسهدهه
اخیربهنحوچشمگیریموردتوجهمحققانحوزههایمختلفقرارگرفتهاست.حکمرانیخوب،
دراتخ��اذسیاستهایپیشبینیشدهآشکاروصریحدولت)کهنشاندهندهشفافیتفعالیتهای
دولتاست(شاملبوروکراسیشفافوپاسخگوییدستگاههایاجراییدرقبالفعالیتهایخود
ونیزمشارکتفعالمردمدراموراجتماعیوسیاسیونیزبرابریهمهافراددربرابرقانون،تبلور

مییابد)کاردوس،2012(.

2-2- خسزرد احگیبگت یشزا
اگ��رمجموع��هتشکیلاتکشوررابهموسس��هتشبیهکنیم،شهروندانب��همنزلهسهامداران
ای��نموسسهعظیمهستندکهبهمنظ��ورتصمیمگیریدرموردسرنوش��تکشور،ازمیانخود
نمایندگان��یراانتخابورهسپارمجلسشورایاسلامیمینمایندبنابرایننمایندگانمجلسدر
حک��ماعضایمجم��ععمومیبهحسابمیآیند.رئیسجمهورتوس��طمردمبرایمدتمحدود
انتخ��ابمیشودودرحک��ممدیرعاملووزرانیزدرحکمهیاتمدی��رهانجاموظیفهمینمایند.
دی��وانمحاسباتکشورباپیشنهادهی��اترئیسهمجلسوتصویبمجم��ععمومی)نمایندگان

1. Heeks & Mathisen
2. Lockwood
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مجل��س(بهعنوانب��ازرسقانونیاینتشکی��لاتوسیعمحسوبمیشود.بدیه��یاستدراین
تشکی��لات،تعدادیازدستگاههایاجرای��یبهموجبقوانینومقرراتموضوعه،وظایفعملیاتی
وتعدادیوظایفستادیوعدهایوظایفستادیعملیاتیراتوأماًدرراستاینیلبهاهدافاین

موسسهبزرگعهدهدارمیباشند)جباریوصادقی،10،1390(.
ام��روزهنظاممدیریتبرنامههایعمومیبرشبکهمنظم��یازروابطمتقابلبینتمامسطوح
دول��تمبتنیاستومسئ��ولانوکارکنانیکهمدیریتاینقبیلطرحه��ارابرعهدهدارندباید
گزارش��یازنتیجهفعالیتهایخودرابهعمومارائ��هکنند.هرچندمفهومپاسخگوییهمیشهبه
صراحتدرقانونذکرنشده،امااینامرجزءلاینفکفرایندادارهکشوراست.نیازبهپاسخگویی،
اطلاع��اتبیشتریدرم��وردبرنامههاوخدم��اتدولتیراطلبمیکند.مقام��اترسمی،قانون
گذارانوشهروندانخواستارونیازمنداطلاعاتیاندکهتاییدکندوجوهدولتیبهگونهایصحیحو
مطاب��قباقوانینومقرراتمصرفشدهاست.آنهاهمچنینمیخواهندبدانندکهآیاسازمانهای
دولت��ی،طرحهاوخدماتبهاه��دافخوددستیافتهاستآیااینسازم��ان،برنامههاوخدمات
ب��هنحواقتصادیادارهمیشون��دیاخیر)قوامی،6،1378-5(واینک��هاهدافپیشبینیشده
دربرنامهه��ایپنجسالهتوسع��هوقوانینبودجهمحققگردیدهاستیانه؟پاسخبهایننیازهای
اطلاعاتیب��رعهدهدیوانمحاسباتکشورمیباشد.نهادقانونگ��ذاریایران،ابزارهایمهمیدر
نظ��ارتبراجرایقوانینومقرراتداردکهمعتبرترینبازوینظارتیومحاسباتیمجلسشورای

اسلامی،دیوانمحاسباتکشوراست)دیوانمحاسباتکشور)2(،102،1389(.
2-2-1 دیوان محاسبات در قوانین پس از انقلاب اسلامی

بهموجبم��اده2قانوندیوان)مصوبسال1352(،دیوانمحاسباتکشورازنظرسازمانی
وابست��هب��هدولت)وزارتدارای��ی(ودادستاندیواننیزنمایندهدولتتلق��یشدونظارتمالی
مجلسب��رعملکرددولتمحدودگردید.درنهایت،میتوانگف��ت؛دیوانمحاسباتکشورهیچ
وق��تاج��ازهنیافتوظایفنظارتیخودرامدنظرقانونگذار،اعم��النماید.دیوانعملًابیشاز
35درص��داعتباراتبودجهکلکشوررارسیدگینمیک��ردواغلببراعتباراتجاریوعمرانی
وزارتخانهه��اوموسساتدولتیاش��رافداشتوشرکتهایدولتیبهاستن��ادمجوزهایقانونی
توس��طسازم��انحسابرسیوزارتاموراقتص��ادیوداراییحسابرسیمیش��د.دیوانمحاسبات
ک��همیتوانستنقشبسیارموث��ریدربرنامهریزیهایاقتصادیواجتماعیکشوربارسیدگیها
وگزارشه��ایمال��یوعملیاتیخودایفاکندعملًامنزویشدهب��ودضمناینکهمسئولانارشد
مملک��تنیزای��ندستگاهرابهخوبینمیشناختند.اماباپیروزیانقلابوتصویبقانوناساسی،
دی��وانمحاسباتکشورنی��زجایگاهواقعیخودرابازیافتوبهنه��ادنظارتیمجلسبرعملکرد
مالیدولتتبدیلگردیدوبهعنوانبازویتخصصی– نظارتیقوهمقننهکارنظارتوحسابرسی

درآمدهاوهزینههایبودجهرابرعهدهگرفت.
2-2-2 دیوان محاسبات در آئینه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

درپی��شنویسقانوناساسی3اصلدربارهدی��وانمحاسباتموردتاییدگروههفتمجلس
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خبرگ��انق��رارگرفت:»اصل135:دیوانمحاسباتکش��وروسازمانوادارهامورآندرتهرانو
مراکزاستانهابهموجبقانونتشکیلوتعیینخواهدشد.«»اصل136:مجلسشورایملیعده
کافیبهعنوانمستشاردیوانمحاسباتبهترتیبیکهقانونمعینمیکندانتخابخواهدکرد.«
»اص��ل137:دیوانمحاسباتبهکلیهحسابه��ایوزارتخانهها،موسسات،شرکتهایدولتیو
سای��ردستگاههائیکهبهنحویازانحاءازبودجهکلکشوراستفادهمیکنندبهترتیبیکهقانون
مقررمیداردرسیدگیویاحسابرسیمینمایدومراقبتخواهدکردکههیچهزینهایازاعتبارات
مصوبتجاوزنکردهوهروجهیدرمحلخودبهمصرفرسیدهباشد.دیوانمحاسبات،حسابها
واسن��ادوم��دارکمربوطهرابرابرقانونجمعآوریولایحهتفری��غبودجههرسالرابهانضمام
نظراتخودبهمجلسشورایملیتسلیممینماید.«اصول135و136متعاقببحثهایمتعدد

میاننمایندگانمحترم،تبدیلبهیکاصلگردید.
اظه��اراتموافق��انومخالفانطرحب��هشرحزیراست:1نایبرئی��سمجلسدربیاندلایل
توجیهیمتنپیشنهادی،اینگونهبیانمیدارد:»چونمنظوراساسیازتشکیلدیوانمحاسبات،
نظ��ارتملتبروضعمالیکشوراستوازسوی��یدرآمدوهزینههارادولتتنظیممیکندپس
یک��یازراهه��ایقابلاعتمادبراینظارتمل��تبردولتواینکهدول��توظیفهاشرادرمورد
درآمده��اوهزین��هدرستانجامدادهیان��ه،ازطریقدیوانمحاسباتاستک��هآقایانپیشنهاد
کردهاند.دیوانایننقشرابهطورمستقیمزیرنظرنمایندگانملتانجامدهد.«برخیدیگراز
نمایندگاننیزازایننظردفاعکردهومعتقدبودندکهاینمرکزحساسبرایحسابرسیازدولت
زی��رنظرمجلسشورایاسلامیباشد.ام��امخالفاناعتقادداشتند:»اگرکنترلامورمالیکلًادر
دستایندستگاهباشددرصورتمجتمعشدن،افرادیبامراممعینهرلحظهمیتواننداقتصاد

کشوررافلجکنند.«
درپاسخبیانشدکه:»دیوانمحاسباتحقتصویبنداردبلکهحقرسیدگیبههرهزینهو
درآم��دیرادارد.نظراتخودرابرایتفریغبودجهمیدهدودرمجموعدیوانمحاسباتبازرس
مال��یمجل��ساست.نظارت،امریفنیاستکهپایهاصلیک��اردیوانراتشکیلمیدهدودیگر
وظایفدیوانجنبهفرعیداردلذانگرانیهاموردندارد.«برخیدیگراصرارداشتنددیوانزیرنظر
شورائ��یازنمایندگ��اندولتومجلسوشورایعالیقضاییقرارگیرد.درنهایتاصل54قانون
اساس��یبااصلاحیهسال1368مقررداشت:»دیوانمحاسب��اتکشورمستقیماًزیرنظرمجلس
شورایاسلامیمیباشد.سازمانوادارهامورآندرتهرانومراکزاستانهابهموجبقانونتعیین
خواهدشد.«دراصل137پیشنهادی،مهمترینتغییر،تبدیلواژه»لایحه«بهکلمه»گزارش«
میباشدکهسرانجاماصلمزبوربهعنواناصل55بااصلاحیهسال1368بهشرحزیربهتصویب
رسی��د:»دیوانمحاسباتبهکلیهحسابهایوزارتخانهه��ا،موسسات،شرکتهایدولتیوسایر
دستگاههاییکهبهنحویازانحاءازبودجهکلکشوراستفادهمیکنندبهترتیبیکهقانونمقرر
م��یداردرسیدگییاحسابرس��یمینمایدکههیچهزینهایازاعتباراتمصوبتجاوزنکردهوهر

1.مشروحمذاکراتبررسینهائیقانوناساسیجمهوریاسلامیایران،جلسهپنجاهودوم،ص1428-1423
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وجهیدرمحلخودبهمصرفرسیدهباشد.دیوانمحاسبات،حسابهاواسنادومدارکمربوطه
رابرابرقانونجمعآوریوگزارشتفریغبودجههرسالرابهانضمامنظراتخودبهمجلسشورای

اسلامیتسلیممینماید.اینگزارشبایددردسترسعمومگذاشتهشود.«
2-2-3 اهداف دیوان محاسبات کشور

طب��قماده)1(قانوندی��وانمحاسباتکشور،هدفدیوانمحاسباتکشورباتوجهبهاصول
من��درجدرقان��وناساسیجمهوریاسلامیایرانعبارتاس��تازاعمالکنترلونظارتمستمر

مالیبهمنظورپاسداریازبیتالمالازطریق:
ال��ف(:کنترلعملیاتوفعالیتهایمالیکلیهوزارتخانهه��ا،موسسات،شرکتهایدولتیو

سایردستگاههاییکهبهنحویازانحاءازبودجهکلکشوراستفادهمیکنند.
ب(:بررسیوحسابرسیوجوهمصرفشدهودرآمدهاوسایرمنابعتامیناعتباردرارتباطبا
سیاسته��ایمالیتعیینشدهدربودجهمصوبباتوجهبهگزارشعملیاتیومحاسباتیماخوذه

ازدستگاههایمربوط.
ج(:تهی��هوتدوینگزارشتفریغبودجهبهانضم��امنظراتخودوارائهآنبهمجلسشورای
اسلامی)قانوندیوانمحاسب��اتکشور(.دراینارتباط،دیوانمحاسباتمطابقماده)42(قانون
دیوانمحاسباتکشوربرایانجاموظایفخوددرتمامامورمالیکشورمیتواندتحقیقوتفحص
نمودهومبادرتبهمکاتبهنمایدوتماممقاماتجمهوریاسلامیوقوایسهگانهودستگاههای
اجرای��یکش��وروکلیهاشخاصوسازمانهاییکهبهنح��ویازانحاءازبودجهکلکشوراستفاده
مینماین��د،مکلفب��هپاسخگوییمستقیممیباشندوبهعبارتینظ��ارتدیوانمحاسباتکشور
نظارت��یعالیهوفراق��وهایدرنظامحکومتیایرانمیباشدکهنظارتیب��ااینوصفدرمنظومه
دستگاهه��اینظارتیکشوربیبدیلوانحصاراًتوسطدی��وانیادشدهاعمالمیگردد.ازاینرو،
کنت��رلونظارتمال��یکشوربهمنظورپاسخگوییبهم��ردمازمهمترینوظایفاساسیمجلس
ش��ورایاسلام��یاستکهبخشاعظمنظ��ارتیادشدهازطریقدی��وانمحاسباتکشوراعمال
میگردد.علاوهبرمواردفوقدیوانمحاسباتکشوربهمنظورحفظوصیانتازبیتالمالدارای
وظای��فگوناگونیاس��تکهبرخیازاهمآنهاارائهگزارشه��ایحسابرسی،تفریغبودجهوآرای
ص��ادرهتخلفاتمالیمیباشدکهدرتهیهوتصویببودجهسالانه،سازوکارهاینظارتیمناسب

وتأثیرمتقابلباسایرقوامورداستفادهقرارمیگیرد)دیوانمحاسباتکشور)2(،37،1389(.

2-3- رییبرتژی 
2-3-1 استراتژی های موجود در برنامه ریزی

ب��دونشکسازمانهایامروزیپیوستهباامواجسهمگینیازتغییراتدائمیروبهروهستند
ومدیری��تراهب��ردی،ازبهتری��نابزارهابرایآنهای��یاستکهدرصددندب��دونتسلیمدربرابر
تغیی��ر،باحضوریآگاهان��هوموفقیتآمیزدرصحنهرقابت،سرنوشتخودرارقمزنندوآیندهرا
تح��تکنترلدرآورند.مدیریتراهب��ردیبهسازمانهااینامکانرامیدهدکهباشیوهایخلاق
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ون��وآورعملکنندوبرایشکلدادنبهآین��دهخودمنفعلنباشند.اینشیوهباعثمیشودکه
سازم��اندارایابتکارعملبودهوفعالیتهایخودبهگونهایدرآیدکهاعمالنفوذنماید،نهاین
ک��هتنهادربرابرکنشها،واکنشنشاندهد.مدیریتراهبردیهنروعلمتدوین،اجراوارزیابی
تصمیماتوظیفهایچندگانهاستکهسازمانراقادرمیسازدبهمقاصدخوددستیابد.مدیریت
راهب��ردیشاملسهبخشاصلیبرنامهریزیراهبردی)تدوی��ن(،اجراوارزیابیراهبردمیباشد.
ای��نسهبخ��شارتباطیتنگاتنگومتقاب��لدارند.دربرنامهریزیراهب��ردیباشناختمحیط
داخل��یوخارج��ی،فرصتها،تهدیدها،قوتهاوضعفهایسازم��انمشخصمیشودوبراساس
آنهامأموریت،اهدافوراهبردهایمختلفسازمانتعیینمیگردد.سپسمنابعسازمانباتوجه
ب��هاهدافوراهبردهاتخصیصدادهمیشوندودرساختاریمناسبوبافرهنگیسازندههدایت

میشوندتاراهبردهابهاجرادرآیند.
2-3-2 مدل های برنامه ریزی استراتژیک

2-3-2-1مدلمدیریتاستراتژیکفرد-آر.دیوید:فرآیندمدیریتاستراتژیکمطابقشکل
زیرشاملسهبخشتدوین،اجراوکنترلاستراتژیکمیباشدکهباهمپیوستگیدارند.همانگونه
ک��هملاحظهمیشود،بخشمحاسب��هوارزیابیعملکرد)کنترل(مرحلهایاستکهنتیجهآنبه

تماممراحلقبلیمرتبطمیشود)ادواردز،1379(.
فبآسنک اکسبست رییبرتژسک خسزسک

9 
 

کارهاي نظارتی  باشد که در تهیه و تصویب بودجه سالانه، ساز ودجه و آراي صادره تخلفات مالی میحسابرسی، تفریغ بو
  ).37، 1389)، 2(دیوان محاسبات کشور( گیردا سایر قوا مورد استفاده قرار میمناسب و تأثیر متقابل ب

  استراتژي  3- 2

  هاي موجود در برنامه ریزياستراتژي 1- 3- 2

از بهترین  ،راهبرديرو هستند و مدیریت  به دائمی رو بدون شک سازمانهاي امروزي پیوسته با امواج سهمگینی از تغییرات
آمیز در صحنه رقابت، آگاهانه و موفقیت آنهایی است که درصددند بدون تسلیم در برابر تغییر، با حضوري ابزارها براي

که با  دهدیرا م ها این امکانمدیریت راهبردي به سازمان آینده را تحت کنترل درآورند. سرنوشت خود را رقم زنند و
 يدارا که سازمان شودیباعث م وهیش نیخود منفعل نباشند. ا ندهیآ به شکل دادن يخلاق و نوآور عمل کنند و برا ياوهیش

ها، واکنش نشان که تنها در برابر کنش نینه ا د،ینما نفوذ که اعمال دیدرآ يابه گونه خود يهاتیابتکار عمل بوده و فعال
سازد به اي چندگانه است که سازمان را قادر میوظیفه را و ارزیابی تصمیماتمدیریت راهبردي هنر و علم تدوین، اج. دهد

راهبردي (تدوین)، اجرا و ارزیابی راهبرد  ریزيدست یابد. مدیریت راهبردي شامل سه بخش اصلی برنامه مقاصد خود
، ت محیط داخلی وخارجیدارند. در برنامه ریزي راهبردي با شناخ ارتباطی تنگاتنگ و متقابل باشد. این سه بخشمی

و بر اساس آنها مأموریت، اهداف و راهبردهاي مختلف  شودهاي سازمان مشخص میضعف ها وها، تهدیدها، قوتفرصت
شوند و در ساختاري مناسب و با تخصیص داده می گردد. سپس منابع سازمان با توجه به اهداف و راهبردهاتعیین می سازمان

  .شوند تا راهبردها به اجرا درآیندهدایت می فرهنگی سازنده

  مدل هاي برنامه ریزي استراتژیک 2- 3- 2

شامل سه بخش زیرفرآیند مدیریت استراتژیک مطابق شکل آر. دیوید:  - مدل مدیریت استراتژیک فرد 1- 2- 3- 2
محاسبه و ارزیابی بخش  شود،میباشد که با هم پیوستگی دارند. همانگونه که ملاحظه تدوین، اجرا و کنترل استراتژیک می

  ).1379د (ادواردز، شواي است که نتیجه آن به تمام مراحل قبلی مرتبط میکنترل) مرحله( عملکرد

  

  

  

  

  

  

2-3-2-3مدیری��تاستراتژی��کریچارد.ال.دف��ت:مدلیجامعاستک��هدرابتداارزیابی
وضعی��تفعلیوسپسSWOTوبعداصلاحوتعریفجدیدیازچشماندازوماموریتوهدف

واستراتژیهاوآنگاهتدوینواجرایاستراتژیکوتغییراتراشاملمیگردد.
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فبآسنک اکسبست رییبرتژسک اسچگاخ. را. خفت
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که در ابتدا ارزیابی وضعیت فعلی و  است جامع  مدلیمدیریت استراتژیک ریچارد. ال. دفت:  3- 2- 3- 2
ها و آنگاه تدوین و اجراي ماموریت و هدف و استراتژيو بعد اصلاح و تعریف جدیدي از چشم انداز و  SWOTسپس

  .گردداستراتژیک و تغییرات را شامل می

  

  

  

  

  

  

  

  

این مـدل شـامل کنکاش محیطی و سپس تدوین استراتژي (با یک مدل مدیریت استراتژیک اندروز:  3- 2- 3- 2
باشد. قابلیت سازمانی و ارزیابی می  شود)، اجرا) و سپس بر مبناي اهداف بلند مدت سازمان تعیین میSWOT  رشـته مطالعات

تواند شرکت را روز به روز بهتر کند و سازمان بتواند بهتر عمل یعنی هر آن چیزیی که می به صورت محوري و اصلی
اي هباشد. قابلیت ممتاز (شایستگی بارز)، (قابلیتهاي کنترلی آن میکه ریشه این موضوع در ساختار سازمان و سیستم کند

  شود ما نسبت به رقبا بهتر عمل کنیم (هوش رقابتی).بارز) یعنــی همه چیزهایی که باعث می

  

2-3-2-3مدلمدیریتاستراتژیکاندروز:اینم�دلش�املکنکاشمحیطیوسپستدوین
استرات��ژی)بایکرش�تهمطالعاتSWOT(وسپسبرمبنایاهدافبلندمدتسازمانتعیین
میشود(،اجراوارزیابیمیباشد.قابلیتسازمانیبهصورتمحوریواصلییعنیهرآنچیزیی
ک��همیتوان��دشرکتراروزبهروزبهترکندوسازمانبتواندبهترعملکندکهریشهاینموضوع
درساختارسازمانوسیستمهایکنترلیآنمیباشد.قابلیتممتاز)شایستگیبارز(،)قابلیتهای
بارز(یعن��یهمهچیزهاییکهباعثمیشودمانسبتبهرقبابهترعملکنیم)هوشرقابتی(.

10 
 

  

که در ابتدا ارزیابی وضعیت فعلی و  است جامع  مدلیمدیریت استراتژیک ریچارد. ال. دفت:  3- 2- 3- 2
ها و آنگاه تدوین و اجراي ماموریت و هدف و استراتژيو بعد اصلاح و تعریف جدیدي از چشم انداز و  SWOTسپس

  .گردداستراتژیک و تغییرات را شامل می

  

  

  

  

  

  

  

  

این مـدل شـامل کنکاش محیطی و سپس تدوین استراتژي (با یک مدل مدیریت استراتژیک اندروز:  3- 2- 3- 2
باشد. قابلیت سازمانی و ارزیابی می  شود)، اجرا) و سپس بر مبناي اهداف بلند مدت سازمان تعیین میSWOT  رشـته مطالعات

تواند شرکت را روز به روز بهتر کند و سازمان بتواند بهتر عمل یعنی هر آن چیزیی که می به صورت محوري و اصلی
اي هباشد. قابلیت ممتاز (شایستگی بارز)، (قابلیتهاي کنترلی آن میکه ریشه این موضوع در ساختار سازمان و سیستم کند

  شود ما نسبت به رقبا بهتر عمل کنیم (هوش رقابتی).بارز) یعنــی همه چیزهایی که باعث می
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2-3-2-4مدلمدیریتاستراتژیکهریسونوجان:دراینمدلپسازشناختSWOTبر
مبن��ایتجزی��هوتحلیلمسیراستراتژی��کسازمانمشخصوبراساس،چش��مانداز،ماموریتو
اهدافبلندمدتسازمانتعیینمیشودوبراینیلبهاهدافوماموریتهاتدوین،اجراوارزیابی

میگردد.

11 
 

تجزیه و بر مبناي  SWOTدر این مدل پس از شناختمدل مدیریت استراتژیک هریسون و جان:   4- 2- 3- 2
 برايشود و سازمان تعیین میتحلیل مسیر استراتژیک سازمان مشخص و براساس، چشم انداز، ماموریت و اهداف بلند مدت 

    .گرددها تدوین، اجرا و ارزیابی مینیل به اهداف و ماموریت

  

  
مدل  «مدیریت«ستونر و فریمن در کتاب خود با عنوان امدل مدیریت استراتژیک استونر و فریمن:  5- 2- 3- 2

  ).1995(استونر،  اندمرحله به شرح شکل بیان نموده 3ریزي استراتژیک را در برنامه

  
ریزي استراتژیک و تنها این مدل بر اساس الگوهاي رایج برنامه :ریزي استراتژیک گودشتاینمدل برنامه 6- 2- 3- 2

هاي کوچک و متوسط اعم از دولتی و ویژه براي سازمانبا تفاوت در محتوي و تأکید بر فرایندها ارائه شده است و به

2-3-2-5مدلمدیریتاستراتژیکاستونروفریمن:استونروفریمندرکتابخودباعنوان
»مدیری��ت»مدلبرنامهری��زیاستراتژیکرادر3مرحلهبهشرحشکلبی��اننمودهاند)استونر،

.)1995

11 
 

تجزیه و بر مبناي  SWOTدر این مدل پس از شناختمدل مدیریت استراتژیک هریسون و جان:   4- 2- 3- 2
 برايشود و سازمان تعیین میتحلیل مسیر استراتژیک سازمان مشخص و براساس، چشم انداز، ماموریت و اهداف بلند مدت 

    .گرددها تدوین، اجرا و ارزیابی مینیل به اهداف و ماموریت

  

  
مدل  «مدیریت«ستونر و فریمن در کتاب خود با عنوان امدل مدیریت استراتژیک استونر و فریمن:  5- 2- 3- 2

  ).1995(استونر،  اندمرحله به شرح شکل بیان نموده 3ریزي استراتژیک را در برنامه

  
ریزي استراتژیک و تنها این مدل بر اساس الگوهاي رایج برنامه :ریزي استراتژیک گودشتاینمدل برنامه 6- 2- 3- 2

هاي کوچک و متوسط اعم از دولتی و ویژه براي سازمانبا تفاوت در محتوي و تأکید بر فرایندها ارائه شده است و به
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2-3-2-6م��دلبرنامهری��زیاستراتژی��کگودشتای��ن:اینم��دلبراس��اسالگوهایرایج
برنامهری��زیاستراتژیکوتنهاباتفاوتدرمحتویوتأکی��دبرفرایندهاارائهشدهاستوبهویژه
برایسازمانهایکوچکومتوسطاعمازدولتیوخصوصیمفیداست.اینمدلداراینهمرحله
متوال��یاست.کهدومرحلهآن)ممیزیعملک��ردوتحلیلفاصله(اساساًدوجنبهمختلفازیک
فازاست.اینمدلهمچنینشاملدووظیفهمتوالی)پایشمحیطیومالحظاتاجرایی(میباشد

کهدرهرمرحلهازنهمرحله،جایگاهدارد)خاتمیومهدیزاده،1387(.

12 
 

اساساً دو  )ممیزي عملکرد و تحلیل فاصله(که دو مرحله آن . نه مرحله متوالی است خصوصی مفید است. این مدل داراي
باشد که در می )پایش محیطی و مالحظات اجرایی(جنبه مختلف از یک فاز است. این مدل همچنین شامل دو وظیفه متوالی 

  ).1387 خاتمی و مهدي زاده،دارد (هر مرحله از نه مرحله، جایگاه 

  
  قپیشینه تحقی - 3

توجه به مبناي حقوقی و قانونی تشکیل دیوان محاسبات نیز بخش مهمی از آثار مذکور را به خود اختصاص داده است. کتاب 
از  ریزي) انتشارت مرکز آموزش و برنامه1391( فرآیند رسیدگی در دیوان محاسبات تالیف اصغر عربیان و داود ابراهیمیان

هاست که با تشریح قوانین مربوطه به مثابه کتابی راهنما در خصوص چگونگی و مراحل فرآیند رسیدگی به جمله این کتاب
 اله رحیمی و همکارانهاي رسیدگی دیوان محاسبات تالیف فتحچالشکتاب است.  تالیف شدهتخلفات در دیوان محاسبات 

هاي حاکم بر رسیدگی دیوان محاسبات کشور چالش نیز در همین راستا تالیف شده؛ کتاب مذکور با هدف بررسی )1398(
هاي قانونی و فرا قانونی که بر رسیدگی دیوان محاسبات سایه هاي مستشاري تدوین گردیده و چالشبویژه در حوزه هیئت

نموده  محقق دیگري است که دراین زمینه کتابهاي متعددي را تالیف ،نژادصادق منتی افکنده را مورد بررسی قرار داده است.
، حقوق مالیه؛ دیوان محاسبات در آینه مشروح )1388( توان به محشاي قانون محاسبات عمومیها میاز جمله این کتاب
، مباحثی از مالیه عمومی؛ نظام ارزیابی بودجه  )1386( ، حقوق کیفري مالی؛ جرایم مالی علیه دولت)1397( مذاکرات مجلس

اند. در کتاب مباحثی از که در ارتباط با دیوان محاسبات و با رویکرد حقوقی تالیف شده و... اشاره نمود )1398( ریزي استانی
سطح ملی و استانی در کانون توجه قرار گرفته و بودجه  مبحث بودجه در دو ،مالیه عمومی؛ نظام ارزیابی بودجه ریزي استانی

هاي دولت براي هر سال پیش بینی منابع و برآورد هزینهها، کل کشور به عنوان مهمترین سند مالی سالانه دولت حاوي برنامه
بررسی تأثیر گزارش تفریغ «مقاله دیگري تحت عنوان گردد. معرفی گردیده که در دو سطح ملی و استانی تهیه و تنظیم می

3- ااشانگ تحقاق
توج��هبهمبنایحقوقیوقانونیتشکیلدیوانمحاسب��اتنیزبخشمهمیازآثارمذکوررا
ب��هخوداختص��اصدادهاست.کتابفرآیندرسیدگیدردیوانمحاسب��اتتالیفاصغرعربیانو
داودابراهیمی��ان)1391(انتش��ارتمرکزآموزشوبرنامهریزیازجمل��هاینکتابهاستکهبا
تشری��حقوانینمربوطهبهمثابهکتاب��یراهنمادرخصوصچگونگیومراحلفرآیندرسیدگیبه
تخلف��اتدردیوانمحاسباتتالیفشدهاست.کتابچالشهایرسیدگیدیوانمحاسباتتالیف
فتحال��هرحیمیوهمکاران)1398(نیزدرهمینراستاتالیفشده؛کتابمذکورباهدفبررسی
چالشهایحاکمبررسیدگیدیوانمحاسباتکشوربویژهدرحوزههیئتهایمستشاریتدوین
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گردی��دهوچالشه��ایقانونیوفراقانونیکهبررسیدگیدی��وانمحاسباتسایهافکندهرامورد
بررس��یقراردادهاست.صادقمنتینژاد،محق��قدیگریاستکهدراینزمینهکتابهایمتعددی
راتالیفنمودهازجملهاینکتابهامیتوانبهمحشایقانونمحاسباتعمومی)1388(،حقوق
مالی��ه؛دی��وانمحاسباتدرآینهمشروحمذاکراتمجل��س)1397(،حقوقکیفریمالی؛جرایم
مالیعلیهدولت)1386(،مباحثیازمالیهعمومی؛نظامارزیابیبودجهریزیاستانی)1398(و...
اشارهنمودکهدرارتباطبادیوانمحاسباتوبارویکردحقوقیتالیفشدهاند.درکتابمباحثی
ازمالی��هعمومی؛نظ��امارزیابیبودجهریزیاستانی،مبحثبودجهدردوسطحملیواستانیدر
کان��ونتوجهقرارگرفتهوبودج��هکلکشوربهعنوانمهمترینسن��دمالیسالانهدولتحاوی
برنامهها،پیشبینیمنابعوبرآوردهزینههایدولتبرایهرسالمعرفیگردیدهکهدردوسطح
مل��یواستانیتهیهوتنظی��ممیگردد.مقالهدیگریتحتعن��وان»بررسیتأثیرگزارشتفریغ
بودج��هب��رتصمیماتمجلسشورایاسلامی«ازشهراماش��راقودیگراندرسال1396منتشر
ش��دهکهمسئلهاساسیآن،نحوهتأثیرگذاریگ��زارشتفریغبودجهسالانهبرروندتصمیمگیری
نمایندگ��انمجل��س،میباشدوسعیگردیدهاستکهباتبیینای��نموضوع،اولاًکاراییگزارش
تفری��غبودجهدرتدوینقوانینکشورروشنشودودوماً،بینشبیشتریدرخصوصعواملمؤثر
ب��رتصمیماتمجلسحاصلگردد.نتایجاینمقالهنشاندادهکهگزارشتفریغبودجهدرزمینه
می��زانمنابعومصارف،میزانشفافیتبودجهوح��وزهنفتوگازبراینمایندگاندارایاهمیت
ب��ودهودرتصمیمگیریه��ایآنهاتأثیرگذاربودهاستودرعینحالمطابقبایافتهها،گزارش
تفری��غبودج��هدرزمینهحوزهپولیوبانک��یودرزمینههدفمندییارانهه��ا،تأثیرمعناداریبر
تصمیم��اتنمونهآماریتحقیقنداشتهاس��ت.مقالهدیگریباعنوان»بررسیتاثیرگزارشتفریغ
بودج��هدیوانمحاسباتکش��وردراعمالنظارتبرعملکردمالیدول��تواثربخشیبودجههای
سالیان��ه«ازحس��نالماسیودیگرانمنتشرشدهکهدرآنرش���دنامتناسبفعالیتهایدولت
ونب��ودشفافی��تمیزاندخال��تدراموراقتص��ادی،تقسیمنام��وزونوغیرمنطق�یوظایفبین
دستگاهه��ایاجرایی،موجبکن��دشدنانجامعملیاتدربودجهوعام��لاتلافمنابعوکاهش
کارآییهزینههایبودج�هبیانشدهاست.درمقالهمذکوراینگونهاظهارشدهکهچالشدرنظام
بودجهریزی،همراهبامش�کلنبودمعیارهاوضوابطمشخصدرنظاممالیواداریدستگاههای
اجراییباعثگردیدهکهدربرقراریانضباطمالیواقتصادیدرنظ�امبودجهریزیاخلالایجاد
ش��ودوبهجایآندربودجهری�زی،رقاب��تشدیدیبیندستگاههایمختلفبرایافزایشسهم
بودج��هخودحاک��مشود.نویسندگانمقالهاینگونهنتیجهگرفتهان��دکهاصلاحنظامبودجهریزی
کش��وربرمبنایعملی��اتوتهیهگزارشتفریغبودجهکلکش�وربرایناساس،منجربهافزایش
پاسخگوی��یدستگاههایاجراییوشفافی��تعمکلردآنهاوهمچنینارتق��اءکیفیتواثربخشی
بودجهه��ایسالیانهخواهدشد.درمطالعاتخارجینیزادینک)2017(درمقالهایبیانمیکند
رابطهبینحکمرانیخوبوشکوفاییملیوجودداردهمیشهروشننیستونظراتدرکشورها
متف��اوتاست.امابهخوبیدیدهمیش��ودحاکمیتبرایتوسعهاقتص��ادیواجتماعیکشورها
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مه��ماستوارتقاحکمرانیخوبهمچنینجوامعبازترودموکراتیکتریایجادمیکند.برایبه
همی��ندلیل،اینکارسهبع��دحکمرانیخوبراارائهمیدهد:حاکیمتقانون،دموکراسیوبعد
نه��ادی.راهح��لاینروشدقیقاًیکاستراتژیجامعویکپارچهدرمدیریتوبهینهسازیمنابع
استراتژیکجمعیاست.کاتلین)2017(نیزدرمقالهایبیانمیکندمراحلاصلیوویژگیهای
فراینده��ایبرنام��هریزیموسساتعالیحسابرسیراارائهمیده��د،درضمنبهایننکتهاشاره
میکن��دکهچگونهبرنام��هریزیمیتواندازحکمران��یخوبحمایتکن��د.برنامهریزیشامل
چندی��نمرحلهبههمپیوستهاست،ازجملهانتخابمناطقحسابرسیشده،تعریفروش،تهیه
برنامهه��ایحسابرسیوبرنامهریزیمنابع.مطابقباالزام��اتاستانداردهایبینالمللی،تجزیهو
تحلیلریسکرادرمراحلمختلفبرنامهریزیاعمالمیکنند.اینبخشهمچنینروندجدیدی

یعنیمشارکتاجتماعیراارائهمیدهد.

4- ابیش
اثرگ��ذاریدی��وانمحاسباتکشوردرتحق��قشاخصهایحکمرانیخ��وبدرکشوردرچه

وضعیتیاست؟

5- فبضاگ
دیوانمحاسباتکشوردرشرایطفعلیبرایتحققشاخصهایحکمرانیخوبدارایوضعیت

نیمهمطلوباست.

6- ااج تحقاق
تحقی��قحاضرازنظرهدف،کاربردیوازنظرروشپژوهشتوصیفی– تحلیلیاست.ماهیت
دادهه��اکیفیوکمیوروشگ��ردآوریدادههابهصورتکتابخانهای،میدانی)پرسشنامهتأثیرات
متقابل(وپیمایشی)درچندمرحلهاست(.برایتحقیقحاضرابتدابامراجعهبهمنابعکتابخانهای
مهمترینعواملکلیدیدرنقشآفرینیدیوانمحاسباتشناساییشدند،درمرحلهبعدوضعیتهای
احتمال��یمختلفیبرایهرکدامازعوام��لکلیدیدرنظرگرفتهشدومجموعا6ًحالتبرای30
عام��لکلیدیدرنظرگرفتهشد،براساسعواملکلی��دیوحالتهایمختلفآنپرسشنامهای
بهص��ورتمتقاط��عطراحیشدودراختیارجامعهآماریتحقیقک��ه18نفرازمتخصصانعلوم
سیاسی،حسابرس��ان،کارشناسانودادیاراندیوانمحاسباتومدیراندستگاههایدولتیتحت
رسیدگ��یدیوانبودهان��دقرارگرفت.روشتعییمحجمنمونهبرمبن��اینمونهگیریگلولهبرفی
انتخ��ابگردید.نمونهگیریگلولهبرفییکروشنمونهگی��ریغیراحتمالیبرایمواقعیاست
ک��هواحدهایموردمطالعهبهراحتیقابلشناسایینباشند.بهویژههنگامیکهاینواحدهابسیار
کمی��ابیابخ��شکوچکیازیکجامعهخیلیبزرگراتشکیلمیدهن��د.دراینروشآمارگیر
پ��سازشناسایییاانتخ��اباولینواحدنمونهگیریازآنبرایشناساییوانتخابدومینواحد
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نمونهگیریاستفادهیاکمکمیگیرد.بههمینترتیبواحدهایدیگرنمونهشناساییوانتخاب
میشون��د.تجزی��هوتحلیلدادههابااستف��ادهازتکنیکهایآیندهپژوه��یدرچندبخششامل
پوی��شمحیطی)برایجمعآوریشاخصهایمربوطه(وتکنیکآثارمتقابل)استفادهازنرمافزار
سناری��وویزاردبرایتدوی��نسناریو(است.برایانجاماینکارپرسشنام��هایتدوینودراختیار
خبرگانبرمبنایتعیینپیشرانهایاصلیوتاثیرگذاربرحکمرانیخوبقرارگرفت.وزندهی
ب��هپرسشنامهبهصورتمقایسهایزوجیومی��زانارتباطبینمتغیرهابااعدادبین3-تا3بوده
اس��ت.رواییاینپرسشنامهتوسطجامعهآماریموردتائیدواقعشد.پرسشنامههایتکمیلشده
رادرنرماف��زارسناری��وویزاردوازطریقدستورEnsembleواردشدند؛ودرنهایتسناریوهای

سازگاروضعیفشناساییوتحلیلشدند.

7- سگفیگ یگی تحقاق
7-1 سگفیگ یگی ییگردگاگ ری

7-1-1حقاظهارنظروپاسخگویی:مقاماتمنتخبومنصوبدربخشعمومیوبالاخصدر
دولت،درموردرعایتقوانینومقرراتدربارهتحصیلمالیومصرفصحیحآندرمحلقانونی
وهم��راهبامحدودیتهایحاکمبربودجهسالانه،مسئولی��تپاسخگوییدارند.اینمسئولیتاز
سابق��هایطولانیبرخورداراستوبرتحصیلومصرفصحیحمنابعمالیتأکیددارد.مسئولیت
پاسخگوییعملکردجزئیازمسئولیتپاسخگوییمدیریتیاستوبرایناساس،مقاماتاجرائی
دردولتهاونهادهایبزرگبخشعمومیموظفندعلاوهبررعایتقوانینومقرراتدرتحصیلو
مصرفصحیحمنابعمالیعمومی،اینمنابعرابهصورتکارا،اثربخشوباصرفهاقتصادیمصرف
نم��ودهودرتحققاینم��واردپاسخگوباشند)باباجان��ی،1389(.پاسخگویییکیازچالشهایی
استکهدولتهاامروزهباآنمواجههستند.امروزهدولتهابایدنسبتبهخطمشیهاواقدامات
پاسخگ��وباشند.هردولتینیازمن��دسیستمپاسخگواستولازم��هدموکراسی،داشتنسیستم
پاسخگوی��یمناسباست.سازمانهایدولتی،بهوسیلهمردموبرایمردمایجادمیشوندوباید
دربراب��رآنهاپاسخگوباشند.رابطهبیندول��توشهروندان،سیستمپاسخگوییراشکلمیدهد
کهبهموجبآن،سازمانهایدولتیوظایفمربوطراانجاممیدهندوشهرونداناجازهمیدهند
کهاینوظایفانجامشوند،مشروطبراینکهوکیلازحدخودتجاوزنکندوپاسخگوباشد)هیوز،

.)1377،289
7-1-2شفافی��ت:شفافیتاطلاعاتوکیفیتاطلاعاتمحصولارائهخدماتاطلاعاتیاست.
نظ��ارتقضای��یوحاکمیتقان��وننسبتبهسازمانه��اومقاماتعموم��یازجملهشاخصههای
نظامه��ایمردمس��الاروتضمینکنندهحقوقف��ردیواجتماعیافرادجامعهب��هشمارمیرود.
شفافیت،کیفیتیاشفافبودنبهصورتقابلیتارائهاطلاعاتحسابداریبهگونهایکهمحتوای
آشکاریداشتهباشد.اصلشفافیتبهگزارشگریعمومیقابلاتکا،بهموقع،واضحوروشندیوان
محاسباتکشورپیرامونفعالیتوعملکردخوداشارهدارد.بهمنظورایفایمسئولیتپاسخگویی،
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دی��وانمحاسباتکشوربالحاظقوانینومقررات،اطلاع��اتمربوطبهخودرادردسترسعموم
ق��رارخواهددادوباایجادارتباطمؤثرب��ارسانههاویاگروههایعلاقهمندبهنتایجحسابرسیو
رسیدگ��یدرفض��ایعمومیجامعهحضورمییابد.شفافنب��ودنگزارشهایمالیباعثازبین
رفتنتقارناطلاعاتیمیانمردمومسئولانمیشودوعرصهرابرایفسادمالیگسترشمیدهد.
دی��وانمحاسب��اتکشوربرایانجاموظای��فخودمیتوانددرتمامیام��ورمالیکشورتحقیقو
تفح��صنمایدوتماممقاماتجمهوریاسلامیایران،قوایسهگانه،سازمان،اداراتتابعهوکلیه
اشخاصوسازمانهاییکهبهنحویازانحاءازبودجهکلکشوراستفادهمیکنندمکلفبهشفاف

سازیمستقیمهستتند)هداوند،23،1396(.
7-1-3کارای��یواثربخش��یدول��ت:درایران،نظارتبعدازخرجبرعه��دهدیوانمحاسبات
کش��ورمیباشد.ایندیواندرراستایانجاموظای��فومسئولیتهایقانونیخودازسازوکارهای
حسابرس��یرعایت،حسابرسیمال��ی،حسابرسیعملکردمدیری��ت،حسابرسیجامع،پیگیریو
ارسالگزارشانحرافاتازقوانینومقرراتمالیونتیجهمحاسباتیبهدادسرایدیوانمحاسبات
کش���وروهیأته��ایمستشاریاستفادهنمودهونهایتاعملکردبودج��هسالانهرابههمراهنقطه
نظ��راتوپیشنهاداتارزندهخود،درجهتبهبودفرایندتهیهوتنظیمبودجهآتیبهبودعملکرد
دول��تازحیثرعایتضواب��طقانونیوهمچنینبهبودعملکرددول��تازحیثرعایتقوانینو
مق��رراتدرقالبگ��زارشتفریغبودجه،تسلیممجلسشورایاسلام��یمینماید.گزارشتفریغ
بودج��ه،درواقععملک��ردمدیرانرادرمقابلوجوهدریافتیوهزینههایانجامشدهوباتوجهبه

برنامههایپیشبینیشدهنمایشمیدهد)مجموعهقوانینمقرراتبرنامهوبودجه،1376(.
7-1-4عدالتوبرابری:الگویمدیریتدولتیسنتیبهلحاظمحدودبودنکارویژههایدولت
دراجتم��اعکهعمدتامنحصربرایجادنظم،تامینعدال��توامنیتعمومیبودوهمچنینعدم
پیچیدگیوپیشبینیپذیربودنروابطومعادلاتاجتماعیبیشترمبتنیبروجودصلاحیتهای
تکلیف��یبرایمقاماتعمومیبودودرکمترح��وزهایازصلاحیتهایتخییریاستفادهمیشد.
امادررویکردمدیریتنویندولتیکهدراواخرقرنبیستموباروشنشدنکاستیهایمدیریت
دولتیسنتیدرسطحوسیعیازکشورهایجهانگسترشپیداکرد،حوزهصلاحیتهایتخییری
مقام��اتعمومیافزایشچشمگیرییافت.درمدیریتدولتینوینکهبرپایهمولفهاییهمچون
تاکی��دبرارزیابیعملک��ردوکاراییبهجایخطمشی،تقسیموپراکن��دهکردنبوروکراسیهای
اموردولتیبهصورتاداراتیکهبرپایهپرداختبهایخدماتبهوسیلهمصرفکنندهبایکدیگر
معامل��همیکنن��د،استفادهازشبهبازاره��اوقراردادبابخشخصوصیبهمنظ��ورتوسعهرقابت؛
کاه��شقیمتتمامشدهوتاکیدب��رستاندههابهجایدادههااستواراس��ت)آونهیوز،1390(
ح��وزهاختیاراتمقاماتعمومیلاجرممیبایستوسیعتروبازترباشد،چراکهادارهامورعمومی
ب��هنح��ویپیچیدهگشتهاستکهتمشیتآنبهطریقوضعقوانینومقرراتیکهدرجزئیترین

مسائلنیزراهحلیارائهکردهباشند،امکانپذیرنمیباشد.
7-1-5حاکمیتقانون:پسازجنگجهانیدوم،سازمانهایدولتیبهابزارهایمهمتوسعه
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اقتص��ادیواجتماع��یتبدیلشدند.ایننهاده��ادرفرآیندتوسعهبسی��اریازکشورها،بهویژه
کشوره��ایدرح��التوسعهنقشبرجستهایراایف��امیکنند.تغییراتمستم��رومداوممحیط
سازمانیوشرایطفعالیتاینسازمانهاازیکسوودگرگونیهایعمیقدرنیازهاوخواستههای
شهروندانازسویدیگرسببگردیدهکهبهایننیازها،ادامهفعالیتواثربخشینهادهایدولتی،
نیازمن��دتولیدشیوههایبرایپاسخگویینوینمدیریتیوارتقاءسیستمهایحکمرانیونظارتی
باشد)حضوریوهمکاران،1394(.ازمهمترینسازوکارهایحکمرانیونظارتمطلوبکهدر
زمین��ههدایتاثربخشسازمانهایدولتیاب��داعگردیدهحاکمیتسازمانی)ادارهامورسازمانی/
راهبریشرکتی/راهب��ریسازمانی/حاکمیتشرکتی(است.دراکثرکشورهاآییننامهحاکمیت
سازمان��یدرسازمانه��ایدولتیبهعنوانیکقان��ونجهتاستفادهمسئولان��هازمنابع،بهبود
حسابرسیدولتی،رعایتحقوقهمهذینفعانوتوسعهعدالتپایدارتصویبشدهاست.اقتصاد
ای��رانیکاقتصاددولتیاست؛بنابراینحاکمیتسازمان��یبرایمدیریتبهینهمنابعاینبخش
ض��روریاست.حاکمیتسازمان��یدرهرکشوربراساسقوانین،مق��ررات،ساختارها،فرآیندها،
فرهنگه��اوسیستمهایموجوددرهرکشورنگاشتهمیشود.حاکمیتسازمانیومولفههایآن
سب��ببهبودپاسخگوییمیشوند.دراکثرکشورهادی��وانمحاسباتوظیفهنظارتبراینمقوله
رادارد.درای��نبی��نمیتوانبیاننمودکهبراساستبصره)3(م��ادهواحدهقانوناصلاحقانون
دی��وانمحاسباتدیوانمحاسباتکش�وردراجرایوظایفقانونیخودبایدبهنحویعملنماید
ک��ههمیش��هحسابهایجاریوسالقب��لرادردسترسیدگیداشتهباش��دوچنانچهبراثر
عق��بماندگیحسابهاویاعدمارس��الوتصویببهموقعترازنامههاویاسایرمشکلاتاجرایی
رسیدگ��یب��هحسابهابیشاز2سالمالیمعوقبماند،دی��وانمحاسباتبعدازارسالگزارش
مربوط��هنحوهرسیدگیبهاینقبیلحسابه��اراجهتتصویبمجلسشورایاسلامیتعیینو

پیشنهادمینماید.
8-1-6کنت��رلفس��اد:درفرآیندمدیریتیکشور،نظارتبرقانونبودجهچهازحیثمصرف
اعتب��اراتچ��هازنظررسیدنبهاهدافمن��درجدرقوانینتوسطدی��وانمحاسباتکشورآنجام
میشود.وظیفهنظارتبرعملکردمالیدولتبراساساصول54و55قانوناساسیوقانوندیوان
محاسب��اتکشورتعریفگردیدهاست.اصولانظارتبربودجهویاحسابرسیبودجهبهسهشکل
قب��لازخرج،حینوبعدازخ��رجمیباشدازآنجاییکهنظارتقبلازخرجهزینهکمتریرابه
دنب��الدارد،دیوانمحاسباتکشوردربرنامهپنجسالهبهب��ودعملکردخود،اقداماتپیشگیرانه
راب��هعنوانیکیازاولویتهایاساسیخودبازتعریفنم��ودهتابتواندبارویکردهایارشادیاز
بروزتخلفاتجلوگیرینمودهوهمچنینانحرافازبرنامههایدولتیابنحویقانونبودجهرابا
سیاسته��ایپیشگیرانهخودبهحداقلرسان��دهواثربخشیودستیابیبهاهدافدولتکههمانا

تامیننیازهایجامعهمیباشدحداکثرگردد)عباسی،1395(.
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8- سگفیگ یگی آاگای

8-1 آاگا تزصاود تحقاق ا تجعسگ ا تحلال آد
درای��نتحقیق،باتوجهبهموضوعکهبایدازنظرخبرگاناستفادهشودتعداد18پرسشنامه
تکمی��لوجمعآوریگردیدهک��هبااینتعدادبهاشباعآماریرسیدهای��م.درادامهبهبرررسی

ویژگیهایتوصیفیآنمیپردازیم.
شکاا2: اشدصگت تزصاود تحقاق

شماره 
مشخصات فردی 

سطح تحصیلاترشته تحصیلیمدت خدمتسمت شغلی

کارشناسیحسابداری6سالحسابرس1

کارشناسیارشدحقوقبینالملل19سالکارشناسحقوقی2

کارشناسیارشدمدیریتمالی6سالکارشناسمالی3

کارشناسیارشدفقهومبانیحقوق17سالکارشناسحقوقی4

دکتریعلومسیاسی27سالدانشیاررشتهعلومسیاسی5

کارشناسیارشدحسابداری28سالحسابرس6

دکتریاقتصاد18سالکارشناسحساب7

کارشناسیمدیریتبازرگانی23سالحسابرس8

دکتریعلومسیاسی12سالاستادیاررشتهعلومسیاسی9

کارشناسیارشدمدیریتدولتی23سالمدیرکلدستگاهدولتی10

کارشناسیمدیریتاجرایی7سالکارشناساموراداری11

کارشناسیارشدعلومسیاسی11سالمتخصصرشتهعلومسیاسی12

کارشناسیارشدحقوق14سالکارشناسحقوقی13

کارشناسیجامعهشناسی22سالکارشناساموراداری14

کارشناسیارشدحقوق21سالدادیاردیوانمحاسبات15

کارشناسیحسابداری18سالحسابرس16

دکتریعلومسیاسی15سالاستادیاررشتهعلومسیاسی17

کارشناسیحقوق17سالدادیاردیوانمحاسبات18

درادام��ه،آمارکمیمرب��وطبهمتغیرهایتحقیقازجملهمیانگین،انحرافمعیار،واریانسو
کرانهبالاوپایینبیانمیگردد.
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شکاا3: آاگا یهد ابرزط رگ ایغابیگی تحقاق

انحراف میانگینمتغیر
کران واریانسمعیار

کران بالاپایین

58.0821.58465.5491995حقاظهارنظروپاسخگویی
79.9123.12654.258195شفافیت

59.0321.23451.503295کاراییواثربخشیدولت
73.9122.76564.71031120عدالتوبرابری
64.4003.18498.9991.205حاکمیتقانون
39.1713.01469.0241.295کنترلفساد

همانط��ورکهدرج��دولفوققابلمشاهدهاست،میانگینمتغیرحقاظهارنظروپاسخگویی
براب��ربا58.08اس��ت.بازهنمراتاینمتغیربین19تا95بودهکهمیانگینبهدستآمدهنشان
میدهداکثرافرادموردمطالعهنمرهایبالاترازحدمتوسطنمرهقابلکسبرابهدستآوردهاند.
دررابط��هب��امتغیرشفافیا،میانگینبهدستآمدهبرابرب��ا79.91بودهکهازحدمتوسطنمرات
قاب��لکسبدرای��نمتغیر)عدد48(بزرگتراست.درارتباطبامتغیرکاراییواثربخشیدولت
نی��زمیانگیننمراتکسبشدهبرابرب��ا59.03میباشدکهازحدمتوسطنمراتقابلکسبدر
ای��نمتغیر)نمره24(بزرگترمیباشد.درارتباطب��امتغیرعدالتوبرابرینیزمیانگیننمرات
کس��بشدهبرابرب��ا73.91میباشدکهازحدمتوسطنمراتقابلکس��بدراینمتغیر)نمره
24(بزرگت��رمیباش��د.درارتباطبامتغیرحاکمیتقانوننیزمیانگیننمراتکسبشدهبرابربا
64.40میباش��دودرنهایتدرارتباطبامتغیرکنترلفسادنیزمیانگیننمراتکسبشدهبرابر

با39.17میباشد.

8-2 آاگا ریینبگطد
8-2-1تدوینسناریوهایپیشرویدیوانمحاسباتدرحکمرانیخوب

آیندهنگ��اریدربرگیرن��دهمجموعهاقدامات��یمیباشدکهبااستف��ادهازتجزیهوتحلیلمنابع
موج��ود،الگوه��ایموردقبولوعوام��لثابتومتغیرترسی��مآیندهبهصورتبالق��وهمیپردازد.
آیندهنگ��اریق��ادراستتاباتدوینسناریوهاییامروزوواقعیتجه��انفردارابهتصویربکشدو
 Bell,(آیندههای��یکهبهصورتمطلوبهستندراب��ابرنامهریزیمناسبوصحیحترسیمنماید
2008(.آیندهنگاریدرواقعقادراستتابهمعرفیوتوصیفنیروهاییکهمیتوانندبرتصمیمات
تأثی��راتقابلتوجهیداشتهباشندبپ��ردازد)Glenn, 2009(.درواقعاینعاملکمکمینماید
سیاستهاواقداماتمناسبمطابقباآیندهموردنظرازسویسیاستمدارانوبرنامهریزاندرابعاد
وجنبههایمختلفگرفتهشود؛زیراآیندهنگاریمیتواندبافراهمآوردنشواهدیدرفرایندهای
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برنامهری��زیاستراتژیکموردتوجهقرارگی��رد)Roney, 2011(.سناریونویسیبهعنوانیکیاز
روشه��ایآیندهپژوهی،ابزاریب��رایتحلیلسیاستهاوشناختشرای��ط،تهدیدات،فرصتها،
نیازهاوارزشهایبرترآیندهاست)موسویوهمکاران،53:1396(.هدفسناریوسازی،گسترش
تفکردربارهآیندهوعریضترکردنطیفبدیلهاییاستکهمیتواندموردنظرباشد.برنامهریزی
ب��رپایهاینسناریوها،یکابزارمؤثربرنامهری��زیراهبردیبرایبرنامهریزیبلندمدتدرشرایط
نامشخ��صاست.اینبهماکمکمیکندتاباراهبردمطلوبومؤثر،اقدامبهتدوینطرحهابرای
موقعیته��ایغیرمنتظ��رهوانتخابمسی��ردرستومناسبمربوطبهمسائ��لکنیم)موسویو
کهکی،113:1396(.باتوجهبهنقشدیوانمحاسباتدرحکمرانیخوبمیتوانازاینرویکرد

برایتدویناستراتژیهاییمتناسبباشرایطروزجامعهاستفادهنمود.
8-2-2وضعیتهایاحتمالیعواملکلیدی

وضعیته��ایمختلفپیشروی6عام��لکلیدیفوققابلتصوراستک��هاینوضعیتهای
احتمال��یدردیوانمحاسب��اتازاهمیتزیادیبرخورداراست.باتوج��هبهمباحثگذشتهوبر
اس��اسوضعیتهایاحتمالیآیندهپی��شرویوضعیتدیوانمحاسب��ات،مجموعا30ًوضعیت
مختل��فبرای6عاملکلیدیطراحیشدکهاینوضعیتهاطیفیازشرایطمطلوبتانامطلوب
راشام��لمیشود.جدل1وضعیتهایاحتمالی)عدمقطعیته��ا(مختلفرادرارتباطباآینده
دیوانمحاسباتدرحکمرانیخوبجمهوریاسلامیایرانرانشانمیدهد.بعدازتهیهفهرست
وضعیته��ایاحتمالی،بهطراح��یپرسشنامهدرقالبماتریسمتقاط��عکلیدیپرداختهشدو
توس��طمتخصصانعلومسیاسی،حسابرسان،کارشناسانودادی��اراندیوانمحاسباتومدیران
دستگاههایدولتیتح��ترسیدگیدیوانپاسخدادهشد.نتایجپرسشنامهدادههایلازمرابرای
تدوی��نسناریوتوسطنرماف��زارسناریوویزاردفراهمکرد.باتوجهبهاینمسئلهکهدراینجاهدف
تهی��هسناریوه��ایممکناز30وضعیتاحتمالیمربوطب��ه6عاملکلیدیاست.انتظارمیرود
بی��شاز700هزارسناری��ویتلفیقیمحتملازمیاناینوضعیته��ایاحتمالیاستخراجشود
ک��هدربرگیرندهتمامیحالاتپیشرویآیندهدیوانمحاسب��اتدرحکمرانیخوبباشد.نتایج
بهدستآم��دهازنرمافزارسناریوویزاردنش��انمیدهدکه43سناریوباسازگاریقویومحتمل،
8709سناری��وباسازگ��اریضعیف،308سناریونیزناسازگارپی��شرویآیندهدیوانمحاسبات
وج��وددارد.شک��ل)1(تابلویسناریوهایباسازگاریقویوبهنوع��یسناریوهایاحتمالیرابه
هم��راهوضعیتهایمحتملازنظ��ربحرانیبودنیامطلوببودننش��انمیدهد.دراینتابلوی
سناری��و،رنگسبزوضعیتکاملًامطلوب،سب��زکمرنگنشاندهندهوضعیتنیمهمطلوب،رنگ
آبیبیانگروضعیتایستا،رنگصورتیوضعیتدرآستانهبحرانورنگقرمزنشاندهندهوضعیت
بحرانیاست.تابلویسناریوهایقویاز41وضعیتاحتمالیمختلفتشکیلشدهاست.همانگونه
ک��هدرشکلشم��اره)1(هممشاهدهمیشودوضعیتنیمهمطلوببادارابودن29حالتدارای

بیشتریناتفاقدرآیندهاست.
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شکاا 4: عزرال رصلد ا اضزات یگی رنیهگلد ااش اای آد خا ندهبراد خزب خسزرد احگیبگت

شرح حالت های احتمالیحالتعوامل کلیدیعامل

Aحقاظهارنظروپاسخگویی

A1کاهشکاملپاسخگویی
A2کاهشنسبیپاسخگویی
A3تداوموضعیتموجود
A4افزایشنسبیپاسخگویی
A5افزایشقابلتوجهپاسخگویی

Bشفافیت

B1کاهشقابلتوجهشفافیت
B2کاهشنسبیشفافیت
B3تداوموضعیتموجود
B4افزایشنسبیشفافیت
B5افزایشقابلتوجهشفافیت

Cکاراییواثربخشیدولت

C1کاهشقابلتوجهکاراییواثربخشیدولت
C2کاهشنسبیکاراییواثربخشیدولت
C3تداوموضعیتموجود
C4افزایشنسبیکاراییواثربخشیدولت
C5افزایشقابلتوجهکاراییواثربخشیدولت

Dعدالتوبرابری

D1کاهشقابلتوجهعدالتوبرابری
D2کاهشنسبیعدالتوبرابری
D3تداوموضعیتموجود
D4افزایشنسبیعدالتوبرابری
D5افزایشقابلتوجهعدالتوبرابری

Eحاکمیتقانون

E1کاهشقابلتوجهحاکمیتقانون
E2کاهشنسبیحاکمیتقانون
E3تداوموضعیتموجود
E4افزایشنسبیحاکمیتقانون
E5افزایشقابلتوجهحاکمیتقانون

Fکنترلفساد

F1کاهشقابلتوجهکنترلفساد
F2کاهشنسبیکنترلفساد
F3تداوموضعیتموجود
F4افزایشنسبیکنترلفساد
F5افزایشقابلتوجهکنترلفساد
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لدل1: تدیگ ینگاسزی آسنکس ااش اای خسزرد احگیبگت خالگخص یگی ندهبراد خزب

21 
 

  

  
  بحث و نتیجه گیري. 9

با مفهومی جدید  1980اما در طول دهه  دشاز جنگ جهانی دوم کمتر استفاده می سخوب در سالهاي پحکمرانی اصطلاح 
اشاره دارد. این اصطلاح در فرهنگ آکسفورد مترادف با واژه دولت ) دولت(ظهور کرده که به چیزي فراتر از حکومت 

 .را براي متمایزکردن آن از دولت به کار گرفتنداندیشمندان سیاسی این اصطلاح  1980 استفاده شده است. اما در طول دهه
مشارکت سه نهاد دولت، جامعه مدنی و  در برگیرندهگیرد که اي را در بر میدر واقع حکمرانی خوب مفهوم بسیار گسترده

ان ر این تحقیق حائز اهمیت بود نقش دیودآنچه خاصی است. هر سه آنها براي توسعه انسانی پایدار ضروري هستند.  عدب
ل نرم افزار ید آینده پژوهی بود. نتایج تحلرن با توجه به رویکهاي آخصاخوب و بررسی ش حکمرانیمحاسبات در ایجاد 

نیمه مطلوب  داراي وضعیت در کشور خوب حکمرانیاثرگذاري دیوان محاسبات کشور در تحقق ویزارد نشان داد که 
به  وبهاي مناسب امکان تغییر وضعیت از نیمه مطلکارگیري استراتژيباشد یعنی در صورت ادامه روند موجود و عدم به می

9- رحث ا ایاجگ هابی
اصط��لاححکمران��یخوبدرسالهایپسازجنگجهانیدومکمت��راستفادهمیشدامادر
ط��ولدهه1980بامفهومیجدیدظهورکردهکهبهچیزیفراترازحکومت)دولت(اشارهدارد.
ای��ناصط��لاحدرفرهنگآکسفوردمترادفب��اواژهدولتاستفادهشدهاس��ت.امادرطولدهه
1980اندیشمندانسیاسیایناصطلاحرابرایمتمایزکردنآنازدولتبهکارگرفتند.درواقع
حکمرانیخوبمفهومبسیارگستردهایرادربرمیگیردکهدربرگیرندهمشارکتسهنهاددولت،
جامع��همدن��یوبعدخاصیاست.هرسهآنهابرایتوسعهانسانیپایدارضروریهستند.آنچهدر
اینتحقیقحائزاهمیتبودنقشدیوانمحاسباتدرایجادحکمرانیخوبوبررسیشاخصهای
آنباتوجهبهرویکردآیندهپژوهیبود.نتایجتحلیلنرمافزارویزاردنشاندادکهاثرگذاریدیوان
محاسباتکشوردرتحققحکمرانیخوبدرکشوردارایوضعیتنیمهمطلوبمیباشدیعنیدر
ص��ورتادامهروندموجودوعدمبهکارگیریاستراتژیهایمناسبامکانتغییروضعیتازنیمه
مطل��وببهنیمهبحرانیوجودداردبنابراینبرایبهب��ودشرایطموجودچهاراستراتژیبرایهر
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یکازموقعیتهابدینشرحارائهمیگردد:

9-1استرات��ژیشرای��طبحرانی:لزومتوجهبهثباترهب��ریومدیریتیدردیوانمحاسبات
کشور:دراینزمینهفایول)1949(برایناعتقاداستکهزمانیکهافرادبهسازمانواردمیشوند
بای��دمدتزمانیراصرفآشناییبانح��وهانجامامورووظایفمحولهدرآنسازمانگرددواین
قانوننیزمیتواندبهمدیرانسازمانتسرییابد.بنابراینبرایایجادنمودننوعیاعتماددرمیان
افرادتازهواردبایدبهسمتثباتبیشترحرکتنمودزیراتسلطبرثباتوهمچنینتخصصهای
موجوددریکسازمانبهنوعیاعتمادبهنفسراافزایشمیدهدوسببمیگرددتاافراداعتماد
بالاتریبرایرسیدنبهشاخصهایحکمرانیخودداشتهباشند.درواقعاستراتژیدراینزمینه
بی��انمیکندکهبایدبرایجابجانم��ودنمدیراننوعیبرنامهریزیونگاهبلندمدتداشتتااز
ای��نطریقق��ادربودشاخصهایحکمرانیخوبرابادارابودنمدی��رانمنسجموبابازهزمانی
طولانیمدتترفراهمآورد.درحقیقتاینثباتمدیریتیمیتواندجوسیاسیحاکمبرسازمانرا
کاهشدهدوبهنوعیانباشتعلمودانشنیزمنجرگرددودرنهایتازمیزانخطاهایمدیران
کاست��هشودوبهسمتوسویحکمرانیخوبحرکتنمایند.درواقعاینعاملکمکمینماید
ت��ااخ��لاقحرفهای،پاسخگوییومسئولیتپذیریبینافرادبیشت��رگرددکهسببدواموبقاو

پایداریسازماننیزمیشودوسازمانراازتنشهاومعضلاتدورنگهمیدارد.
9-2استرات��ژیشرای��طنیم��هبحرانی:لزومتوجهب��هپاسخگوییمناسبمدی��راندرقبال
مسئولیته��ایایفاشده:دراج��رایسیاستهایدیوانمحاسباتبایدبی��اننمودکهمدیرانو
کارکنانبایدبهدنبالایجاداعتمادسازیباعموممردمبهویژهدربعدپاسخگوییباشند.بنابراین
بای��دروشهایپاسخگوییواطلاعرسانیبهم��ردمراتقویتنمودهودرچارچوبقوانینمندرج
درقان��وناساسیجمهوریاسلامیای��رانگامبردارند.درواقعایننقشسببمیگرددتادیوان
محاسب��اتباارائهپاسخگوییواطلاعرسانیمناسببهمردمدرراستایاجرایموثرسیاستهای
خ��ودحرک��تنمایدوبههدفوالایخودکههماناکنترلونظارتمستمربرامورمالیواجرای
قان��ونبودج��هسالانهکشوراستنائلآی��د.زیراعدمتوجهبهاینعاملسب��بمیگرددتاعدم
اطمین��اننسبتبهای��نسازمانشکلگیردوزمینهرابرایبروزتنشومشکلاتفراهمآورد.از
ای��نرودیوانمحاسباتدرایفاینقشخودبهعنوانپاسخگویعموممردمبایدبهخوبیایفای
نقشنمایدزیرااینعاملدرارتباطمستقیمبامیزانعملکردهایاینسازماناستودرصورت

عدمتوجهبهآنمیتواندمنجربهبیاعتمادیعمومیگردد.
9-3استرات��ژیشرایطنیمهمطلوب:افزایشتوانایینق��شآفرینیمطلوبدرتصمیمسازی
وتصمیمگیریه��ایکلانکش��ور:برایرسیدنبهتصمیمگیریصحی��حومطلوب،یکسازمان
نیازمن��ددسترسیبهاطلاعاتوتحلیلهایمعتبراستتاضمنآگاهیازبازخوردهاییمتناسب
ب��اسیاسته��ایتدوینشدهقادرباشدتاتصمیمهایصحیحومناس��ببابرنامههایخودرانیز
تدوی��ننماید.بنابرایندیوانمحاسباتباایفاینقشاینچنینیمیتوانددولترابرایرساندن
بهحکمرانیخوبهدایتنماید.زیرانهادگراییدراینزمینهمنجربهتثبیت،استقرارواستمرار
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هدفمندفعالیتهاشدهاستوهمچوناتاقفکریعملمینمایدکهمیتواندبامدیریتمناسب
تصمیم��اتصحیحیرااتخاذکند.ازسوییدیگرای��ندیوانهماکنوندرحالتدویندورههای
منسج��مآموزش��یبرایآشناییکارکنانومدی��راننهادهااستکهایندورهه��اازابتدایسال
1396درتمامنقاطکشورآغازشدهاست.ایندورههابرایهرسازمانبهصورتویژهوجداگانه
تدوینمیشوددرآنقوانینمربوطهآنهابهعلاوهتفسیرقوانینبرایجامعههدفآموزشداده
میشوند.باایناقدامهامیتوانمدیرانرابهسمتاجرایطرحسوقدادتااهدافنظامجمهوری
اسلام��ینیزدرکنارقانونمندبودنبیشترازگذشتهتحققیایدوبهشاخصهایحکمرانیخوب

نزدیکترشوند.
9-4استراتژیشرایطمطلوب:بهبودوتقویتساختارهایقانونیومناسباتداخلیوخارجی
درسازمان:بهنظرمیرسددرراستایاجرایقانوناساسیوبهبودحاکمیتملی،دیوانمحاسبات
بای��ددرنحوهاجرایینمودنقان��ونبرایبهبودعملکرددولتگامهایاساسیبردارد.درراستای
رسی��دنبهاینهدفدیوانمحاسباتدراسن��ادبالادستیبایدرهنمودهایرهبری،استانداردها
ودستورالعمله��ایاینتوسایومطالعاتتطبیقیرامدنظ��رخودقراردهدتاازاینطریققادر
باش��دتاعملکردهایقانون��یخویشرابهبودبخشد.هرچهمیزانتوجهبهاینعاملافزایشیابد
میتوانتاثیراتمثبتآنرادرعملکردهایقانونیونظارتیدیوانمحاسباتمشاهدهنمود.این
عاملنش��انمیدهدکهحاکمیتقانونیدرنظاممدیریتمرتبطبادیوانمحاسباتازبیشترین
اهمی��تبرخورداراس��تومیتواندازتاثیرگذاریبسیاریبالای��یدرفرایندنظارتیوحسابرسی
سامانه��ایدولتینیزبرخوردارباشد.ازای��نروبایدبهحاکمیتضوابطواصولیدرسطحخرد
)فردی(ودرسطحکلان)دولتوحکومت(توجهبسزایینمودتاازاینطریقبتوانبهحکمرانی
خوبدستیافت.بنابراینیافتههاونتیجهگیریبحثدراینمقالهبامطالعاتکاتلین)2017(،
ادین��ک)2017(،جولائ��ی)1398(وابراهیمیان)1391(مطابقتدارد.درمجموعمیتوانبیان
نمودکهنظاماداریبایدداراییکدیدگاهونگرشیسیستماتیکباشدتابرایناساسبتوانددر
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