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 سازمان های آموزشیتمرکز و تمرکززدایی در سازمان با تأکید بر 
 مهسا مؤذنی کلشانی1

 

 

 چکیده

آموزش و  هدف از پژوهش حاضر بررسی تمرکز و تمرکززدایی در نظام های آموزشی با تأکید بر نظام

پرورش بوده است. روش پژوهش توصیفی تحلیلی و داده ها و اطلاعات به صورت مروری و کتابخانه 

ای گردآوری شده است. نتایج پژوهش حاضر نشان داد که تمرکززدایی باعث اصلاح ساختار و عملکرد 

وآوری از سوی شود و همچنین روحیه کارکنان زیردست را تقویت و موجب ابتکار و نآموزشی مینظام

کند. توصیه و نفس در آنها را مهیا میای و ایجاد اعتمادبهشود، که این خود زمینه رشد حرفهآنها می

پیشنهاد پژوهش حاضر آن است که کشورهای در حال توسعه از جمله ایران ناچارند که در سال های 

 ردن همه ذی نفعان نظام تعلیمآتی دست به اصلاحاتی در نظام آموزشی بزنند و این اصلاحات درگیر ک

 و تربیت در تصمیم گیری های خرد و کلان در نظام آموزش و پرورش خواهد بود.

 .تمرکز، تمرکززدایی، تفویض اختیار، نظام آموزشی های کلیدی:واژه
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 مقدمه
 می ایجاب را جامعه آحاد دریغ بی همکاری که است اجتماعی هایپدیده جمله از تربیت و تعلیم    

 زهاینیا با متناسب و مناسب تربیت از که دارد حق امروز جامعه از فرد یک عنوان به انسانی هر کند.

همه توسعه برای نیهمچن گردد. مندبهره کند، می زندگی آن در که ایجامعه اجتماعی و فردی

 در باشند. ... و پرسشگر جستجوگر، اندیش،ژرف خالق، که هستیم فراگیرانی تربیت نیازمند جانبه

 روشن منظور به جامعه هر یاسیس و یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد یروندها شناخت راستا نیا

امین، فاطمی( است یالزام یعلم ینگرندهیآ و یگذاراستیس یدورنماها و اندازهاچشم تنساخ

 یآموزش یبازده بر یتوجهقابل ریتأث تواند یم کشور هر در یآموزش نظام نوع ( 6009فولادیان. 

 یهااستیس و اصول اهداف، برنامه، یریکارگ به با هانظام نیا که چرا باشد؛ داشته کشور آن

 و آموزش بیترت نیبد (.1865)چلیبی.گذارند یم یجا به خود از یمتفاوت ریتأث مختلف، یآموزش

 سطوح و .است یاسیس و یاجتماع ،یقتصادا توسعه و رشد در عامل نیتر مهم مناسب پرورش

امین، فولادیان. )فاطمی گردند یم پرورش و آموزش توسعه به منجر خود نوبه به زین توسعه مختلف

های آموزش و پرورش در جهان نو تحول مداوم با توجه به تحولات یکی از ویژگی .(6009

و پرورش تمرکززدایی، فناوری  آموزش در شدن جهانی تاثیرات از. است جامعه ساختارهای  دیگر

که هر کدام از آن ها در جای خود مهم و قابل بحث خواهد  سطح بالا و مشارکت همگانی است

 بود. 

ای تر کشورهای و ملی در بیشهای تمرکززدایی منطقهسیاست اجرای امروزه گرایش فزاینده به   

تواند به عنوان ابزار و وسیله رشد که تمرکززدایی می شود. چراهای توسعه مشاهده میدنیا برنامه

های مختلف فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی نقش ایفا کند. و از سوی دیگر، و توسعه در بخش

اند، نشان داده است که تمرکززدایی در ها روی آوردهجربه کشورهایی که به این نوع برنامهت

های مشیمدت و بلندمدت در اکثر سیاست ها و خطها در میانریزی های آنها و برنامهبرنامه

 هایتواند فرصتتمرکز اگر به درستی و به خوبی اجرا شود میعدماساسا ها جواب داده است. آن

دیگر، چنانچه شرایط تمرکززدایی در  یسو، و از مهمی را برای توسعه در جوامع فراهم آورد

-اپذیری در فرایند برنامهنتواند صدمات جبرانها فراهم نباشد اقدام به این کار میبرخی از حیطه
(. با این توصیف هدف از پژوهش حاضر بررسی 1894ملکی و آقامحمدی،(دریزی به وجود آور

ز و تمرکززدایی در سازمان های آموزشی با تأکید بر سازمان های آموزشی است. بر همین تمرک

اساس این سوال اصلی و کلیدی مطرح می شود که اولا تمرکز و تمرکززدایی چیست و ثانیا چه 

 مزایای برای آن در نظام های آموزشی به ویژه در نظام آموزش و پرورش متصور است؟
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     تعاریف و مفاهیم

 1متمرکز آموزشی نظام •

 دست در یآموزش اهداف و هابرنامه نیتدو به مربوط اراتیاخت یتمام متمرکز، یآموزش نظام در    

 یک مدارس تمام برای آموزشی هایبرنامه که یاگونه به دارد. قرار کشور کی پرورش و آموزش نهاد

 برای و دشو می تنظیم و تهیه یکسان و مشابه صورت به متوسطه و ابتدایی سطوح در ویژهبه کشور

 رفتهگ دهیناد مختلف مناطق یاقتصاد و یاجتماع ،یمیاقل اتیمقتض و شود می غابلا مدارس به اجرا

 آموزاندانش و علمانم مدیران، یعنی آموزشی؛ هایبرنامه حقیقی مجریان نظام این در .شود یم

 بین نظر تبادل و ارتباط راه و ندارند اداری و آموزشی همم هایگیریتصمیم جریان در دخالتی

 و تاس مسدود تقریباً ترپایین سطوح در هابرنامه حقیقی مجریان و بالاتر سطح در ریزانبرنامه

 هایبرنامه مجریان طرف از نممک و مناسب هایحلراه ارائه و اجرایی تلامشک و مسائل طرح امکان

 همچنین و تلامشک و مسائل با نزدیک از که آموزاندانش و لمانمع طرف از خصوص به آموزشی

امین و )فاطمیندارد وجود دارند مداوم درگیری و آشنایی آموزشی هایبرنامه ضعف و قوت نقاط

 (.6009فولادیان. 

 6متمرکز نیمه آموزشی نظام •

 در بلکه ست،ین یآموزش اراتیاخت یتمام یدارا یآموزش نهاد متمرکز،مهین یآموزش نظام در    

 برخی از هااستان س،یتدر یزمان برنامه و یلیتحص برنامه ،یدرس مواد یمحتوا چون؛ یموارد

 بارتع به .باشد یم آنان یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد طیشرا بریمبتن که برخوردارند اراتیاخت

 زرمتمرکیغ صورت به هامالک یبرخ و متمرکز صورت به هامالک یبرخ متمرکزمهین نظام در گرید

 یآموزش ییتمرکززدا در یسع که شود یم دهید ییکشورها در یآموزش نظام نوع نیا .شود یم انجام

 هب شتریب چه هر که دهند رییتغ یاگونه به را عملکردشان نحوه ندددرصد منظور نیهم به و دارند

برمن و   (.6009امین و فولادیان. )فاطمیروندشیپ خود یآموزش نظام ییداتمرکزز سمت

های یک زمان از تمام زیرمجموعههمکاران، بر این باورند که برای کاهش تمرکز باید به طور هم

ای، کار را شروع کرد، و بدترین حالت ممکن بخش مالی، مدیریتی، و برنامه مجموعه، از جمله

و یادگیری زمانی است که تمرکززدایی فقط در یک بخش رخ دهد. این امر کیفیت کار مدارس 

ترین عامل ناموفق بودن کاهش کودکان را بدتر از قبل خواهد نمود شاید بتوان این مسأله را مهم

پرورش با نفوذ عصر نو شاهد تمرکززدایی  و در آموزش.توسعه دانستتمرکز در کشورهای درحال

                                                           
1. Centralized education system 

2. Semi-centralized education system 
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های مردمی انارگ و به خارج محض  شود تا اختیارات از دولتی بودنهستیم که طی آن سعی می

ای و های منطقهشدن تصمیمات به مقیاس توان به کشیدهاز نمودهای این امر می. واگذار شود

   .1(6000)والبرج، پیک، کوماکی و فریمن. کاهش مدارس بزرگ اشاره کرد

 6متمرکز غیر آموزشی نظام •

 سلاک حسط در یعنی سطح ترینپایین در تصمیمات کلیه رمتمرکز،یغ یآموزش نظام در خرهلابا و    

 آموزشی برنامه که طوری به شود، می تکمیل تدریج به ترلابا سطوح در و شود می اتخاذ مدرسه و

 وجودم امکانات و شرایط نیازها، به توجه با سطح هر در که هاییتصمیم کل از است یانتیجه حاصله،

 تهنک .است شده گرفته گردی سطوح در امکانات و نیازها با ارتباط و هماهنگی در و سطح آن در

 و ئقلاع استعدادها، ماهیت به خصوصبه فردی هایتفاوت به که است نیا نظام نیا در توجهقابل

 با بیشتر ادامه در که (.6009امین و فولادیان. )فاطمیشود می کافی توجه یادگیرنده هایتوانایی

 شویم.می آشنا تمرکززدایی مفهوم

 8اختیار تفویض •

 ستزیرد به مافوق از رسمی ولیتئمس و اختیار از قسمتی انتقال از است عبارت اختیار تفویض   

 گیری تصمیم و اقدام ولیتئمس اختیار پرورش و آموزش وزارت مثلا خاص. وظایف دادن انجام برای

-می تفویض پرورش و آموزش کل مدیران به مقررات و قوانین چارچوب در را، اه استان سطح در
 نجاما ولیتئمس اختیار،تفویض جریان در است. پذیرامکان اختیار تفویض نیز حسط این کند.در

یابد و اختیار لازم برای انجام تعهدات، استفاده از وس انتقال میئیس به مرئر از مشخصی وظایف

ات رشود. باید توجه داشت که در جریان تفویض، قسمتی از اختیامنابع و اتخاذ تصمیم واگذار می

ولیت وظایف تفویض شده به عهده تفویض کننده و به ئشود نه همه آن. و مسمافوق واگذار می

ض مافوق پس از تفوی همان اندازه بر عهده کسی است که تفویض را پذیرفته است. به همین دلیل

  (.1866بند. )علاقه اختیار، باید بر نحوه عمل زیر دستان نظارت داشته باشد

                                                           
1. Walberg, H., Paik, S., Komukai, A., & Freeman, K 

2. Decentralized education system 

3. delegation of authority 
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 ییزدا تمرکز نهیشیپ •

 فرانسه رکتوارید یلهیوس به دیجد حکومت کی لیتشک با 1794 سال در «ییتمرکززدا» واژه    

 دهه لیاوا در تمرکز  پدیا(.)ویکیشد جیرا 1660 دهه در واژه نیا رفت. کار به فرانسه انقلاب از پس

 هب فشار» با فرانسه انقلاب نوشت لیتوکو دو یالکس 1600 دهه انهیم در .شد سیانگل وارد 1600

 بلاک سیمور 1688 در «شد بدل ییزدا گسترش ینوع به آخر در یول شد شروع ییتمرکززدا یسو

 جهت در تلاش و حکومت یها ییایپو آن در که نوشت عنوان نیا با یامقاله یفرانسو بوروکرات

 عیوس جنبش ،ییاروپا یکشورها از یاریبس در .1(1996)هنسن. کرد یبررس را ییتمرکززدا

 یگعلاق یب سبب کشورها، نیا حد از شیب تمرکز شد. آغاز ستمیب قرن هفتادِ دهه از ییتمرکززدا

 تمشارک ای یمحل انتخابات در مشارکت عدم صورت به که شد خود یمحل یهاجامعه به نسبت مردم

 ایپو جوامع اصلی یهسته آن از شیپ که ز،ین روستاها از مهاجرت .کردیم بروز مردم کم اریبس

 اساس بر اروپا در یهمگان شیگرا(. 1864پاک. )خویبرینمودیم دیتشد را یعلاقگ یب نیا بودند

)هنسن. است یامنطقه و یمحل یهایژگیو ییشکوفا یبرا کوشش و یمرکز دولت قدرت کاهش

 را یمحل یتیریخودمد روش کشورها، از یاریبس اروپا، هیاتحاد عضو یکشورها در (.1996

 لعم آن به یارسپاریاخت راه از انگلستان و خواندیم یادار سمیفدرال را آن ایتالیا .اندرفتهیپذ

 چارچوب در ،یمحل مقامات ا،یاسپان در است. برقرار سمیفدرال نظام کیبلژ و آلمان در .کندیم

 ندگانیمان از ،6008 مارس 17 در که یاکنگره در دارند. را یواقع قدرت شده واگذار یهاتیصلاح

 خواندیم هیتجز رقابلیغ یجمهور را فرانسه که یاساس قانون از ماده آن شد لیتشک فرانسه پارلمان

 (.1996)هنسن. است نامتمرکز ،یجمهور سازمان شد: اضافه آن به عبارت نیا و افتی رییتغ

 نظری چارچوب

   6تمرکززدایی •

 ترنییپا سطوح به یریگمیتصم اریاخت صیتخص ندیفرا ای عمل از است عبارت ییتمرکززدا    

 ییززداتمرک باشد، داشته سطح دو از شیب سازمان مراتبسلسله که یهنگام .یسازمان مراتبسلسله

 زتمرکعدم باشد، کمتر یریگمیتصم سطح نیانگیم هرچه شود. یم فیتوص آن درجه اساس بر

 با و زترمتمرک یریگمیتصم نوع کی به توجه با تواندیم سازمان کی بود. خواهد شتریب زین سازمان

 ییاج خاص، میتصم کی به توجه با ییتمرکززدا نهیبه درجه باشد. رمتمرکزیغ گرید نوع به توجه

 یراب یسازمان عملکرد تا ابدی اختصاص مراتبسلسله در سطح آن به یریگمیتصم حق که است

                                                           
1. Hanson, M. E. 

2. Decentralization 
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 رایز است جامعه کردن کیدموکرات راه ییتمرکززدا .1(6008)چانگ. برسد حداکثر به هداد طیمح

 یم یمحل یدموکراس جادیا به یموثر کمک و کرده کینزد هم به را شهروندان یجمع ماتیتصم

 در کنـونی مـشکلات با مواجه هایحلراه از یکی عنوان به تمرکززدایی (.1864 پاک.)خویبریکند

 آموزشی، نظام از تمرکززدایی در و بوده پرورش و آموزش مسئولان توجه مورد آموزشی هاینظام

 را آموزشی تمرکز عدم انواع (6006) همکاران و برمن است. ضرورت یک تمرکزعدم انواع به توجه

)پیری و همکاران. دانند می ایبرنامه تمرکز عدم و مدیریتی تمرکز عدم مالی، تمرکزعدم شامل

1890.) 
-دانش بـر مـستقیم طـور بـه کـه شـوند، غیرمتمرکـز هـاییتـصمیم بایـد تمرکززدایی، در    

 یصاداقت هایهمکاری ن،سازما یوسیلهبه شدهانجام هایبررسی مطابق گذارنـد. مـی تأثیر آموزان

 غیرمتمرکـز صـورت بـه توانـد مـی پـرورش و آمـوزش در تـصمیم نـوع چهـار توسعه، و

  را تمرکززدایـی هـایتـصمیم از یـک هر موارد 1 شماره جدول (6000)والبرج و همکاران. شـدبا

 . دهد می نشان

 (1511)پیری و همکاران. های تمرکززدا در آموزش و پرورشتصمیم:  1جدول 

 

 

 سازماندهی آموزش            

 آموزانانتخاب مدرسه براساس تعداد دانش -

 تنظیم زمان آموزش -

 درسیانتخاب کتابهای -

 ی درسیتعیین محتوای برنامه -

 های آموزشتعیین روش -
 

 مدیریت کارکنان            
 عزل و نصب مدیر مدرسه -

 استخدام و به کارگیری معلمان-

 تعیین یا افزایش حقوق معلمان -

 های آموزشیتعیین مسوولیت-

-های ضمنتعیین اقدامات لازم جهت آموزش-
 خدمت

 

 ریزی و ساختارهابرنامه        
 کردن یک مدرسهدایر و تعطیل -

 های پیشنهادی در یک مدرسهانتخاب برنامه -

 تعیین محتوای دروس -

    های برای پایش عملکرد مدرسه تعیین آزمون -
 ی بهبود مدرسهطرح نقشه -   

                                                           
1. Chang, M. 
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 ی پرسنلیتخصیص بودجه - منابع                     

 ی غیرپرسنلیبودجهتخصیص  -

 خدمتهای ضمنتخصیص منابع برای آموزش -
 

 یدرجات به یسازمان هر یعنی ؛هستند ینسب یهاشیگرا تمرکزعدم و تمرکز بندعلاقه نظر از    

 یمعن بدان مطلق تمرکز .است ناممکن طلقم تمرکزعدم ای تمرکز است متمرکزریغ ای و متمرکز

 در و دستریز رانیمد که است نیا آن یضمن یمعن است شخص کی در اراتیاخت تمام که است

 و مافوق زا اراتیاخت کامل ضیتعو یعنی مطلق تمرکزعدم .ندارد وجود یسازمان ساختار جهینت

 یم قرار یفیط یانتها دو بر تمرکز و تمرکزعدم پس ؛است ممکنریغ امر نیا میدان یم چنانچه

 .ندهست نوسان در نکته دو نیا انیم هاآن در اریاختضیتفو زانیم به توجه با هاسازمان که رندیگ

 یگبست یعوامل به  تمرکزعدم ای تمرکز به سازمان شیگرا که؛ هستند عقیده براین همچنین وی

 یراب رانیمد رایز ست،ا شتریب آن در هایریگمیتصم تعداد باشد تربزرگ سازمان چه هر مثلاً ؛دارد

 عجم فرصت معمولاً آنها چون و است ریگزمان که دارد ازین یادیز اطلاعات کسب به یریگمیتصم

 سطوح رانیمد به را ماتیتصم هستند مجبور ندارند را موارد همه در میتصم اتخاذ و اطلاعات یآور

 برلاوهع شودیم متمرکزترریغ آن تیریمد سازمان شدن بزرگتر با نیبنابرا کند واگذار ترنییپا

 زانیم و ردستانیز یستگیشا و تیصلاح ،ماتیتصم تیاهم ،فیوظا یدگیچیپ سازمان یبزرگ

 زتمرکعدم و تمرکز درجه نییتع در که هستند یعوامل زین ردستانیز به ساؤر نانیاطم و اعتماد

 (.1866بند. )علاقهشوند یم واقع موثر یمانساز

 تمرکزعدم افزایش عوامل
 :باشند موجود ریز طیشرا در که شودیم شتریب یهنگام سازمان در تمرکزعدم زانیم    

 .باشد شتریب مراتب سلسله ترنییپا سطوح در هایریگمیتصم تعداد -1
 .باشندداشته یشتریب تیاهم ،مراتبسلسله نییپا سطوح در هایریگمیتصم -6

 .شود واقع وثرم یشتریب فیوظا و هاتیفعال بر ترنییپا سطوح ماتیتصم -8

 لاتربا مقامات ،میتصم هر یبرا و .رندیگ قرار یکمتر یبازرس و کنترل تحت ،هایریگمیتصم -4

 (.1866بند. )علاقهرندینگ قرار مشورت مورد

  



تمرکز و تمرکززدایی در سازمان با تاکید بر سازمان های آموزشی  ■8

 

 تمرکززدایی انواع

 بسته است. یاقتصاد و یاسیس یهاجنبه با یچندوجه یمفهوم پرورش و آموزش ییتمرکززدا    

 اشکال مختلف یکشورها در ،دولت نییپا سطوح به یمال و یاسیس یها تیمسئول صیتخص نحوه به

 یابزارها از استفاده با مختلف یهامکان در مختلف لیدلا به رمتمرکزیغ یحکمران دارد. یمختلف

 و ستندین رمتمرکزیغ یمال نظر از یاسیس رمتمرکزیغ یهادولت همه شود.یم نجاما مختلف

 سو، کی از دارد. وجود آموزش در ییتمرکززدا از یمتفاوت کاملاً یالگوها همه، از مهمتر بالعکس.

 از ییبالا سطح یدارا متحده الاتیا و ایاسپان آلمان، جمله از یصنعت یکشورها از یاریبس

 ،گرید طرف از . 1(6016لوپ. )دیازسرناو میکسهستند دولت در یمال و یاسیس ییاتمرکززد

 یحکمران متمرکز یمال نظر از اما ،رمتمرکزیغ یاسیس نظر از توسعه حال در یکشورها از یاریبس

 به نسبت توسعه حال در یکشورها که دادند گزارش (6014)نگالیس و گادن اند.کرده اتخاذ را

 هک کردند استدلال آنها هستند. برخوردار یکمتر اریبس یمال تمرکز سطح از یصنعت یکشورها

 ییاتوان و هستند روبرو درآمد شیافزا در یمحل تیظرف دیشد کمبود با توسعه حال در یاقتصادها

 در یکشورها یانحصار ییدارا ،یمال سمیفدرال دارند. موثر طور به یعموم خدمات ارائه در یکم

 از ییبالا سطح و یمال ییتمرکززدا نییپا سطح انگلستان مثال، عنوان به .ستین توسعه حال

 ، یمال و یاسیس ییتمرکززدا متنوع باتیترک از حال،نیباا کند. یم بیترک را یاسیس ییتمرکززدا

 .6(6017)چانگ، لی و چو. است دست در یکم اطلاعات ،یعموم خدمات تیفیک بر آن یامدهایپ و
 :استکرده میتقس یتمرکـز را به سه دسته کل( هشـت نـوع عـدم 6005) سینـرمن فـرن    

 .تمرکز اقتصادیعدم-1

  .تمرکز اداریعدم -6

 .یاسیس تمرکزعدم-8

  

                                                           
1. Diaz-Serrano, L., & Meix-Llop, E. 

2. Jeong, D. W., Lee, H. J., & Cho, S. K. 
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 (2119)چانگ، لی و چو. سینرمن فرم دگاهیانواع تمرکز از د : 2 جدول

           

 تمرکز اقتصادیعدم        

 تمرکز صنعتیعدم-1

 ریزیتمرکز برنامهعدم-6

 

 تمرکز اداریعدم         

 تمرکز داخلی )سازمانی(عدم-1

 تمرکز جغرافیاییعدم-6

 تخصصی -تمرکز فنیعدم-8

 

 تمرکز سیاسیعدم          

 گذاریتمرکز قانونعدم-1

 دموکراسی صنعتی-6 

 اشتراک مساعی مردم-8 

 (1996انواع دیگر تمرکززدایی از نظر هنسن و برای)هنسن.   

 :دستنه یــیتمرکززدا ـوعقائــل بــه ســه نـ (1999و بــرای ) (1996هنســن )     

 نه قدرت یو کار ول فیانتقال وظا- 1

 ی.ندگینما– 6

 .اریاختضیتفو– 8

  تنه قدر یو کار ول فیانتقال وظا- 1

 ـرییگمیحق تصـم و شـود یدادن کارهـا واگـذار مـانجـام فقط ،یـینـوع تمرکززدا ـنیا در    

 .ماند یبـرای دولـت مرکـزی محفـوظ مـ

 یندگینما- 6

در واقع  اسـت. نییبه سطوح پـا بالاسطوح  از رییگمیباانتقال قدرت تصم ییتمرکززدا ینوع    

 ،دارند قرار ترینییمرتبه پا در یمراتبسلسله لحاظ که از ییبه واحدها را رییگمیحق تصم

 .شودیم گرفتهبازپس واگذارکننده، واحد دیصورت صلاحد حق در نیا اما شود؛یم واگـذار

  اریاخت ضیتفو-8

 ه ازاجاز مستقل و بدون طوره ب که بتواند خودمختار احدو کیبه  رییگمیقدرت تصم انتقال    

ه ک شود یم واگذار ترنییای پاموسسه واحد کیبـه  ـرییگمیدرواقع حق تصم، اقدام کند مرکز

وزارتخانـه مرکزی  یحکومت از کـه لازم بدانـد ـنیا بدون ایمستقل  به طور تواندیم واحد نیا

 (1890حاتمی. )آقاییان و کند عمل رد،یاجازه بگ

 علل گرایش به تمرکززدایی                    

 حرکت برای چشمگیری تمایل دنیا سراسر در ،متعدد دلایل به ،اخیر دهه سه در، کارلسن گفته به   

 در راهکاری صورت به را تمرکز عدم ، هاحکومت و شده پدیدار سیاست حوزه در تمرکززدایی سمت به



تمرکز و تمرکززدایی در سازمان با تاکید بر سازمان های آموزشی  ■91

 

 است آن بر عمومی تصور و نیست یمستثن قاعده این از هم آموزش . برندمی کار به خصوصی بخش

 &گویا زهرا, ) داشت خواهد همراه به وسیع مقیاس در را آموزشی اصلاحات ،زدایی تمرکز که
 از یکی دارند می اظهار همکاران و من بر که همانطور حقیقت در (. 1868 قدکسازخسروشاهی لیلا.

 حق واگذاری با شود می تصور که است شده استوار پایه این بر آموزش در زدایی تمرکز از دفاع دلایل

 صورت آن در زیرا .رود می بالاتر آموزشی کیفیت مدارس به پاسخگویی مسئولیت و گیریتصمیم

امین .)داشت خواهند آموزش کیفیت ارتقای و محتوا انتخاب در بیشتری سهم والدین و معلمان ،مدیران

 محلی های قدرت چون که دارد عقیده کارلسن گذشته این از .(1869.دهقانی مرضیه ،خندقی مقصود

 ابداع به قادر بیشتر دارند بومی و محلی وضعیت مورد در بیشتری اطلاعات مرکزی دولت با مقایسه در

 (.1868 خسروشاهی لیلا. قدکساز ،گویا زهرا)بود خواهند نوآوری و

 توانیم به صورت زیر نیز دسته بندی کنیم: دلایل گرایش به تمرکززدایی را می   

 گیری تصمیم در مشارکت افزایش برای بیشتری اشتیاق جهان بیشتر در - سیاسی های انگیزه( الف

  اند.قبلاً از این کار محروم شده که دارد وجود گروه هایی توسط عمومی

 تقاضای بتوانند که کنند نمی تأمین را ای بودجه مرکزی های دولت - بودجه های انگیزه سطح( ب

 .کنند تأمین را تحصیل

 واحد یک ایجاد هزینه محلی های گیری تصمیم که استدلال این از ناشی - کارایی های انگیزه( ج

 .دهد می کاهش را تولید

 .1(1999مگن و والش. در ادامه اهداف اصلی تمرکززدایی را بررسی خواهیم کرد) 

  

                                                           
1. McGinn, N., & Welsh, T. 



 99 ■ 9911فاق علوم انسانی، سال چهارم، شماره  چهل و هفتم، اسفند ماه ماهنامه آ
 

 اهداف تمرکززدایی                            

 (1999مگن و والش. تمرکززدایی )  اهداف از : لیستی8جدول                          

 اهداف تمرکززدایی به صورت جزئی اهداف تمرکز زدایی به صورت کلی

 

 

 

 

 

  به طور مستقیم خود اموزش را

 بهبود بخشد

 مدرسه؛ به یورود زانیم شیافزا 

 به ها یورود تیفیک بهبود 

 مدرسه؛

 ای ها، برنامه ارتباط شیافزا 

 مطابقت

 ؛یمحل منافع به برنامه یمحتوا

 ها؛ برنامه در ینوآور شیافزا 

 موجود یها نهیگز دامنه شیافزا 

 ان؛یدانشجو یبرا

 هب یدسترس در ها ینابرابر کاهش 

 .آموزش تیفیک

 یریادگی جینتا شیافزا. 

 یآموزش ستمیس عملکرد بهبود   ع؛مناب صیتخص در ییکارا شیافزا 

 از استفاده در ییکارا شیافزا 

 منابع؛

 با هابرنامه مطابقت شیافزا 

  انیکارفرما یازهاین

 در اطلاعات از استفاده شیافزا 

 ینوآور ای مشکلات مسائل، مورد

 (.ییکارا شیافزا جهینت در) ها

  تغییر منابع و میزان بودجه موجود

 برای اموزش

 یبرا شده نهیهز مبلغ کل شیافزا 

 آموزش؛

 گروه کی از یمال منابع انتقال 

 از ریغ) گرید گروه به یاجتماع

 (.دولت سطح

 

 

 

 مشکلات از یمرکز دولت رهاندن 

 ؛یخارج یاسیس
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  تمرکز زدایی مزایایی برای دولت

 مرکزی دارد

  از  یمرکز دولترهاندن

  یداخل کیبوروکرات یهاسردرد

 نیا) یمرکز دولت یمال بار هیتخل 

 درآمد انتقال یها استیس شامل

 .است( یمحل دولت به

 دولت یاسیس تیمشروع شیافزا 

 .یمرکز

 یمل سطح در فساد کاهش. 

 

 

 

 

  تمرکززدایی مزایایی برای دولت

 محلی دارد

 پرورش و آموزش درآمد شیافزا 

 ؛یمحل دولت دسترس در

 ؛یمحل یها دولت تیظرف شیافزا 

 هب یمرکز دولت ییپاسخگو بهبود 

  یمحل دولت یازهاین

 یاسیس قدرت مجدد عیتوز، 

 عنف به مرکز در گرانیباز فیتضع

 .مرکز از خارج افراد

 

 تمرکزتفویض اختیار و عدم

 تیئولو مس اریاختضیتفو زانیکه در آن م یتیبه وضع کند یتمرکز غالباً اشاره ماصطلاح عدم    

 یتنگرابطه تنگا اریختاضیتمرکز با مفهوم تفوتمرکز و عدم میمفاه نیاست. بنابرا ادیز نسبتاً

 (.1866بند. )علاقه دارند

-ضیاداری اشـاره دارد. رونـد تفو یـیکززداربـه تم ارتیاخضیاسـت کـه تفـو ـنیاعتقـاد بـرا    
از سـطوح بـالای سـازمان بـه سـطوح  ـرییگ میتصـم ـرایمهـم اسـت، ز اریروندی بسـ اریاخت

 تمراقـب کـهشـود. از آنجـا یاداره و انجـام مـ ،گـرانید لهیشـود و کارها بـه وسـیمـ داده نییپـا

 ـرممکنیغ ییسازمان به تنهـا کی ریهـا بـرای مدـرییگ میهـا و تصـم یمشـاز اجـرای خـط

. البتــه کنددسـتان محـول  ـریخـود را بـه ز راتـایاز اخت یاسـت تـا قسـمت اسـت. لـذا لازم

داده  ردســتانیز ــهب ــزیشــده ن ضیدادن کــار تفــور انجــامــایاخت ،خصــوص ــنیدر ا

 (.1894)آقاییان و حاتمی.  شــودیمــ

 اختیار:مزایای تفویض

 .کنند یم دایپ گرید یو اقدامات اساس یزیربرنامه یبرا یشتریفرصت ب رانیاولاً مد 
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 اتیبه صحنه عمل کیو افراد نزد آورند یبه عمل م یاستفاده موثر یتخصص یروهایاز ن اًیثان 

نه از صح یدور لیبالا به دل رده رانیاحتمالاً مد که شوند یم یموثرتر یهایریگمیقادر به تصم

 .ستندیقادر به آن ن

لحاظ  کنند و از داینفس پآنها اعتمادبه شود یباعث م یریگمیدر تصم ردستانیمشارکت ز اًلثثا

 .دهند به خرج یخود ابتکار و نوآور فیو در انجام وظا ندیرشد نما یاحرفه

به سطوح بالاتر و اتلاف وقت  یمیشود و از ارجاع هر تصم خاذموقع اتجا و بهبه ماتیتصم رابعا

 . دیبه عمل آ یریجلوگ

 روش های تفویض اختیار

 است بندی کردهمیو خاص تقس یرا به دو نوع کل اریاخت ضیروش های تفور رحمان سرشت    

 (:1876سرشت. )رحمان

                                                                       تفویض کلی-                                              

 جزئی -تفویض کلی-                                             

                        تفویض موردی-     اریاختضیهای کل تفوالف( روش

 ای )بوروکراتیک(تفویض رده-                                            

 تفویض مختلط-                                             

 

                     

 اریاختضیتفو مراتبی براساس سطوح سه گانهاختیار سلسلهتفویض-                                 

مراتبی و موردی بر اساس اختیار سلسلهتفویض-      خاص یهاب( روش

 امور و مسایل سازمانی                                                            تقسیم

 اختیار از طریق کنترل هدفتفویض-                               

بـا  یهـای آموزشـسـتمیدر س ـاریاخت ضیو تفـو یـیلازم به ذکـر اسـت انـواع تمرکززدا    

جامعـه و بـا  یاسـیاقتصـادی و س ،یگـفرهن ،یارزش ،یحکـومت سـتمیعطـف توجـه بـه س

 ـتی. امـا بدون شناخت کلردیپـذ یصـورت مـ یهـای درون نظـام آموزشـ ـتیبـه قابل ینگـاه

زود  یکمـ دیبحـث دربـاره تمرکـز و عـدم تمرکـز شـا یهـای آموزشـ ظـامن یـدگیچیو پ

اسـت کـه آمـوزش و پـرورش  یکلـ ،معتقـد اسـت جامعـه( 6005کـوی)هنگـام باشـد. لوتان

 .در مـتن آن قـرار دارد

-ازعدم یمصــــداق سطح، ــــکیراکــــه در ــــزییچ( 1999به بـاور کارلسـن )    
 دانسـت. تمرکز قیمصــــاد از گرید یســــطح دری بــــه ســــادگ توان یم تمرکزاســــت،

 با سـهیمقا در دهد،یم هابـه اسـتان عـزل معلمـان را کشـوری کـه حـق اسـتخدام و مثلا
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 رمتمرکزیغ داند، یـــحکومـــت مرکـــزی م هایتیمســـئول جزو را کـار نیکشـوری کـه ا

 را تیمســئول ـــنیکشـــوری کـــه ا با ســـهیمقا در کشور، نیهم اما اســـت؛ کرده عمل

)نقــل ــدیبــه گفتــه لاکه عمل کــرده اســت. متمرکز ســپارد،یبــه عهــده مــدارس مــ

 رمتمرکــزیغ یداشــتن نظــام آموزشــ یدر زلانــدنو کــه مــدع( 1999در کارلســن، 

کـــه  یحـــال در انتخــاب معلمــان ندارنـــد. در ینقشــ مــدارس ،ییابتدا دوره در اســت،

 ایهنیشـــیپ کشور نیا فرانســـه، یآموزشـــ ســـتمیس در متمرکز اریرغـــم اداره بسبـــه

 محتــوا و نیــیبــرای تع یهای محلــقــدرت مشــارکت دادن مــردم و در یطولان اریبســـ

بــه داشــتن نظــام  معروف کشــور ــنیکــه ا یحــال در مــدارس دارد؛ یرســدمطالــب

و ت یمســئول ری،یگمیانتقــال دهنــده قــدرت تصم یــیاســت. تمرکززدا متمرکز یآموزشــ

 (.6009امین و فولادیان. )فاطمی اســت یســطوح ســازمانده نییپــا بــه بالا از فیوظــا

 مزایا و معایب تمرکززدایی

 اختیار است: بند، همانا مزایای تفویضعلاقه دکتر تمرکز از نظر آقایمزایای عدم 
ت ای زیردستان، تقوینفس پیدا کردن و رشد حرفهها، اعتمادبهگیریتسریع و تسهیل تصمیم   

و امکان نوآوری و ابتکار از سوی آنها، و ایجاد فرصت بیشتر برای تر روحیه کارکنان سطوح پایین

 .ریزی و ایفای وظایف اساسیی برنامهمدیران ارشد در زمینه

: ناهماهنگی و انحراف از اهداف سازمانی است که مستلزم اعمال رهبری و و از جمله معایب آن 

 (.1866ند. بکنترل صحیح است، تا به این عواقب منفی دچار نشود)علاقه

 مقایسه تمرکززدایی در کشور ایران با دیگر کشورها

آموزشی در کشورهای گوناگون، نشان می دهد که با وجود آنکه مطالعات تجارب تمرکززدایی     

، هدف تمرکززدایی تهای آموزشی بوده اسهای نظامغدغهآموزشی همواره یکی از د تارتقای کیفی

ت لاتأثیر تغییرات و تحو تحات تحلانبوده، بلکه این نوع اصآموزشی ت فقط ارتقای کیفی

(. 6016)سعادتمند و همکاران. ستاجتماعی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادی جامعه قرار داشته ا

، ورپدکتر احمد علی، زادهدکتر سعید حسن، اصغر کاکوجویباریدکتر علیدر یک مطالعه توسط 

آمریکا، ژاپن، فرانسه و کانادا با نظام آموزش  متحده الاتنظام آموزش کشورهای انگلیس، آلمان، ای

 گزارش دادند: صفحه بعدشد و نتیجه را به شکل کشور ایران تطبیق داده

درسی، سـاختار متمایـل بـه ریزیبرنامه کشورهای مورد مطالعه به لحاظ ساختار مدیریتی و     

ریزی درسی ایفا برنامه س نقــش عملــی دردارنــد. در ایــن کشــورها، مــدار عـدم تمرکـز

 .کنند می

ریزی مدارس کشور ما نقشی در برنامه این اساس، در مقایسه با کشورهای مورد مطالعه، رب    

توانند نقشی در  نمی نیز، آموزان دارای نیازهای ویژهبالطبع اولیا و یا دانش درسی ندارند، و
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 لیاز قب شرفتهیکشورهای پ .(1867زاده. علیپور و حسند)کاکاجویباری، طراحی درسی ایفا کنن

 ستمیس ؛یمشارکت تیریو مد یمحوری و خودگردانطرح مدرسه رییو ژاپن با به کاری گ سیانگل

 ق،یطر نیاند و از انموده لیتمرکز تعد ریکشورشان را از حالت تمرکز به غ ینظام آموزش یتیریمد

 یو مقامات محل رانیامور مدارس را به مد هی، کلایداده و ثانمدارس را ارتقا  تیریمد تیفیاولا ک

را در امر  یاحاد جامعه و مقامات محل تمام نموده اند، ثالثا، مشارکت و همکـاری اریاخت ضیتوف

 و کارکنان و ابتکـار ـتیقخلا ـزشیانـد و انگو .. جـذب نمـوده یمنـابع مـال نیو تآم تیریمد

سعه و تودرحال ایو  افتهیتوسعهاگر کشورهای کم ن،یاند. بنابرارا شکوفا کرده نییپارده رانیمد

 یتیریمـد تمسیسـ شرفتینوآوری، توسعه و پ شهیدر اند ران،یکشور ا بخصوص راهبرد، نیفاقد ا

 رییرا از حالت تمرکز تغ ینظام آموزش تیریمد سـتمیس ـدیخودشـان هسـتند با ینظـام آموزشـ

و  همکاری مـدارس، جلـب و جـذب تیریمـد سـتمیس ـتیفیتوسعه، ارتقای کداده و رشد، 

 نییهای پارده و رانیاستعداد مد تیو نوآوری و خلاق ییشکوفا ران،یو مد یمشارکت مقامات محل

 (.1890)گلپرست و شاهنده. را هموار سازند

 بحث و نتیجه گیری

 مورد توجه استبا توجه به مطالب بیان شده نکات ذیل در این مقاله 

 مورد آموزشی هاینظام در کنـونی مـشکلات با مواجه هایحلتمرکززدایی به عنوان یکی از راه _

 زتمرکعدم انواع به توجه آموزشی، نظام از تمرکززدایی در و بوده پرورش و آموزش مسئولان توجه

و  یاسیس هایبا جنبه یچندوجه یآموزش و پرورش مفهوم ییتمرکززدااست.  ضرورت یک

 نییبه سطوح پا یو مال یاسیس یهاتیمسئول صیاست. بسته به نحوه تخصو اداری  یاقتصاد

مختلف در  لیبه دلا رمتمرکزیغ یدارد. حکمران یمختلف اشکال مختلف یدولت، در کشورها

 .شودیانجام م فمختل یمختلف با استفاده از ابزارها یهامکان

 ایو  متمرکز یبه درجات یهر سازمان یعنی ؛هستند ینسب یهاشیتمرکز گراتمرکز و عدم _   

عبارت است از  ییتمرکززدات. ناممکن اس طلقتمرکز معدم ایتمرکز در واقع متمرکز است ریغ

سازمان  کسازمانی. ی مراتبسلسله ترنییبه سطوح پا یرگیمیتصم اریاخت صیتخص ندیفرا ایعمل 

 مل کند.ع رمتمرکزیغ گریمتمرکزتر و با توجه به نوع د یرگیمینوع تصم کیبا توجه به  تواندیم

 هایخصوص به ماهیت استعدادها، علائق و تواناییهای فردی بهتمرکززدا به تفاوت ینظام ها در

 .یادگیرنده توجه کافی میشود

 آموزش نظام عملکرد اصلاح م،یمستق صورت به خود خودی به آموزش ساختار اصلاح _   

 دولت به کمک دارد، اختصاص سازمان آموزش به که ییها هیسرما زانیم و منابع رییتغ سازمان،

 ی؛ از جمله اهداف تمرکززدایی است.محل دولت به کمک مرکزی،
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 اریختا ضیدارند. و تفو یرابطه تنگاتنگ اراختیضتفوی مفهوم با تمرکزتمرکز و عدم میمفاه _

طور مستقل و ه واحد خودمختار که بتواند ب کیبه  رییگمیانتقال قدرت تصم عبارت است از

ذار واگ ترنپایی ایواحد موسسه کیبـه  ـریگیمیمرکز اقدام کند، درواقع حق تصم بدون اجازه از

 حکومت وزارتخانـه از کـه لازم بدانـد ـنیا بدون ایبه طور مستقل  تواندیواحد م نیا که دشو یم

 .کند عمل رد،یمرکزی اجازه بگ

ز را ا ینظام آموزش تیریمد سـتمیس ـدیدر حال توسعه با ایو  افتهیکم توسعه  یها کشور _

مـدارس، جلـب و  تیریمـد سـتمیس ـتیفیداده و رشد، توسعه، ارتقای ک رییحالت تمرکز تغ

استعداد  تیو نوآوری و خلاق ییشکوفا ران،یو مد یجـذب همکاری و مشارکت مقامات محل

 .را هموار سازند نپایی هایو رده رانیمد
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و  ییبر نقش تمرکزگرا ی،تامل1894ن،یپرو ان،یو آقابابائ رایحم ،یو حاتم نازیپر ان،ییآقابابا •

 ران،یا یآن در نظام برنامه درس یدلالت ها یدر ساختار آموزش و پرورش و بررس ییتمرکززدا

 https://civilica.com/doc/388384 ،یو علوم اجتماع تیریاقتصاد مد یالملل نیب کنفرانس

دهقانی مرضیه. تاملی بر تمرکزگرایی، تمرکز زدایی و بازگشت مجدد به  ،امین خندقی مقصود •

 تمرکزگرایی و بررسی دلالت های آنها برای نظام برنامه درسی ایران: منظری جدید.

کیامنش علیرضا, حاجی حسین نژاد غلامرضا. برنامه ریزی درسی  ،عطاران محمد ،پیری موسی •

 محور راهبردی برای تمرکززدایی از نظام برنامه ریزی درسی. -مدرسه

. یگروه جامعه شناس یآموزش و پرورش. جزوه درس ی( جامعه شناس1865مسعود. الف ) ،یچلب •

 )چاپ نشده(. یبهشت دیدانشگاه شه

 . نشر چشمهیریو خودمد یی(. تمرکززدا1864پاک، محمدرضا ) یخوبرو  •

 ییتهران، دانشگاه علامه طباطبا ،یتمرکز سازمان(، تمرکز و عدم1876).نیرحمان سرشت، حس •

 (88 -70صص )مجموعه مقالات جهانی شدن،  ،بهادر، دکتر زارعی •

کز تمر دیتشد ای ییتمرکز زدا یبه سو یبر وب: گام یمبتن ی(. برنامه درس6007فرهاد. ), یسراج •

 .64-89(, 1)4, ی. مطالعات برنامه درسیدرس یزیدر نظام برنامه ر

(. تحلیل الگوی برنامه درسی 6016جهان بخش. ) ،رحمانی ،محمد یاسین ،سعادتمند, دادکانی •

غیرمتمرکز در کشورهای منتخب به منظور ارائه الگوی پیشنهادی برای آموزش ابتدایی 

 .119-110(, 6)9،توسعه آموزش جندی شاپور اهوازفصلنامه  ایران.

 (. مدیریت عمومی. تهران: نشر روان1866علاقه بند، علی. ) •

کشور  70 یقیمطالعه تطب یآموزش یو بازده ی(. نظام آموزش6009م. ) ،انیفولاد ،ز. ،نیامیفاطم •

  .180–108(, 7)6 ،راهبرد فرهنگ یپژوهش یجهان. فصلنامه علم

 شیهما نیاول ،ینظام آموزش تیریاز مد ییتمرکز زدا ،1890به،یگل پرست، قنبر و شاهنده، حب •

  .تهران ،1404 رانیآموزش در ا یمل

 تبیین جدیدی برای تمرکز و عدم تمرکز در ایران. (1868)خسروشاهی لیلا. قدکساز ،گویا زهرا •

اندازهای نظام آموزش  حسن زاده سعید. واقعیتها و چشم ،علی پور احمد ،کاکوجویباری علی اصغر •

 و پرورش ویژه: بررسی تطبیقی ایران با چند کشور توسعه یافته.

رنامه ریزی توسعه (. تمرکزگرایی و تمرکززدایی در فرایند ب1894جواد. )، محمدیآقا و حسن، ملکی •

 . 88–80 ،(64)160،آموزشی: چالش ها و موانع. کار و جامعه
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