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 چکیده 

و   نیقوان  میتنظ  نهیدر زم  یالملل  نیمعاهده ب  نیو مهم تر  نیاول  یسند منشور انرژ
ابعاد مختلف    یدر نظر گرفته شده است. لزوم بررس  ی در حوزه انرژ  یالملل  نی مقررات ب

 ایدن   یکشورها  نیگذار تر  ریو تاث  نیاز مهم تر  یکی  رانیا  نکهیسند با توجه به ا  نیا
معاهده چهار    ن ی. استین  دهیپوش  یباشد بر کسمی   ینرژا  تیو ترانز  دیتول  نهیدر زم

 یتوسط منابع خارج   یدر انرژ  یگذارسرمایه  جی: ترو دهدی را پوشش م  یموضوع اصل
ذکر شده   ازاتیامت  ایو    یان داخلگذارسرمایه داده شده به    ازاتیامت  یبر اساس اعطا

انرژ آزاد  الوداد، تجارت   ،ی تجارت جهان  انسازم  نیبر اساس قوان  ی در دولت کامله 
  ک ی  ی انتقال برق، برقرار  یهاخطوط لوله و شبکه   ق یاز طر  ی انرژ  تیترانز  ی آزاد
ان. گذارسرمایه کشورها و    ایکشورها و    نیحل و فصل مناقشات ب  یخاص برا  زمیمکان

ازمهم   یکی  یانرژ  تیبحث ترانز  یمنشور انرژ  در خصوص موضوعات مطرح شده در
برق   یحقوق  تیرود.این مقاله، ضمن تشریح ماهمی   رمنشور به شما  نیفصول ا  نیتر

 یو اقتصاد   یفن  ،یاسیس  ،یالزامات حقوق  ن ییبه تب  ،یاز ارکان انرژ  یکیبه عنوان  
 زیبرق به منظور الحاق به منشور ن یایران در بخش تجارت خارج  یاسلام یجمهور

  نی تأم  یبرا  ینفراوا  ازین  یدارا  رانیا  هیهمسا  ی کشورها  نکهیپردازد. با توجه به امی
 قی دق یگذار استی لزوم توجه به س دید میخواه  تیباشند، در نهامی   برق خود یانرژ

 .دیآی به شمار م رانیا یبرا یامر ضرور کیبرق  یانرژ تیترانز نهیدر زم
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 مقدمه    .1

شود که هزینه  می   تجارت برق یکی از دشوارترین و پیچیده ترین کالاها در حوزه انرژی در نظر گرفته

بازارهای کند. آزاد سازی  می  برای کشورهای مختلف ایجاد ها  سنگینی را در خصوص ایجاد زیر ساخت

دهد تا انرژی مورد نیاز خود را از ارزان ترین محل خریداری می  تجاری به  مصرف کنندگان این اجازه را

بین المللی انجام گرفته طی چند سال آینده تقاضای نهایی برق بیش از هر انرژی  های  کنند. طبق بررسی 

  "امنیت برق"در حال تغییر به    "رژیامنیت ان"دیگر در جهان رشد خواهد داشت. در سالیان اخیر گذاره  

های  است. برق کلید توسعه اجتماعی، اقتصادی و صنعتی آینده است و منبع انرژی مورد نیاز تمام فعالیت

برق خواهد بود. به این دلیل که تمام منابع اولیه همانند گاز، نفت و امثال آن، به برق تبدیل    بشری بر پایه

نقل، ارتباطات، سرمایش، گرمایش و تمام نیازهای بنیادین دیگر وحمل   شده و نیازهای جوامع از جمله

رسد که هنوز برق در جهان به عنوان یک  می   توسط انرژی الکتریکی تأمین خواهد شد. اگرچه به نظر

استفاده  برای مصرف داخلی خود  را  اغلب کشورها هنوز تولیدات خود    کالای صادراتی مطرح نیست و 

باشد. همان طور که در سند منشور  می   برق دائما در حال افزایشهای  ط بین المللی شبکه کنند اما ارتبامی

ذکر شده است یکی از اهداف اصلی این منشور کمک به آزادی هر چه بیشتر جریان انرژی در    1انرژی

(. یکی از مهم ترین اصول 9:  1384سطح بین المللی بر اساس تعهدات متقابل کشورها است)بیگدلی،

ارت بین الملل که مبتنی بر مزیت نسبی حاکی از تجارت آزاد است در منشور انرژی به صورت ویژه  تج

مورد تأکید بوده است. در راستای جهانی شدن و با پیوستن ایران به منشور انرژی لزوم استفاده از هر  

از صادرات برق و ترانزیت آن برای کشور ضروری بهره مند شدن  به هر شکل برای   و لازم   فرصتی 

باشد. با افزایش نیاز کشورها به جریان الکتریسته و افزایش تقاضای آن و همچنینن الحاق کشورهای می

شود بر همین  می   مختلف به منشور انرژی اهمیت انرژی برق در میان کشورهای عضو منشور نمایان تر 

و مقررات  ها  توانند دیدگاهمی  آیندمی   اساس کشورهایی که جزوه تولید کنندگان اصلی این انرژی به شمار

 
 

 

1. Energy Charter 
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انرژی  "تأمین پایدار انرژی و ورود به بازار    1خود را در منشور انرژی بر اساس منافع خود هدایت کنند.

این مهم، با تبدیل کشور به   تواند دربرگیرنده امنیت کشور و ابزار درآمد اقتصادی پایدار باشد.می  "برق

طریق اتصال شبکه برق ایران به کشورهای مجاور، میسر خواهد گلوگاه انرژی الکتریکی در منطقه از  

ساز تولید برق و انتقال آن به  تواند زمینه ، افزون برآنکه می"های برقمرزی شبکهاتصال برون "شد. این  

به کشورهای غیر مجاور شود، می برق  ترانزیت  بعضاً  و  اطمینان"تواند  کشورهای همجوار  و    "قابلیت 

های برق را نیز ارتقاء دهد.   منابع سرشار انرژی همانند گاز و نفت در کنار پتانسیل شبکه  "آوریتاب"

برای تبدیل شدن به قطب انرژی الکتریکی    "بالقوه"ای  های تجدیدپذیر، ایران را به گزینهبالای انرژی

ای را به  ایندهدر منطقه مبدل ساخته است. علاوه بر آن، موقعیت و اهمیت ژئوپولیتیک ایران، پتانسیل فز

  "مبدل شدن به کریدور ترانزیت برق"های برق منطقه و کشور برای تبدیل شدن به محور اتصال شبکه

سازی شبکه برق ایران با کشورهای نمودن این پتانسیل، اتصال و سنکرون   "بالفعل"  داده است. اما لازمه

 باشد.  مجاور و حتی غیرمجاور می 

ا از  اینکه  به  توجه  با  و ظرفیتایران  انرژی های  مکانات  تولید  قلمرو  در  بسیاری  بالقوه  و  بالفعل 

الکتریسته برخوردار است ولی بنا به علل و عوامل داخلی و خارجی از بخش عظیمی از این امکانات بی  

برق انرژی در حوزه  ترانزیت  امکانات موضوع  از همین  است یکی  بوده  با وجود ضعف  می   بهره  باشد. 

بین المللی در زمینه عدم موفقیت در  های  داخل کشور نباید از تأثیرات مخرب تحریم ساختاری مدیریت  

حوزه ترانزیت انرژی برق غافل بود. با توجه به اینکه ایران در منطقه خاورمیانه در زمینه تولید و ترانزیت  

سیاست گذاری دقیق در  رود لزوم تدوین  می   انرژی برق یکی از بزرگترین کشورها در این حوزه به شمار

رسد که در حال حاضر برنامه دقیقی در این خصوص وجود ندارد.  می  این زمینه یک امر ضروری به نظر

  موسسات دارای  سلطه   تحت  سنتی  طور   به   برق  صنعت  ، 2توسعه   حال  در  کشورهای  در همین راستا اکثر

  فضای   و  داشته  اختیار  را در  برق  توزیع   و  انتقال  تولید،  که  است  داشته  قرار  دولتی  مالکیت  با  عمودی  تمرکز

الحاق به منشور انرژی و گرایش به خصوصی سازی  . است گذاشته باقی رقابت و تجارت برای محدودی

 
 

 

مین کننده مالی برای منشور أدرصد بودجه منشور بزرگ ترین ت  25. لازم به ذکر است که در حال حاضر ژاپن با پرداخت    3
 قواعد و الزامات منشور شده است.  انرژی به شمار می رود که همین امر باعث نفوذ هرچه بیشتر این کشور در خصوص 

2. Regional Cooperation For Development  
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شود مدیریت و مالکیت در این بخش متحول شود و با عنایت به رشد توسعه و  می   در این بخش، باعث

کشورهای ملحق شده به منشور انرژی بررسی الحاق ایران  تجارت در اقتصاد و همچنین افزایش تعداد  

بخش  بر  آن  تأثیر  و  انرژی  منشور  ضروریهای  به  برق  صنعت  جمله  از  انرژی    مختلف 

نسبی ناشی از پیوستن ایران به  های  بدین منظور در جهت کاهش زیان   (.25-23:  1386باشد)بزرگی،می

د درک درستی از وضعیت این صنعت در اثر الحاق  رسمی   ضروری به نظر  ، منشور انرژی بر صنعت برق 

ایران به منشور انرژی ایجاد شود که در این مقاله وضعیت صنعت برق در خصوص ترانزیت آن مورد توجه  

 قرار گرفته است. 

بر   در این پژوهش به منظور پاسخ به این پرسش که عضویت ایران در منشور انرژیِ چه تأثیری

ترانزیت ایران در  این عضویت خواهیم   موقعیت  تأثیر  بررسی  به  اصلی  دارد، در سه محور  برق  انرژیِ 

پرداخت. در بخش اول به تأثیر عضویت ایران در ابعاد دیپلماسی انرژی و نقش ترانزیت بر ایجاد امنیت  

انرژی تأکیده شده، در بخش دوم ابعاد حقوقی این عضویت شامل قوانین و مقررات در حوزه ترانزیت مورد  

 بوده، و در بخش سوم منافع اقتصادی حاصل از ترانزیت انرژی برق مورد بررسی قرار گرفته است.   توجه

   اصول کلی حاکم بر منشور جهانی انرژی  .2

 سوختی بلکه به عنوان  شودمی  تجارت المللی بین وای  منطقه  بازارهای در  که است کالایی تنها نه انرژی

گرفته نظر  کشورها که شودمی  در  و آور می  در حرکت به را  اقتصاد   و صادرات منبع بزرگترین د 

 .است  استخراجی  صنایع به  وابسته  شدت  به  آنها  اقتصاد که است هایی  کشور   برای خارجی یگذارسرمایه

باشند    خاصهای  اولویت  و منافع دارای پردازند ممکن است  می   ترانزیت و تولید ف،مصرکشورهایی که به  

شود که  می  تجارت و یگذارسرمایه برای مشترک زمینهیک   ایجاد به منجر انرژی منابع به آنها اعتماداما  

 اقتصادی را به همراه خواهد داشت.  رونقدر نهایت 

مهمترین موضوع، کافی بودن سوخت   1960توان دریافت که در دهه  می  با مروری بر پیشینه انرژی

یاست گذاری انرژی بیشتر در مورد عرضه مطرح بود. اهداف صنعتی و اشتغال و امنیت انرژی بوده و س

گرفت و تنها  می  در سطح ملی موضوعات مورد بحث در جوامع صنعتی بودند. تجارت انرژی کمتر صورت

( با کاهش قیمت در   56:  1388)لطفعلی پور و دیگران، شدمی در بخش نفت خام مقداری تجارت انجام

گرفت. صنایعی که نیاز بیشتری  می   بیشتر صورتای  تحقیق و توسعه در بخش هسته   ،بخش ذغال سنگ 
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شدند. اما وقوع می  به استفاده از انرژی داشتند اکثرا در حالت انحصاری بودند و یا به وسیله دولت کنترل

موجب شوک بزرگ اقتصادی بخصوص در کشورهای در حال توسعه شد و این درک    1973بحران نفتی  

گرفت که منابع فسیلی کمیاب هستند و ممکن است که قیمت آنها افزایش یابد. تقاضای انرژی شکل  

نفت خام موضوع  های  این بار به جای عرضه موجب نگرانی گردید و مدیریت تقاضا شکل گرفت. جایگزین

  تحقیق و توسعه گردید. تجارت نفت خام به شکل وسیعی همزمان با شکل گیری بازارهای اصلی بخش

. تعدادی از  Horlick, Gary & Others (2002)   نفت خام به عنوان مهمترین حامل انرژی افزایش یافت

خود را به صورت ضعیف نشان دادند. با  ای موضوعات زیست محیطی مانند باران اسیدی و پسماند هسته 

ساختار بازارها در دهه کاهش قیمت نفت و گاز و وقوع تغییرات در عرضه و تقاضا موجب دگرگونی در  

مهمی از صنایع نفتی نیز خصوصی شدند. موضوعات زیست محیطی  های  شدند، همچنین بخش   1980

های هسته ای، بازار اسیدی و صنایعی که در یک منطقه باعث آلودگیهای  بیشتر مطرح شد مانند تفاله 

ارت گاز رشد یافت. روزهای اوج  گشتند. در این دهه قیمت نفت و گاز پایین باقی ماندند و تجمی  محلی

نهادینه شد به عنوان یک اصل  این دوره رقابت  )حسن    خصوصی سازی در عرضه برق شروع شد.در 

شد و بعضا شاهد ملی شدن  می  . در کشورهای در حال توسعه این کار به کندی انجام(1392مرادی،  

در سیاستگذاری انرژی مطرح   صنایع نیز بودیم. موضوعات زیست محیطی به عنوان اصلی ترین مسائل 

 به عنوان مسائل جهانی مطرح گشتند.  1997و پروتکل کیوتو در  1992گردید. مذاکرات ریو در 

، پایان جنگ سرد نقطه عطفی بود که مخالفت با عقاید و منافع اقتصادی رو به 1990در اوایل دهه  

شد.ابتکار عمل کشور هلند که بلافاصله کاهش گذاشت و بخش انرژی به عنوان مسیر همگرایی ظاهر  

ی برای کمک گذارسرمایه توسط اتحادیه اروپا پذیرفته شد، بر نیاز اتحاد جماهیر شوروی سابق بر دریافت  

به توسعه اقتصادی این کشور با بهره برداری از منابع طبیعی خود متمرکز بود و در عین حال حاکمیت 

شناخت.  می   ی خارجی را به رسمیتگذارسرمایهینان قانونی برای  ملی بر این منابع و فراهم نمودن اطم 

بردند،  می کشورهای شرقی و کشورهای عضو اتحادیه اروپا تنها کشورهایی نبودند که از این فرآیند سود

سایر کشورها مانند کانادا، امریکا، ژاپن و استرالیا نیز در فرآیند این اجماع قرار داشتند. فرآیند مذاکره و  

همچون حمل و نقل نفت، انتقال گاز طبیعی از طریق خطوط لوله فشار ای  افق با موضوعات گستردهتو

بود.   توجه  مورد  موارد  دیگر  جمله  از  پاک  سنگ  زغال  انرژی  و  معدن  ای،  هسته  انرژی  بهبود  قوی، 

زن بین  سیاسی موجب شد تا راه برای همکاری طولانی مدت انرژی بر پایه اصول بازار و تواهای  زمینه
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مصرف کننده و تولیدکننده در امنیت انرژی تسهیل شود. در نهایت آشتی منافع منجر به گفتگو و مذاکره  

  منشور "  تصویب   .کشورها برای توافق بر روی یک اعلامیه سیاسی موسوم به منشور انرژی اروپایی شد

شورهای اروپایی در زمینه همکاری بین کمنجر به شکل گیری نوعی    1991در سال      "1انرژی  اروپایی

های   سوخت   بود، زیرا اروپا ازیک سو نیاز فراوانی به   انرژی  منابع  های تولید، انتقال و بهره برداری از انواع

فسیلی داشت و از سوی دیگر، دچار مخاطرات ناشی از انواع تهدیدها در برابر امنیت عرضه انرژی بود.  

جغرافیایی اروپا پس از    ک بیانیه سیاسی، برای نخستین بار و در حیطه، به عنوان یانرژی  منشور  ابتکار 

  موجب شد تا   قاره  پایان جنگ سرد و با از میان رفتن تقسیم بندیهای اساسی سیاسی و اقتصادی در این

ایند  . این فرآغاز نمایندآور    الزام  حقوقی   مذاکرات چندجانبه ای را برای ایجاد یک ابزار   ،دولت های منطقه

بدین ترتیب منشور   شد.    1994در سال    انرژی  منشور  مذاکراتی منجر به تصویب و امضای پیمان نامه

مشترکی داشته های  و شرق بتوانند دیدگاه  انرژیِ توانست اصول و مبانی سیاسی را به وجود آورد تا غرب

ری انرژی و حاکمیت بر منابع ی، حمل و نقل، بهره برداگذارسرمایهخاص شامل تجارت،  های  باشند. حوزه

های فضای مشترک برای پیشرفت  انرژی و ایجاد یک   طبیعی بود که در طول تهیه پیش نویس منشور

 )  The role of the Energy Charter ،۲۰۱۵ :۲۲-۲۴ بعدی مورد توافق قرار گرفت.)

ی، لازم بود تا اطمینان و امنیت قانونی مورد  اسیس  ه یانیبیک    ی به عنوانمنشور انرژبدین ترتیب  

ی و  سند ضرور شکل گیری یک  یراه را براان و بازارها فراهم کند. این اعلامیه سیاسی گذارسرمایه نیاز 

. برخی از امضاکنندگان بر  کرد  جادیا  محکم برای یک توافق بین المللی حقوقی با منافع متقابلای  پایه

قی، ایجاد یک سازوکار بین المللی است که بتواند در توسعه بازارهای انرژی  این باور بودند که گام منط

عضو است. پنج    54شامل  و اکنون    امضا شد   1994دسامبر    17  دربه اعمال مصالحه بپردازد. این منشور  

 چنین  هم  .هینروژ و روس  ،سلندیا  ،بلاروس  ،ایاسترال  از جمله:  نکردند  بیرا تصو  مانی پ  نیا،امضاکنندهکشور  

 شود. می  این منشور شامل هفت اصل اساسی است که در ذیل به آن پرداخته

 

 

 
 

 

1. European Energy Charter 
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 یگذارسرمایه

بلندمدت و اعمال ریسک  های  یگذارسرمایه   ،مرتبط با آنهای  دو ویژگی اصلی تجارت انرژی و پروژه

برای   مهم  فاکتور  دو  امنیت   و  اعتماد  بنابراین،  است.  پروژه  یک  انجام  بانک برای  ها،  و ها  کمپانی 

عمل به خود بپوشانند.  انرژی از کاغذ عبور کرده و جامه  های  شوند تا پروژهمی  ن در نظر گرفتهگذارسرمایه

ی در صنعت استخراجی به عنوان یک موتورمحرک  گذارسرمایه برای کشورهای دارای منابع غنی طبیعی،  

مرتبط با های  است. بنابراین منابع طبیعی و سرمایه  برای توسعه  اقتصادی و اجتماعی در نظر گرفته شده

کردند.   ایجاد  ترانزیت   و  کننده  مصرف  کشورهای  بین  اقتصادی  مشترک  پیوند  ترویج  آن  منظور  به 

رو به جلویی برای شکل گیری یک چارچوب حقوقی  های امضا کننده باید قدمهای دولت  ،یگذارسرمایه

منابع انرژی مطابق با قوانین بین الملل مرتبط بردارند.  یط  برای توسعه  ثابت و شفاف در راستای ایجاد شرا

 یگذارسرمایه از که  را المللی بین ابزارهایامضا کننده پیمان  های  رسد که دولتمی   ضروری به نظر

 .دکنن تصویب و امضا کنند، می استفاده المللی بینای نامه ضمانت های مکانیسم از و کرده محافظت

 تجارت 

از آنجایی که مقررات منشور انرژی در بخش تجارت بیشتر برگرفته از گات و سپس ارجاع به سازمان 

به وضوح به آن پرداخته شده است این    1991سال    یهدف که در منشور انرژ  نیاول  تجارت جهانی است،

مهم چند جانبه ی  هامطابق با توافق   یدر توسعه تجارت انرژ  مانی پ  نیامضاکننده اهای  دولتاست که  

  ی برا  یبازار آزاد و رقابت  کی   جادیتواند از جمله با امی  هدف   نیمرتبط مانند گات عمل خواهند کرد. ا

انرژ ب  نیو خدمات و همچن  زاتیتجه   ، مواد  ، یمحصولات  فن  ن یاز  موانع  موانع    ریو سا  ی ادار  ، یبردن 

، ارتقاء  نیحاصل شود. خدمات مرتبط. علاوه بر ا  یو انرژها  یمرتبط، فناور  زات یو تجه   یتجارت انرژ

 از هدف  است.   یژتجارت در بخش انر  ق یتشو  ی برا  ی راه  ز ینها  رساختیو ز  ی اتصال حمل و نقل انرژ

 به جهانی تجارت سازمان اعضای  تعهدات همچنین و سود گسترش پیمان منشور انرژی،  تجارت رژیم

  .ندارند حضور جهانی تجارت سازمان در هنوز که است انرژیپیمان  متعاهدهای طرف  از انرژی بخش

 ترانزیت 

 ترانزیت  کشور  یک  و  کننده  وارد  کشور  ، تولیدکننده  کشور  بین  ارتباط  ت. اس  انرژی  منشور  از  دیگری  رکن  ترانزیت 

 اعلامیه هر   ریشه  مورد،   این  در .میان کشورهای عضو پیمان انرژی است در  انرژی  بخش  توسعه  در  اصلی  عامل 
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 بین  تجارت های  نامه  توافق  مفاد  ت، تجار  مانند  ، انرژی  منشور  .است  گات  نیز  نقل  و  حمل  المللی  بین  پیمان  یا 

گیرد. بنابراین، منشور انرژی  می   مورد توجه بیشتری قرار  انرژی  بخش  امر  این  و  است  گرفته  بر  در  نیز  را  المللی 

  بخشد. می   را وسعت اند  قرار گرفته  توافق  مورد  WTO در  بعداً  و  GATT براساس  که  را  کالاهایی  ترانزیت  اصول 

 گونه  هیچ  بدون  و  آزاد  ترانزیت  اصل  تحت  باید  انرژی  محصولات  و  کالاها  نقل  و  حمل  ، منشور انرژی  طبق 

 ، قیمت هم چنین هیچ گونه تبعیضی از نظر     .شود  انجام  آن  صاحبان  ملیت  یا  مقصد  ، مبدا  عنوان  به  تفکیکی 

 وجود ندارد.   محدودیت  ایجاد  درخواست هزینه و یا   ، اعمال تأخیر 

 حل و فصل اختلافات 

به موضوع حل و فصل اختلافات میان یک دولت عضو و یک    26ماده   انرژی به طوکامل  در منشور 

جهت حل اختلاف از جمله حق اقامه  مختلفی  های  پرداخته است. این ماده به تفصیل روش   گذارسرمایه

نکته قابل توجه در خصوص    .دعوای مستقیم در مراجع داوری بین المللی را مورد توجه قرار داده است 

برای اقدام علیه دولت متخلف،   گذارسرمایهاین معاهده این است که برخلاف دیگر معاهدات بین المللی،  

حل و فصل اختلاف که در  های  ود پیگیری کند. روشمجبور نیست موضوع را از طریق دولت متبوع خ

مراجعه به دادگاه یا محاکم اداری کشور طرف   ،1منشور مطرح شده است شامل  روش دوستانه   26ماده  

 باشد.می  4و مراجعه به داوری بین المللی یا سازش 3مورد توافقهای استفاده از راه حل ،2اختلاف 

 حاکمیت ملی

مردم  و حکومت هایشان در   گیریتصمیممنشور انرژی هیچ گونه مغایرت و محدودیتی در ارتباط با   

 طبیعی  منابع مربوط به توسعههای  سیاست  پیشبرد چگونگیی در مورد چگونگی   گیرنصمیمخصوص  

 این  .کندنمی محدود را انرژی ملیهای  استراتژی  وها  سیاست  تعریف انرژی منشور ندارد. علاوه بر این،

 همچنین کاملاً رد.گذامی   احترام شان  انرژی منابع بر آن امضاکننده کشورهای حاکمیت به صریحاً پیمان

 برها  دولت حاکمیت مغایرتی با ،طبیعی منابع تجاری توسعه برای شرایط ایجاداز    هدف  واضح است که

 
 

 

1. Amicable Settlement   

2. Domestic Court or Administrative Tribunals 

3. Agreed Dispute Settlement 

4. International Arbitration or Conciliation 
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  از  ندارد. است، کرده طراحی خود طبیعی منابع مدیریت برای کشوری هر که مالکیت رژیم یا خود منابع

دیگر که   معاهده این ،سوی  سازوکارهایی  اعمال    ، انسان سلامتی و زندگی  از محافظت برای اجازه 

 اجتماعی از نظر  یا بومی که مزبور انگذارسرمایهطی که  شرای در یا و ضروری هستند   گیاهان و حیوانات

 دهد.می  رااند متضرر شده و
 بهره وری انرژی   

 نیاز درک قرار گرفته است. توافق مورد انرژی منشور در که است اصولی از یکی انرژی از کارآمد استفاده

 تعریف  .است شده درج و اقتصادی از انرژی در منشور کارآمد استفاده شرایط وها  مکانیسم برای یافتن

 منابع ارتقاء و انرژیهای  سیاست  هماهنگی ،دتولی هزینه و بازار نیروهای توسط شده تعیینهای  قیمت

 .مورد توافق قرار گرفت انرژی منشور کننده امضاهای دولت توسط  انرژی پذیر تجدید

 حقوق نرم 

کند، بلکه  نمی   ملزماز امضا کنندگان را    کی  چیه  مانیکه مقررات پمفهوم حقوق نرم به این معنا است  

، چه نرم  حقوقینوع    چیه  1991در سال    یمنشور انرژ  کند.می  جادیرا از طرف آنها ا  قابل توجهی  تعهدات

 یبازارها  هتوسعاست که    اصول  بر روی برخی ازتوافق    یک    تنهابلکه این منشور  نکرد.    جادیو چه سخت ا

نکته قابل توجه در ارتباط   کند.می  نیرا تضم ت یو ترانزکننده  دیتول ،کننده مصرف یکشورها نیب یانرژ

 یک عنوان به آن از  است که آور الزام کاملاً جامع و کامل سند یک با منشور این است که این پیمان  

 شود.می استفاده المللی بین ابزار

انرژی،   آنجا که معاهده  بازار، همکاری از  اقتصاد  براساس اصول  و  است  معاهده چندجانبه  اولین 

تبعیض   بدون  و  فراهم کردن یک  متقابل  و  انرژی  ترویج همکاری در حوزه  شکل گرفته و هدف آن 

  به   باشد در حقیقتمی  چارچوب پایدار و با ثبات برای جریان انرژی و سرمایه گزاری در آن سوی مرزها

و    داریپا  یچارچوب حقوق  کی  نیتدو  یدر راستا  دیامضاکننده با  ی، کشورها یگذارسرمایهمنظور ارتقاء  

گام    نهیزم  نیدر ا  یالملل  نیب  نیمطابق با قوانو  د  نکن  جادیا  یتوسعه منابع انرژ  یرا برا  یطیشفاف که شرا

کند که شامل    سه هدف کلی در زمینه انرژی را دنبال می  ییاروپاکشورهای  . لازم به ذکر است  بردارند

پایداری در مصرف انرژی به و رعایت اصل    ،رقابتی برای عرضه کنندگان  محیط  وجود  ،امنیت عرضه

برای نیل به اهداف    . منظور کاهش انتشار گازهای گلخانه ای و وابستگی به سوخت های فسیلی است

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 n
ec

jo
ur

na
ls

.ir
 a

t 1
1:

57
 +

04
30

 o
n 

T
ue

sd
ay

 J
ul

y 
13

th
 2

02
1

http://necjournals.ir/article-1-1623-fa.html


 ران یا یانرژ/ نشریه علمی )فصلنامه(   1399 زمستان ،4 شماره   ،23 دوره    116

 

و بازدهی انرژی، تولید انرژی در داخل اتحادیه ازجمله انرژی تجدیدپذیر، داشتن   ایمنی  ارتقای  ،یادشده

ا  ،امنیت عرضه  ،بازار مطمئن و یکپارچه به طور    .تحادیه انرژی اروپایی، اهمیت فراوانی داردو تشکیل 

چرخه انرژی)کشف، تولید، تصفیه، ترانزیت، فروش و استفاده کارآمد( های  ، این معاهده تمام فعالیتکلی

معاده  های  گیرد. در ابتدا، تبصره می   تجدیدپذیر و برق( را در برهای  و تمام اشکال انرژی )نفت، گاز، انرژی 

-Müller به بخش نفت و گاز بود اما پس از مدتی یک پروتکل برق نیز به آن اضافه شد. انرژی مربوط

Jentsch) ،2001 :66 ) . 

 مزایای الحاق ایران به منشور انرژی بر ترانزیت برق   .3

بدون   توجه  ویژهبه   جهانی،  سیاسی  اقتصاد  نظام  ملاحظات  گرفتن  نظر  در  امروزه کشورها    تغییر   به  با 

 بدون  کشورها.  کند  تدوین  را  خود  توانند منافعنمی  جهانی،  اقتصاد  روندهای  در  تغییر   از  ناشی  ساختاری

  یکی  که  ملی  قدرت  بازتولید  و   حفظ  به  قادر  ملی  منافع  یعنی  قدرت  توزیع  و  ماهیت  در  تغییر   چگونگی  فهم

بنابرایننمی  است،   خارجی  سیاست   الزامات  از  گیری شکل   از   ناشی  انرژی   دیپلماسی   ضرورت  باشند. 

 اقتصاد  در   تغییر  از  متاثر  و   قدرت  نامحسوس   عناصر  دربرگرفتن   به  توجه  با  و  دیپلماسی  جدید  هایگونه 

 .است کرده ظهور جهانی

  در  انرژی امنیت به  دستیابی که شودمی  مربوط موضوع این به ملی منافع و انرژی دیپلماسی ارتباط

 بر   مبتنی  ادبیات  این  گیرد.می  مورد سوال قرار   غالبا  و  بوده  مبهم  امری  منفرد  ایمنطقه  یا  و  کشور  قالب

  زمینه   در  فعال  دولتی  غیر  نهادهای  و  کشورها  جهانی  سیاسی  اقتصاد  نظام  در  که  است  فرضپیش  این

  کارکرد   ترتیب،  این  به.  دهندمی  تشکیل  است،  جهانی  اقتصاد  معرف  که  را  اییکپارچه  گردش  اقتصادی،

  وفصلحل   در  میانجی  نقش   ایفای  با  انرژی   دیپلماسی  که  است  این به  معطوف  پیچیده   متقابل  وابستگی

ایجابی  در  و  تفاهمات  سوء   رفع  و  دیرین  مناقشات  و  کشورها  میان  مناسبات  پیوندها،  تعمیق  با  جنبه 

 اینکه   واسطه  به  اخیر  مشی  خط  معنا  این  در.  (76:  1375بخشد)بلدسو و دیگران،    بهبود  را  جهانی  تعاملات

  و   مالی  زمینه  در  امنیت ترانزیت  و  تقاضا  امنیت  عرضه،  امنیت  حیث  از  مناسبات  بر  را  تریباثبات  وضعیت

 کشورهای  تنها  بر همین اساس  .گرددمی   تلقی   ملی  منافع  با   ارتباط  در  مهم  ابعاد  از   یکی   سازد،می  حاکم  فنی

  جدید   مدیریتی  دانش  تقاضا،  برای  امن  بازار  گذاری،سرمایه   به   نیاز  واسطه  به  که  نیستند  انرژی  صادرکننده

 موضوعیت  که  وقتی  مخالف،  جهت   در  اساسا   بلکه  دارند  را  زمینه  این  در  متقابل  وابستگی   بسط  به  نیاز
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 تنها  شاید  بخش،   این   با  مرتبط  المللیبین   ترتیبات  در   اختلال  یا  و  انرژی  جریان   قطع  جهت  از   انرژی  منابع

 شود، می  استفاده  تولیدکننده  کشورهای  توسط  سیاسی   سلاح  یک  عنوانبه  واردکننده،  کشورهای  نگاه  در

  انرژی   امنیت  آن  در  که  سازوکاری  تدارک  نتیجه،  در.  پردازندمی  تریسنگین  بهای  واردکننده  کشورهای

  دارای  انرژی  واردکنندگان  برای  ،صادرکننده  کشورهای  از  بیش  شاید  شود،   تضمین  ایگسترده  طور  به

جهانی  در  انرژی   منابع   نامتقارن  توزیع  . باشد  مطلوبیت   در   منابع،   نامتوازن   شدن  خالی  روند  و   عرصه 

 داده  قرار  عمده  واردکنندگان را  دیگر  برخی  و  صادرکنندگان  جایگاه در  را  کشورها  برخی  انرژی  ژئوپلیتیک

پردازند که نقش این کشورها  می  است در این بین کشورهایی نیز وجود دارند که به مقوله ترانزیت انرژی

توانند با توجه به  می   باشد. لذا کشورهای ترانزیت کننده انرژینمی  کمتر از کشورهای تولید کننده انرژی

باشند در عرصه بین المللی دارای کارکردهای ویژه  می کشورها دارانقش مهمی که در انتقال انرژی بین  

  اسلامی   جمهوری  برای   نسبی  مزیت  ترینمهم  عنوان به   انرژی  رابطه   این  در  . Buzan, Barry (1991)باشند

  جهان   به  ایران  اتصال  نقطه  ترینکانونی جایگاه  در  المللیبین  سطح در  انرژی  امنیت  تأمین  در  مشارکت  و

ایران با توجه    .  Mandel, Robert (1994) دارد  قرار  کشور  اختیار  در  گرایانه برون   توسعه   برنامه  تحقق   برای

به اینکه هم در زمینه تولید محصولات انرژی و هم در عرصه ترانزیت انرژی دارای موقعیت و جایگاه  

باشد باید بتواند نقش خود را در زمینه ترانزیت انرژی تقویت کند. در زمینه ترانزیت انرژی برق  میای  ویژه

ی کشورهای همسایه صورت نگرفته که عدم تا کنون دیپلماسی قوی از سوی جمهوری اسلامی ایران برا

توان در نداشتن سیاست گذاری دقیق در این زمینه برشمرد. باتوجه به به اینکه  می   توجه به این موضوع را 

لازم برای انجام ترانزیت  های  کند، بنابراین ظرفیتمی  کشور همسایه برق صادر  7در حال حاضر ایران به  

رد که این امر نیازمند همکاری نزدیک و سیاست گذاری مناسب میان  انرژی برای این کشورها وجود دا

باشد. با توجه به عضویت ایران در سند منشور انرژی و همچنین عضویت می ایران و کشورهای همسایه

توان از منشور انرژی به عنوان یک سند مبنایی برای شروع می  اکثریت کشورهای همسایه در این سند

د که در ادامه همکاری میان کشورها امکان به وجود آمدن سازمانی یا کنفرانسی در مذاکرات استفاده کر

 خصوص ترانزیت انرژی برق نیز وجود خواهد داشت.   

با نظر به اینکه ایران از لحاظ موقعیت جغرافیایی دارای ظرفیت بسیار زیادی در زمینه ترانزیت برق  

زنی ایران را  تواند قدرت چانه می ی در زمینه ترانزیت برق گذارسرمایهاست،لذا رقابتی شدن بازار از جهت  

بیش از پیش افزایش دهد. از سوی دیگر موجب ورود تکنولوژی نیز خواهد شد. یکی دیگر از منافع اتصال 
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ایجاد وابستگی متقابل برای کشورهای منطقه به کشورهای منطقه  ایران  باشد که این می  شبکه برق 

بین المللی علیه ایران سد محکمی را به وجود آورد. منشور امکانی  های  ابل تحریم تواند در مقمی   وابستگی

آورد و این امر در نهایت موجب کمک به  می  را برای مذاکره و گفتگو میان کشورهای مختلف فراهم

 توسعه روند بازار خواهد شد. علاوه بر این موجب آشنایی بیشتر با قوانین و مقررات داخلی سایر کشورها 

دو جانبه مورد استفاده های  تواند در زمینه انعقاد موافقت نامهمی   گردد که این امرمی   در خصوص انرژی

حقوقی موجود در قوانین ایران در خصوص ترانزیت انرژی عضویت ایران در منشور  های  قرار گیرد.خلا 

شور انرژی مستلزم ایجاد گردد تا مجلس به وضع قوانین جدید اقدام نماید. الحاق ایران در منمی  موجب

 شفافیت در قوانین و مقررات داخلی است.  

 الزامات حقوقی ترانزیت برق بر اساس منشور انرژی  

باشد. در این راستا  می   منشور انرژی در بحث ترانزیت به دنبال آزادی ترانزیت و حمایت از دسترسی به آن

ه و تعهداتی را نیز برای کشورها در نظر منشور از دو اصل عدم تبعیض و آزادی ترانزیت پیروی نمود

گرفته است. در مجموع اگرچه مفاد ترانزیت در منشور بیشتر تأمین کننده منافع کشورهای مصرف کننده 

در زمینه قوانین ترانزیت انرژی در کشور .است، اما مزایایی نیز برای سایر کشورها از جمله ایران در بر دارد

ندارد و تنها قانون حمل و نقل و عبور کالاهای خارجی از قلمرو جمهوری  هیچ گونه قانون مدونی وجود  

تنها قانون اصلی مرتبط با سامان    1377و آئین اجرایی آن مصوب    1374اسلامی ایران مصوب سال  

از کشور است که به منظور تسهیل و تسریع در مراحل اجرائی    کلیبخشی ترانزیت هرگونه کالا به طور 

رجی از کشور به تصویب رسیده است. قانون و آیین نامه مزبور همانند مقررات گات و  عبور کالاهای خا

سازمان تجارت جهانی در این زمینه، در مورد ترازیت کالا یا کالاهای مشخصی همچون مقررات ترانزیت  

را شامل  7موضوع ماده   نوع کالایی  و هر  بوده  بلکه کلی  نیست،  انرژی  شود)بهنام، می  پیمان منشور 

(. بر همین اساس در زمینه ترانزیت انرژی برق نیز ایران هیچ گونه قانون و مقررات صریحی برای  1384

توان به عنوان  رسد که از سند منشور انرژی می می   ترانزیت انرژی برق در دست ندارد. بنابراین به نظر 

بر بهره  انرژی  ترانزیت  المللی در زمینه قوانین و مقررات  بین  انرژی    7د. مادهیک سند حقوقی  منشور 

باشد که صرفا در مورد ترانزیت انرژی بوده و شامل احکامی در مورد می  بند و اجزای متعدد  10شامل  

آزادی ترانزیت، عدم تبعیض، تعهداتی مانند نوسازی و توسعه کارکرد حمل و نقل داخلی و بین المللی و 
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ایجاد موانع موجب تاخیر، همکاری در کاهش آثار اتصالات مرزی، عدم قطع جریان ترانزیت انرژی، عدم  

قطع عرضه انرژی، همکاری و حمایت به منظور نوسازی تسهیلات و تجهیزات حمل ونقل دریایی و حل  

مذاکره میان ها باشد. لازم به ذکر است که پس از مدت می  و فصل اختلافات در حوزه مربوط به ترانزیت

ل و اصلاح مقررات ترانزیتی منشور پروتکل پیشنهادی ترانزیت  اعضای منشور، به منظور توسعه، تکمی

منشور توسط کارگروه ترانزیت تهیه شده است اما تا کنون به علت اختلاف میان روسیه و اتحادیه اروپا 

توان تعهدات و تکالیف کشورهای ترانزیت کننده می  منشور  7به تصویب  نرسیده است. بر اساس ماده  

 کشورهای تولید کننده، مصرف کننده و کشورهای ترانزیت کننده تقسیم نمود.    دسته 3انرژی را به 

 تعهدات کشورهای تولید کننده در قبال ترانزیت انرژی  

منشور به صورت کلی تعهدات کشورهای مختلف را در زمینه ترانزیت انرژی مورد توجه قرار    7ماده    2بند  

کردن تاسسیات انتقال محصولات انرژی،اتخاذ اقداماتی  داده است که این تعهدات در سه بخش، مدرنیزه  

شود.  می  در جهت کاهش قطع تولید و ترانزیت وتسهیل برقراری ارتباط بین تأسیسات انتقال طبقه بندی

رسد منشور تنها به الزام کشورها برای شناسایی اصل آزادی ترانزیت بسنده نکرده،  می   بنابراین به نظر 

خواهد که شبکه انتقال لازم برای رعایت اصل  می  رای اجرای اصل مزبور از آنهابلکه به عنوان اقدامی ب

گردد که تعهدات مندرج می  (. با توجه به مفاد این ماده ملاحظه151:  1386آزادی را مهیا نماید)آقایی،  

ئولیتی  باشد و هیچ گونه مسمی  در این ماده بیشتر پیرامون کشورهای تولید کننده و ترانزیت کننده انرژی

کند بلکه بیشتر در راستای تامین امنیت انرژی برای  نمی  را در قبال کشورهای مصرف کننده انرژی ذکر

کشورهای مصرف کننده و بازارهای جهانی است. از دیگر تعهداتی که کشورهای تولید کننده در راستای 

ول با کشورهای مصرف کننده و امنیت ترانزیت انرژی باید به آن توجه کنند رفتار غیر تبعیض آمیز و معق

شود که تعهدات کشورهای تولید کننده انرژی موجب  می   باشد. بنابراین ملاحظهمی   ترانزیت کننده انرژی

ی و تولید بیشتر را  گذارسرمایهشود و به تبع آن موضوع  می   ورود این کشورها به بازارهای جهانی انرژی

 کند.  می  نیز فراهم

 نده تعهدات کشورهای مصرف کن

مفاد ترانزیتی منشور بیشتر در راستای حمایت از دسترسی آسان و مطمئن به انرژی به نفع کشورهای 

توان تعهداتی برای کشورهای مصرف کننده انرژی مشاهده  نمی   مصرف کننده است. در درون مفاد منشور
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شورهای مصرف کننده توان تعهداتی را برای کمی  نمود اما در پروتکل الحاقی در خصوص ترانزیت انرژی

  هرگونه   امکان  آن  جریان  در  اختلال  صورت  در  که  است  جمله مواردی  از  ترانزیت  انرژی بیان کرد.زیرا

 کننده  مصرف  کشورهای  که  وظایفی   خصوص  این   در  بنابراین.  خواهد ساخت  دشوار  را  انرژی  به   دسترسی

از مهم ترین تعهدات کشورهای مصرف کننده موضوع   .بود  خواهد  باشند محدود   داشته  برعهده  توانند  می

تعرفه ترانزیت های  پرداخت  از  ناشی  اقتصادی  حقوق  همان  یا  تعیین می  ترانزیتی  خصوص  در  باشد. 

ترانزیتی های  ترانزیتی مواردی در پروتکل پیش بینی شده است که بر اساس آن باید تعرفههای  تعرفه

 تسری  کننده  مصرف  کشورهای  به   توان  می   که  تعهداتی   دیگر   ازمعقول، شفاف، غیر تبعیض آمیز باشد.  

 تبادل   آن  براساس .  باشد  می  1معاوضه انرژی  المللی  بین  قراردادهای  در خصوص  پروتکل  17  ماده  مفاد  داد

 یکی  قلمرو  در  انرژی  همان  از  مساوی  مقدار  برابر  در  پروتکل  اعضای  از  قلمرو یکی  در  انرژی  از  مقداری

قرارداد  کشورهای  از  دیگر این همان طور که    .شود  می  نامیده  انرژی  معاوضه  المللی  بین  عضو،  بنابر 

شود مفاد ترانزیتی منشور کمترین تعهدات را برای کشورهای مصرف کننده انرژی دارا است  می  ملاحظه

ین خصوص  که در اای  باشد. مهم ترین نکته می   و طبیعتا بیشترین نفع عاید کشورهای مصرف کننده انرژی

تواند از آن بهره ببرد موضوع می  وجود دارد و ایران به عنوان کشور تولید کننده و ترانزیت کننده انرژی

باشد که استفاده دقیق از سوآپ انرژی در زمینه  می   سوآپ در حوزه انرژی و به خصوص در زمینه برق

 راه داشته باشد.  تواند فواید فراوانی را به هممی  تولید و ترانزیت برق برای ایران 

 تعهدات کشورهای ترانزیت کننده 

  به  خلاصه  طور به باشد که در ذیلمی  ترانزیتی  کشورهای به ناظر  منشور مفاد از ناشی  تعهدات بیشترین

  :پردازیم می این تعهدات  ذکر

انرژی  های  فرآوردهاین ماده هر طرف متعاهد اقدامات لازم را جهت تسهیل ترانزیت مواد و    1طبق بند  -

این مواد و محصولات  با اصل آزادی ترانزیت و بدون تمایز از نظر مبدأ، مقصد یا مالکیت  مطابق 

تاخیر،   هرگونه  تحمیل  بدون  و  تمایزاتی  چنین  اساس  بر  گذاری  قیمت  نظر  از  تبعیض  یا  انرژی 

 
 

 

1. International Energy Swap Agreement 
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به  ها  زیت و تعهد دولت محدودیت یا هزینه نا متعارف اتخاذ خواهد نمود. این مقرره اصل آزادی تران

 دارد.  می  رعایت غیر تبعیض آمیز بودن این اصل را بیان

و نهادهای مرتبط را برای همکاری در ها متعاهد دستگاههای طرف  7ماده  2تعهد دیگر به موجب بند  -

نمود:  های  زمینه خواهند  تشویق  و    -1ذیل  مواد  ترانزیت  برای  انرژی  انتقال  تسهیلات  نوسازی 

انرژی  محصولا و    -2ت  مواد  ترانزیت  برای  ضروری  انرژی  انقال  تسهیلات  اندازی  راه  و  توسعه 

فرآورده  -3محصولات   و  مواد  آثار قطع عرضه  تخفیف  برای  اقداماتی  اتخاذ    -4انرژی  های  اتخاذ 

 انرژی های اقداماتی برای تخفیف آثار عرضه مواد و فرآورده

ه امکانات ترانزیتی موجود تکافوی نیاز ترانزیتی بر اساس  طبق این بند در مواقعی ک  7ماده    4بنده    -

   1جدید ایجاد نمایند. های  شرایط تجاری را نکند، اعضای معاهده نباید مانعی بر سر راه استقرار ظرفیت

شود ملزم می   انرژی از قلمرو آن ترانزیتهای  طرف متعاهدی که مواد و فرآورده  7ماده    5بر اساس بند    -

اجازه ترانزیت    -2اجازه ساخت یا تعغییر تسهیلات انقال انرژی   -1ارد ذیل نخواهد بود:  به رعایت مو

 جدید یا اضافی از طریق تسهیلات انرژی موجود. 

 ابعاد اقتصادی ترانزیت برق ایران بر اساس الحاق به منشور انرژی  .4

  دیگر هرچه  عبارت  به .  دارد بستگی شان  اقتصادی توان  به کشورها  یافتگی توسعه  سطح  امروز  دنیای در 

  نیز این   و  داشته  حضور  المللی  بین  جامعه  در  توانند   می  بهتر  باشند،  تر  پیشرفته  اقتصادی  نظر  از  کشورها

 است  بسیار واضح. شد خواهد نیز نظامی فرهنگی و سیاسی، جمله از ها بخش  دیگر در توسعه موجب امر

  در   نیز  آن را  اقتصادی  منافع  جانبه،   چند   یا  دو   از  اعم  قراردادها  انعقاد  برای   تصمیم  زمان  در  کشورها  که

  داشته باشد،   بر   در  المللی  بین  معاهده  یک   است   ممکن   که  مزایایی  سایر  از  نظر  صرف .  گیرند   می   نظر

 است  موضوعاتی جمله از ترانزیت  .طلبد  می  را  توجه   بیشترین  که  است  مواردی  جمله  از  اقتصادی  مزایای

هم کننده  مصرف کشورهای برای هم  متقابل منافع  بردارنده در که  ترانزیتی کشورهای برای و 

 به خود وابسته واردات تامین منظور به  کننده مصرف کشور که صورت  بدین.  (1389است)رنجبریان،  

 درآمد برای کسب منبعی تواند می ترانزیت نیز مقابل در .باشند می ایمن  و اعتماد قابل ترانزیتی مسیرهای

 
 

 

1. Emergy Charter Secretariat. P 32 
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 داشتن به دلیل ایران کشور   .گردد ترانزیتی کشور اقتصادی توسعه افزایش نهایت در و زایی اشتغال نیز و

 در ایران حضور لذا .است غرب توجه مورد انرژی ترانزیت برای خوبی مسیر  جغرافیایی ویژه موقعیت

 افزایش موجب تنها نه پروتکل متن سازی نهایی به مربوط مذاکرات در ویژههب منشور جلسات و مجامع

 بیشتر خاطر اطمینان جلب موجب  بلکه گردد، می المللی بین سطح در تغییرات از ایران آگاهی

 .شد نخواهد میسر منشور به الحاق با جز مهم این که .شد خواهد نیز ایران به توجه جهت انگذارسرمایه

 ایران  طریق  از  انرژی ترانزیت تأثیرات مهمترین یکی  را درآمد ملی افزایش نویسندگان از  بعضی حتی

حدود     سالیانه تواند می ایران قلمرو ترانزیت برق از متوسط بطور که، اند  داشته اظهار واند  نموده قلمداد

 در ترانزیت از حاصل درآمدهای اینکه مضافاً .افزاید بی کشور ارزی دلار  به درآمدهای  180.000.000

کشور همسایه    8ایران در حال حاضر با  .باشد توجهی قابل کمک تواند  نیز می  نفت قیمت بحران  زمان

انتقال برق انتقال در زمینه صادرات و واردات در فصول می   خود دارای خطوط  باشد که از این خطوط 

ترانزیت  شود. نکته قابل توجه در این زمینه عدم استفاده از این خطوط در زمینه می مختلف بهره برداری

  باشد. در کشورهای هم جوار ایران کشور ترکمنستان که دارای خطوط انتقال با ایران نیز می   انرژی برق

تواند از طریق خطوط انتقال ایران به  می   باشد دارای ظرفیت مازاد تولید است که این ظرفیت مازادمی

ال پیدا کند. در همین راستا دولت کشورهایی که کمبود انرژی دارند از جمله افغانستان و پاکستان انتق

ترکمنستان مذاکراتی را با کشورهای افغانستان و پاکستان در زمینه ایجاد خطوط انتقال جدید شروع کرده  

و قصد این را دارد که به صورت مستقیم برق تولیدی خود را به این کشورها صادر کند. یکی از مزایای  

یکدیگر  های  بایست از ظرفیت می   ورهای عضو این منشورعضویت در منشور انرژی در این است که کش

برای انتقال انرژری بهره گیرند که با توجه به اینکه ترکمنستان و افغانستان عضویت در منشور انرژی را  

توانست در قالب منشور به این اقدام ترکمنستان می  اگر ایران نیز عضویت منشور را پذیرفته بوداند  پذیرفته

در زمینه ترانزیت انرژی    1و خود به عنوان ترانزیت کننده برق در این مسیر ایفای نقش کند.  اعتراض کرده

توان به این نکته توجه  می  برق هیچ گونه مدل اقتصادی برای آن تعریف نشده است اما به لحاظ آماری

داشته باشد  تواند سود آوری اقتصادی خوبی برای کشور  می   موضوع ترانزیت برق به تنهایی هم  کرد که

 
 

 

 منشور انرژی 19.  ماده 1
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هم اینکه بخشی از نیاز مصرفی داخلی را برطرف نماید. هزینه تمام شده تولید برق در کشورهایی نظیر  

ازای هر کلیو وات ساعت حدود   به   ترکیه  و  ارمنستان  مبلغ    4ترکمنستان،  و  است  برآورد شده  سنت 

خریداری شده که این از ایران    97سنت در سال    7خریداری شده برق در کشوری مانند عراق حدود  

 تواند مزیت نسبی ترانزیت برق را برای ما روشن سازد.  می  تفاوت قیمت در میزان تولید و فروش برق

میلیارد کلیو وات برق به کشور عراق صادر کرده است که این میزان   6بالغ بر    97ایران در سال  

هیه کرده و خود به عنوان ترانزیت  توانست از طریق ترانزیت برق از کشورهای همسایه تمی  صادرات را

کننده انرژی هزینه ترانزیت را دریافت نماید. با توجه به اینکه هزینه تمام شده تولید برق در داخل کشور  

توان از ظرفیت ترانزیتی کشور  می   رسد که در زمینه صادرات برقمی  شود به نظرمی   سنت برآورد  7حدود  

ه از منابع انرژی کشور صرفه جویی صورت پذیرد و هم اینکه سود  استفاده کرد تا هم در زمینه استفاد

ابعاد اقتصادی می  آوری بهتری برای کشور از طریق ترانزیت انرژی برق بدست آید. جدول ذیل تواند 

 ترانزیت برق را برای ما روشن سازد.  

o  شود.  می  سنت برآورد 7-6هزینه تولید برق در ایران به ازای هر کیلووات حدود 

o  انجام شده است.   97سنت در سال  8قیمت فروش برق به عراق حدود 

o  سنت خریداری کرده است.   5تا  4.5برق را از ترکمنستان حدود   97ایران در سال 

o  میلیارد کلیو وات برق به عراق صادر کرده است.    6حدود  97ایران در سال 

 
 

  6هزینه تمام شده تولید برق برای 

 میلیارد کلیو وات برای ایران  

سود حاصله از تولید و   قیمت فروش برق به عراق  

 صادرات برق به عراق  

 دلار   60.000.000  دلار   480.000.000 دلار   420.000.000

میلیارد کلیوات برق   6بر فرض خریداری 

 از ترکمنستان  

ترانزیت برق وارداتی از  

 ترکمنستان به عراق  

سود حاصله از واردات برق  

 و ترانزیت به عراق  

  دلار   180.000.000 دلار   480.000.000 دلار   300.000.000
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 نتیجه گیری جمع بندی و  .5

  است   گسترش  حال  در  سرعت به  جانبه  چند  المللی  بین  معاهدات  از  یکی  معاهده منشور انرژی به عنوان

جمله   از  المللی  بین  سازمان  8  و  ناظر  عضو  کشور  20  آن،  دائم  عضو  کشور  50  از  بیش  حاضر  در حال  و

تکامل    و   توسعه  روند  از  تا  نیست  کشوری  هیچ  نفع  به  بنابراین.  باشند  می  آن  عضو  جهانی  تجارت  سازمان

  ترانزیت انرژی  خصوص در منشور اهداف  قسمت در .باشد دور آن مفاد  از مندی بهره نهایت در و منشور

  ترانزیت   آزادی  اصل  که   است  این  شود  می  برداشت   کشورها  رویه  و   موجود  بین المللی  معاهدات  از   آنچه

  عرفی   ای  قاعده  به  تبدیل  بودن،  آمیز  غیرتبعیض  و  اختلال  ایجاد  عدم   بودن،  غیر مشروط  اصل  سه   بر

  که   باشند  معاهداتی  عضو  ترانزیت  یا  واردات  صادرات،  در  ذینفع  کشورهای  چه   این اساس  بر.  است  شده

  چنان   هم   ترانزیت  آزادی  به   مربوط   تعهد  خیر،   یا  است   مندرج  آن  در  مذکور   شرط  سه   بر  مبتنی  این اصل

  تعهدات بین   از  یکی   ترانزیت  که   باشند  امر  این   متوجه   بایست  می  کشورها  لذا .  شود  می  اعمال  بر آنها

  ترانزیت،  آزادی اصل سه  از منشور همچنین .نمایند خالی شانه آن بار  زیر از توانند نمی و آنهاست المللی

 چندین   منشور  در  این  وجود  با .  است  نموده  ترانزیت پیروی  امر  در  مداخله  عدم  و  ترانزیت  به  دسترسی

  هم  و   تجارت  و  تعرفه   عمومی  نامه  موافقت   هم  که   این است  استثنائات  این  جمله   از.  دارد  وجود  نیز   استثناء

 اتخاذ  خود  امنیتی  منافع  از  حفاظت  برای  را  اقدامی  که هر  است  دانسته  مجاز  را  کشورها  انرژی  منشور

 زیادی حد  تا را  آن  و  است ترانزیت آزادی اصل  بر  ای مهم ضربه  مزبور مجوز  که رسد  می  نظر  به . نمایند

 ممنوعیتی  یا  محدودیت  گونه  هر  توانند  می  مزبور  به استثنای  استناد  با  کشورها  زیرا  کند  می  محتوا  از  خالی

  . است  گرفته  نظر  در  کشورها  را برای   تعهداتی  راستا  این  در  نیز   منشور.  نمایند  اعمال  ترانزیت   اصل  بر   را

  که  توان گفتمی  (ترانزیتی و کننده مصرف تولیدکننده،) مختلف کشورهای دیدگاه از  ترانزیت قسمت در

 کشورهای  به نفع   انرژی  به  مطمئن  و  آسان   دسترسی  از  حمایت  جهت  در  ترانزیت  خصوص  در  منشور  مفاد

  نفع   به   محصولات انرژی  صادرات  و   فروش  جهت  المللی  بین  بازارهای  به   دسترسی  نیز   و  کننده  مصرف

  همکاری  از طریق  را  فوق  اهداف  به  رسیدن  منشور  مفاد  اگرچه.  باشد  می  ترانزیتی  و  کننده  تولید  کشورهای 

  برای   که   را   و وظایفی  تعهدات  تمامی  که  گردد  می  ملاحظه   اما  کند  می  حمایت  و   تشویق   المللی  بین  های

  انرژی   کننده  و وارد  کننده  مصرف  کشورهای  منافع  تأمین  جهت  در بیشتر گرفته نظر  در  عضو  کشورهای

امکان  جریان  در  اختلال  صورت  در  که  است  مواردی  جمله  از  ترانزیت  چراکه.  باشد  می   هرگونه   آن 

 کننده  مصرف  که کشورهای  وظایفی   خصوص  این   در  بنابراین.  ساخت  خواهد  دشوار  را  انرژی  به   دسترسی
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  مصرف   کشورهای  جمله تعهدات  از  مثال  عنوان   به .  بود  خواهد  محدود  باشند   داشته  برعهده  توانند  می

همان طور    . باشد می  از ترانزیت  ناشی  اقتصادی  حقوق   همان  یا  و  ترانزیتی  تعرفه  پرداخت  به  تعهد  کننده

که گفته شد ایران به واسطه موقعیت جغرافیایی خود توانمندی بسیار بالایی در خصوص ترانزیت انرژی  

دارا  را  برق می   برق  انرژی  ترانزیت  زمینه  در  دقیق  گذاری  تدوین سیاست  لزوم  اساس  بر همین    باشد 

اقتصادی و سیاسی دارای فواید زیادی باشد. باتوجه به اینکه در منطقه  های  اند برای کشور در زمینه تومی

باشند و از طرف دیگر کشورهایی می   کشورهایی مانند عراق، افغانستان، پاکستان دارای کمبود انرژی برق 

انرژی برق از مقاطع سال دارای مازاد  ایرانمی   مانند ترکمنستان، ترکیه در بسیاری  تواند به  می   باشند 

امر عضویت در منشور   این  برای صورت پذیرفتن  نماید که  این کشورها عمل  اتصال میان  عنوان پل 

 تواند اولین قدم باشد.  می انرژی
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