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  چکیده

گذاری تکنند. سیاسنقش حیاتی را ایفا می های جدیدی هستند که در توسعه و پیشرفت جوامعفناوری، علم و نوآوری عرصه

گذاری است که غالباً هدفمند بوده و در راستای به کارگیری و توسعه فناوری، دانش و نوآوری در فناوری و نوآوری سیاست

گذاری شامل مفاهیم بهم روری است. این سیاستها، صنایع و کشوراست، که عمده هدف آن توسعه اقتصادی و بهرهسازمان

گذاری علاوه بر ابزارها و رویکردهایی که مانند نظام نوآوری و هوشمندی پیوسته فناوری، علم و نوآوری است. این سیاست

ها دارد که بازیگران اصلی یا به عبارتی نقش آفرینان آن هستند. یکی ی دیگری مانند خرده نظامراهبردی دارد، عناصر تعیین کننده

ن نقش گذاری مربوط به آتواند در توسعه فناوری و نوآوری و سیاستیدی نظام آموزشی است که میاز مهمترین این بازیگران کل

نقش  های آن وگذاری فناوری و نوآوری، ابزارها و رویکردکلیدی بازی کند. بنابراین در این پژوهش به شناخت و مرور سیاست

 شود.رای تسریع این فرآیند پرداخته مینظام آموزشی در سیاستگذاری فناوری و نوآوری و راهکارهایی ب
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  مقدمه
هاي حكومتي جوامع مختلف شكلي خاص و ماهيتي ويژه دارد و تابعي از روند امور چرخه و يندي است كه در نظامآگذاري فرمديريت و سياست

هاي جزئي و كلان نيز بر ماهيت اين مديريت اتخاذ سياست ساخت قدرت در آن جامعه است. جدا از مسئله ساخت قدرت در هر نظام سياسي، شيوه

گذاري استهاي مديريت و سيگذاري نيز بر شيوهگذارد. از سوي ديگر، ماهيت موضوع مورد توجه براي مديريت و سياستها تأثير ميگذاريو سياست

كپارچه با صورت واحد و ي گذاري بهيك نظام مديريت و سياست هاي عقلاني و مناسب در درونجزئي و كلان تأثير دارد؛ بنابراين، بايستي شيوه

گذاري فرآيندي است كه منجر به استفاده بهينه از كليه منابع براي رسيدن (. سياست1399)رضايي و همكاران، انسجام بالايي به كار گرفته شوند

ني است كه یي فرايندي به انجام رسيده اند كه متکك  از گذاري مجموعه اي از اقدامات عقلابه اهداف مورد نظر مي شوند. فرآيند سياست

گذاري قلمداد نمود و آنرا همچون مجموعه اي از مراح  اقدامات لزوماً سياسي است. اين اقدامات سياسي را مي توان به عنوان فرآيند سياست

)شريفي، خاد سياست، تحقق سياست، برآورد و ارزيابي سياستي به هم مرتبط مجسم كرد: تهيه دستور كار، تدوين و تنظيم سياست، اتزمانبندي شده

سياست (. 1397)جليلي قاسم آقا، گذارند. گذاري فرايندي پيچيده و چند بعدي است و عوام  متعددي بر آن تأثير مي(. از یرفي سياست1393

 (.1396رگر، گذاري كار ساده اي نيست. نياز به منابع  انساني و سازماني خاص دارد)حسين زاده و ز

ده فناوري هاي پيچيكنيم كه تار و پود آن از فناوري بافته شده و آينده آن نيز تا حدود زيادي به بازيما در يك جامعه فناورانه زندگي مياز یرفي 

همواره مداخلات    عمومي،هاي مسائحوزه علم، فناوري و نوآوري نيز به عنوان يكي از مهمترين حوزه(. 1398)نامداريان و نقي زاده، بستگي دارد

گذاران واقع شده و چه پيش از آن، همواره متأثر از  ستمورد توجه سيا كرده است. اين حوزه، چه زماني كه به یور مستقيم تجربهسياستي را 

ارتقاء  ست كه به دنبالهايي اگذاري علم، فناوري و نوآوري بيانگر مجموعه تمام سياستستعبارت سيا. ها بوده استتصميمات و مداخلات دولت

در ادامه، سياست فناوري  (.2017، 3)آنكدها و فرآيندهاي مرتبط با علم، فناوري و نوآوري هستند تا توسعه اقتصادي و اجتماعي تحقق يابدفعاليت

و  و عمدتاً متناظر انتخاب برندگانها متمركز بوده ها و بخشكه بر فناوريداردهايي اشاره نيز مورد توجه جوامع قرار گرفت. اين مفهوم به سياست

ها بود. هدف از معرفي و بكارگيري سياست فناوري نيز مانند سياست علمي، مسئله توسعه صنعتي و نياز آن به علوم و بازندگان از ميان فناوري

مهم و اساسي در فرآيند رشد و توسعه عنوان عام  در دنياي امروز كه علم و فناوري با رشد و گسترش وسيع و جهانکمول به .فنون گوناگون بود

هاي آموزشي و پرورشي در توسعه علم، فناوري و نوآوري نقش مهمي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جوامع بکري به حساب ميآيد، نهادها و نظام

تواند با فراهم نمودن شرايط وآوري مي، مطالعه فرآيند سياستگذاري علم، فناوري و نظراز اين من(. 1396اند)یالبي و همكاران، را به دست آورده

گذاران، دانکگاهيان و ساير ذينفعان را در اين حوزه بهبود داده و به توسعه هاي اتخاذشده در اين حوزه، آگاهي سياست ستتبيين و ارزيابي سيا

ي و سطوح مختلف سياستي اعم از فراملي، ملهاي بازخورد و يادگيري در المللي يك كکور با ايجاد حلقهپذيري بيناقتصادي، اجتماعي و رقابت

و نوآوري و  گذاري علم، فناوريبر اين اساس تا به امروز، سياستاقتصادي، اجتماعي و رقابت پذيري بين المللي كمك نمايد. اي به توسعه منطقه

 (. 1398ميان،  )حاجي حسيني و كريمرا شاهد بوده است جهيمفاهيم، رويكردها و ابزارهاي مختلف آن رشد قاب  تو

كرد اند، در رويمحور به رويكردهاي مکاركتي و كاربرمحور روي آورده كارشناسي رويكردهاي از گذاريسياست در پيکرو كکورهاي اخير، يههدر د

)حاج گيردورت ميشود، بلكه براساس مکاركت ذينفعان و براي جامعه صهاي عمومي فقط بر فرايندهاي داخلي متمركز نميجديد نوآوري در سازمان
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هاي آموزشي از جمله آموزش و پرورش (. يكي از اين ذينفان نظام آموزشي و نهاد ها و سازمان هاي مرتبط با آن است. زيرا سازمان1399عباسي، 

وده، هنگي، و غيره بهاي اجتماعي، اقتصادي، سياسي، فرلمللي نظير عوام  و نظاماها تحت تأثير جريانات اجتماعي و بينهمچون ساير سازمان

شرايطي وجود دارد كه  ز یرفي در بافتار هر سياستگذاري،(. ا1396باشند)یالبي و همكاران، ها و عوام  ياد شده ميهمچنين در تعام  با نظام

يت اقتصاد قوانين مهم و يا وضعتواند منتج از اسناد ملي بالادستي و يا ناشي از ها بايد متناسب با آنها باشند. اين شرايط ميها و برنامهستسيا

ها تسبه عنوان نمونه، ميزان وابستگي اقتصاد به دولت و ميزان فعاليت بخش خصوصي در كکور از جمله شرايطي است كه سيا. كلان كکور باشد

ايط را در نظر شر ست،ين سياكند كه در تدوگذاري ايجاب ميستست همچنين موضوع سيا. سياها بايد متناسب با آن تدوين و اجرا شوندو برنامه

سلطاني )شده، مستق  از شرايط خاص آن پياده نمود گذاري گزينکي را كه براي مواجهه با يك فناوري مکخص تدوين ستتوان يك سياگرفت. نمي

و  ي و توسعه فناوريگذار(. بنابراين نظام آموزشي به عنوان يك خرده نظام و يكي از بازيگران صحنه سياست در سياست1398و یبایبائان، 

هاي فناوري و چگونگي نقش نظام آموزشي در توسعه اين فرآيند ضروري به نظر مي گذارينوآوري نقش دارد. بدين منظور شناخت اصول سياست

راهكارهاي ها و ابزار آن و همچنين نقش نظام آموزشي و هاي فناوري، رويكردگذاريرسد. در نتيجه در اين پژوهش به بررسي مروري سياست

 گذاري فناوري و نوآوري به واسطه آن مي پردازد.بهبود سياست

 گذاریسیاست

)هي  ودشهاست كه بر اساس اص  يا قاعدهاي مکخص براي هدايت تصميمات و دستيابي به نتايج معقول تعيين مياي از كنشسياست، مجموعه

ود. شسازي سياست است كه در قالب آن، تعدادي فعاليت، اقدام، پروژه يا یرح تعريف ميبرنامه يا ابزار سياستي، شيوه پياده(. 2014، 4و وارونه

اي گذاري يا خطمکي عمومي، شاخهسياست(. 2004، 5)آرنولدنمايندمراتبي همديگر را تكمي  مي گذاري به صورت سلسلهستسطوح مختلف سيا

اين . دكننتق  قلمداد ميست و برخي نيز علمي مسي آن را زيرمجموعه علم سيابرخ دهد كـهاز دانش را باعنوان علم دولت در عم  تکكي  مي

-عنوان مجموعهها بهاداره حكومت در عم  است و سياست گذاري عمومي درواقع، تجليپردازد. سياستها ميدولت دانش به مطالعه و تحلي  عم 
يند آعبـارت ديگـر وجـود يك فربه .(1397)سجادي، ورندآها را به اجرا در ميها آنهستند كه دولت هايي متکك  از مقاصد، تصـميمات و اعمـالي

. شودعمومي ناميده مي اند، سياستگذاريهاي دولتي كه با هدف ح  يـك مسـئله عمومي یراحي شدهفعاليتها و تصميم اي ازيا مجموعـه

مسائ  عمومي آن گره خورده و تداعي كننده اقدام دولت در اداره صحيح حكومت، دولت، جامعه و  اي اسـت كـه باگذاري واژهسياست درحقيقـت

 (.1399)داوودي و بهرامي ، امورعمومي است

نکده،  فگذاري تعريسياستها، عه راه ح به شيوه سنتي، عقلايي، خطي و متوالي است و شام  تعريف مسائ ، تحلي  و توسگذاري سياست

ا آنها توان بيهاي علمي و منطقي رايج نمشود. اما برخي مسائ  عموما شيوهانتخاب، اجرا و ارزيابي آنها مياند و با  نامکخص و بسيار پيچيده

)حاج دارندحلي مکخص را ن پيوسته بودن علت و معلول در آنها، قابليت رسيدن به راههم رو شد. اينگونه مسائ  با داشتن ابعاد مختلف و بهروبه

ها تحت تأثير عوام  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جامعـه و همچنـين تحـت تأثير ساختارهاي حكومت وديگر ريگذاسياست .(1399عباسي، 
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ير گذارند و از آنها تـأثاقتصادي واجتماعي تأثير مي ويژگيها و عوام  نظام سياسي قرار دارند و بر محيط ایراف خود در ابعاد مختلف سياسي،

 (.1385مي، باي سلا )ابراهيمپذيرنـدمـي

 گذاریفرآیند سیاست

 راه گانه متمايز جريان مسئله، جريان كند كه تحت تأثير جريانات سهگذاري را به صورت فرآيندي تعريف ميسياست( 1984)6چارچوب كينگدون

 تحلي  و از: شناسايي و تکخيص مسئله، تجزيه تندگذاري عبارفازهاي سياست( 2005)7ح  و جريان اقدامات سياسي قرار دارد. در مدل ادوارد

تحلي   و با يك سؤال سياستي آغاز شده و تجزيه( 2002)8هورنباي و پررا خهچر .سازي و ارزيابيگيري، پيادهسياست، انجام مکاوره، تصميم

هاي تدوين سياست گام(2002)9ويينمدل يانگ و ك .گيري و در نهايت تدوين سياست را شام  مي شود ميمتص آوري شواهد براي سياست، جمع

گذاري عبارتند از: تحقيق، انتکار/ابلاغ، فازهاي سياست( 2004)در چارچوب اودوير ظيم دستوركار، تدوين سياست، پيادهسازي و ارزيابيترا شام  

هاي تادهس ت، تأثير سياست رويگذاري، اجراي سياسستسيا هاي تحقيقي توسط سياستگذاران، تأثير شواهد روي حصول ایمينان ازجذب يافته

( در پژوهکي با بررسي 1394(. بابايي و توكلي)1395)نامداريان، باشندميهايى نيز ها و تفاوتها داراى شباهتها. اين مدلو ارزيابي برنامه اجتماعي

 كه مراح  آن شام : گذاري به يك چهارچوب واحد از اين فرآيند رسيدندها در مورد مراح  سياستتمام مقالات و نظريه

 نفعان(ذي تعيين مداخله؛ منطقه تعيين مسئله؛ تعريف جلسه؛ تنظيم و خبرگي كميته مسئله )هوشمندي؛ تکكي  تعيين -1

 عيينت سياست؛ انتخاب معيارهاي از يكي عنوان به دولت از حمايت دريافت جمله از معيارها تعيين اهداف؛ تعيين سياست) تدوين -2

 ها( ديدگاه گيري انتخاب و پيکين ارزيابي هاگزينه شناسايي پايه؛ هايشاخص

 فرآيند( ارزيابي و پايش اجرا نگهداري اجرا زيرساخت كردن فراهم سياست) اجراي  -3

 بازخورد(است. نتايج اين پس )ارزيابي پسين ارزيابي  -4

 و نوآوری  گذاری فناوریسیاست

)كريستنس و اند اي قرار گرفتههاي اخير به وفور در سطوح كلان و خرُد مورد توجه ويژههايي هستند كه یي دههعلم، فناوري و نوآوري واژه

هاي گذشته متون فراواني ارائه شده و در اين راستا، هاي مختلف آن، در سالدر زمينه مطالعات علم، فناوري و نوآوري و جنبه(. 2013ر، 10راينو

هايي گذاري فناوري را سياستسياست( 1995)12موري (.2004، 11)فاگربرگشك  گرفته استمتعددي هم تحقيقاتي  مؤسسات، مراكز و واحدهاي 

هاي جديد مي باشد. ها در مورد توسعه، تجاري سازي يا اتخاذ فناوريتعريف مي كند كه مقصود آنها تاثير گذاري بر تصميمات شركت

                                                           
٦ Kingdon, 
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اي كه دولت براي جامعه سودمند اشاعه و استفاده از دانش فناوري به گونه اي از اقدامات دولت كه بر توليد، اخذ، تطابق،مجموعه (2002)13چانگ

 .گذاردمي داند، تاثير مي

ريزي خطي و مبتني بر فکار علم تا تغيير به سمت بازار و توجه به كکش بازار و سپس نظري سياست علم، فناوري و نوآوري؛ از برنامه يورئدر ت

ه تا بازي دادن گسترده ذينفعان و چرخش به سمت ابعاد اجتماعي؛ آنچه كه روز به روز بيکتر مورد تأكيد قرار سازي و بالاخرايجاد همگرايي، شبكه

 مکاركتي است. در شرايطي هاي جهاني، به صورتي غيرخطي وهاي جوامع و نيز چالشها به سمت ح  ابرچالشگيري اين سياستگرفته، جهت

گذاران بيش تسسيا .ي، اقتصادي و محيط زيستي با ابعاد گسترده و داراي عدم قطعيت بالا روبرو هستندهاي اجتماعكه جوامع مختلف با ابرچالش

 (.1398د)كوثري و رحمتي، از پيش به رويكردها، ساختارها و فرآيندهايي نياز دار

کم به آنها به چ تواناند كه ميوجود آوردهقعيت محدوديت و پيچيدگي هاي جديدي را بمواز سوي ديگر علم و فناوري در اين جهان پر از رقابت، 

ري گذاري علم، فناوستمطالعات آينده و نقش آن در سيا ستا برداري هوشمندانهموتور محرك توسعه اقتصادي و اجتماعي جهان نگاه كرد. بهره

د را هاي علم و فناوري خوقادر باشيم سياستفناورانه مستلزم آن است كه  از تحولات سريع علم و فناوري و مديريت تحولات علمي و و نوآوري

اي روز همحصول تحولات و انقلابهاي علمي و فناوري هستند، یراحي كنيم. شيوه یراحي سياست اي كههاي آيندهصتمتناسب با تهديدها و فر

 (. 2005اد توسعه فردا، فراوان نياز دارد)بني هاي آينده، نياز به مهارت و عزم صتما از تهديدها و فر بر اساس بينش و درك

 ابزارهای سیاست فناوری

چنين ابزاري ممكن است حقوقي) مانند قانون حق امتياز  .رودابزارها، مجموعه روش ها و شيوه هايي است كه براي اجراي يك سياست به كار مي

اي از سازوكارهاي عملياتي ق و توسعه( و يا مجموعهيا مقررات صدور مجوز بهره برداري از فناوري( و يا ساختار سازماني )مانند آزمايکگاه تحقي

 :توان متکك  از سه جز دانستبدين ترتيب ابزارها را مي .مانند شيوه هاي ويژه مديريت باشد

 ابزارهاي قانوني  -

 چارچوب سازماني   -

 (.1388جليلي، )سازوكار عملياتي  -

شود. سه دسته ابزار كه توسط مركز بين المللي توسعه و پژوهش ارائه شده به ياي اعمال مگذاري ويژهسياست فناوري از یريق ابزارهاي سياست 

 : باشدشرح زير مي

رش اختصاص يارانه براي پذي شوند، مانند:هستند كه با هدف تکويق يا ارضاي تقاضاي فناوري تدوين مي يهايدسته اول، سياست -

 . فناوري، خدمات ایلاعاتي، انتقال فناوري از خارج

                                                           
۱۳ Change 
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تدوين مي شوند. اين ابزارها با فعاليت هايي ارتباط دارد كه در  دوم، سياست هايي هستند كه با هدف تکويق عرضه فناوريدسته  -

تکويق همكاري  :مانند سيستم علم و فناوري براي ايجاد فناوري جديد و تامين خدمات علمي و فناوريك و منابع انساني انجام مي گيرد.

 .نه به تحقيق و توسعه، كمك به تحقيق و توسعه شركت هاي خصوصيهاي بين شركتي، اعطاي يارا

دسته سوم، ابزار ايجاد ارتباط بين یرفين عرضه و تقاضا مى باشند. اين سياست ها ارتباط بين پژوهش و توسعه را از يك سو و سيستم   -

 ري صنعتي به متخصصان و مهندسان جوان وگيتوليد را از سوي ديگر برقرار مي سازند. مانند: تکويق ارائه آموزش هايي با جهت

 .(1388باشند)ارگانس،  مي گيري صنعتيجهت داراي كه دانکگاهي تحقيقات از دسته آن تکويق

 فناوری كلان های سیاست اصول و اهداف

 امر اين.اشدب مي رشد اقتصادي منظور به اقتصاد يا و صنعت سازمان، يك رقابت بهبود قابليت هدف داراي فناوري، هايسياست به رويكردها تمام

 :دارد اشاره فناوري سياست هدف دو به

 ساختاري تغيير به صنعتي هاي شاخه تنظيم تسهي  -

 (. 2001، 14كاپرون و سينسرا)فناوريكي  تغيير تسريع و تدوين -

 بر مركزت ها،اين سياست در. دهندمي قرار هدف را فناوريكي هاينوآوري انجام ها درشركت كلي توانايي بهبود گرا، تنظيم فناوري هايسياست

 درصدد كه فناوري هايسياست .باشد مي خاص تكنولوژيكي ملاحظات به توجه بدون هاو سازمان اقتصادي ساختارهاي كلي پذيري انعطاف

 بازار، آينده هايتوسعه و ها پتانسي  از مبناي ارزيابي بر. كنندمي تمركز خاص فناوري ملاحظات بر باشد، فناوري مي تغيير تسريع و تدوين

 هاسازمان اي ازمجموعه بر حمايتي اقدامات تمركز و ارزش با هايانتخاب فناوري یريق از را فناوري تغيير فرآيند كنند، مي سياستگذاران تلاش

 باشد: زير مي شرح به فناوري كلان هايسياست اهداف ترين عمده .كنند اداره خاص هايشركت و

 افزايش توان اقتصادي كکور از یريق افزايش توان رقابت صنعتي -

 ويژه با اتكاء بر دستاوردهاي تحقيقات بومي ازدياد زايش صنعتي، يعني ايجاد و گسترش صنايع نوين به -

 افزايش كيفيت زندگي -

 فيت و بهره وري صنايع موجوديافزايش كارايي، ك  -

 ها و كارايي نظام آموزشي كکوربهبود قابليت -

                                                           
۱٤ Cincera & Capron 
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 گسترش بازارهاي داخلي و خارجي محصولات بومي  -

 (.1388)جليلي، هاي نوين اشتغالايجاد فرصت  -

 گذاری فناوریرویکردهای سیاست

 نظام نوآوری

ها يكي از اين رويكرد (1395رويكردهاي بسياري زيادي براي سياستگذاري فناوري و نوآوري در پژوهش هاي مختلف مطرح شده است. نامداريان)

 اي از نهادهاي بخشنظام ملي نوآوري شبكهرا نظام نوآورانه و كاركردهاي اين نظام در راستاي سياستگذاري فناوري و نوآوري مطرح مي كند. 

چارچوبي و ( 2002، 15)نيوسيهاي جديد شدهها و تعاملات آنها منجر به ابتكار، واردات، اصلاح و انتکار فناوريخصوصي است كه فعاليت و لتيدو

، 16الفي)متاككنندسازي ميهاي خود را براي تأثيرگذاري بر فرآيند نوآوري تدوين كرده و پيادهستها از یريق آن، سياآورد كه دولترا فراهم مي

 : كند عبارتند ازهاي علم و فناوري كمك مينوآوري كه وجودشان به تدوين هر چه بهتر سياست اجزاء اصلي هر نظام(. 1995

 .آيندشمار مي هاي نوآوري بهنظام ها، بازيكنان يا بازيگرانها: سازمانمانساز  .1

 .باشندكنند و قواعد بازي ميها را تنظيم ميها و سازمانها: قواعد يا قوانيني است كه روابط و تعاملات افراد، گروهرفع .2

 شند.ماهيتي تجاري يا غيرتجاري داشته با توانندهاي مختلف اشاره دارد. اين روابط ميروابط: به تعام  بين سازمان .3

بازاريابي( مي باشد)ادكوديست و  سازي واز خلق ايده تا تجاري )هاي زنجيره دانش قههاي كلي آن نظام يا حلكاركردها: شام  فعاليت .4

 (.1997جانسون، 

ي يافته و هم در كکورهاتوسعهو هم در كکورهاي  مفهوم نظام نوآوري، در سي سال گذشته مورد توجه زياد محققان و سياستگذاران قرار گرفته

هاي نوآوري نيز جاي خود را باز ها و برنامه ستگذاري بوده است. اين مفهوم در ارزيابي سياستتوسعه، مبناي مطالعات و تجربيات سيادرحال

 تفاده قرار گرفته است. اين اعتقاد وجود دارد كهفناوري به محصول مورداستبدي  نموده و ي  براي ارزيابي كارايي كلي يك كکور در نوآوري و 

( نيز نظام نوآورانه را 1398(. ميرعمادي)2004ارزيابي آن نيز به صورت نظامند صورت گيرد)آرنولد،  كند تامند به نوآوري، ايجاب مينگاه نظام

مقايسه اي محور هاي  1و نوآوري مي داند. در جدول رويكردي موفق تر و كاراتر در مقايسه با نظرات مختلف در راستاي سياستگذاري فناوري 

 نگرش نظام هاي نوآوري با نظرايات آورده شده است.

 (1398اخير)ميرعمادي،  نظريات با نوآوري هاينظام نگرش محورهاي مقايسه -1جدول 

                                                           
۱٥ Niosi 
۱٦ Metcalfe 
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 نوآوری های نگرش نظام عنوان
-نگرش مدیریت گذار و نگرش

 نهای وابسته به آ

 گذاريستهدف سيا
پذيري در افزايش نرخ رشد و رقابت

 بين كکورها

هاي عظيم و مکكلات امنيتي چالش

 در مقياس جهاني

 جوامع انساني بنگاه ها گذاريستمحوريت سيا

 همواره مطلوب جهت نوآوري
هر دو احتمال مطلوب يا نامطلوب 

 بودن

 در اغلب موارد دولت بازيگر اصلي
-حضور پر رنگ جامعه مدني و بنگاه

 خصوصي در كنار دولتهاي 

 گذاريگيري سياستجهت
معطوف به بازيگران، شبكه ها و نهاد 

 هاي نظام نوآوري

معطوف به حوزههايي فراتر از اجزاء 

 نظام نوآوري

 بيکتر معطوف به نوآوري فناورانه ماهيت نوآوري
بيکتر متوجه نوآوريهاي نهادي و 

 اجتماعي و نوآوري در نظام

 

 هوشمندی راهبردی

رويكردي ديگري كه توسط محققان در زمينه سياستگذاري فناوري مورد توجه قرار گرفته است، رويكرد هوشمندي راهبردي و ابزار هاي آن در 

الا سازان رده ب ميمآوري، تجزيه و تحلي  و اشاعه ایلاعات راهبردي است كه نيازهاي تص هوشمندي راهبردي، فرآيند جمعسياستگذاري است. 

 (.2015، 17)فليکر و بنسوسانكنددستانه حمايت ميدهد و از یريق فراهم نمودن هکدارهاي زودهنگام، از اقدامات پيشوجه قرار ميرا مورد ت

هوشمندي راهبردي در (. 2014، 18)كوزاهوشمندي راهبردي با مسائ  و موضوعات راهبردي بلندمدت در دو سطح شركتي و ملي در ارتباط است

ده هوشمندي شآوري ایلاعات قانوني و اخلاقي، تجزيه و تحلي  هوشيارانه آنها و انتکار كنترلت از يك فرآيند مستمر جمعسياستگذاري عبارت اس

كنند كه براي اداره نمودن فرآيند و همكارانش در تعريف خود بيان مي اسميت( 2001، 19)توبكه و همكاراندر سطح عملياتي به سياستگذاران

فراتر از  راهبردي در سياستگذاري. هوشمندي گذاري بايد به ايجاد ارتباط بيکتر ميان بازيگران مختلف توجه شود ستاهوشمندي راهبردي در سي

                                                           
۱۷ Fleisher & Bensoussan 
۱۸ Kuosa 
۱۹ Tübke et al 
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(. در 2010، 20اً فرآيند سياست گذاري را شك  مي دهد)اسميت و همكارانفراهم نمودن ایلاعات است و در سياستگذاري نيز دخالت دارد و تقريب

كند كه پيکاپيش و تا حد ممكن بدانند كه گذاران كمك مي ست، هوشمندي راهبردي در سياستگذاري سياي استجامعه كه متمركز بر فناور

بر  -خواه مثبت و خواه منفي  -هاي مختلف فناوري چه تأثيرات درازمدتي فتتغييرات و پيکامدهاي دنياي آتي چيست و هوشيار باشند كه پيکر

ها در برابر اقتصاد، امنيت و دفاع، صنعت، فرهنگ و امور فتپيکر ها و تهديدهايي از رهگذر اينصتفرشئون زندگي اجتماعي خواهد داشت و چه 

 .(1398)نامداريان و نقي زاده، اجتماعي ايجاد خواهد شد

 در سیاستگذاری فناوری و نوآوری های هوشمندی راهبردیابزار

ذاري گستي ابزارهاي مختلفي در اختيار دارد. ابزارهاي هوشمندي راهبردي در سياگذاري حوزه علم، فناوري و نوآورستهوشمندي راهبردي در سيا

 ميمتص ينگر را براگيرند كه ایلاعات جامع، هدفمند، بدون سوگيري سياستي و مهمتر از همه، ایلاعاتي آيندهبه اين منظور مورد استفاده قرار مي

ابزارهاي هوشمندي راهبردي در سياستگذاري، راهبردهايي واقعگرايانه، كارآمد، مناسب استفاده اثربخش از (. 2010، 21)ميزچكسازان فراهم كنند

 :دهد. مزاياي استفاده از ابزارهاي هوشمندي راهبردي در سياستگذاري عبارتند ازهاي سياستي ارائه ميو مردمسالار را براي یيفي از حوزه

 .كننده ميگيري را ارائهاي مختلف ذينفعان درگير در تصميمتركيبي از ديدگاهمکاركت: ابزارهاي هوشمندي راهبردي در سياستگذاري،  -

یرفانه و تجزيه و تحليلهاي دقيق، سازي ایلاعات بيگذاري از یريق يكپارچهستگرايي: ابزارهاي هوشمندي راهبردي در سياعينيت -

 .سياستگذاري را عينيتر ميسازند

هاي هوشمندي ست راهبردي در سيا گذاري، سبب يادگيري و درك متقاب  در ميان ذينفعان هماهنگي و همراستايي: استفاده از ابزار -

 .كننده ايجاد توافق و اجماع است شده و تسهي 

ميمات سازي و اجراي تصگيري كه پيادهگذاري نه تنها تصميم ستگيري: ابزارهاي هوشمندي راهبردي در سياپکتيباني از تصميم -

 (.2001)توبيه و همكاران، كنندمياتخاذشده را نيز تسهي  

نگاشت ره مميزي نوآوري، زني،بيني فناوري و ارزيابي فناوري، محكنگري علم و فناوري، پيشبرخي از مهمترين اين ابزارها عبارتند از: آينده 

 آورده شده است. 1 . در اين قسمت سه تا از مهم ترين ابزار هاي آن شرح داده مي شوند كه خلاصه آن در شك علم و فناوري

 را آن آتي هاي اربردك بتوان تا پردازد مي آن شرايط و فناورانه هايپيکرفت مستمر پايش به فناوري بيني پيش :فناوری بینی پیش -

 انتقال بارسنجياعت شناسايي شام  ايمرحله سه فرآيند يك فناوري بينيپيش نمود. ارزيابي را آنها هايپتانسي  و شناسايي موقع به

  (.1385دهد)ميرزا اميني،  مي ياري منسجم فناورانه چهارچوب يك در را گيرندگان تصميم كه سازي است پياده و ایلاعات

                                                           
۲۰ Smits, 
۲۱ Miszczak 
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 علمي هاي رفتپيک محيطي زيست و اقتصادي اجتماعي هايپتانسي  تهديد یريق از فناوري ارزيابي : نتايجفناوری ارزیابی نتایج -

 بر كار اين است و آنان ساختاري شرايط و تأثيرات همچنين شام  كند.مي ياري فناوري حوزه در هاگيري تصميم به نوين فناوري و

 از ناشي هايفرصت از بهتر برداريبهره براي توانمي فناوري ارزيابي كمك به شود.مي انجام فناوري پايش گذشته تجربيات مبناي

 اينكه يا ایلاعات فناوري مانند گردد، مي متمركز خاص فناوري يك بر يا فناوري ارزيابي و يافت دست هايگزينه به نوين هايفناوري

 شود)همان(. مي متمركز فناوري يك كارگيري به از ناشي اجتماعي مسائ  بر

 جتماعيا ابعاد بررسي راستاي در كه است. به یوري استوار العاده فوق مفهومي نيز بر فناوري نگري آينده :فناوری نگری آینده -

 باز و امليتع العادهفوق آن، فرآيند پردازد. مي ذينفعان و مقولات از وسيعي گستره به جديد هايفناوري به محيطي زيست و اقتصادي

 تعيين در را ما هك يافت دست فرضياتي به و كرده شناسايي را ها شكني خط و ها پيکرفت بتواند تا دارد بالا به پايين از ماهيت و است

 استفاده فراملي و ملي سطوح در سياستي هاي گيري تصميم از پکتيباني در فناوري نگري آينده از بارها دهد. ياري راهبرد تدوين و

 است)همان(. شده

 

 چکم اندازه جامع هوشمندي راهبردي و جايگاه محتم  آن در سياستگذاري-1شك  

 نقش نظام آموزشی بر سیاستگذاری فناوری و نوآوری 

له جانبه كکور، نيازمند توجه ويژه به مقوكنوني، علم و فناوري از جايگاه بسيار مهم و راهبردي برخوردار است و براي رشد و پيکرفت همهدر جهان 

ريزي هستيم. نظام آموزش و پرورش، يكي از لوازم سياستگذاري نظام علم و فناوري هاي سياستگذاري و برنامهعلم، فناوري و نوآوري در حوزه
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و نقکه جامع علمي كکور، ركن اساسي سياستگذاري نظام آموزشي ايران بوده و محورهايي همچون سمتگيري دانش به سوي عم  و  است

كاربردي كردن آن برمبناي نيازهاي كکور، تكمي  زنجيره علم و فناوري، نگرش سيستمي به مقوله توليد دانش، توليد علم و شكستن مرزهاي 

فنّاوري، حاص  تعام  بين  عه سبه هر حال، فرآيند رشد و تو(. 1396مورد توجه قرار گرفته است)یالبي و همكاران،  دانش و غيره در اين سند

 دسـته از عوامـ  توجـه كـرد، بلكـه بايـد تعامـ  بـين متغيرهـاي ها نبايد فقط به يـك ريزيبرنامه نهادهاست. در ها وها، توانمنديمحركه

و  برخي از صاحبنظران معتقد بـه پـذيرش و سـازگاري فنّـاوري در یـي زمـان(. 1383، حسـينيحاجي)نظـر قـرار دادنيـز مـد  مختلـف را

 (. 2002، 22)فورمن و همكارانهاي تهاجمي و بنيادين قائ  هستندهاي تغيير تدريجي هستند، اما برخي به خط مکيمکيطخ

عه كنند، در فرآيند توس، در عين اينكه استقلال ساختاري و سازماني خود را حفظ مينيز دولت ، صنعت ونظام آموزشيدر جوامع امروزي سه نهاد 

اى ملى و هراهبرد توسعۀ فناورى، تعيين هدف. آيدوجود ميها بههمپوشاني وظايف و مأموريت هاشوند و بين آنفناوري وارد قلمروهاي يكديگر مي

واند بر تبراى تحقق آنهاست. راهبرد توسعۀ فناورى مى تواند بر مبناى اصولى باشد. براي مثال ميهايى بينى ابزار سياسى مناسب و روشپيش

 ينيجايگزاساس راهبرد تهاجمي يا گام به گام، راهبرد رشد يا توسعه، راهبرد ديوار آهنين يا ادغام در نظام جهانى و يا راهبرد توسعۀ صادرات يا 

ست كنند: مستقيم و غيرمستقيم. در سياي پركردن شكاف دانش و نوآوري اقتصاد را به دو دسته تقسيم ميهاي دولت، براسياست .واردات باشد

 گذاري يك بنگاه در يك پروژه نوآوريدهد؛ مانند تضمين بازدهي سرمايهیور مستقيم مورد توجه قرار ميبه مستقيم، دولت، بنگاه و صنعت را

هاي غيرمستقيم، دولت ازیريق دانکگاه، به بنگاه توجه در يك زمينۀ فناورانه در صنعت خاص. در سياستگذاري پر مخایره فناورانه، يا سرمايه

 (.1390)محمودي ميمند و همكاران، كندهاي دولتي به دانکگاه منتق  ميكند و حق مالكيت معنوي ر از اشخاص و سازمانمي

د. ي در اين اجراي اين سياستگذاري دارآفريننيز  نقششي  به عنوان يك خرده نظام نظام آموزگذاري علم، فناوري و نوآوري،  ستدر فرآيند سيا

زير است: محققان و  در نظام آموزشي آن شام  آفريناننقشيكي از  فرآيند سياستگذاري در خصوص یرف تقاضاي نوآوري، در مثال  براي

ني و كريم )حاجي حسيي بخکي پيرامون اهميت مسئله تقاضاي نوآوري دارنددانکگاهياني كه با مطالعه روندها و تجارب بينالمللي سعي در آگاه

هاي يادگيرنده، يك الگوي تغيير يافته براي سياستگذاري و راهي نوين براي انديکيدن در عصر دانش (.در نتيجه مي توان گفت نظام1398ميان، 

اي جديدي هتواند تجربهتکخيص و ح  مسائ  درگير بوده و سازمان مياست. اگر سياستگذاري به نظامي يادگيرنده تبدي  شود، همه افراد در 

هاي خود را در زمينه خلاقيت، نوآوري و تحول ارتقا ها، قابليتها با تقويت يادگيري سياستهاي خود را افزايش دهد. دولتبياموزد و توانايي

گيري از ( با الهام و بهره1396(. یالبي و همكاران)2003، 23كرد)تنسي هاي جديدي نسبت به اداره امور عمومي پيدا خواهنددهند و ديدگاهمي

آوري گذاري و توسعه فناوري و نونقکه جامع علمي كکور و استفاده از ديدگاه سيستمي، تحولاتي را كه نظام آموزش و نقش آن در حوزه سياست

 كنند: بايد ايفا كند را اينگونه مطرح مي

اري گذسازي نظام تعليم و تربيت، در مراح  سياستعلم و فناوري و انسجام بخکيدن به آنها و هماهنگاصلاح ساختارها و نهادهاي  -

 سند نقکه جامع علمي كکور(؛  1ريزي كلان )راهبرد كلانو برنامه

                                                           
۲۲ Furman 
۲۳ Tansy 
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 ريزي در بين دوره آموزش رسمي عمومي،گذاري و برنامهايجاد هماهنگي در سياست -

هاي تعليم و تربيت و ايجاد هماهنگي ميان نظام تعليم و تربيت الي به منظور تداوم فرآيند فعاليتآموزش مهارتي و حرفهاي و آموزش ع -

 -سند نقکه جامع علمي كکور(؛ 11و 9رسمي و غيررسمي در كکور و كاهش فاصله مرزهاي ميان آنها. )راهبرد ملي 

، اسلامي در نهادهاي علمي، اقتصادي -مبناي الگوهاي ايرانيسازي مديريت دانش و ابتناي مديريت جامعه بر اخلاق و دانش برنهادينه  -

 سند(؛ 4امنيتي )راهبرد كلان  -سياسي، اجتماعي، فرهنگي و دفاعي

هاي مختلف؛ و ارتباط مستمر و همافزا در بين سه جريان توليد و انتکار سازي فرآيند مديريت دانش و ایلاعات در نهادها و دستگاهپياده -

 سند نقکه جامع علمي كکور(؛ 2و 1دانش و تقويت فرآيند تبدي  ايده به محصول )راهبردهاي ملي  و كاربرد و توسعه

تحول و نوسازي نظام تعليم و تربيت اعم از آموزش و پرورش و آموزش عالي به منظور انطباق با مباني تعليم و تربيت اسلامي و تحقق   -

 ي كکور(؛ سند نقکه جامع علم 6اهداف كلان نقکه )راهبرد كلان 

 افزايش دسترسي همگاني به آموزش؛  -

 وري و تقويت بنيه مالي نظام آموزش و پرورش؛ارتقاي بهره -

قويت ها و تبيني و تعليم و تربيت اسلامي به منظور ارتقاي تواناييها و محتواهاي آموزشي برمبناي جهانها و روشتحول در نگرش  -

هاي فردي و خانوادگي و هاي اسلامي در زمينهزان و دانکجويان منطبق با آموزهآموتفكر منطقي و خلاق و جستوجوگر در دانش

 اي و منزلت اجتماعي و سطح معيکتي معلمان؛ اجتماعي؛ بالا بردن توان مديريت منابع انساني و ارتقاي صلاحيت علمي و حرفه

ي نقش و جايگاه خانواده در تعليم و تربيت )راهبرد ملي، اصلاح و تقويت سازوكار مديريت مدارس به منظور ارتقاي كارآمدي آنها؛ ارتقا -

 سند نقکه جامع علمي كکور(؛10و 5، 6، 7، 8، 9

هاي متقي و كارآفرين و خودباور و خلاق و نوآور و توانا در توليد علم و تربيت و توانمندسازي سرمايه انساني با تأكيد بر پرورش انسان -

سند نقکه جامع علمي كکور(؛ و ارتقاي نظام مکاور  8اسلامي و نيازهاي جامعه )راهبرد كلان  هايفناوري و نوآوري متناسب با ارزش

اي هاي رشد و توسعه نهادهمنظور تحقق برنامهو استعداديابي و هدايت تحصيلي كکور؛ بهبود هرم تركيب نيروي انساني نظام به

 (؛1389سند نقکه جامع علمي كکور، سند نقکه جامع علمي كکور( )2،1آموزشي و پژوهکي )راهبرد ملي 

ده از ابا در نظر گرفتن عناصر مربوط به درونداد، فرآيند و بروندادهاي نظام آموزشي؛ در جهت دستيابي به آموزش و يادگيري مادامالعمر با استف 

ي و افزايش انساني دانکهاي مرتبط؛ توسعه علم، فناوري و نوآوري به واسطه استفاده از سرمايه سازي مديريت دانش از یريق اتخاذ سياستنهادينه

( و تحولات مختلفي در ساختار نظام آموزشي در ابعاد 1396گذاري آموزشي یراحي)یالبي و همكاران، بايد مدل سياست جريان دانش و فناوري،

يکه باشد. تر از همهاي مربوط به آن پررنگدهاي آن در توسعه فناوري و نوآوري و سياستمختلف صورت بگيرد تا نقش سيستم آموزشي و فرآين
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تواند درتسريع اين گذاري فناوري مانند نظام نوآورانه و هوشمندي راهبردي ميهاي سياستها و رويكردهمچنين شناخت و به كارگيري روش

 فرآيند در نظام آموزشي نقش داشته باشد.

 پیشنهادگیری و نتیجه

ذاري در گفناوري، نوآوري و علم مباحثي نويني است كه در دنياي امروز كليد توسعه يك جامعه در همه ابعاد در دست آن است. بنابراين سياست

رحله بعد در م اي است كه در ابتدا بايد نسبت به خود موضوع، ابعاد وابزارهاي آن شناخت پيدا كرد وزمينه فناوري و نوآوري نيازمند تدابير ويژه

كنند را شناسايي كرد. يكي از اين بازيگران خرده نظام هايي هستند كه نقش منحصر به بازيگران و نقش آفريناني كه در اين عرصه بازي مي

ه فناوري وسعكنند كه نظام آموزشي يكي از آنان است. به واسطه نظام آموزشي و تحولاتي كه او مي تواند در ساختار علمي و تفردي را ايفا مي

گذاري فناوري و نوآوري نقش كليدي داشته باشد. اما براي داشتن چنين جايگاهي بايد تغييرات و تحولاتي در تواند در سياستايجاد كند مي

و فناوري،  علمگذاري آموزشي با توجه به نقکه علمي كکور ازجمله: اصلاح ساختارها و نهادهاي هاي نظام آموزشي و حتي در فرآيند سياستساختار

سازي فرآيند مديريت دانش و سازي مديريت دانش و ابتناي مديريت جامعه بر اخلاق، پيادهاي و آموزش عالي، نهادينهآموزش مهارتي و حرفه

 ایلاعات در نهادها، تحول و نوسازي نظام تعليم و تربيت اعم از آموزش و پرورش و آموزش عالي صورت گيرد.

گذاري فناوري و نوآوري مانند نظام نوآوري و هوشمندي راهبردي مي تواند تمام بازيگران اين هاي سياستي رويكردهمچنين شناخت و بررس

گذاري  ستياس نظام نوآوري فناورانه رابطه تنگاتنگي با مفهوم با هاي نوآوري،نظامصحنه سياست را در راستاي اثربخکي و توسعه آن هدايت كند. 

 تغييرات سزايي كه در فرآيندبه هاي سيستمي پيدا كرده است. نظام نوآوري فناورانه ضمن تأثيرو به خصوص سياست نوآوري و توسعه فناوري

دوره حاضر كه عصر اقتصاد (. در 1398)ميرعمادي، هاي فناورانه شناسايي شوندكند تا مسيرهاي وقوع نوآوريدارد الگويي را فراهم مي نهفناورا

 تس هاي مختلف اجتماعي، اقتصادي، صنعتي، سياسي و فناورانهدانش بکري و عرصه د با تغييرات سريع و فزاينده درنام دار نيز بنياندانش

غييرات و ت هاي پيکدستانه سياستگذاران علم، فناوري و نوآوري نسبت بهمواجهه با چنين شرايطي، مستلزم هوشياري و واكنش است.روبرو

فناوري و تأثيرات بلندمدت آنهاست. هوشمندي راهبردي در سياستگذاري از یريق فرآيند منظم جستجو  هاي مختلف کرفتپي پيکامدهاي آتي،

گيري و انتقال آنها به فرد مناسب در زمان مناسب، با ايجاد هوشياري در ميماشاعه ایلاعات معطوف به تص ميم پردازش، خلق، حفاظت و و

توان در راستاي توسعه فناوري ها مي(. بنابراين با اين رويكرد1398ي كند)نامدارن و نقي زاده، م مؤثري را در اين خصوص بازي سياستگذاران نقش

 هاي وابسته به كار بست.و نوآوري گام برداشت و در خرده نظام
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 19 شماره 1388 تابستان ششم سال پردیس فناوری ، پارکسیاست گذاری فناوریارزیابی (. 1388جلیلی، حسین. ) -

وژی توسعه فصلنامه. مكاتب دیدگاه از فناّوری توسعه نظری (. مبانی1383). حجت االله حسینی،حاجی - -14، 2( 5:) تكنولـ

5. 

 علم سیاست. نوآوری و فناوری علم، حكمرانی و گذاریسیاست فرآیند(. 1398. )زهره, میان كریم, الهحجت, حسینیحاجی -

 .86-71(, 2)11, فناوری و

 امهن سیاست. كرونا با مقابله در ایران های سیاست:  گذاری سیاست در طراحی تفكر معرفی(. 1399. )حمزه, عباسی حاجی -

 .98-83(, 2)10, فناوری و علم

 راهبردی مطالعات. "سیاستگذاری در اسنلن عقلانیت نظریه كاربست و معرفی"(. 1396.) ابراهیم برزگر، صیاد؛ زاده، حسین -

 .111-129. شدن جهانی
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 زا تربیتی علوم. تعلم و تعلیم سیاستگذاری در اسلامی حكومت های بایسته(. 1399. )حسین, بهرامی, محسن, داودآبادی -

 .257-243(, 14)8, اسلام دیدگاه

 نخبگان ناكامی و موفقیت در مدیریتی اثرگذار های مؤلفه نقش(. 1399. )حبیب, كریمیان, مجتبی, فرد صداقتی, میلاد, رضائی -

 .213-187(, 33)9, كشاورزی و تعاون فصلنامه. اجتماعی و سیاسی ساختار گذاری سیاست و مدیریت در

 عالی آموزش نظام در گذاریسیاست گفتمان انتقادی تحلیل جغرافیا؛ یا تاریخ آئینه در دانشگاه(. 1397. )سیدمهدی, سجادی -

 .31-7(, 43)11, فرهنگ راهبرد پژوهشی علمی فصلنامه. ایران

, فناوری و علم سیاست. نوآوری و فناوری علم، هایسیاست ارزیابی(. 1398. )اللهحبیب سید, طباطباییان, محمدعلی, سلطانی -

11(2 ,)561-578. 

 .  44-23.(.ص1389). كشور علمی جامع نقشه سند -

 .25-28 ،(73.)اجتماعی علوم ماه كتاب."خاورمیانه در اجتماعی سیاستگذاری"(. 1393). ، زینبشریفی -

, رهیافت. ایران پرورش و آموزش در سیاستگذاری ادراكی مدل ارائه(. 1396. )حورا, سودی, نیر, سیدنظری, بهنام, طالبی -

27(65 ,)-113-131. 

 سیاست. نوآوری و فناوری علم، گذاریسیاست در آن نقش و آینده مطالعات(. 1398. )فاطمه, رحمتی سادات, سحر, كوثری -

 .118-103(, 2)11, فناوری و علم

 و اطلاعات فناوری در فناوری توسعه گذاری سیاست (. ابعاد1390نادیا. ) كلانتری، علی؛ محمد؛ شایان، میمند، محمودی -

 .171-151(، 13)4نوین،  تجارت و ایران، اقتصاد ارتباطات

-619(, 2)11, فناوری و علم سیاست. نوآوری و فناوری علم، گذاریسیاست در نوآیند روندهای(. 1398. )طاهره, میرعمادی -

633. 
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 و معل سیاست. فناوری توسعه و نوآوری گذاریسیاست برای الگویی: فناورانه نوآوری نظام(. 1398. )ایمان سید, میرعمادی -

 .192-171(, 2)11, فناوری

 حوزه در نگری آینده و پژوهی آینده تكامل روند گذاری؛ سیاست در راهبردی (. هوشمندی1385محمدرضا. ) امینی، میرزا -

 .36-32(، 6)2اروپا،  فناوری و علم های گذاری سیاست

 و لمع سیاست. فناوری و علم گذاری سیاست از علمی مدارک و اسناد مراكز پشتیبانی نحوه تبیین(. 1395. )لیلا, نامداریان -

 .47-31(, 2)8, فناوری

 و علم سیاست. نوآوری و فناوری علم، گذاریسیاست در راهبردی هوشمندی(. 1398. )رضا, زاده نقی, لیلا, نامداریان -

 .101-87(, 2)11, فناوری
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