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تاریخ دریافت: 98/11/15
تاریخ پذیرش: 98/12/4

شناسایی عوامل تهدیدکننده اس�تقلال حسابرسان دیوان محاسبات 
کشور

 منصور محمدی1
 محمد کاشانی پور2

 نظام الدین رحیمیان3
 محمدحسین رحمتی4

چک  ه:

تهدیدهای‌اس��تقلال،‌ش��رایط‌و‌عواملی‌هس��تند‌که‌استقلال‌حس��ابرس‌را‌از‌بین‌می‌برد‌یا‌
انتظار‌می‌رود‌باعث‌تضعیف‌آن‌ش��ود.‌در‌صورتی‌که‌اس��تقلال‌حس��ابرس‌تحت‌تأثیر‌عوامل‌
تهدی��د‌کننده‌قرار‌گیرد،‌مقبولیت‌و‌اعتماد‌عمومی‌به‌حرفه‌حسابرس��ی‌و‌همچنین‌قابلیت‌
اطمینان‌نس��بت‌به‌گزارش‌های‌مالی‌حسابرسی‌ش��ده‌کاهش‌می‌یابد.‌با‌توجه‌به‌گستردگی‌
بخش‌عمومی‌کشور،‌نقش‌حسابرسان‌فعال‌در‌این‌حوزه‌به‌منظور‌حفاظت‌از‌منافع‌عمومی‌
بس��یار‌پررنگ‌بوده‌و‌به‌منظور‌جلب‌و‌افزایش‌اعتماد‌عمومی،‌فعالیت‌ها‌و‌تصمیم‌گیری‌های‌
حسابرس��ان‌این‌حوزه‌باید‌با‌رعایت‌استقلال‌و‌بی‌طرفی‌انجام‌شود.‌لذا‌هدف‌پژوهش‌حاضر‌
شناس��ایی‌عوامل‌بالقوه‌تهدید‌کننده‌اس��تقلال‌حسابرس��ان‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌است.‌
رویکرد‌این‌پژوهش‌آمیخته‌)ترکیبی(‌و‌مقطع‌زمانی‌انجام‌پژوهش‌پاییز‌س��ال‌‌1398بوده‌
است.‌همچنین،‌داده‌های‌مورد‌نظر‌در‌بخش‌کیفی‌از‌طریق‌بررسی‌ادبیات‌پژوهش،‌اسناد‌و‌
مدارک‌مرتبط‌با‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌و‌مصاحبه‌با‌خبرگان‌و‌در‌بخش‌کمی‌
با‌اس��تفاده‌از‌پرسشنامه‌محقق‌ساخته‌گردآوری‌شده‌است.‌نمونه‌آماری‌پژوهش‌متشکل‌از‌
خبرگان‌منتخب‌دیوان‌محاسبات‌بوده‌که‌تعداد‌‌16نفر‌در‌بخش‌کیفی‌به‌روش‌اشباع‌نظری‌
و‌تعداد‌‌30نفر‌در‌بخش‌کمی‌به‌روش‌هدفمند‌انتخاب‌ش��ده‌اند.‌به‌منظور‌تحلیل‌داده‌های‌
حاصل‌از‌بخش‌کیفی‌از‌روش‌تحلیل‌تم‌و‌برای‌تحلیل‌داده‌های‌بخش‌کمی‌از‌تحلیل‌عاملی‌
تأییدی‌با‌اس��تفاده‌از‌نرم‌افزار‌اس��مارت‌پی‌ال‌اس‌استفاده‌ش��ده‌است.‌یافته‌های‌پژوهش‌در‌
مجموع‌بیانگر‌شناس��ایی‌چهارتم‌اصلی‌تهدید‌کننده‌اس��تقلال‌حسابرسان‌دیوان‌محاسبات‌
کش��ور‌ش��امل‌تهدیدهای‌فردی،‌تهدیدهای‌سازمانی،‌تهدیدهای‌فراس��ازمانی‌و‌تهدیدهای‌
محیط��ی‌اس��ت.‌ضمن‌اینکه‌هریک‌از‌ای��ن‌تم‌های‌اصلی‌دارای‌تم‌های‌فرعی‌و‌دس��ته‌های‌

مفهومی‌مشخصی‌نیز‌می‌باشند.
واژه های کلیدی:‌اس��تقلال‌حس��ابرس،‌عوامل‌تهدید‌کننده‌اس��تقلال،‌حسابرس��ی‌بخش‌

عمومی،‌دیوان‌محاسبات‌کشور.
1.‌دانشجوی‌دکتری‌حسابداری،‌دانشکده‌مدیریت‌و‌حسابداری،‌دانشگاه‌تهران‌)فارابی(،‌ایران.

2.‌دانش��یار‌گروه‌حسابداری،‌دانش��کده‌مدیریت‌و‌حسابداری،‌دانشگاه‌تهران‌)فارابی(،‌ایران،‌مسئول‌مکاتبات،‌پست‌
kashanipour@ut.ac.ir‌:الکترونیک

3.‌استادیار‌گروه‌حسابداری،‌دانشکده‌مدیریت‌و‌مالی،‌دانشگاه‌خاتم،‌تهران،‌ایران.
4.‌استادیار‌گروه‌مدیریت،‌دانشکده‌مدیریت‌و‌حسابداری،‌دانشگاه‌تهران‌)فارابی(،‌ایران.
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1.ثکق کا

دیوان‌محاس��بات‌کشور‌بر‌اس��اس‌اصول‌)54(‌و‌)55(‌قانون‌اساسی،‌بصورت‌موسسه‌دولتی‌
و‌زیرنظر‌مجلس‌ش��ورای‌اس��لامی‌تشکیل‌ش��ده‌اس��ت.‌همچنین،‌مطابق‌ماده‌)1(‌قانون‌دیوان‌
محاس��بات‌کشور‌هدف‌این‌نهاد‌پاس��داری‌از‌بیت‌المال‌از‌طریق‌اعمال‌کنترل‌و‌نظارت‌مستمر‌
مالی‌و‌رسیدگی‌به‌کلیه‌حسابهای‌وزارتخانه‌ها،‌مؤسسات،‌شرکت‌های‌دولتی‌و‌سایر‌دستگاههایی‌
است‌که‌به‌نحوی‌از‌انحاء‌از‌بودجه‌کل‌کشور‌استفاده‌می‌کنند‌)زاهدی،‌1394(.‌دیوان‌محاسبات‌
کش��ور‌از‌برخی‌جهات،‌نهاد‌نظارتی‌ویژه‌و‌منحصر‌به‌فردی‌در‌کش��ور‌اس��ت؛‌زیرا،‌اولاً‌از‌نوعی‌
اس��تقلال‌نس��بی‌و‌ویژه‌برخوردار‌است‌و‌ثانیاً‌برخلاف‌سایر‌دس��تگاههای‌نظارتی،‌در‌این‌دیوان‌
موضوع‌رس��یدگی،‌تشکیل‌پرونده،‌تعقیب،‌تحقیق،‌صدور‌حکم‌و‌تجدید‌نظر‌در‌داخل‌تشکیلات‌
رسمی‌آن‌انجام‌می‌شود‌و‌هیچ‌نهاد‌یا‌دستگاهی‌خارج‌از‌دیوان،‌نمی‌تواند‌بر‌فعالیت‌ها،‌گزارش‌ها‌
و‌احکام‌و‌آراء‌دیوان‌حق‌نظارت،‌تجدید‌نظر‌و‌رس��یدگی‌مجدد‌داش��ته‌باش��د‌)آروین‌و‌یزدانی،‌
1397(.‌بر‌این‌اس��اس،‌در‌کش��ورهای‌مختلف،‌دیوان‌محاس��بات‌)مؤسسات‌عالی‌حسابرسی(‌به‌
عنوان‌نهاد‌عالی‌نظارتی‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل،‌مجری‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌است.‌گروه‌های‌
اصلی‌اس��تفاده‌کنندگان‌در‌بخش‌عمومی‌)اعم‌از‌دولت،‌نمایندگان،‌ش��هروندان‌و...(‌با‌استفاده‌از‌
گزارش‌های‌مالی‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی،‌به‌ارزیابی‌نحوه‌ایفای‌مس��ئولیت‌پاسخگویی‌بخش‌
عمومی‌کش��ور‌می‌پردازند‌)آذر‌و‌حبش��ی،‌1396(.‌از‌طرف‌دیگر،‌در‌سالیان‌اخیر،‌افکار‌عمومی‌
کشور‌با‌افشای‌متعدد‌تخلفات‌مالی‌و‌سوء‌استفاده‌از‌وجوه‌عمومی‌روبرو‌بوده‌و‌این‌موضوع‌باعث‌
خدشه‌دار‌شدن‌اعتماد‌عمومی‌به‌حرفه‌حسابرسی‌شده‌است‌)گلدوست‌و‌همکاران،‌1397(.‌یکی‌
از‌پیامدهای‌بروز‌تخلفات‌مالی‌و‌س��وء‌اس��تفاده‌از‌وجوه‌عمومی‌ایجاد‌تردید‌نس��بت‌به‌استقلال‌

حسابرسان‌و‌ارزش‌افزوده‌ناشی‌از‌حسابرسی‌است‌)پینگ‌و‌همکاران،‌2011(.
استقلال‌حسابرسان‌مستقل،‌عاملی‌است‌که‌از‌آن‌به‌عنوان‌سنگ‌بنای‌حرفه‌حسابرسی‌یاد‌
شده‌و‌باعث‌ایجاد‌تمایز‌بین‌این‌حرفه‌با‌سایر‌حرفه‌ها‌و‌فعالیت‌های‌حرفه‌ای‌می‌شود‌)جوهری‌و‌
همکاران،‌2017(.‌استقلال‌حرفه‌ای‌حسابرس‌مستقل‌بر‌حسب‌عینیتی‌تعریف‌می‌شود‌که‌وی‌از‌
موفقیت‌در‌کار‌حسابرسی‌به‌عنوان‌فردی‌حرفه‌ای‌بدست‌می‌آورد‌و‌روشی‌که‌او‌برای‌گردآوری،‌
ارزیابی‌و‌گزارش��گری‌بکار‌می‌گیرد.‌همچنین‌استقلال‌حسابرس‌یکی‌از‌پیش‌شرط‌های‌ضروری‌
ایجاد‌ارزش‌افزوده‌ناشی‌از‌حسابرسی‌است‌)موتز‌و‌شرف،‌1961(.‌عوامل‌تهدید‌کننده‌شرایط‌و‌
عواملی‌هستند‌که‌باعث‌تضعیف‌یا‌از‌بین‌رفتن‌استقلال‌حسابرس‌مستقل‌می‌شود‌و‌معمولاً‌ناشی‌
از‌موقعیت‌ه��ا،‌اقدامات‌یا‌روابطی‌اس��ت‌که‌بر‌توانایی‌حس��ابرس‌در‌رعایت‌کامل‌اصول‌حرفه‌ای‌
تأثیرگذار‌اس��ت‌)پینگ‌و‌همکاران،‌2011(.‌در‌صورتی‌که‌اس��تقلال‌حسابرس‌تحت‌تأثیر‌عوامل‌
تهدید‌کننده‌قرار‌گیرد،‌مقبولیت‌و‌اعتماد‌عمومی‌به‌حرفه‌حسابرسی‌و‌همچنین‌قابلیت‌اطمینان‌

نسبت‌به‌صورتهای‌مالی‌حسابرسی‌شده‌کاهش‌می‌یابد‌)ناویس‌و‌ناویس،‌2015(.
با‌توجه‌به‌اهمیت‌اس��تقلال‌حسابرس��ان‌بخش‌عمومی،‌س��ازمان‌بین‌المللی‌مؤسسات‌عالی‌
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حسابرسی‌)اینتوسای(1،‌انجام‌اقدامات‌فعال‌در‌زمینه‌تقویت‌و‌حمایت‌از‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌
حسابرس��ی‌را‌به‌عنوان‌یک��ی‌از‌اهداف‌اصلی‌در‌برنامه‌راهبردی‌س��ال‌های‌‌2011تا‌‌2017این‌
نهاد،‌تعیین‌نموده‌اس��ت‌)آلونتوس��ا،‌2014(.‌همچنین،‌اینتوسای‌در‌استاندارد‌بین‌المللی‌شماره‌
‌10مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی2،‌اصول‌استقلال‌حسابرسی‌را‌تدوین‌نموده‌و‌در‌استاندارد‌شماره‌
‌30تحت‌عنوان‌"اصول‌اخلاقی3" نیز‌بخش��ی‌را‌به‌موضوع‌اس��تقلال‌حس��ابرس‌اختصاص‌داده‌و‌
رهنمود‌اجرایی‌نیز‌در‌این‌زمینه‌منتش��ر‌کرده‌است.‌از‌جنبه‌نظری‌نیز،‌پژوهش‌های‌گسترده‌ای‌
در‌خصوص‌عوامل‌تأثیرگذار‌بر‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌)رامکومار،‌2009؛‌اینتوسای،‌
2004؛‌اینتوس��ای،‌2009؛‌عباس‌زاده‌و‌محمدی،‌1393(‌انجام‌شده‌است.‌بر‌اساس‌پژوهش‌های‌
انجام‌شده‌)جزیرسکی،‌2010؛‌موزر،‌2011(‌تفاوت‌های‌موجود‌بین‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌با‌
س��ایر‌مؤسسات‌حسابرسی‌باعث‌می‌شود‌که‌عوامل‌متفاوتی‌از‌قبیل‌سازوکارهای‌قانونی،‌ساختار‌
س��ازمانی،‌عوامل‌نهادی‌و...‌بتواند‌بر‌اس��تقلال‌حسابرس��ان‌بخش‌عمومی‌تأثیرگذار‌باشد.‌بر‌این‌
اس��اس،‌ضرورت‌شناس��ایی‌عوامل‌تهدید‌کننده‌اس��تقلال‌حسابرس��ان‌بخش‌عمومی‌از‌دیدگاه‌
اجرایی،‌از‌این‌جهت‌است‌که‌آگاهی‌از‌این‌عوامل‌می‌تواند‌باعث‌برنامه‌ریزی‌مناسب‌و‌شناسایی‌
حفاظ‌های‌مؤثر‌در‌برابر‌این‌تهدیدها‌به‌منظور‌تقویت‌اس��تقلال‌حسابرسان‌بخش‌عمومی‌گردد.‌
همچنین‌از‌دیدگاه‌نظری‌نیز‌تاکنون‌در‌کش��ور‌ما‌پژوهش‌جامعی‌در‌خصوص‌شناس��ایی‌عوامل‌
تهدید‌کننده‌استقلال‌حسابرسان‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌انجام‌نشده‌است‌و‌در‌پژوهش‌های‌انجام‌
شده‌)عباس‌زاده‌و‌محمدی،‌1393؛‌محمدی‌و‌خدامی‌پور،‌1394(‌نیز‌صرفاً‌به‌عوامل‌کلی‌مؤثر‌بر‌
ارتقای‌اس��تقلال‌حسابرسان‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌از‌قبیل‌عوامل‌فردی،‌قانونی‌و‌محیطی‌اشاره‌
ش��ده‌اس��ت.‌بنابراین،‌دانش‌افزایی‌پژوهش‌حاضر‌از‌این‌جهت‌است‌که‌به‌دنبال‌شناسایی‌و‌ارائه‌
فهرس��تی‌جامع‌از‌عوامل‌تهدید‌کننده‌استقلال‌حسابرس��ان‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌می‌باشد‌که‌

تاکنون‌در‌پژوهش‌های‌قبلی‌مورد‌اشاره‌قرار‌نگرفته‌است.
لذا‌با‌توجه‌به‌گس��تردگی‌بخش‌عمومی‌کش��ور‌و‌نقش‌قابل‌توجه‌حسابرس��ان‌فعال‌در‌این‌
حوزه‌به‌منظور‌حفاظت‌از‌منافع‌عمومی‌و‌با‌در‌نظر‌گرفتن‌تفاوت‌های‌موجود‌در‌ساختار‌نهادی‌
و‌قانونی‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌با‌سایر‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی،‌مسأله‌اساسی‌پژوهش‌حاضر،‌

شناسایی‌عوامل‌تهدید‌کننده‌استقلال‌حسابرسان‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌است.
برای‌بررس��ی‌این‌مس��اله،‌ابتدا‌پیش��ینه‌نظری‌تحقیق‌)ش��امل‌تعریف‌استقلال‌حسابرس،‌
اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرس��ی‌و‌عوامل‌تهدید‌کننده‌استقلال‌حسابرس(‌و‌پیشینه‌تجربی‌
تحقیق‌آورده‌می‌شود،‌سپس‌به‌روش‌شناسی‌و‌تجزیه‌و‌تحلیل‌یافته‌های‌کیفی‌اشاره‌می‌گردد‌و‌

در‌انتها‌به‌بحث‌و‌نتیجه‌گیری‌و‌ارائه‌پیشنهادات‌آتی‌و‌کاربردی‌ختم‌می‌گردد.

1. International Organization of Supreme Audit Institutions
2. International Standards of Supreme Audit Institutions
3. ISSAI 30 Code of Ethics
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2.ثپ ش تاثنظری

2-1.ث رتقللثا یسرس
به‌دلیل‌پیامدهای‌اقتصادی‌با‌اهمیت‌گزارش‌های‌مالی‌برای‌استفاده‌کنندگان،‌وجود‌اطلاعات‌
با‌کیفیت‌از‌اهمیت‌بس��زایی‌برخوردار‌اس��ت.‌با‌توجه‌به‌تضاد‌منافع‌احتمالی‌بین‌تهیه‌کنندگان‌
و‌اس��تفاده‌کنندگان‌از‌این‌اطلاعات،‌پیچیدگی‌فرآیندهای‌اقتصادی‌و‌عدم‌دسترس��ی‌مس��تقیم‌
اس��تفاده‌کنندگان‌ب��رون‌س��ازمانی‌گزارش‌های‌مالی‌به‌مناب��ع‌اطلاعاتی،‌حسابرس��ان‌به‌عنوان‌
اش��خاصی‌با‌صلاحیت‌حرفه‌ای‌و‌به‌دور‌از‌هر‌گونه‌تضاد‌منافع‌احتمالی‌برای‌اعتبار‌بخش��ی‌به‌
اطلاعات‌مالی‌تهیه‌ش��ده،‌وارد‌صحنه‌می‌ش��وند‌)آیین‌رفتار‌حرفه‌ای‌جامعه‌حس��ابداران‌رسمی‌
ایران،‌1395(.‌در‌استانداردهای‌حسابرسی،‌مفهوم‌استقلال،‌مهم‌ترین‌شرط‌حسابرسی‌است‌و‌در‌
صورتی‌که‌حسابرس‌فاقد‌آن‌باشد،‌از‌اظهارنظر‌نسبت‌به‌صورتهای‌مالی‌منع‌می‌شود‌)عباس‌زاده‌
و‌محمدی،‌1393(.‌ماهیت‌استقلال‌حسابرس‌در‌واقع،‌مفهومی‌انتزاعی‌است‌که‌به‌طور‌مستقیم‌
قابل‌مش��اهده‌نیس��ت‌و‌اغلب‌آن‌را‌به‌عنوان‌وضعیتی‌ذهنی‌توصیف‌کرده‌اند‌که‌به‌مفاهیمی‌از‌
قبیل‌بی‌طرفی،‌صداقت،‌امانت‌و‌ش��خصیت‌ارتباط‌دارد.‌اس��تقلال‌حرفه‌ای‌حس��ابرس‌بر‌حسب‌
عینیتی‌تعریف‌می‌ش��ود‌که‌وی‌از‌موفقیت‌در‌کار‌حسابرس��ی‌به‌عنوان‌فردی‌حرفه‌ای‌بدس��ت‌
می‌آورد‌و‌روش��ی‌که‌او‌برای‌گردآوری،‌ارزیابی‌و‌گزارش��گری‌بکار‌می‌گیرد.‌همچنین،‌حسابرسی‌
بر‌اس��اس‌روش‌بی‌طرفانه‌صورت‌می‌پذیرد‌و‌اس��تقلال‌به‌طور‌سنتی،‌به‌عنوان‌وضعیتی‌در‌ذهن‌
تصور‌شده‌است‌که‌به‌مفهوم‌نگرش‌حسابرسی‌به‌روابط‌موجود‌با‌مدیریت‌صاحبکار،‌سهامداران‌
و‌سایر‌ذینفعان‌و‌استفاده‌کنندگان‌صورت‌های‌مالی‌است‌)موتزوشرف،‌1961(.‌از‌نظر‌دی‌آنجلو‌
)1981(‌حس��ابرس‌در‌صورتی‌مس��تقل‌است‌که‌بتواند‌گزارش‌های‌حسابرسی‌خود‌را‌متناسب‌با‌
عقیده‌و‌نظر‌واقعی‌خود‌منتش��ر‌کند.‌کری‌)1970(‌نیز‌معتقد‌اس��ت‌استقلال‌در‌ساده‌ترین‌معنا‌
این‌اس��ت‌که‌حس��ابرس‌حقیقت‌را‌همانگونه‌که‌دیده‌اس��ت‌منعکس‌نماید‌و‌اجازه‌ندهد،‌هیچ‌
محرکی‌اعم‌از‌مادی‌یا‌احساسی‌او‌را‌از‌این‌مسیر‌خارج‌سازد.‌از‌دیدگاه‌نپ‌)1985(‌نیز،‌استقلال‌
توانایی‌مقاومت‌در‌برابر‌فش��ار‌صاحبکار‌قلمداد‌ش��ده‌اس��ت‌)ملکیان‌و‌همکاران،‌1397(.‌لذا‌بر‌
مبنای‌تعاریف‌ارائه‌ش��ده‌حفظ‌استقلال‌حسابرس‌مستلزم‌آگاهی‌نسبت‌به‌هرگونه‌شرایطی‌اعم‌

از‌اقتضایی‌و‌تحمیلی‌است‌که‌بر‌اظهار‌نظر‌حسابرس‌تأثیرگذار‌باشد.
در‌اغلب‌تعریف‌های‌موجود،‌دو‌بعد‌اس��تقلال‌حس��ابرس‌ش��امل‌اس��تقلال‌واقعی‌و‌استقلال‌
ظاهری‌مورد‌اش��اره‌قرار‌گرفته‌اس��ت.‌بارتلت‌‌1)1993(،‌نبود‌گرایش‌ذهنی‌در‌اجرای‌عملیات‌
حسابرسی‌را‌به‌عنوان‌استقلال‌واقعی‌تعریف‌کرده‌و‌استقلال‌ظاهری‌را‌پرهیز‌از‌شرایطی‌مطرح‌
نموده‌است‌که‌حسابرس‌را‌در‌تضاد‌منافع‌آشکار‌با‌صاحبکار‌نشان‌دهد.‌بنابراین‌استقلال‌واقعی‌
ب��ا‌بی‌طرفی‌و‌اس��تقلال‌ظاهری‌به‌ط��ور‌معمول‌با‌تصور‌اس��تفاده‌کنندگان‌از‌وجود‌تضاد‌منافع‌
حسابرس��ی‌در‌وضعیت��ی‌معین‌ارتباط‌دارد‌)عباس‌زاده‌و‌محم��دی،‌1393(.‌در‌نهایت،‌به‌اعتقاد‌
موتز‌و‌شرف‌)1961(،‌حسابرس‌باید‌در‌مراحل‌برنامه‌ریزی‌حسابرسی،‌گردآوری‌و‌ارزیابی‌شواهد‌

و‌گزارشگری‌نتایج‌مستقل‌باشد.
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2-2.ث رتقللثک ر ییثعیلبثا یسررب

در‌کشورهای‌مختلف،‌دیوان‌محاسبات‌)موسسه‌عالی‌حسابرسی(‌به‌عنوان‌نهاد‌عالی‌نظارتی‌
و‌حسابرس��ی‌مستقل،‌مجری‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی‌بوده‌و‌بازوی‌نظارتی‌قوه‌مقننه‌محسوب‌
می‌ش��ود.‌گروه‌های‌اصلی‌اس��تفاده‌کنندگان‌ش��امل‌ش��هروندان‌و‌نمایندگان‌آنان،‌با‌استفاده‌از‌
گزارش‌های‌مالی‌حسابرس��ی‌ش��ده‌بخش‌عمومی،‌به‌ارزیابی‌نحوه‌ایفای‌مس��ئولیت‌پاسخگویی‌
بخش‌عمومی‌می‌پردازند‌)آذر‌و‌حبش��ی،‌1396(.‌انجام‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌به‌منظور‌ایجاد‌
ش��فافیت‌اطلاعات��ی‌و‌برقراری‌نظ��م‌و‌انضباط‌مالی‌و‌مبارزه‌با‌مفاس��د‌اقتصادی‌و‌مالی‌ضرورت‌
دارد‌)داودی‌و‌هم��کاران،‌1398(.‌از‌طرف‌دیگ��ر،‌اطمینان‌و‌قابلیت‌اعتماد‌مردم‌به‌گزارش‌های‌
حسابرس��ی‌بخش‌عمومی‌منوط‌به‌استقلال‌نهادهای‌تهیه‌کننده‌این‌گزارش‌ها‌است‌)اینتوسای،‌
2019(.‌میزان‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌باید‌در‌قانون‌اساسی‌تعیین‌و‌جزئیات‌مرتبط‌
با‌آن‌نیز‌در‌قوانین‌و‌مقررات‌ذیربط‌تعیین‌گردد.‌همچنین‌روابط‌این‌مؤسس��ات‌با‌قوای‌مقننه‌و‌
مجریه‌و‌مس��ئولیت‌های‌این‌نهاد‌در‌رابطه‌با‌قوای‌مذکور‌نیز‌باید‌بر‌اس��اس‌شرایط‌و‌ویژگی‌های‌
هر‌کش��ور‌در‌قوانین‌مربوطه‌تعیین‌شود‌)آذر‌و‌حبشی،‌1396(.‌اغلب‌مباحث‌مرتبط‌با‌استقلال‌
مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی‌در‌قوانین‌و‌مقررات‌و‌سایر‌جنبه‌های‌رسمی‌مطرح‌شده‌است.‌با‌این‌
وجود‌باید‌در‌نظر‌داش��ت‌که‌اس��تقلال،‌موضوعی‌فراتر‌از‌مجموعه‌ای‌قوانین‌و‌مقررات‌است‌و‌به‌
هم��ان‌اندازه‌که‌تصریح‌اس��تقلال‌در‌قوانی��ن‌و‌مقررات‌دارای‌اهمیت‌می‌باش��د،‌تمرکز‌و‌اجرای‌
استقلال‌در‌فعالیت‌های‌حسابرسان‌این‌مؤسسات‌نیز‌از‌اهمیت‌برخوردار‌است‌)اینتوسای،‌2019(.
اینتوس��ای‌در‌برنامه‌عملیاتی‌سال‌)2019(‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی،‌به‌نکات‌با‌اهمیتی‌در‌
خصوص‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌اش��اره‌نموده‌است.‌بر‌این‌اساس،‌استقلال‌مفهومی‌
مطلق‌نیس��ت‌و‌از‌آنجا‌که‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌در‌مجموع‌بخشی‌از‌سیستم‌کلی‌حاکمیت‌
محس��وب‌می‌شوند،‌ممکن‌است‌نتوانند‌دارای‌استقلال‌مطلق‌باشند.‌همچنین،‌قوانین‌و‌مقررات،‌
تضمین‌کننده‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرس��ی‌نیس��ت‌و‌اس��تقلال‌موضوعی‌در‌ذهن‌هر‌
حس��ابرس‌است.‌حسابرس��ان‌باید‌ارزش‌اس��تقلال‌و‌چگونگی‌تأثیر‌آن‌بر‌فعالیت‌های‌حسابرسی‌
را‌درک‌کنند.‌در‌نهایت،‌موضوع‌اس��تقلال‌و‌روابط‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی‌با‌سایر‌بخش‌های‌
عمومی،‌ناسازگار‌نبوده‌و‌حفظ‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌به‌این‌مفهوم‌نیست‌که‌باعث‌

قطع‌ارتباط‌این‌مؤسسات‌با‌سایر‌بخش‌های‌دولت‌و‌مردم‌گردد‌)آلونتوسا،‌2014(.
مس��ئله‌اس��تقلال،‌همواره‌از‌موضوعات‌مورد‌توجه‌اینتوسای‌از‌روزهای‌نخستین‌تشکیل‌این‌
نهاد‌بوده‌اس��ت.‌در‌واقع،‌س��ابقه‌بحث‌در‌این‌خصوص‌به‌کنگره‌س��ال‌‌1953این‌نهاد‌در‌کوبا‌و‌
پس‌از‌آن‌کنگره‌سال‌‌1956در‌بلژیک‌به‌عنوان‌موضوع‌حیاتی‌بر‌می‌گردد.‌با‌ادامه‌این‌مباحث‌
ب��رای‌اولین‌بار‌بیانیه‌لیما‌در‌خصوص‌دس��تورالعمل‌اصول‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی‌در‌نهمین‌
کنگره‌اینتوس��ای‌در‌س��ال‌‌1977به‌تصویب‌اعضای‌این‌نهاد‌رس��ید.‌هدف‌اصلی‌این‌بیانیه‌لزوم‌
اجرای‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌در‌بخش‌دولتی‌بوده‌است.‌موسس��ه‌عالی‌حسابرسی‌که‌این‌الزام‌را‌
برآورده‌ننماید،‌نمی‌تواند‌به‌استانداردهای‌حسابرسی‌مدنظر‌اینتوسای‌دست‌یابد.‌به‌همین‌دلیل‌
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موضوع‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌همواره‌مورد‌توجه‌اینتوسای‌بوده‌است.‌با‌این‌وجود،‌
به‌منظور‌برآورده‌شدن‌الزامات‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌مورد‌نظر‌اینتوسای،‌استقلال‌

این‌مؤسسات‌باید‌در‌قوانین‌و‌مقررات‌هر‌کشوری‌نیز‌تصریح‌شده‌باشد‌)مارتینز،‌2010(.
بیانیه‌لیما‌1)1977(‌در‌قالب‌هفت‌فصل‌و‌‌25بخش‌در‌خصوص‌اصول‌حسابرسی‌مؤسسات‌
عالی‌حسابرسی،‌تصویب‌و‌منتشر‌شده‌است‌که‌فصل‌دوم‌و‌بخش‌های‌پنج‌تا‌هفت‌آن‌در‌خصوص‌
استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌است.‌خلاصه‌ای‌از‌این‌بیانیه‌در‌جدول‌ذیل‌ارائه‌شده‌است:

ج گلثشنیرهث)1(:ثخل اثس ین اثل نییث)1977(ث  تتورییث)عیدلثآذرثگثابشب،ث1396(

شرحموضوع

استقلال
تأسیس‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌ملی‌و‌میزان‌استقلال‌مورد‌نیاز‌باید‌در‌
قانون‌اساسی‌تعیین‌شود،‌جزئیات‌این‌مسئله‌را‌می‌توان‌در‌قوانین‌موضوعه‌

تعیین‌کرد.

استقلال‌اعضا‌باید‌در‌قانون‌اساسی‌تضمین‌شود.‌رویه‌عزل‌)اعضا(‌باید‌در‌عزل‌و‌نصب
قانون‌اساسی‌گنجانده‌شود‌و‌نباید‌به‌استقلال‌آنان‌آسیب‌برساند.

رابطه‌بین‌موسسه‌عالی‌حسابرسی‌و‌مجلس‌باید‌در‌قانون‌اساسی‌و‌بر‌روابط‌با‌مجلس
اساس‌شرایط‌و‌الزمات‌هر‌کشور‌تعیین‌گردد.

گزارش‌های‌سالیانه
موسسه‌عالی‌حسابرسی‌باید‌به‌موجب‌قانون‌اساسی‌مجاز‌و‌ملزم‌به‌ارائه‌
گزارش‌سالیانه‌و‌مستقل‌یافته‌های‌خود‌به‌مجلس‌یا‌هر‌مرجع‌دولتی‌دیگر‌

باشد.‌این‌گزارش‌باید‌منتشر‌شود.

پس‌از‌انتش��ار‌این‌بیانیه،‌س��ازمان‌اینتوسای‌اقدام‌به‌انتش��ار‌اصول‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌
حسابرس��ی‌در‌قالب‌اس��تاندارد‌شماره‌‌10)بیانیه‌مکزیک2(‌این‌نهاد‌نمود‌و‌این‌بیانیه‌مشتمل‌بر‌
‌8اصل‌می‌باش��د.‌همچنین،‌رهنمودهای‌مرتبط‌با‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی‌در‌قالب‌

استاندارد‌شماره‌‌11این‌نهاد‌به‌تصویب‌رسیده‌است.
موضوع‌اس��تقلال‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌در‌منش��ور‌اخلاق‌حرفه‌ای‌دیوان،‌استاندارد‌اصول‌
اخلاق‌حرفه‌ای‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌)اس��تاندارد‌شماره‌2300(‌و‌اس��تاندارد‌اصول‌استقلال‌
دیوان‌محاس��بات‌کشور‌)استاندارد‌شماره‌2100(‌مطرح‌شده‌است.‌به‌عنوان‌نمونه‌در‌بندهای‌‌8
و‌‌9منش��ور‌اخلاق‌حرفه‌ای‌دیوان‌محاسبات‌کش��ور‌در‌مورد‌بی‌طرفی‌و‌استقلال‌کارکنان‌دیوان‌

محاسبات‌کشور‌مطالب‌زیر‌عنوان‌شده‌است:

• بی طرفی و صحت عمل
به‌دور‌از‌هرگونه‌تأثیرپذیری‌از‌گرایشات‌شخصی،‌گروهی‌یا‌سیاسی‌با‌استفاده‌از‌اطلاعات‌و‌

1. Lima Decleration on SAI Independence
2. Mexico Declaration on SAI Independence
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نظرات‌دستگاه‌مورد‌رسیدگی‌و‌سایر‌اشخاص‌صرفاً‌بر‌اساس‌شواهد‌بدست‌آمده‌و‌مق�����ررات‌
مربوط‌با‌تشخیص‌درست‌و‌به‌موقع‌موضوع‌با‌حس��ن‌تدبیر‌به‌حسابرسی‌یا‌رسیدگی‌بپردازد‌و‌

هرگز‌از‌مدار‌بی‌طرفی‌خارج‌نشده‌و‌همواره‌به‌صحت‌عمل‌خود‌اطمینان‌داشته‌باشد.

• استقلال رأی
هم��ه‌توانائی‌های‌خود‌را‌فارغ‌از‌هرگونه‌تأثیرپذیری‌از‌جریان‌ها‌و‌عوامل‌سیاس��ی،‌اجتماعی‌
و‌مالی،‌برای‌انجام‌وظیفه‌و‌اثبات‌حقیقت‌بکار‌بس��ته‌و‌از‌هرگونه‌پیشداوری‌نسبت‌به‌موضوع‌یا‌
اشخاص‌ذیمدخل‌در‌موضوع‌رسیدگی‌یا‌حسابرسی‌اجتناب‌ورزیده‌و‌روابط‌شخصی‌یا‌اجتماعی‌
خود‌را‌با‌دس��تگاه‌یا‌اش��خاص‌در‌کارش‌تأثیر‌ندهد.‌همچنین‌نباید‌هیچگونه‌س��ابقه‌همکاری‌یا‌
معاملات‌تجاری‌با‌دس��تگاه‌یا‌اش��خاص‌مرتبط‌با‌موضوع‌مورد‌رس��یدگی‌داش��ته‌باشد‌و‌در‌غیر‌

اینصورت‌مراتب‌را‌بر‌اساس‌سلسله‌مراتب‌به‌اطلاع‌رئیس‌کل‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌برساند.
همانگونه‌که‌اش��اره‌ش��د‌موضوع‌اس��تقلال‌دیوان‌محاسبات‌کش��ور‌از‌جنبه‌های‌ساختاری،‌
عملیات��ی‌و‌مالی‌به‌صورت‌کلی‌در‌قوانین‌و‌مقررات‌ذیربط‌این‌نهاد‌و‌اس��ناد‌و‌مدارک‌مرتبط‌با‌
حسابرس��ی‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌تصریح‌شده‌اس��ت.‌لیکن‌با‌توجه‌به‌ویژگی‌های‌ساختاری‌و‌
نهادی‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرس��ی‌از‌جمله‌دیوان‌محاسبات‌کش��ور،‌قوانین‌و‌مقررات‌به‌تنهایی‌
نمی‌تواند‌تضمین‌کننده‌اس��تقلال‌این‌نهاد‌باشد.‌از‌طرف‌دیگر‌مقایسه‌وضعیت‌ساختاری‌دیوان‌
محاس��بات‌کشور‌با‌دیوان‌محاسبات‌سایر‌کشورها‌بیانگر‌وجود‌تفاوت‌هایی‌در‌این‌خصوص‌است‌
که‌هریک‌از‌این‌تفاوت‌ها‌به‌نحوی‌از‌انحاء‌می‌تواند‌بر‌استقلال‌این‌نهاد‌تأثیرگذار‌باشد.‌به‌عنوان‌
نمونه،‌در‌کامل‌ترین‌ساختار‌قانونی،‌دیوان‌محاسبات‌سازمان‌اداری‌مستقل‌از‌قوای‌سه‌گانه‌است.‌
این‌نوع‌ساختار‌در‌کشورهایی‌مانند‌ترکیه،‌آلمان‌و‌ژاپن‌پیش‌بینی‌شده‌است.‌در‌حالی‌که‌دیوان‌
محاسبات‌در‌کشور‌ما‌مرجعی‌مستقل‌است‌که‌کاملًا‌در‌اختیار‌قوه‌مقننه‌بوده‌و‌روسای‌رده‌بالای‌

آن‌توسط‌مجلس‌)قوه‌مقننه(‌تعیین‌می‌گردند.

2-3.ثعو کزثنه   ث تت هث رتقللثا یسرس
عوامل‌تهدید‌کننده‌استقلال‌شرایط‌و‌عواملی‌هستند‌که‌استقلال‌حسابرس‌را‌از‌بین‌می‌برد‌
یا‌انتظار‌می‌رود‌که‌باعث‌تضعیف‌آن‌ش��ود.‌از‌این‌رو،‌شناس��ایی‌و‌ارزیابی‌اثر‌آنها‌بر‌اس��تقلال‌
حس��ابرس،‌بسیار‌ضروری‌است.‌در‌آیین‌رفتار‌حرفه‌ای‌فدراسیون‌بین‌المللی‌حسابداران‌)آیفک(‌1
)2011(،‌به‌پنج‌دس��ته‌از‌این‌عوامل‌ش��امل‌خود‌بررس��ی،‌منفعت‌ش��خصی،‌جانبداری،‌فرابت‌
)آش��نایی(‌و‌ارعاب‌)تهدید(‌اش��اره‌شده‌است‌)جوهری‌و‌همکاران،‌2017(.‌خطر‌خود‌بررسی‌در‌
شرایطی‌ایجاد‌می‌شود‌که‌فعالیت‌های‌انجام‌شده‌در‌خدمات‌اطمینان‌بخشی‌به‌وسیله‌حسابرس،‌
در‌زمان‌ارائه‌سایر‌خدمات‌انجام‌شده‌باشد.‌خطر‌منفعت‌شخصی،‌ناشی‌از‌اقدام‌حسابرسان‌برای‌
افزایش‌منافع‌ش��خصی‌خود‌و‌یا‌سایر‌خویش��اوندان‌نزدیک‌است‌و‌شامل‌منافع‌مالی‌و‌غیر‌مالی‌
1. International Federation of Accountants (IFAC)
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اس��ت.‌)ناسیش��ن،‌2013(.‌خطر‌جانبداری‌در‌نتیجه‌نادیده‌گرفتن‌واقعیت‌ها‌توسط‌حسابرس‌به‌
طرفداری‌یا‌مخالفت‌از‌شخصی‌دیگر‌ایجاد‌می‌شود.‌خطر‌ارعاب،‌زمانی‌بروز‌می‌کند‌که‌حسابدار‌
حرف��ه‌ای‌به‌دلیل‌تهدید‌یا‌ترس‌از‌اش��خاص‌دیگر،‌واقعیت‌ه��ا‌را‌نادیده‌می‌گیرد.‌در‌نهایت‌خطر‌
قرابت،‌ش��رایطی‌را‌شامل‌می‌ش��ود‌که‌حسابرس‌به‌واسطه‌آشنایی‌با‌صاحب‌کار‌و‌یا‌وابستگی‌به‌
او،‌درباره‌ادعاهای‌حسابرسی‌تردید‌حرفه‌ای‌را‌به‌کار‌نگیرد‌و‌واقعیت‌های‌موجود‌را‌نادیده‌انگارد.
در‌زمینه‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی،‌تفاوت‌های‌موجود‌بین‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌با‌سایر‌
مؤسسات‌حسابرسی‌)جزیرسکی،‌2010؛‌موزر،‌2011(‌از‌جمله‌جایگاه‌قانونی،‌ساختار‌سازمانی،‌
عدم‌وابس��تگی‌به‌صاحبکار‌خصوصاً‌در‌زمینه‌حق‌الزحمه‌حسابرس��ی‌و‌تداوم‌انتخاب‌حسابرس،‌
فرآیند‌حسابرس��ی‌و‌پیگیری‌یافته‌ها‌و‌نوع‌حسابرس��ی‌)عمدتاً‌حسابرس��ی‌رعایت‌و‌حسابرس��ی‌
عملکرد(‌باعث‌می‌ش��ود‌که‌عوامل‌متفاوتی‌بر‌استقلال‌حسابرسان‌بخش‌عمومی‌تأثیرگذار‌باشد.‌
به‌عنوان‌نمونه،‌پژوهش‌جزیرس��کی‌)2010(‌از‌پژوهش‌هایی‌اس��ت‌که‌به‌بحث‌در‌مورد‌عوامل‌
تهدید‌کننده‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌پرداخته‌است.‌در‌این‌مطالعه،‌مهم‌ترین‌عوامل‌
تهدید‌کننده‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌اعمال‌تغییرات‌در‌قوانین،‌تدوین‌اصلاحاتی‌برای‌
افزایش‌وابس��تگی‌مدیران‌ارشد‌دیوان‌محاسبات،‌برون‌سپاری‌وظایف‌حسابرسی،‌فرآیند‌انتصاب‌
مدیران،‌اس��تفاده‌سیاسی‌از‌رس��انه‌ها‌برای‌تخریب‌اعتبار‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی،‌فشارهای‌
سیاس��ی‌در‌نتایج‌حسابرس��ی،‌کاهش‌بودجه‌مؤسسات‌عالی‌حسابرس��ی،‌تحمیل‌وظایف‌جدید‌
اس��ت.‌همچنی��ن،‌در‌این‌مطالعه‌علاوه‌بر‌عوامل‌پیش��گفته‌که‌به‌عن��وان‌عوامل‌خارجی‌تهدید‌
کننده‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرس��ی‌معرفی‌شده‌اس��ت،‌بر‌عوامل‌داخلی‌تهدید‌کننده‌
اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌نیز‌تأکید‌ش��ده‌است.‌برخی‌از‌این‌عوامل‌عبارتند‌از‌کیفیت‌
کار‌حسابرسی،‌سازماندهی‌داخلی‌و‌عملکرد‌و‌مهم‌ترین‌موضوع‌دانش‌و‌مهارت‌کارکنان‌است.

2-4.ثپ ش تاثنجرسب
فیدلر‌)2018(‌در‌پروژه‌ای‌در‌رابطه‌با‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرس��ی‌ده‌کشور‌عضو‌
اتحادیه‌کش��ورهای‌جنوب‌شرق‌آس��یا‌)آسه‌آن(1،‌با‌اس��تفاده‌از‌رویکرد‌پژوهشی‌کیفی،‌عوامل‌
تعیین‌کننده‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرس��ی‌را‌در‌قالب‌سه‌بخش‌استقلال‌سازمانی‌شامل‌
اس��تقلال‌خود‌موسس��ه‌عالی‌حسابرسی‌و‌اس��تقلال‌اعضای‌موسس��ه‌عالی‌حسابرسی؛‌استقلال‌
عملکردی‌شامل‌استقلال‌در‌برنامه‌ریزی‌و‌استقلال‌در‌گزارشگری‌و‌استقلال‌مالی‌شامل‌تضمین‌
تخصی��ص‌بودجه‌کافی‌و‌بکارگیری‌بودجه‌در‌بخش‌های‌هدف‌ارائه‌نموده‌و‌چالش‌های‌مرتبط‌با‌
آنها‌را‌تشریح‌کرده‌است.‌اینتوسای‌)2016(‌در‌پروژه‌ای‌پیمایشی‌تحت‌عنوان‌بررسی‌همپیشگان‌
در‌خصوص‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌با‌استفاده‌از‌توزیع‌پرسشنامه‌در‌دیوان‌محاسبات‌
هفت‌کش��ور‌از‌کش��ورهای‌عضو‌اینتوسای‌به‌بررسی‌وضعیت‌اس��تقلال‌این‌مؤسسات‌پرداختند.‌
این‌پژوهش‌ابعاد‌تش��کیل‌دهنده‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌را‌به‌چهار‌بعد‌مبانی‌قانونی‌
1. Association of Southeast Asian Nations
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اس��تقلال،‌مأموریت‌مؤسسات‌عالی‌حسابرس��ی،‌گزارش‌یافته‌های‌حسابرسی‌و‌سازوکار‌پیگیری‌
یافته‌های‌حسابرس��ی‌طبقه‌بندی‌کرده‌اس��ت.‌آلونتونس��ا‌)2014(‌در‌مطالعه‌ای‌علمی‌ترویجی‌با‌
بررس��ی‌و‌بحث‌در‌خصوص‌بیانیه‌مکزیک‌مرتبط‌با‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی‌به‌این‌
نتیجه‌رس��ید‌که‌در‌برخی‌کش��ورها‌باید‌دامنه‌و‌مسئولیت‌های‌قانونی‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌
در‌راستای‌استقلال‌آنها‌مورد‌بازبینی‌قرار‌گیرد‌و‌ارزیابی‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌نیز‌
نباید‌لزوماً‌محدود‌به‌هش��ت‌اصل‌استقلال‌مندرج‌در‌این‌استاندارد‌شود‌و‌ممکن‌است‌در‌برخی‌

کشورها‌عوامل‌دیگری‌نیز‌باعث‌تهدید‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌شوند.
یوروس��ای‌1)2013(‌در‌برنامه‌راهبری‌س��ال‌های‌‌2011تا‌‌2017در‌پژوهش��ی‌پیمایشی‌در‌
کش��ورهای‌عضو‌این‌نهاد‌با‌اس��تفاده‌از‌پرسشنامه‌تهیه‌شده‌در‌خصوص‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌
حسابرس��ی،‌چهار‌بعد‌اصلی‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی‌را‌شامل‌اس��تقلال‌سازمانی،‌
اس��تقلال‌اداری/ش��خصی،‌استقلال‌قانونی‌و‌اس��تقلال‌مالی‌مطرح‌نموده‌است.‌موزر‌)2011(‌در‌
مطلبی‌یکی‌از‌چالش‌ها‌و‌مس��ائل‌اساسی‌پیش‌روی‌اینتوسای‌را‌تضمین‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌
حسابرس��ی‌عنوان‌کرده‌است‌و‌بر‌این‌اس��اس‌بیانیه‌لیما‌)1977(‌و‌بیانیه‌مکزیک‌)1978(‌را‌به‌
عنوان‌دو‌س��تون‌اصلی‌مستندات‌اینتوسای‌در‌این‌زمینه‌مطرح‌نموده‌است.‌جزیرسکی‌)2010(‌
در‌مطالعه‌ای‌با‌عنوان‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌در‌عمل‌و‌تجربه‌به‌بحث‌در‌مورد‌عوامل‌
تهدید‌کننده‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرس��ی‌پرداخت.‌در‌این‌مطالعه‌عوامل‌تهدید‌کننده‌

استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌در‌دو‌طبقه‌عوامل‌داخلی‌و‌خارجی‌طبقه‌بندی‌شده‌است.
حکیم‌)2010(‌در‌مقاله‌ارائه‌ش��ده‌در‌کنفرانس‌تقویت‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی‌اینتوسای،‌
عوامل‌اصلی‌و‌پیش‌ش��رط‌های‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرس��ی‌و‌چالش‌های‌مرتبط‌با‌این‌
عوامل‌را‌به‌روش‌توصیفی‌مورد‌بررس��ی‌قرار‌داده‌است.‌از‌جمله‌این‌عوامل‌روابط‌بین‌مؤسسات‌
عالی‌حسابرس��ی‌با‌مجلس،‌استقلال‌مدیران‌ارش��د‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی،‌استقلال‌از‌دولت،‌
دسترسی‌کامل‌به‌اطلاعات،‌استقلال‌مالی،‌اداری‌و‌ساختاری‌است.‌همچنین‌در‌رابطه‌با‌چالش‌ها‌
یا‌عوامل‌تهدید‌کننده‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی‌نیز‌به‌عوامل‌مختلفی‌از‌قبیل‌عوامل‌
داخلی‌تهدید‌کننده‌اس��تقلال،‌ضعف‌های‌قانونی‌و‌ساختاری،‌فشارهای‌سیاسی،‌نیاز‌به‌حمایت،‌
اغراق‌در‌درک‌استقلال‌)که‌باعث‌ایزوله‌شدن‌موسسه‌عالی‌حسابرسی‌مخصوصاً‌از‌دستگاه‌تحت‌
حسابرس��ی‌می‌شود(،‌تحمیل‌وظایف‌اضافی‌و‌عدم‌استفاده‌صحیح‌از‌اطلاعات‌در‌دسترس‌اشاره‌

شده‌است.
نتای��ج‌پژوه��ش‌رامکومار‌)2009(‌با‌اس��تفاده‌از‌رویکرد‌پیمایش��ی‌و‌توزیع‌پرسش��نامه‌در‌
مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌‌85کشور‌عضو‌اینتوسای،‌نشان‌داد‌که‌در‌اغلب‌کشورهای‌تحت‌مطالعه‌
محدودیت‌های‌بسیاری‌از‌قبیل‌ضعف‌قانونی‌در‌تعیین‌حوزه‌حسابرسی،‌فشارهای‌سیاسی،‌ضعف‌
قوانین‌و‌مقررات‌و‌فرآیند‌پیگیری‌یافته‌های‌حسابرس��ی‌باعث‌تضعیف‌ظرفیت‌نظارتی‌مؤسسات‌

عالی‌حسابرسی‌می‌گردد.
1. European Organization of Supreme Audit (EUROSAI)
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فیلیپس‌)2007(‌در‌مطالعه‌ای‌تطبیقی‌تحت‌عنوان‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی‌و‌
رابطه‌آن‌با‌کنترل‌های‌داخلی‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل،‌نش��ان‌داد‌که‌دیوان‌محاسبات‌بسیاری‌از‌
کشورها‌برای‌برآورده‌کردن‌الزامات‌استقلال‌در‌راستای‌استاندارد‌بین‌المللی‌شماره‌‌10مؤسسات‌
عالی‌حسابرسی‌دارای‌ضعف‌های‌زیادی‌هستند.‌این‌پژوهش‌نشان‌داد‌که‌عواملی‌از‌قبیل‌ضعف‌
در‌مدیریت‌کارکنان،‌کنترل‌بودجه‌توس��ط‌خزان��ه‌داری‌کل،‌محدودیت‌هایی‌در‌چگونگی‌و‌زمان‌
توزیع‌گزارش‌ها‌و‌ضعف‌در‌فرآیند‌پیگیری‌یافته‌های‌حسابرسی‌ممکن‌است‌باعث‌تهدید‌استقلال‌
مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌شوند.‌یوروسای‌)1999(‌در‌مطالعه‌ای‌علمی‌ترویجی‌با‌عنوان‌استقلال‌
مؤسس��ات‌عالی‌حسابرس��ی‌تأمین‌منابع‌مالی‌کافی،‌روابط‌با‌رس��انه،‌س��اختار‌قانونی‌و‌تأکید‌بر‌
پاس��خگویی‌را‌به‌عنوان‌عوامل‌تعیین‌کننده‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی‌معرفی‌نموده‌

است.
بخشی‌از‌یافته‌های‌پژوهش‌آذر‌و‌حبشی‌)1396(‌نشان‌داد‌که‌از‌نظر‌متخصصان‌و‌خبرگان‌
دیوان‌محاس��بات‌جمهوری‌اس��لامی‌ایران‌بین‌س��اختار‌و‌اس��تقلال‌دیوان‌محاسبات‌کشورهای‌
مختلف‌تفاوت‌معناداری‌وجود‌دارد.‌همچنین‌نتایج‌این‌پژوهش‌نش��ان‌داد‌که‌اس��تقلال‌نهادی،‌
مدت‌و‌نحوه‌انتصاب‌رئیس‌و‌اعضای‌اصلی‌دیوان‌محاس��بات‌جمهوری‌اس��لامی‌ایران‌نس��بت‌به‌

برخی‌از‌کشورها‌دارای‌نقاط‌ضعف‌و‌تفاوت‌هایی‌است.
محمدی‌و‌خدامی‌پور‌)1394(‌در‌پژوهش‌های‌انجام‌ش��ده‌به‌این‌نتیجه‌رس��یدند‌که‌عوامل‌
محیطی،‌قانونی‌و‌فردی‌بر‌ارتقای‌استقلال‌حسابرسان‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌تأثیرگذار‌هستند.
عباس‌زاده‌و‌محمدی‌)1393(‌در‌پژوهش��ی‌به‌بررس��ی‌تأثیر‌پنج‌متغیر‌ارتباط‌خویشاوندی،‌
مالی‌و‌کاری‌حسابرس��ان،‌رعایت‌آیین‌رفتار‌حرفه‌ای،‌قانونگرایی،‌عدم‌اس��تفاده‌از‌امکانات‌واحد‌
مورد‌رس��یدگی‌و‌مناعت‌طبع‌حسابرس��ان‌بر‌افزایش‌اس��تقلال‌حسابرس��ان‌دیوان‌محاس��بات‌
پرداختند.‌یافته‌های‌این‌پژوهش‌نش��ان‌داد‌که‌عوامل‌یاد‌ش��ده‌بر‌افزایش‌اس��تقلال‌حسابرسان‌

دیوان‌محاسبات‌تاثیرگذار‌هستند.
زلقی‌و‌رضایی‌)1393(‌در‌مطالعه‌ای‌علمی‌ترویجی‌تحت‌عنوان‌بررسی‌عوامل‌تهدید‌کننده‌
اس��تقلال‌برای‌حسابرس��ان،‌به‌عواملی‌از‌قبی��ل‌حق‌الزحمه‌معوق‌حسابرس��ی،‌پذیرش‌هدایای‌
صاحب��کار،‌تداوم‌انتخاب‌حس��ابرس‌برای‌مدت‌طولانی‌و‌تأثیرگذاری‌هی��أت‌مدیره‌بر‌انتخاب‌یا‌

تعویض‌حسابرس‌در‌قالب‌تهدیدهای‌حسابرسان‌بخش‌خصوصی‌اشاره‌نموده‌اند.
3.‌روش‌شناسی‌پژوهش

این‌پژوهش‌از‌لحاظ‌هدف‌اکتش��افی‌و‌از‌نظر‌روش‌پژوهش‌با‌توجه‌به‌نوع‌داده‌ها‌پژوهش��ی‌
آمیخته‌)ترکیبی(‌اس��ت.‌با‌توجه‌به‌موضوع‌و‌ماهیت‌پژوهش،‌از‌طرح‌ترکیبی‌متوالی‌اکتش��افی‌
استفاده‌شده‌است.‌در‌این‌پژوهش‌ابتدا‌داده‌های‌کیفی‌و‌سپس‌داده‌های‌در‌مرحله‌دوم‌داده‌های‌
کمی‌گردآوری‌و‌تحلیل‌می‌گردد.‌در‌بخش‌کیفی،‌برای‌تحلیل‌داده‌ها‌از‌تحلیل‌تم‌اس��تفاده‌شده‌
اس��ت.‌تحلیل‌ت��م‌الگوهای‌)تم‌های(‌موجود‌درون‌داده‌ها‌را‌نش��ان‌می‌ده��د‌و‌داده‌ها‌را‌در‌قالب‌
مولفه‌های‌معنادار‌سازماندهی‌و‌تفسیر‌می‌کند‌)مرادی‌و‌همکاران،‌1398(.‌در‌بخش‌کمی‌نیز‌به‌
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منظور‌تحلیل‌داده‌های‌کمی‌از‌تحلیل‌عاملی‌تأییدی‌استفاده‌شده‌است.‌همچنین‌پژوهش‌حاضر‌
از‌لحاظ‌استراتژی‌در‌دسته‌تحقیقات‌غیر‌آزمایشی‌و‌میدانی‌قرار‌می‌گیرد.‌ابزار‌مورد‌استفاده‌این‌
پژوهش‌در‌بخش‌کیفی‌مطالعه‌کتابخانه‌ای،‌اس��ناد‌و‌مدارک‌مرتبط‌با‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌
حسابرسی‌و‌مصاحبه‌با‌خبرگان‌شاغل‌در‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌بوده‌و‌در‌بخش‌کمی‌نیز‌برای‌
جمع‌آوری‌داده‌های‌مورد‌نظر‌از‌پرسش��نامه‌محقق‌ساخته‌استفاده‌شده‌است.‌مقطع‌زمانی‌انجام‌
پژوهش‌پاییز‌سال‌‌1398است.‌پژوهش‌حاضر‌مستلزم‌اجرای‌طرح‌پژوهشی‌چند‌مرحله‌ای‌است‌

که‌طی‌گام‌های‌زیر‌انجام‌شده‌است:
الف(‌با‌بررس��ی‌متون‌و‌اسناد‌و‌مدارک‌مرتبط‌با‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌‌19متن‌
برای‌تحلیل‌انتخاب‌و‌عوامل‌تهدید‌کننده‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌استخراج‌شده‌است.
ب(‌انجام‌س��ه‌مصاحبه‌اکتش��افی‌با‌س��اختاری‌آزاد‌با‌خبرگان‌در‌مورد‌عوامل‌تهدید‌کننده‌

استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی.
ج(‌انج��ام‌‌13مصاحبه‌به‌صورت‌نیمه‌س��اختار‌یافته‌به‌این‌ص��ورت‌که‌ضمن‌نظرخواهی‌از‌
خبرگان‌در‌خصوص‌عوامل‌اس��تخراج‌ش��ده‌از‌مراحل‌)الف(‌و‌)ب(‌به‌ش��رح‌فوق‌از‌آنها‌در‌مورد‌

سایر‌عوامل‌تهدید‌کننده‌استقلال‌نیز‌سئوال‌شده‌است.
د(‌جمع‌آوری‌داده‌های‌کمی‌مورد‌نیاز‌بر‌اس��اس‌پرسش��نامه‌محقق‌ساخته‌حاصل‌از‌تحلیل‌
بخ��ش‌کیفی‌پژوهش‌و‌اس��تفاده‌از‌تحلیل‌عاملی‌تأییدی‌برای‌تحلی��ل‌داده‌های‌کمی‌با‌نرم‌افزار‌

.SmartPLS
در‌بخش‌کیفی،‌انتخاب‌خبرگان‌برای‌مصاحبه‌به‌ش��یوه‌نمونه‌گیری‌هدفمند‌انجام‌ش��ده‌و‌
نمونه‌گیری‌تا‌جایی‌ادامه‌پیدا‌نموده‌تا‌یافته‌های‌مصاحبه‌ها‌به‌اش��باع‌نظری‌برسد.‌جمعا‌16‌ًنفر‌
از‌خبرگان‌شامل‌‌10نفر‌شاغل‌در‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌از‌جمله‌سه‌نفر‌مدیران‌ستادی‌و‌صفی‌
دیوان‌محاس��بات‌کشور‌با‌حداقل‌‌22س��ال‌تجربه‌کاری،‌یک‌نفر‌حسابرس‌کل‌از‌ستاد‌دیوان‌با‌
حداقل‌‌20س��ال‌تجربه‌کاری،‌چهار‌نفر‌معاونین‌مدیران‌کل‌س��تادی‌و‌صفی‌با‌حداقل‌‌15سال‌
س��ابقه‌کار‌و‌دو‌نفر‌از‌س��ایر‌کارکنان‌دارای‌تحصیلات‌دکتری‌تخصصی‌حسابداری‌با‌حداقل‌‌10
س��ال‌سابقه‌کاری؛‌سه‌نفر‌از‌اعضای‌هیأت‌علمی‌دانشگاهها‌و‌سه‌نفر‌حسابدار‌رسمی‌جزو‌نمونه‌
مورد‌بررسی‌بوده‌اند.‌همچنین‌نمونه‌آماری‌پژوهش‌در‌بخش‌کمی‌نیز‌متشکل‌از‌‌30نفر‌خبرگان‌
منتخب‌به‌روش‌هدفمند‌اس��ت‌که‌آش��نایی‌با‌موضوع‌پژوهش‌داش��تنه‌اند.‌به‌دلیل‌آنکه‌در‌این‌
پژوهش‌چارچوب‌مصاحبه،‌پژوهش��گر‌ساخته‌می‌باشد،‌باید‌نسبت‌به‌روایی‌و‌پایایی‌آن‌اطمینان‌
حاصل‌شود‌)حافظ‌نیا،‌1389(.‌منظور‌از‌روایی‌آن‌است‌که‌سؤالات‌مندرج‌در‌چارچوب‌مصاحبه‌
ت��ا‌چه‌میزان‌با‌موض��وع‌مدنظر‌در‌پژوهش‌تناس��ب‌دارند‌)حافظ‌نی��ا،‌1389(.‌پایایی‌به‌معنای‌
آن‌اس��ت‌که‌چارچوب‌مصاحبه‌در‌ش��رایط‌یکس��ان‌تا‌چه‌اندازه‌نتایج‌یکسانی‌فراهم‌می‌نماید‌و‌
اصطلاحاً‌از‌پایداری‌برخوردار‌اس��ت‌)طیبی‌و‌همکاران،‌1395(.‌در‌این‌راستا،‌در‌پژوهش‌حاضر‌
ضم��ن‌ثبت‌و‌گزارش‌مراحل‌انجام‌کار‌نظ��ر‌و‌تأیید‌چند‌نفر‌از‌خبرگان‌در‌مراحل‌پیش‌آزمون‌و‌
پس‌از‌آن‌به‌منظور‌اطمینان‌از‌قابلیت‌اعتماد‌چارچوب‌مصاحبه‌اس��تفاده‌ش��ده‌است‌)حافظ‌نیا،‌
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1389؛‌طیبی‌و‌همکاران،‌1395(.‌همچنین‌روایی‌پرسش��نامه‌محقق‌س��اخته‌نیز‌با‌اس��تفاده‌از‌
نظرات‌خبرگان‌و‌پایایی‌آن‌با‌اس��تفاده‌از‌آزمون‌آلفای‌کرونباخ‌با‌ضریب‌‌0/941بررس��ی‌و‌تأیید‌

شده‌است.

3-1.ثنحل زثنم
در‌تحلیل‌تم،‌تلاش‌بر‌آن‌است‌تا‌اطلاعات‌بر‌اساس‌موضوع‌در‌دسته‌های‌معنادار‌طبقه‌بندی‌
ش��ود.‌با‌انجام‌صحیح‌این‌کار،‌فرآیند‌تحلیل‌تم،‌عوامل‌شناس��ایی‌شده‌از‌ادبیات‌پژوهش‌و‌اسناد‌
و‌م��دارک‌مورد‌بررس��ی‌و‌مصاحبه‌را‌تنها‌به‌چندتم‌کاهش‌می‌ده��د‌)مرادی‌و‌همکاران،‌398(.‌
پس‌از‌اس�تخراج‌عوامل،‌به‌هر‌یک‌از‌آنه�ا‌ک�د‌شناس�ایی‌مشخصی‌اختصاص‌یافته‌است.‌فرآیند‌
کدگذاری‌در‌این‌پژوهش‌به‌این‌صورت‌بوده‌اس��ت‌که‌عوامل‌اس��تخراج‌شده‌از‌متن‌های‌بررسی‌
ش��ده‌با‌علامت‌اختصاری‌T،‌عوامل‌استخراج‌ش��ده‌از‌مصاحبه‌های‌اکتشافی‌با‌علامت‌اختصاری‌
‌EIو‌عوامل‌اس��تخراج‌شده‌از‌مصاحبه‌های‌اصلی‌با‌علامت‌اختصاری‌‌MIبه‌شرح‌جدول‌شماره‌

)2(‌کدگذاری‌شده‌است.

ج گلثشنیرهث)2(:ثفرآ ت ثو وذ ری

کد ثانویهکد اولیهعلامت اختصاریعنوان
از‌‌1تا‌99از‌‌1تا‌T19متون‌بررسی‌شده
از‌‌1تا‌99از‌‌1تا‌EI3مصاحبه‌اکتشافی
از‌‌1تا‌99از‌‌1تا‌MI13مصاحبه‌اصلی

در‌ای��ن‌پژوه��ش‌تعداد‌‌19متن‌مرتبط‌با‌موضوع‌ش��امل‌ادبیات‌پژوهش‌و‌اس��ناد‌و‌مدارک‌
مرتبط‌با‌اس��تقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌به‌شرح‌جدول‌شماره‌)3(‌شامل‌کدهای‌اختصاص‌

یافته‌به‌هر‌یک‌مورد‌بررسی‌قرار‌گرفته‌است.

ج گلثشنیرهث)3(:ثکشخصییثکتونثسررربثش ه

کد منبععنوانمؤلف و سال
T01استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیاینتوسای‌)2004(
T02پژوهش‌پیمایشی‌در‌مورد‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیرامکومار‌)2009(
T03بیانیه‌ویژه‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی)اینتوسای،‌2009(
T04عوامل‌و‌پیش‌شرط‌های‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیحکیم‌)2010(

T05استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌در‌عمل-‌شواهد‌تجربیجزیرسکی‌)2010(
T06مسئولیت‌ها‌و‌چالش‌های‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیموزر‌)2011(
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T07برنامه‌استراتژسک‌یوروساییوروسای‌)2013(
T08استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌چیست؟آلونتوسا‌)2014(

دفتر‌ملی‌حسابرسی‌
T09تدوین‌استقلال‌واقعی‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیاینتوسای‌)2015(

T010بررسی‌همپیشگان‌در‌مورد‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیاینتوسای‌)2016(
T11چارچوب‌ارزیابی‌عملکرد‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیاینتوسای‌)2016(

کمیته‌ارزیابی‌و‌توسعه‌
T12استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌و‌چارچوب‌قانونیاینتوسای‌)2017(

T13گزارش‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیاینتوسای‌)2018(
T14حمایت‌و‌پشتیبانی‌از‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیاینتوسای‌)2018(
T15تقویت‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیاینتوسای‌)2019(
T16تدوین‌چارچوبی‌سودمند‌برای‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسیاینتوسای‌)2019(

T17منشور‌اخلاقی‌دیوان‌محاسبات‌کشوردیوان‌محاسبات‌کشور
T18استاندارد‌اصول‌اخلاق‌حرفه‌ای‌دیوان‌محاسبات‌کشوردیوان‌محاسبات‌کشور
T19ارائه‌الگویی‌برای‌حسابرسی‌بخش‌عمومیآذر‌و‌حبشی‌)1396(

3-2.ثنحل زثعیکلبثنأ   ی
در‌این‌پژوهش‌برای‌بررسی‌ابعاد‌و‌عوامل‌شناسایی‌شده‌در‌مرحله‌تحلیل‌تم‌از‌تحلیل‌عاملی‌
تأییدی‌اس��تفاده‌شده‌اس��ت.‌مهم‌ترین‌هدف‌تحلیل‌عاملی‌تأییدی‌تعیین‌میزان‌توان‌مدل‌عامل‌
از‌قبل‌تعریف‌شده‌با‌مجموعه‌ای‌از‌داده‌های‌مشاهده‌شده‌است.‌به‌عبارتی‌تحلیل‌عاملی‌تأییدی‌
درصدد‌تعیین‌این‌مس��أله‌اس��ت‌که‌آیا‌تعداد‌عامل‌ها‌و‌بارهای‌متغیرهایی‌که‌روی‌این‌عامل‌ها‌
اندازه‌گیری‌شده‌اند‌با‌آنچه‌بر‌اساس‌تئوری‌و‌مدل‌نظری‌انتظار‌می‌رفت‌انطباق‌دارد.‌به‌عبارتی،‌
این‌نوع‌تحلیل‌عاملی‌به‌آزمون‌میزان‌انطباق‌و‌همنوایی‌بین‌س��ازه‌نظری‌و‌سازه‌تجربی‌تحقیق‌
می‌پردازد.‌)حس��ینقلی‌پور‌یاس��وری‌و‌همکاران،‌1395(.‌قدرت‌رابطه‌بین‌عامل‌)متغیر‌پنهان(‌و‌
متغیر‌قابل‌مشاهده‌از‌طریق‌بار‌عاملی‌مشخص‌می‌شود.‌بار‌عاملی‌مقداری‌بین‌صفر‌و‌یک‌است.‌
بار‌عاملی‌بین‌‌0/2تا‌‌0/6قابل‌قبول‌و‌اگر‌بزرگتر‌از‌‌0/6باش��د‌بس��یار‌مطلوب‌اس��ت.‌حداقل‌بار‌
عاملی‌قابل‌قبول‌در‌برخی‌منابع‌و‌مراجع‌‌0/2نیز‌ذکر‌ش��ده‌اس��ت،‌اما‌معیار‌اصلی‌برای‌قضاوت‌
آماره‌‌tاس��ت.‌چنانچه‌آماره‌‌tبزرگ‌تر‌از‌مقدار‌بحرانی‌یعنی‌‌1/96باش��د،‌بار‌عاملی‌مشاهده‌شده‌

معنادار‌است‌)حاجی‌ها‌و‌رجب‌دری،‌1398(.

4.ثنجل اثگثنحل زث یفتاثرییثپژگرش
4-1.ث یفتاثرییثنحل زث  فب

در‌ج��دول‌ش��ماره‌)4(‌نتایج‌حاص��ل‌از‌تحلیل‌تم‌بر‌مبنای‌کدگذاری‌باز‌ش��املتم‌اصلی،‌تم‌
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فرعی‌و‌دس��ته‌های‌مفهومی‌ارائه‌شده‌اس��ت.‌همانگونه‌که‌در‌روش‌شناسی‌پژوهش‌اشاره‌شد‌در‌
این‌جدول‌س��ه‌دسته‌عوامل‌استخراح‌شده‌از‌تحلیل‌متون،‌عوامل‌استخراج‌شده‌از‌مصاحبه‌های‌

اکتشافی‌و‌عوامل‌خاص‌شناسایی‌شده‌در‌مصاحبه‌های‌اصلی‌ارائه‌شده‌است.

ج گلثشنیرهث)4(:ثعو کزثنه   ث تت هث رتقللثا یسررینثد و نثکحیربییث شور
منبعدسته های مفهومیتم فرعیتم اصلی

دی
‌فر

ای
ده

هدی
ت

تهدیدهای‌
عملکردی

,T0706, T1103, T0508, T1501 عدم‌قانونگرایی‌حسابرسان
T1603, EI0101, EI0207

عدم‌توجه‌به‌استانداردها‌و‌
T1104رهنمودهای‌حسابرسی

عدم‌آشنایی‌حسابرسان‌با‌اصول‌
اخلاقی‌و‌آیین‌رفتار‌حرفه‌ای

 T1105, EI0105, EI0209,
EI0306

T1102, T0504, T0705, EI0208ضعف‌دانش‌و‌مهارت‌حسابرسان
پیش‌داوری‌نسبت‌به‌اشخاص‌و‌

دستگاه‌مورد‌رسیدگی‌و‌پروژه‌ها‌و‌
برنامه‌های‌خاص

T1804

تهدیدهای‌منافع‌
شخصی

,T1806, EI0117, EI0204 قبول‌هدایا،‌تسهیلات‌و‌امکانات
EI0307

MI0301, MI0501, MI0602پیشنهاد‌منافع‌غیر‌مالی

,T0714, T1705, T1803 روابط‌مالی‌با‌دستگاه‌مورد‌رسیدگی
EI0103, EI0308

T1703جریان‌ها‌و‌عوامل‌مالی

تهدیدهای‌قرابت

روابط‌قبلی‌با‌دستگاه‌تحت‌
MI0302, MI0601حسابرسی

ارتباط‌خارج‌از‌وظایف‌حرفه‌ای‌
با‌دستگاه‌مورد‌رسیدگی‌از‌جمله‌

مدیران‌و‌کارکنان
T1805, EI0205, EI0309

,T1704, T1801, EI0108 روابط‌خویشاوندی
EI0206, EI0310

T0302, EI0102, EI0311جانبداری
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منبعدسته های مفهومیتم فرعیتم اصلی

نی
زما

سا
ی‌

دها
هدی

ت

تهدیدهای‌
عملکردی

,T0502, T1101, T1302, T1602 کیفیت‌پایین‌حسابرسی
T1502

طولانی‌شدن‌فاصله‌بین‌گزارش‌
حسابرسی‌و‌پیگیری‌یافته‌های‌

گزارش
T1201, EI0221

تهدیدهای‌
سازماندهی

طولانی‌شدن‌دوره‌تصدی‌حسابرسان‌
در‌واحد‌مورد‌رسیدگی

 T0106, T0802, EI0106,
EI0220

T1802, EI0219, EI0312انجام‌وظایفی‌غیر‌از‌حسابرسی
ضعف‌قوانین‌و‌مقررات‌و‌آیین‌

نامه‌های‌داخلی‌در‌تعیین‌ضوابط‌
انتصاب،‌استخدام،‌دوره‌تصدی،‌

جایگزینی‌و‌برکناری‌مدیران‌ارشد‌و‌
کارکنان‌دیوان.

T0107, T0709, T0803, EI0104

T0105, T0801فرآیند‌استخدام‌کارکنان‌دیوان
T0509, EI0314برون‌سپاری‌وظایف‌حسابرسی
سازماندهی‌روابط‌بین‌دیوان،‌

MI0701, MI1001, MI1102قانونگذاران‌و‌دولت

نی
زما

سا
فرا

ی‌
دها

هدی
ت
تهدیدهای‌
سیاسی

نفوذ‌سیاسی‌در‌پیگیری‌یافته‌های‌
حسابرسی

 T0202, T0301, T1304, T1307,
 EI0111, EI0210, EI0301,

T0903
نفوذ‌سیاسی‌در‌جهت‌ورود‌دیوان‌به‌

کلیه‌بخش‌های‌عمومی
 T0303, T0710, EI0114,
EI0211, EI0302, T0902

استفاده‌از‌رسانه‌های‌عمومی‌جهت‌
T0403, T0507, T0707تخریب‌اعتبار‌دیوان

تلاش‌در‌جهت‌تأثیرگذاری‌بر‌نتایج‌
حسابرسی

 T0402, T0506, T1601,
 EI0109, EI0212, EI0304,

T0901
T1701جریان‌ها‌و‌عوامل‌سیاسی

نفوذ‌سیاسی‌در‌فرآیند‌انتصاب‌
رئیس‌کل‌دیوان‌محاسبات

 EI0112, EI0213, EI0305,
EI0319

نفوذ‌سیاسی‌در‌فرآیند‌تعیین‌
MI1101, MI1201, MI1002حسابرس‌)کل(‌دستگاه‌اجرایی
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منبعدسته های مفهومیتم فرعیتم اصلی

نی
زما

سا
فرا

ی‌
دها

هدی
ت

تهدیدهای‌قانونی

ضعف‌قانونی‌در‌تصریح‌استقلال‌
دیوان

 T0102, T0702, T1401, T1901,
EI0214, T0904

تصویب‌قوانین‌توسط‌مجلس‌که‌
باعث‌افزایش‌وابستگی‌مدیران‌دیوان‌

محاسبات‌شود.
T0404, T0708

ضعف‌قوانین‌و‌مقررات‌در‌تعیین‌
راههایی‌برای‌مقابله‌با‌دخالت‌در‌

فرآیند‌حسابرسی
T0405, T1406

محدودیت‌های‌قانونی‌در‌ورود‌دیوان‌
T1305, EI0110به‌کلیه‌بخش‌های‌عمومی

عدم‌وجود‌فرآیندهای‌رسمی‌)قوانین‌
و‌مقررات(‌برای‌ارائه‌یافته‌های‌ناشی‌

از‌حسابرسی
T0304, T0601

ضعف‌قوانین‌و‌مقررات‌در‌پیگیری‌
T0201, T0305, T1306یافته‌های‌حسابرسی

فرآیند‌انتصاب‌رئیس‌کل‌دیوان‌
محاسبات

 T0103, T0703, T1402, T1902,
EI0215, EI0318

دوره‌تصدی‌رئیس‌کل‌دیوان‌
T0104, T0503, T0704, T1903محاسبات

عدم‌تصریح‌نوع‌تخصص‌رئیس‌کل‌
MI0303, MI0702دیوان‌محاسبات‌در‌قوانین‌و‌مقررات

محدودیت‌های‌قانونی‌در‌دسترسی‌
دیوان‌به‌اطلاعات‌مورد‌نیاز‌

حسابرسی
T0406, I0404, T1002

تهدیدهای‌مالی

کاهش‌منابع‌مالی‌)بودجه(‌به‌منظور‌
عدم‌امکان‌تکمیل‌برنامه‌حسابرسی

 T0101, T0501, T0701, T1301,
T1005

تحمیل‌وظایف‌جدید‌بدون‌تخصیص‌
T0401, T0505, T1303منابع‌کافی

نبود‌اختیارات‌لازم‌در‌فرآیند‌تصویب‌
بودجه‌سالانه‌دیوان‌محاسبات

 T0711, T1403, EI0116,
EI0216

نبود‌اختیارات‌مالی‌کافی‌در‌فرآیند‌
تخصیص‌بودجه‌سالانه‌)استقلال‌

مالی(
 T0712, T1404, EI0115,

EI0217

کاهش‌بودجه‌تخصیص‌یافته‌نسبت‌
T0713, T1405, EI0218به‌بودجه‌مصوب
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منبعدسته های مفهومیتم فرعیتم اصلی

طی
حی

ی‌م
دها

هدی
ت

جریان‌ها‌و‌عوامل‌
اجتماعی

تأثیر‌ملاحظات‌عمومی‌و‌اجتماعی‌
جامعه‌بر‌اظهار‌نظر‌حسابرس

 T1702, EI0201, EI0315,
EI0118

تأثیر‌ملاحظات‌عمومی‌و‌اجتماعی‌
جامعه‌بر‌پیگیری‌یافته‌های‌

حسابرسی
 T1702, EI0201, EI0315,

EI0119

شرایط‌اقتصادی‌
عمومی

تأثیر‌شرایط‌اقتصادی‌عمومی‌بر‌
EI0202, EI0316وضعیت‌تخصیص‌اعتبار‌دیوان

شرایط‌و‌
ملاحظات‌سیاسی

تأثیر‌ملاحظات‌سیاسی‌بر‌اظهار‌نظر‌
T1701, EI0203, EI0317حسابرس

تأثیر‌ملاحظات‌سیاسی‌بر‌پیگیری‌
T1701, EI0203, EI0317یافته‌های‌حسابرسی

در‌ادامه‌هر‌یک‌از‌تم‌های‌اصلی‌به‌تفکیک‌تشریح‌می‌گردد:

4-1-1.ثنمث  لبث گل:ثنه   رییثفردی
تهدیدهای‌فردی‌عواملی‌هستند‌که‌برخواسته‌از‌فعالیت‌ها‌و‌اقدامات‌فردی‌حسابرسان‌است.‌
این‌تم‌از‌سه‌تم‌فرعی‌تحت‌عنوان‌تهدیدهای‌عملکردی،‌تهدیدهای‌منافع‌شخصی‌و‌تهدیدهای‌
قرابت‌تش��کیل‌شده‌است.‌تهدیدهای‌عملکردی‌عمدتاً‌به‌قابلیت‌های‌فنی‌و‌تخصصی‌حسابرسان‌
بس��تگی‌دارد.‌به‌عنوان‌نمونه‌با‌توجه‌به‌اهمیت‌بالای‌قوانین‌و‌مقررات‌در‌نوع‌حسابرس��ی‌دیوان‌
محاس��بات‌)عمدتاً‌حسابرس��ی‌رعایت(‌عدم‌توجه‌و‌تسلط‌حسابرس‌به‌قوانین‌و‌مقررات‌می‌تواند‌
باعث‌تضعیف‌اس��تقلال‌حس��ابرس‌گردد.‌در‌همین‌راستا،‌اش��باق‌)2004(‌معتقد‌است‌استقلال‌
حس��ابرس‌تحت‌تأثیر‌عواملی‌از‌قبیل‌اس��تانداردهای‌حسابرس��ی،‌کیفیت‌حسابرسی‌و‌وضعیت‌

کنترل‌کیفیت‌کار‌حسابرسی‌است.
همانگونه‌که‌در‌جدول‌ارائه‌ش��ده‌اس��ت‌تهدیدهای‌منافع‌ش��خصی‌از‌چهار‌دس��ته‌مفهومی‌
تش��کیل‌شده‌اس��ت.‌بر‌مبنای‌تعریف‌ارائه‌شده‌توس��ط‌آیفک‌)2011(‌خطر‌منفعت‌شخصی،‌از‌
اقدام‌حسابرسان‌برای‌افزایش‌منافع‌شخصی‌خود‌و‌با‌سایر‌خویشاوندان‌نزدیک‌ناشی‌می‌شود‌که‌
ش��امل‌منافع‌مالی‌و‌غیر‌مالی‌اس��ت.‌عوامل‌شناسایی‌شده‌در‌این‌پژوهش‌مشابه‌با‌تهدید‌منافع‌
شخصی‌شناسایی‌شده‌توسط‌آیفک‌)2011(‌بر‌اساس‌تعریف‌ارائه‌شده‌است،‌لیکن‌با‌این‌تفاوت‌
که‌تهدید‌منافع‌شخصی‌تعریف‌شده‌توسط‌آیفک‌به‌میزان‌حق‌الزحمه‌حسابرسی‌نیز‌اشاره‌دارد‌
و‌در‌واقع‌در‌سطح‌موسسه‌حسابرسی‌مطرح‌است،‌لیکن‌با‌توجه‌به‌اینکه‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌
هیچ‌گونه‌حق‌الزحمه‌ای‌بابت‌حسابرس��ی‌از‌دس��تگاههای‌اجرایی‌دریاف��ت‌نمی‌نماید،‌تهدیدهای‌

منافع‌شخصی‌شناسایی‌شده‌در‌این‌پژوهش‌صرفاً‌به‌سطح‌فردی‌حسابرسان‌اشاره‌دارد.
ب��ر‌مبنای‌تعریف‌ارائه‌ش��ده‌توس��ط‌آیفک‌)2011(‌خط��ر‌قرابت،‌زمانی‌ایجاد‌می‌ش��ود‌که‌
حس��ابرس‌به‌واسطه‌آشنایی‌با‌صاحب‌کار‌و‌یا‌وابس��تگی‌به‌او،‌درباره‌ادعاهای‌حسابرسی‌تردید‌



 

ور
ش

یث 
ربی

حی
نثک

 و 
نثد

ری
یسر

 
ثا

لل
رتق

هث 
ت 

  ت
  

نه
زث

و ک
بثع

ری 
شتی

سال بیستم          شماره 81       زمستان 99

74
حرف��ه‌ای‌را‌ب��ه‌کار‌نگیرد‌یا‌واقعیت‌های‌موجود‌را‌نادیده‌انگارد.‌عوامل‌شناس��ایی‌ش��ده‌در‌این‌

پژوهش‌در‌خصوص‌تهدیدهای‌قرابت‌مبتنی‌بر‌تعریف‌فوق‌می‌باشد.

4-1-2.ثنمث  لبثدگم:ثنه   رییثریتکینب
با‌توجه‌به‌عوامل‌شناس��ایی‌ش��ده‌در‌این‌پژوهش‌می‌توان‌گفت،‌تهدیدهای‌س��ازمانی‌زمانی‌
بروز‌می‌کند‌که‌فرآیندهای‌کیفی‌و‌اجرایی‌حسابرسی‌به‌گونه‌ای‌طراحی‌شود‌که‌کسب‌اطمینان‌
معق��ول‌به‌عنوان‌هدف‌اصلی‌حسابرس��ی‌به‌نحو‌مطلوب��ی‌برآورده‌نگردد.‌تهدیدهای‌س��ازمانی‌
شناس��ایی‌شده‌ش��امل‌دو‌بعد‌تهدیدهای‌عملکردی‌و‌تهدیدهای‌س��ازماندهی‌است.‌تهدیدهای‌
عملکردی‌شامل‌کیفیت‌پایین‌حسابرسی‌و‌طولانی‌شدن‌فاصله‌بین‌گزارش‌حسابرسی‌و‌پیگیری‌
یافته‌های‌گزارش‌اس��ت.‌در‌این‌خصوص،‌پینگ‌و‌همکاران‌)2011(‌اش��اره‌می‌کنند‌که‌برخی‌از‌
تهدیدهای‌اس��تقلال‌حسابرس��ان‌ناشی‌از‌فرآیند‌حسابرسی‌اس��ت.‌همچنین،‌از‌جمله‌مهم‌ترین‌
تهدیدهای‌س��ازماندهی‌شناسایی‌ش��ده‌در‌این‌پژوهش‌نیز‌می‌توان‌به‌انجام‌فعالیت‌هایی‌غیر‌از‌
حسابرس��ی،‌برون‌سپاری‌وظایف‌حسابرسی‌و‌س��ازماندهی‌روابط‌بین‌دیوان،‌قانونگذاران‌و‌دولت‌

اشاره‌نمود.

4-1-3.ثنمث  لبثروم:ثنه   رییثفر ثریتکینب
تهدیدهای‌فراسازمانی‌شامل‌سه‌تم‌فرعی‌تهدیدهای‌سیاسی،‌تهدیدهای‌قانونی‌و‌تهدیدهای‌
مالی‌اس��ت‌و‌از‌دیدگاه‌خبرگان‌پژوهش‌مهم‌ترین‌عوامل‌تهدید‌کننده‌استقلال‌دیوان‌محاسبات‌
کشور‌در‌این‌طبقه‌قرار‌گرفته‌اند.‌در‌ادامه‌هر‌یک‌از‌این‌تم‌های‌فرعی‌به‌تفکیک‌تشریح‌می‌شود:
تهدیده��ای‌سیاس��ی:‌این‌تهدید‌زمانی‌ب��روز‌می‌کند‌که‌فعالیت‌ها‌و‌فرآیندهای‌حسابرس��ی‌
به‌دلیل‌تهدیدها‌و‌فش��ارهای‌اش��خاص‌یا‌س��ازمان‌های‌ذی‌نفوذ‌تحت‌تأثیر‌قرار‌گیرد.‌از‌جمله‌
تهدیدهای‌سیاس��ی‌تأثیرگذار‌بر‌فرآیندهای‌حسابرسی‌می‌توان‌به‌تلاش‌برای‌عدم‌انتخاب‌برخی‌
موضوعات‌خاص‌جهت‌حسابرس��ی،‌تأثیرگذاری‌بر‌نتایج‌حسابرس��ی‌و‌همچنین‌جهت‌گیری‌در‌
پیگیری‌نهایی‌یافته‌های‌حسابرسی‌اشاره‌نمود.‌همچنین‌از‌دیدگاه‌خبرگان‌پژوهش‌نفوذ‌سیاسی‌
در‌فرآین��د‌انتصاب‌رئیس‌کل‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌نیز‌یکی‌از‌عوام��ل‌احتمالی‌و‌با‌اهمیتی‌
محس��وب‌می‌شود‌که‌ممکن‌اس��ت‌بر‌کلیه‌فرآیندهای‌حسابرسی‌و‌جهت‌گیری‌دیوان‌محاسبات‌
کشور‌تأثیر‌قابل‌ملاحظه‌ای‌داشته‌باشد.‌نمونه‌ای‌از‌اظهار‌نظرها‌در‌این‌زمینه‌به‌شرح‌زیر‌است:
»فش��ارهای‌وارده‌از‌جانب‌اشخاص‌ثالث‌ممکن‌است‌بر‌فعالیت‌های‌دیوان‌تأثیر‌داشته‌باشد.‌
البت��ه‌این‌موضوع‌قطعی‌نیس��ت.‌ام��ا‌اگر‌بخواهیم‌موردی‌اش��اره‌کنیم‌این‌فش��ارها‌می‌تواند‌از‌
مرحله‌انتخاب‌موضوع‌خاصی‌برای‌حسابرس��ی،‌انجام‌حسابرسی‌و‌بیشتر‌در‌بحث‌پیگیری‌نتایج‌

)EI01(‌».حسابرسی‌و‌ارجاع‌موضوع‌به‌دادسرا‌باشد
تهدیده��ای‌قانونی:‌این‌تهدیده��ا‌زمانی‌بروز‌می‌کند‌که‌قوانین‌و‌مقررات‌کافی‌جهت‌تصریح‌
اس��تقلال‌دیوان‌محاسبات‌کش��ور،‌چگونگی‌انتخاب‌مدیران‌ارشد‌و‌اجرای‌فرآیندهای‌حسابرسی‌
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تدوین‌نشده‌باشد.‌از‌بعد‌تصریح‌استقلال‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌و‌روسای‌آن‌در‌قوانین‌و‌مقررات‌
این‌نکته‌قابل‌ذکر‌اس��ت‌که‌در‌حال‌حاضر‌دیوان‌محاس��بات‌در‌کش��ور‌ما‌مرجعی‌مستقل‌است‌
ک��ه‌کاملًا‌در‌اختیار‌قوه‌مقننه‌بوده‌و‌روس��ای‌رده‌بالای‌آن‌توس��ط‌مجل��س‌)قوه‌مقننه(‌تعیین‌
می‌گردند.‌در‌حالی‌که‌در‌کامل‌ترین‌س��اختار‌قانونی،‌دیوان‌محاس��بات‌س��ازمان‌اداری‌مستقلی‌
اس��ت‌که‌به‌مجلس‌نیز‌خدمات‌ارائه‌می‌دهد‌و‌از‌قوای‌س��ه‌گانه‌مس��تقل‌است.‌این‌نوع‌ساختار‌
در‌کشورهایی‌مانند‌ترکیه،‌آلمان‌و‌ژاپن‌پیش‌بینی‌شده‌است.‌به‌عنوان‌نمونه‌نتایج‌پژوهش‌آذر‌
و‌حبش��ی‌)1396(‌نشان‌می‌دهد‌که‌قوانین،‌اس��تانداردها‌و‌رویه‌های‌حسابرسی‌دولتی‌کشور‌ما‌
دارای‌تفاوت‌هایی‌با‌برخی‌از‌کشورهای‌توسعه‌یافته‌است.‌در‌کشور‌ما‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌به‌
عنوان‌قانون‌جامع‌حسابرس��ی‌عمومی‌صرفاً‌به‌بیان‌برخی‌کلیات‌پرداخته‌اس��ت.‌در‌حالی‌که‌در‌
کش��ورهایی‌نظیر‌کانادا،‌فرانس��ه،‌آلمان‌و‌ژاپن‌استانداردها‌و‌رویه‌های‌حسابرسی‌دولتی‌به‌شکل‌
قوانی��ن‌ویژه‌حسابرس��ی‌عمومی‌اند‌که‌ب��ه‌بیان‌جزئیات‌می‌پردازند‌و‌ای��ن‌قانون‌باعث‌بالا‌رفتن‌

ضمانت‌اجرایی‌عملیات‌حسابرسی‌می‌شود.
همچنی��ن‌در‌خصوص‌ضوابط‌انتصاب‌رئیس‌کل‌دیوان‌محاس��بات‌نی��ز‌در‌ماده‌)11(‌قانون‌
دیوان‌محاسبات‌کشور‌عنوان‌شده‌است‌که‌"رئیس‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌پس‌از‌افتتاح‌هر‌دوره‌
قانون‌گذاری‌به‌پیش��نهاد‌کمیسیون‌دیوان‌محاس��بات‌و‌بودجه‌مجلس‌شورای‌اسلامی‌و‌تصویب‌
نمایندگان‌ملت‌انتخاب‌می‌ش��ود." همانگونه‌که‌ملاحظه‌می‌ش��ود‌در‌این‌مأخذ‌قانونی‌هیچگونه‌

اشاره‌ای‌به‌نوع‌تخصص‌رئیس‌دیوان‌محاسبات‌و‌سایر‌ضوابط‌مورد‌لزوم‌نشده‌است.
تهدیدهای‌مالی:‌این‌تهدیدها‌ناشی‌از‌محدودیت‌هایی‌است‌که‌سایر‌مراجع‌در‌فرآیند‌تصویب‌
و‌تخصیص‌بودجه‌دیوان‌محاسبات‌ایجاد‌می‌کنند‌به‌گونه‌ای‌که‌اجرای‌مطلوب‌برنامه‌حسابرسی‌
سالانه‌را‌با‌چالش‌مواجه‌سازد.‌فرآیند‌پیشنهاد‌بودجه‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌ماده‌)9(‌قانون‌
دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌به‌این‌صورت‌پیش‌بینی‌شده‌اس��ت‌که‌اعتبار‌مورد‌نیاز‌با‌پیشنهاد‌این‌
دیوان‌پس‌از‌تأئید‌کمیسیون‌دیوان‌محاسبات‌و‌بودجه‌مجلس‌شورای‌اسلامی‌به‌صورت‌جداگانه‌
در‌لایحه‌بودجه‌کل‌کش��ور‌منظور‌می‌ش��ود.‌همانگونه‌که‌ملاحظه‌می‌ش��ود‌در‌این‌مأخذ‌قانونی‌
صرف‌نظر‌از‌فرآیند‌تصویب‌بودجه،‌هیچگونه‌اش��اره‌ای‌به‌فرآیند‌تخصیص‌بودجه‌نش��ده‌است‌و‌
این‌موضوع‌می‌تواند‌باعث‌ایجاد‌چالش‌هایی‌در‌تحقق‌استقلال‌مالی‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌گردد.‌
از‌طرف‌دیگر‌با‌وجود‌تصریح‌اس��تقلال‌مالی‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌در‌اصل‌هشتم‌استاندارد‌
حسابرس��ی‌بخش‌عمومی‌ش��ماره‌)2100(‌تحت‌عنوان‌اصول‌اس��تقلال‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌
مبنی‌بر‌عدم‌دخالت‌یا‌کنترل‌قوه‌مجریه‌در‌فرآیند‌تصویب‌و‌تخصیص‌بودجه‌دیوان‌محاسبات،‌
مصاحبه‌های‌انجام‌ش��ده‌با‌خب��رگان‌پژوهش‌و‌همچنین‌مفاد‌ماده‌)9(‌قانون‌دیوان‌محاس��بات‌
کش��ور‌بیانگر‌عدم‌وجود‌ضمانت‌اجرایی‌کافی‌برای‌تحقق‌اس��تقلال‌مالی‌دیوان‌محاسبات‌است.‌

نمونه‌ای‌از‌اظهار‌نظرها‌در‌این‌زمینه‌به‌شرح‌زیر‌است:
»فرآین��د‌تصوی��ب‌و‌تخصیص‌بودجه‌دیوان‌محاس��بات‌باید‌به‌گونه‌ای‌باش��د‌که‌قوه‌مجریه‌
)دولت(‌هیچگونه‌دخل‌و‌تصرفی‌درآن‌نداش��ته‌باشد.‌مخصوصاً‌کاهش‌میزان‌تخصیص‌اعتبار‌به‌
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)EI02(‌».طرق‌مختلفی‌ممکن‌است‌بر‌استقلال‌دیوان‌محاسبات‌تأثیر‌داشته‌باشد

»اعمال‌نظر‌دولت‌روی‌بودجه‌دیوان‌ممکن‌است‌استقلال‌دیوان‌محاسبات‌را‌با‌تهدید‌مواجه‌
)EI03(‌».سازد

4-1-4.ثنمث  لبثروم:ثنه   رییثکح بب
این‌تهدیدها‌فراتر‌از‌س��ایر‌تهدیدهای‌شناس��ایی‌ش��ده‌ناش��ی‌از‌موقعیت‌و‌شرایط‌غیر‌قابل‌
پیش‌بینی‌و‌بعضاً‌اقتضایی‌هستند‌که‌ممکن‌است‌باعث‌انحراف‌فرآیندها‌و‌تصمیمات‌حسابرسی‌
گردد.‌این‌نوع‌تهدیدها‌را‌می‌توان‌منطبق‌با‌تعریف‌کری‌)1970(‌از‌اس��تقلال‌حس��ابرس‌عنوان‌
نمود.‌کری‌)1970(‌معتقد‌اس��ت‌استقلال‌در‌س��اده‌ترین‌معنا‌این‌است‌که‌حسابرس‌حقیقت‌را‌
همانگونه‌که‌دیده‌اس��ت‌منعکس‌نماید‌و‌اجازه‌ندهد،‌هیچ‌محرکی‌اعم‌از‌مادی‌یا‌احساسی‌او‌را‌
از‌این‌مسیر‌خارج‌سازد.‌ضمناً‌عوامل‌ارائه‌شده‌در‌این‌طبقه‌صرفاً‌در‌متون‌داخلی‌مورد‌بررسی‌
و‌مصاحبه‌های‌خبرگان‌شناس��ایی‌شده‌اس��ت‌که‌این‌موضوع‌بیانگر‌خاص‌بودن‌عوامل‌مذکور‌با‌
توجه‌به‌ش��رایط‌کشور‌است.‌در‌این‌راس��تا،‌پژوهش‌آلونتوسا‌)2014(‌نیز‌نشان‌داد‌که‌استقلال‌
مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی‌لزوماً‌محدود‌به‌هشت‌اصل‌اس��تقلال‌مندرج‌در‌استاندارد‌بین‌المللی‌
ش��ماره‌‌10مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌نیس��ت‌و‌ممکن‌است‌در‌برخی‌کشورها‌عوامل‌دیگری‌نیز‌

باعث‌تهدید‌استقلال‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌شوند.
به‌عنوان‌نمونه‌ش��رایط‌اقتصادی‌عمومی‌کش��ور‌ناش��ی‌از‌تحریم‌ها،‌فراتر‌از‌تهدیدهای‌مالی‌
شناسایی‌شده‌در‌سطح‌فراسازمانی،‌ممکن‌است‌باعث‌محدودیت‌هایی‌در‌تخصیص‌بودجه‌دیوان‌
محاسبات‌کشور‌و‌به‌دنبال‌آن‌عدم‌اجرای‌مطلوب‌برنامه‌حسابرسی‌سالانه‌گردد‌و‌لذا‌این‌موضوع‌
می‌تواند‌بر‌اظهار‌نظر‌حسابرس‌و‌پیگیری‌یافته‌های‌حسابرسی‌به‌عنوان‌یکی‌از‌فرآیندهای‌اصلی‌
حسابرس��ی‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌تأثیرگذار‌باش��د.‌از‌دیگر‌مولفه‌های‌شناسایی‌شده‌در‌این‌تم‌
تأثیر‌ملاحظات‌عمومی‌و‌اجتماعی‌جامعه‌بر‌اظهار‌نظر‌و‌پیگیری‌یافته‌های‌حسابرس��ی‌است.‌به‌
عنوان‌نمونه‌خبرگان‌پژوهش،‌عدم‌پیگیری‌برخی‌موارد‌به‌دلیل‌تبعات‌اجتماعی‌در‌سطح‌جامعه‌

را‌به‌عنوان‌تهدیدهای‌استقلال‌معرفی‌نموده‌اند.

4-2.ث یفتاثرییثنحل زث نب
پیش‌از‌انجام‌تحلیل‌عاملی‌از‌ش��اخص‌‌KMOو‌آزمون‌بارتلت‌به‌منظور‌حصول‌اطمینان‌از‌
کفایت‌نمونه‌ها‌برای‌انجام‌تحلیل‌عاملی‌اس��تفاده‌ش��ده‌اس��ت‌که‌نتایج‌آن‌در‌جدول‌شماره‌)5(‌

ارائه‌شده‌است.
ج گلثشنیرهث)5(:ثخرگجبثآتکونثKMOثگثسیرنلس

KMO سطح معناداریدرجه آزادیآزمون بارتلتشاخص
0/912731/214580/000
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با‌توجه‌به‌جدول‌فوق‌اندازه‌کفایت‌نمونه‌به‌دس��ت‌آمده‌در‌خروجی‌نرم‌افزار‌‌SPSSبرابر‌با‌
‌0/912)که‌بزرگتر‌از‌‌0/7اس��ت(‌و‌همچنین‌س��طح‌معناداری‌آزمون‌بارتلت‌برابر‌صفر‌است‌که‌
معناداری‌آماره‌به‌دس��ت‌آمده‌‌731/214را‌نش��ان‌می‌دهد‌و‌می‌توان‌نتیجه‌گرفت‌که‌این‌نتایج‌

حاکی‌از‌کفایت‌نمونه‌ها‌برای‌انجام‌تحلیل‌عاملی‌می‌باشد.
مدل‌نهایی‌پژوهش‌شامل‌بارهای‌عاملی‌محاسبه‌شده‌در‌شکل‌شماره‌)1(‌ارائه‌شده‌است.

شکزثشنیرهث)1(:ثک لث ن  تهثو ریثکتر ررییثپژگرشثدرثایلسثنخن اث رتین  رد

 7/0(که بزرگتر از  912/0برابر با  SPSSبا توجه به جدول فوق اندازه کفایت نمونه به دست آمده در خروجی نرم افزار 
دهد را نشان می 214/731و همچنین سطح معناداري آزمون بارتلت برابر صفر است که معناداري آماره به دست آمده  است)
  باشد.ها براي انجام تحلیل عاملی میتوان نتیجه گرفت که این نتایج حاکی از کفایت نمونهو می

  ) ارائه شده است.1عاملی محاسبه شده در شکل شماره ( مدل نهایی پژوهش شامل بارهاي

 
  گیري متغیرهاي پژوهش در حالت تخمین استاندارد): مدل اندازه1شکل شماره (

دهد. ) مدل تحلیل عاملی تأییدي و معادلات ساختاري را در حالت تخمین ضرایت استاندارد نشان می1شکل شماره (
ها و شوند. دسته اول بارهاي عاملی مرتبه اول هستند که روابط بین شاخصمی در این شکل ضرایب به سه دسته تقسیم

گیري مرتبه دوم هستند که دهند. دسته دوم تحت عنوان معادلات اندازههاي فرعی و مفاهیم) را نشان میسئوالات (تم
 نامند.رهاي عاملی مرتبه دوم میدهند. این معادلات را اصطلاحاً باهاي فرعی را نشان میهاي اصلی و تمروابط بین تم

، فرا سازمانی و تهدیدهاي فردي، سازمانی آن شامل و چهار بعد اصلی عوامل تهدید کننده استقلالدسته سوم روابط بین 
به تفکیک در جدول  مرتبه دوم و سوم دهد که بارهاي عاملی مرتبه سوم هستند. نتایج بارهاي عاملیمحیطی را نشان می

  ارائه شده است. )7بارهاي عاملی مرتبه اول نیز در جدول شماره ( ، و)6شماره (

ش��کل‌ش��ماره‌)1(‌مدل‌تحلی��ل‌عاملی‌تأییدی‌و‌مع��ادلات‌س��اختاری‌را‌در‌حالت‌تخمین‌
ضرایت‌اس��تاندارد‌نشان‌می‌دهد.‌در‌این‌شکل‌ضرایب‌به‌س��ه‌دسته‌تقسیم‌می‌شوند.‌دسته‌اول‌
بارهای‌عاملی‌مرتبه‌اول‌هس��تند‌که‌روابط‌بین‌شاخص‌ها‌و‌س��ئوالات‌)تم‌های‌فرعی‌و‌مفاهیم(‌
را‌نش��ان‌می‌دهند.‌دس��ته‌دوم‌تحت‌عنوان‌معادلات‌اندازه‌گیری‌مرتبه‌دوم‌هستند‌که‌روابط‌بین‌
تم‌ه��ای‌اصلی‌و‌تم‌های‌فرعی‌را‌نش��ان‌می‌دهند.‌این‌معادلات‌را‌اصطلاح��اً‌بارهای‌عاملی‌مرتبه‌
دوم‌می‌نامند.‌دس��ته‌س��وم‌روابط‌بین‌عوامل‌تهدید‌کننده‌اس��تقلال‌و‌چهار‌بعد‌اصلی‌آن‌شامل‌
تهدیدهای‌فردی،‌س��ازمانی،‌فراسازمانی‌و‌محیطی‌را‌نشان‌می‌دهد‌که‌بارهای‌عاملی‌مرتبه‌سوم‌
هس��تند.‌نتایج‌بارهای‌عاملی‌مرتبه‌دوم‌و‌س��وم‌به‌تفکیک‌در‌جدول‌شماره‌)6(،‌و‌بارهای‌عاملی‌
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مرتبه‌اول‌نیز‌در‌جدول‌شماره‌)7(‌ارائه‌شده‌است.

ج گلثشنیرهث)6(:ثنتی جثسیررییثعیکلبثکرنباثدگمثگثروم

بارعاملیتم اصلی
بارعاملیتم فرعیآماره tمرتبه سوم

آماره tمرتبه دوم

0/7959/181تهدیدهای‌فردی
0/96475/136تهدیدهای‌عملکرد‌فردی
0/93534/094تهدیدهای‌منافع‌شخصی

0/96263/208تهدیدهای‌قرابت

0/8039/949تهدیدهای‌عملکردی0/8226/319تهدیدهای‌سازمانی
0/7507/966تهدیدهای‌سازماندهی

0/92737/458تهدیدهای‌فراسازمانی
0/85717/449تهدیدهای‌سیاسی
0/92039/012تهدیدهای‌قانونی
0/88219/091تهدیدهای‌مالی

0/84610/619تهدیدهای‌محیطی
0/89825/081جریان‌ها‌و‌عوامل‌اجتماعی
0/88119/063شرایط‌اقتصادی‌عمومی

0/91826/024شرایط‌و‌ملاحظات‌سیاسی

همانگونه‌که‌جدول‌ش��ماره‌)6(‌نش��ان‌می‌دهد،‌مقدار‌آماره‌‌tبرای‌کلیه‌بارهای‌عاملی‌مرتبه‌
دوم‌و‌س��وم‌بزرگتر‌از‌‌1/96می‌باش��د‌که‌بیانگر‌معناداری‌و‌تأیی��د‌تم‌های‌اصلی‌و‌تم‌های‌فرعی‌

شناسایی‌شده‌می‌باشد.

ج گلثشنیرهث)7(:ثنتی جثسیررییثعیکلبثکرنباث گل

بارعاملیدسته های مفهومی
بارعاملیدسته های مفهومیآماره tمرتبه اول

آماره tمرتبه اول

تلاش‌در‌جهت‌تأثیرگذاری‌بر‌0/90027/693عدم‌قانونگرایی‌حسابرسان
0/2260/719نتایج‌حسابرسی

عدم‌توجه‌به‌استانداردها‌و‌
0/83114/794جریان‌ها‌و‌عوامل‌سیاسی0/6425/239رهنمودهای‌حسابرسی

عدم‌آشنایی‌حسابرسان‌با‌اصول‌
نفوذ‌سیاسی‌در‌فرآیند‌انتصاب‌0/76412/013اخلاقی‌و‌آیین‌رفتار‌حرفه‌ای

0/85917/352رئیس‌کل‌دیوان‌محاسبات

نفوذ‌سیاسی‌در‌فرآیند‌تعیین‌0/6653/726ضعف‌دانش‌و‌مهارت‌حسابرسان
0/7278/331حسابرس‌)کل(‌دستگاه‌اجرایی

پیش‌داوری‌نسبت‌به‌اشخاص‌و‌
دستگاه‌مورد‌رسیدگی‌و‌پروژه‌ها‌

و‌برنامه‌های‌خاص
ضعف‌قانونی‌در‌تصریح‌استقلال‌0/7266/546

0/86421/028دیوان

0/975120/168قبول‌هدایا،‌تسهیلات‌و‌امکانات
تصویب‌قوانین‌توسط‌مجلس‌که‌
باعث‌افزایش‌وابستگی‌مدیران‌

دیوان‌محاسبات‌شود.
0/7807/856
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بارعاملیدسته های مفهومی

بارعاملیدسته های مفهومیآماره tمرتبه اول
آماره tمرتبه اول

0/97899/735پیشنهاد‌منافع‌غیر‌مالی
ضعف‌قوانین‌و‌مقررات‌در‌تعیین‌
راههایی‌برای‌مقابله‌با‌دخالت‌در‌

فرآیند‌حسابرسی
0/8359/166

روابط‌مالی‌با‌دستگاه‌مورد‌
محدودیت‌های‌قانونی‌در‌ورود‌0/97355/017رسیدگی

0/1940/720دیوان‌به‌کلیه‌بخش‌های‌عمومی

0/87612/301جریان‌ها‌و‌عوامل‌مالی
عدم‌وجود‌فرآیندهای‌رسمی‌
)قوانین‌و‌مقررات(‌برای‌ارائه‌
یافته‌های‌ناشی‌از‌حسابرسی

0/7846/820

روابط‌قبلی‌با‌دستگاه‌تحت‌
ضعف‌قوانین‌و‌مقررات‌در‌پیگیری‌0/89314/664حسابرسی

0/78713/485یافته‌های‌حسابرسی

ارتباط‌خارج‌از‌وظایف‌حرفه‌ای‌
با‌دستگاه‌مورد‌رسیدگی‌از‌جمله‌

مدیران‌و‌کارکنان
فرآیند‌انتصاب‌رئیس‌کل‌دیوان‌0/92927/474

0/7008/473محاسبات

دوره‌تصدی‌رئیس‌کل‌دیوان‌0/95775/086روابط‌خویشاوندی
0/0330/168محاسبات

0/96971/475جانبداری
عدم‌تصریح‌نوع‌تخصص‌رئیس‌
کل‌دیوان‌محاسبات‌در‌قوانین‌و‌

مقررات
0/77512/813

0/8946/282کیفیت‌پایین‌حسابرسی
محدودیت‌های‌قانونی‌در‌

دسترسی‌دیوان‌به‌اطلاعات‌مورد‌
نیاز‌حسابرسی

0/7268/293

طولانی‌شدن‌فاصله‌بین‌گزارش‌
حسابرسی‌و‌پیگیری‌یافته‌های‌

گزارش
0/9066/494

کاهش‌منابع‌مالی‌)بودجه(‌به‌
منظور‌عدم‌امکان‌تکمیل‌برنامه‌

حسابرسی
0/7097/494

طولانی‌شدن‌دوره‌تصدی‌
حسابرسان‌در‌واحد‌مورد‌

رسیدگی
تحمیل‌وظایف‌جدید‌بدون‌0/3040/875

0/77712/304تخصیص‌منابع‌کافی

0/6262/221انجام‌وظایفی‌غیر‌از‌حسابرسی
نبود‌اختیارات‌لازم‌در‌فرآیند‌
تصویب‌بودجه‌سالانه‌دیوان‌

محاسبات
0/6814/572

ضعف‌قوانین‌و‌مقررات‌و‌آیین‌
نامه‌های‌داخلی‌در‌تعیین‌ضوابط‌

انتصاب‌و...
نبود‌اختیارات‌مالی‌کافی‌در‌0/7682/534

0/7386/492فرآیند‌تخصیص‌بودجه‌سالانه

کاهش‌بودجه‌تخصیص‌یافته‌0/7872/450فرآیند‌استخدام‌کارکنان‌دیوان
0/6023/421نسبت‌به‌بودجه‌مصوب

تأثیر‌ملاحظات‌عمومی‌و‌اجتماعی‌0/1020/278برون‌سپاری‌وظایف‌حسابرسی
0/983126/596جامعه‌بر‌اظهار‌نظر‌حسابرس

سازماندهی‌روابط‌بین‌دیوان،‌
0/2130/700قانونگذاران‌و‌دولت

تأثیر‌ملاحظات‌عمومی‌و‌
اجتماعی‌جامعه‌بر‌پیگیری‌

یافته‌های‌حسابرسی
0/98297/582

نفوذ‌سیاسی‌در‌پیگیری‌یافته‌های‌
تأثیر‌ملاحظات‌سیاسی‌بر‌اظهار‌0/7496/142حسابرسی

0/983120/356نظر‌حسابرس
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بارعاملیدسته های مفهومی

بارعاملیدسته های مفهومیآماره tمرتبه اول
آماره tمرتبه اول

نفوذ‌سیاسی‌در‌جهت‌ورود‌دیوان‌
تأثیر‌ملاحظات‌سیاسی‌بر‌پیگیری‌0/87616/146به‌کلیه‌بخش‌های‌عمومی

0/98294/350یافته‌های‌حسابرسی

استفاده‌از‌رسانه‌های‌عمومی‌
0/0180/070جهت‌تخریب‌اعتبار‌دیوان

همانگونه‌که‌جدول‌ش��ماره‌)7(‌نش��ان‌می‌دهد،‌مقدار‌آماره‌‌tبرای‌‌41مورد‌از‌دس��ته‌های‌
مفهومی‌بزرگتر‌از‌‌1/96می‌باش��د‌که‌بیانگر‌معناداری‌و‌تأیید‌دس��ته‌های‌مفهومی‌شناسایی‌شده‌
می‌باش��د.‌در‌مجموع‌نتایج‌تحلیل‌عاملی‌تأییدی‌بیانگر‌تأیید‌عوامل‌شناس��ایی‌شده‌شامل‌‌4تم‌

اصلی،‌‌11تم‌فرعی‌و‌‌41دسته‌مفهومی‌)از‌‌48دسته‌مفهومی‌شناسایی‌شده(‌می‌باشد.

5.ثنت جاثو ری
عوامل‌تهدید‌کننده‌استقلال‌شرایط‌و‌عواملی‌هستند‌که‌استقلال‌حسابرس‌را‌از‌بین‌می‌برد‌یا‌
انتظار‌می‌رود‌باعث‌تضعیف‌آن‌شود.‌گزارش‌های‌مالی‌حسابرسی‌شده‌بخش‌عمومی،‌از‌ابزارهای‌
اصلی‌ارزیابی‌نحوه‌ایفای‌مسئولیت‌پاسخگویی‌بخش‌عمومی‌کشور‌است‌و‌با‌توجه‌به‌گستردگی‌
بخش‌عمومی‌کش��ور،‌نقش‌حسابرس��ان‌فعال‌در‌این‌حوزه‌به‌منظور‌حفاظ��ت‌از‌منافع‌عمومی‌
بس��یار‌پررنگ‌بوده‌و‌به‌منظور‌جلب‌و‌افزایش‌اعتماد‌عمومی‌باید‌فعالیت‌ها‌و‌تصمیم‌گیری‌های‌
حسابرسان‌این‌حوزه‌با‌رعایت‌استقلال‌و‌بی‌طرفی‌باشد.‌در‌صورتی‌که‌مؤسسات‌حسابرسی‌بخش‌
عمومی‌به‌صورت‌واقعی‌مستقل‌نباشند،‌از‌عینیت‌لازم‌برخوردار‌نیستند‌و‌در‌نتیجه‌توصیه‌های‌
ارائه‌شده‌توسط‌آنها‌نیز‌ضعیف‌و‌بی‌اعتبار‌می‌شود.‌بنابراین،‌در‌پژوهش‌حاضر‌در‌مرحله‌اول‌با‌
استفاده‌از‌روش‌تحلیل‌تم‌به‌شناسایی‌عواملی‌پرداخته‌شد‌که‌ممکن‌است‌باعث‌تهدید‌استقلال‌
حسابرسان‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌گردد.‌بدین‌منظور‌تعدادی‌از‌متون‌و‌اسناد‌و‌مدارک‌تخصصی‌
مرتبط‌با‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرس��ی‌مورد‌بررس��ی‌قرار‌گرفته‌و‌همچنین‌تعداد‌‌16
مصاحبه‌با‌خبرگان‌ش��اغل‌در‌دیوان‌محاسبات‌کشور،‌حس��ابداران‌رسمی‌و‌اعضای‌هیأت‌علمی‌
دانش��گاه‌به‌روش‌اشباع‌نظری‌انجام‌ش��د.‌در‌مرحله‌کمی‌پژوهش‌نیز‌با‌استفاده‌از‌روش‌تحلیل‌

عاملی‌تأییدی‌به‌ارزیابی‌عوامل‌شناسایی‌شده‌پرداخته‌شد.
نتایج‌حاصل‌از‌تحلیل‌تم‌در‌مجموع‌بیانگر‌شناسایی‌چهار‌مقوله‌اصلی‌تهدید‌کننده‌استقلال‌
حسابرس��ان‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌ش��امل‌تهدیدهای‌فردی،‌تهدیدهای‌س��ازمانی،‌تهدیدهای‌
فراس��ازمانی‌و‌تهدیدهای‌محیطی‌اس��ت.‌تهدیدهای‌فردی‌استقلال‌حسابرسان‌شامل‌مقوله‌های‌
فرعی‌تهدیدهای‌عملکردی،‌تهدیدهای‌منافع‌شخصی‌و‌تهدیدهای‌قرابت،‌برخواسته‌از‌فعالیت‌ها‌
و‌اقدامات‌فردی‌حس��ابرس‌اس��ت‌که‌بر‌توانایی‌و‌عملکرد‌وی‌در‌اجرای‌رویه‌های‌حسابرس��ی‌و‌
رعایت‌اصول‌اخلاقی‌تأثیرگذار‌است.‌تهدیدهای‌سازمانی‌استقلال‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌قالب‌
دو‌مقوله‌فرعی‌تهدیدهای‌عملکردی‌و‌تهدیدهای‌س��ازماندهی‌زمانی‌بروز‌می‌کند‌که‌فرآیندهای‌
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کیفی‌و‌اجرایی‌حسابرس��ی‌به‌گونه‌ای‌طراحی‌ش��ود‌که‌کس��ب‌اطمینان‌معقول‌به‌عنوان‌هدف‌
اصلی‌حسابرس��ی‌به‌نحو‌مطلوبی‌برآورده‌نگردد.‌همچنین،‌تهدیدهای‌فراس��ازمانی‌شامل‌سه‌تم‌
فرعی‌تهدیدهای‌سیاسی،‌تهدیدهای‌قانونی‌و‌تهدیدهای‌مالی‌است‌و‌از‌دیدگاه‌خبرگان‌پژوهش‌
مهم‌ترین‌عوامل‌تهدید‌کننده‌اس��تقلال‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌در‌این‌طبقه‌قرار‌گرفته‌است‌و‌
بر‌اس��اس‌نتایج‌بدس��ت‌آمده‌نیز،‌در‌مجموع‌در‌بین‌تهدیدهای‌شناس��ایی‌شده‌در‌این‌پژوهش‌
بیشترین‌تکرار‌مفهوم‌‌34بار‌و‌درتم‌فرعی‌»تهدیدهای‌سیاسی«‌بوده‌است.‌در‌نهایت،‌تهدیدهای‌
محیطی‌از‌دیدگاه‌خبرگان‌پژوهش‌ناشی‌از‌موقعیت‌و‌شرایط‌غیر‌قابل‌پیش‌بینی‌و‌بعضاً‌اقتضایی‌
هس��تند‌که‌ممکن‌اس��ت‌باعث‌انحراف‌فرآیندها‌و‌تصمیمات‌حسابرس��ی‌گردد.‌در‌نهایت‌نتایج‌
تحلیل‌عاملی‌تأییدی‌در‌بخش‌کمی‌پژوهش‌نیز‌بیانگر‌تأیید‌عوامل‌شناس��ایی‌ش��ده‌شامل‌‌4تم‌

اصلی،‌‌11تم‌فرعی‌و‌‌41دسته‌مفهومی‌)از‌‌48دسته‌مفهومی‌شناسایی‌شده(‌می‌باشد.
مقایسه‌تهدیدهای‌شناسایی‌ش��ده‌در‌این‌پژوهش‌با‌تهدیدهای‌شناسایی‌شده‌توسط‌آیفک‌
)2011(‌بیانگر‌تفاوت‌های‌قابل‌ملاحظه‌ای‌در‌این‌زمینه‌است‌که‌ناشی‌از‌عوامل‌مختلفی‌از‌جمله‌
تفاوت‌های‌س��اختاری،‌نهادی‌و‌قانونی‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌با‌مؤسسات‌حسابرسی‌و‌همچنین‌
ویژگی‌های‌خاص‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌از‌جمله‌تمرکز‌بیشتر‌بر‌حسابرسی‌رعایت،‌حسابرسی‌
عملکرد‌و‌س��ایر‌عوامل‌مرتبط‌اس��ت.‌بر‌این‌اس��اس‌برخی‌از‌تهدیدهای‌شناس��ایی‌شده‌شامل‌
تهدیدهای‌سیاس��ی،‌تهدیدهای‌قانونی،‌تهدیدهای‌مال��ی‌و‌تهدیدهای‌محیطی‌عوامل‌با‌اهمیتی‌
هس��تند‌که‌صرفاً‌در‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌قابل‌ملاحظه‌هستند.‌همچنین‌نتایج‌این‌پژوهش‌
عمدتاً‌با‌پژوهش‌های‌انجام‌ش��ده‌در‌خصوص‌اس��تقلال‌مؤسس��ات‌عالی‌حسابرسی‌)جزیرسکی،‌
2010؛‌موزر،‌2011؛‌فیدلر،‌2018(‌مطابقت‌داشته‌و‌به‌صورت‌خلاصه‌برخی‌از‌عوامل‌شناسایی‌
ش��ده‌در‌این‌پژوهش‌از‌قبیل‌تهدیدهای‌قانونی،‌تهدیدهای‌مالی‌و‌تهدیدهای‌محیطی‌در‌دیوان‌

محاسبات‌کشور‌بیشتر‌مورد‌تأکید‌قرار‌گرفته‌است.

6.ثپ شتهیدریثگثکح گد سثرییثپژگرش
با‌توجه‌به‌اینکه‌در‌این‌پژوهش‌شناخت‌کاملی‌از‌تهدیدهای‌بالقوه‌استقلال‌حسابرسان‌دیوان‌
محاسبات‌کش��ور‌انجام‌شد،‌بر‌این‌اساس‌به‌مسئولان‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌پیشنهاد‌می‌گردد،‌
تمهی��دات‌لازم‌برای‌ایجاد‌حفاظ‌ه��ای‌مؤثر‌در‌برابر‌این‌تهدیدها‌و‌اج��رای‌برخی‌اقدامات‌برای‌
مدیری��ت‌و‌کاه��ش‌تأثیرات‌احتمالی‌آنها‌با‌توجه‌به‌ویژگی‌های‌ه��ر‌یک‌صورت‌پذیرد.‌به‌عنوان‌
نمونه‌مدیریت‌تهدیدهای‌فردی‌و‌سازمانی‌مستلزم‌برنامه‌ریزی‌های‌درون‌سازمانی‌و‌آموزش‌های‌

تخصصی‌و‌حرفه‌ای‌برای‌تقویت‌درک‌حسابرسان‌از‌اهمیت‌استقلال‌است.
مدیریت‌و‌کاهش‌برخی‌تهدیدها‌از‌قبیل‌تهدیدهای‌قانونی‌نیز‌ممکن‌است،‌مستلزم‌اصلاح‌و‌
یا‌تدوین‌قوانین‌و‌مقررات‌جدید‌به‌منظور‌تقویت‌استقلال‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌باشد.‌به‌عنوان‌
با‌توجه‌به‌اینکه‌در‌کشور‌ما‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌به‌عنوان‌قانون‌جامع‌حسابرسی‌عمومی‌صرفاً‌
به‌بیان‌برخی‌کلیات‌پرداخته‌اس��ت،‌به‌منظور‌تقویت‌اس��تقلال‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌پیشنهاد‌
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می‌گردد‌از‌کشورهایی‌مانند‌کانادا،‌فرانسه،‌آلمان‌و‌ژاپن‌به‌منظور‌تصویب‌استانداردها‌و‌رویه‌های‌
حسابرسی‌دولتی‌به‌عنوان‌قوانین‌ویژه‌حسابرسی‌عمومی‌الگوبرداری‌گردد‌و‌این‌قوانین‌علاوه‌بر‌
بیان‌جزئیات‌حسابرسی‌عمومی،‌باعث‌بالا‌رفتن‌ضمانت‌اجرایی‌عملیات‌حسابرسی‌نیز‌می‌شوند.‌
همچنین‌در‌رابطه‌با‌تهدیدهای‌مالی‌نیز‌پیش��نهاد‌می‌گردد،‌با‌توجه‌به‌محدودیت‌مفاد‌ماده‌)9(‌
قانون‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌خصوص‌تصریح‌استقلال‌مالی‌این‌نهاد،‌ضمانت‌اجرایی‌لازم‌برای‌
اجرای‌اصل‌هشتم‌استاندارد‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌شماره‌)2100(‌تحت‌عنوان‌اصول‌استقلال‌
دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌مبنی‌بر‌عدم‌دخالت‌یا‌کنترل‌قوه‌مجریه‌در‌فرآیند‌تصویب‌و‌تخصیص‌

بودجه‌دیوان‌محاسبات‌پیش‌بینی‌گردد.
علاوه‌بر‌این،‌همانگونه‌که‌اش��اره‌شد‌تهدیدهای‌سیاس��ی‌هم‌به‌لحاظ‌پرتکرار‌بودن‌مفاهیم‌
شناس��ایی‌ش��ده‌و‌هم‌از‌دیدگاه‌خبرگان‌پژوهش‌از‌جمله‌مهم‌ترین‌تهدیدهای‌بالقوه‌شناس��ایی‌
ش��ده‌در‌رابطه‌با‌اس��تقلال‌حسابرسان‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌هس��تند.‌در‌این‌رابطه‌ضرورت‌
اتخ��اذ‌حفاظ‌های‌مؤثر‌در‌برابر‌چنین‌تهدیدهایی‌قابل‌ملاحظه‌اس��ت‌و‌از‌جمله‌حفاظ‌های‌مؤثر‌
پیش��نهادی‌می‌توان‌به‌حسابرس��ان‌توصیه‌نمود‌به‌منظور‌رهایی‌از‌فشارهای‌احتمالی‌یافته‌های‌
بدست‌آمده‌حاصل‌از‌فرآیندهای‌حسابرسی‌را‌در‌اولین‌فرصت‌زمانی‌ممکن‌به‌مسئولین‌رده‌های‌
بالاتر‌بر‌اس��اس‌سلسله‌مراتب‌سازمانی‌انتقال‌دهند.‌همچنین،‌شفافیت‌و‌تسریع‌فرآیند‌پیگیری‌
یافته‌های‌حسابرس��ی‌و‌اطلاع‌رس��انی‌مناسب‌و‌به‌موقع‌نتایج‌رسیدگی‌ها‌و‌آرای‌صادره‌دادسرای‌

دیوان‌محاسبات‌کشور‌نیز‌در‌این‌زمینه‌از‌اهمیت‌بالایی‌برخوردار‌است.
در‌نهایت‌به‌پژوهش��گران‌حوزه‌حس��ابداری‌و‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌پیشنهاد‌می‌گردد،‌به‌
دنبال‌شناس��ایی‌حفاظ‌های‌مؤثر‌بر‌استقلال‌حسابرسان‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌با‌توجه‌به‌عوامل‌
تهدیدکننده‌شناس��ایی‌شده‌در‌این‌پژوهش‌باش��ند.‌همچنین‌پیشنهاد‌می‌گردد‌در‌مطالعه‌ای‌با‌
مبنا‌قرارگرفتن‌اصول‌اس��تقلال‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌در‌اس��تاندارد‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌
شماره‌)2100(‌راهکارهای‌قانونی‌و‌اجرایی‌مؤثر‌برای‌اجرای‌کامل‌اصول‌و‌تعیین‌ضمانت‌اجرایی‌
آنها‌شناس��ایی‌گردد.‌در‌نهایت‌پیشنهاد‌می‌گردد،‌پرسش��نامه‌ای‌بر‌مبنای‌عوامل‌شناسایی‌شده‌
در‌این‌پژوهش‌به‌منظور‌ارزیابی‌وضعیت‌فعلی‌اس��تقلال‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌تدوین‌شود‌و‌
به‌عنوان‌مبنایی‌برای‌اجرای‌فعالیت‌های‌پژوهش��ی‌این‌حوزه‌و‌مقایس��ه‌وضعیت‌استقلال‌دیوان‌
محاسبات‌کشور‌با‌مؤسسات‌عالی‌حسابرسی‌سایر‌کشورها‌با‌توجه‌به‌مطالعات‌انجام‌شده‌و‌مورد‌

اشاره‌در‌پیشینه‌پژوهش‌)رامکومار،‌2009؛‌یوروسای،‌2013(‌صورت‌پذیرد.
از‌جمل��ه‌محدودیت‌ه��ای‌اجرای‌این‌پژوهش‌می‌ت��وان‌به‌زمان‌بر‌ب��ودن‌فرآیند‌مصاحبه‌در‌

پژوهش‌های‌کیفی‌اشاره‌نمود‌که‌ممکن‌است‌بر‌کیفیت‌و‌نتایج‌پژوهش‌تأثیرگذار‌باشد.
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