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توانند سرمایه هاي لازم را در اختیار  می موسساتی هستند که از محل سپرده هاي مردم بانک ها

اشخاص قرار دهند. تکامل بانکداري به  صاحبان واحدهاي صنعتی، کشاورزي و بازرگانی و
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 بخش اول: کلیات

 شود:  یم ریوجود دارد که شامل موارد ز یمختلف يبانک ها

 تیبانک مسئول نیکند. اغلب ا یکشور را کنترل م کی یپول استیکه معمولاً س يمرکز بانک

 يتوان بانک مرکز یآنها م انیپول و چاپ اسکناس را به عهده دارد. از م هیکنترل ته

 را نام برد.  رانیا یاسلام يجمهور

به  يامروز فیپردازد. اما در تعر یتجارت م یمنابع مال نیبه تام یکه به طور سنت يتجار بانک

 کنند. یم نیوام به شکل سهام تام يشرکت ها را به جا هیشود که سرما یگفته م ییبانک ها

 ایران مرکزيتاریخچه تأسیس بانک بند اول: 

ق ) ده سال  -  ه 1324هجري شمسی(  1285تشکیل بانک بشکل جدید نخستین بار در سال 

قبل از بوجود آمدن بانک شاهی از سوي حاج محمد حسن امین دارالضرب یکی از صرافان 

در این پیشنهاد پس از اشاره به تاثیر بانک  .بزرگ تهران به مظفرالدین شاه قاجار پیشنهاد شد

درپیشرفت صنعتی کشورهاي اروپایی و ذکر اینکه رواج صنعت و احداث خطوط آهن و 

اي باید با اشتراك  تلگراف بدون ایجاد بانکی بزرگ میسر نیست و تاکید براینکه چنین موسسه

تهاي بیگانگان و عوامل آنان و اتفاق دولت و ملت بوجود آید. متاسفانه این پیشنهاد با دخال

پس از استقرار مشروطیت  جامعه عمل نپوشید و بجاي آن بانک شاهی در ایران مستقر گردید. 

هنگامی که دولت از مجلس شوراي ملی اجازه استقراض خارجی خواست، احساسات ملی که 

نمایندگان مردم از وامهاي گذشته و رفتار بانکهاي بیگانه جریحه دار شده بود به هیجان آمد و 

بمنظور قطع نفوذ سیاسی و اقتصادي بانکهاي مذکور و در ترمیم وضع مالی خزانه ضمن 

مخالفت با استقراض خارجی تاسیس بانک ملی را خواستار شدند، و جمعی از بازرگانان و 
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اعلان آن که مبین  1285صرافان متعهد مشارکت در این بانک ر ا نمودند و در آذرماه 

 ومی و علاقه مردم به تاسیس یک بانک اعتباري ملی در ایران بود انتشار یافت.احساسات عم

میرزا ابوالقاسم ناصرالملک وزیر مالیه وقت مظفرالدین شاه در مجلس  1285آبان  23در روز 

شوراي ملی حاضر شد و از اوضاع نابسامان مالی کشور خبرداد و پیشنهاد داد که دولت براي 

از کشورهاي اروپایی وام دریافت کند که با مخالفت شدید نمایندگان رفع این مشکل مبلغی 

آذر ماه همان سال با تأسیس بانکی که  9نمایندگان پس از شور و پیگیري در روز  .مواجه شد

بتواند براي کشور سود داشته و با سپرده هاي مردم به نفع کشور و مردم کارکند موافقت 

میلیون  50کرور) قابل افزایش به  30میلیون (  15مایه کردند. خبر تشکیل بانک ملی با سر

از طرفی دیگر تغییرات ناگهانی در اوضاع سیاسی  تومان با وجد و شعف عموم ملت روبرو شد.

میلادي بین دولتهاي روسیه و انگلیس و تقسیم ایران و نیز آغاز جنگ  1907و انعقاد قرارداد 

ران تمام کوششها و تلاشهاي تشکیل بانک ملی را جهانی اول و ورود نیروهاي اشغالگر به ای

پس از پایان جنگ جهانی  نقش بر آب کرد و این آرزوي بزرگ مردم سالها به تعویق افتاد.

 14اول و خروج اشغالگران از ایران ، سرانجام قانون تاسیس بانک ملی ایران در جلسه مورخ 

مورد تصویب  1307تیر ماه  14در به تصویب مجلس رسید و اساسنامه بانک  1306اردیبهشت 

بانک ملی ایران در  1307شهریور  20کمیسیون مالیه مجلس قرار گرفت و در روز سه شنبه

 کرد. تهران رسماً کار خود را آغاز

کارشناس  70اولین مدیر عامل بانک ملی دکتر کورت لنیدن بلات و معاون او فوگل به همراه 

حسب اساسنامه بانک ، بانک ملی ایران بصورت یک بر  از کشور آلمان به ایران آمدند.

سرمایه  .شرکت سهامی داراي شخصیت حقوقی شناخته شد و تابع قوانین تجاري تلقی گردید

سرمایه  1314میلیون آن پرداخت شد و در سال  8میلیون ریال بود که فقط  20اولیه بانک 

 بخش اول: کلیات

 شود:  یم ریوجود دارد که شامل موارد ز یمختلف يبانک ها

 تیبانک مسئول نیکند. اغلب ا یکشور را کنترل م کی یپول استیکه معمولاً س يمرکز بانک

 يتوان بانک مرکز یآنها م انیپول و چاپ اسکناس را به عهده دارد. از م هیکنترل ته

 را نام برد.  رانیا یاسلام يجمهور

به  يامروز فیپردازد. اما در تعر یتجارت م یمنابع مال نیبه تام یکه به طور سنت يتجار بانک

 کنند. یم نیوام به شکل سهام تام يشرکت ها را به جا هیشود که سرما یگفته م ییبانک ها

 ایران مرکزيتاریخچه تأسیس بانک بند اول: 

ق ) ده سال  -  ه 1324هجري شمسی(  1285تشکیل بانک بشکل جدید نخستین بار در سال 

قبل از بوجود آمدن بانک شاهی از سوي حاج محمد حسن امین دارالضرب یکی از صرافان 

در این پیشنهاد پس از اشاره به تاثیر بانک  .بزرگ تهران به مظفرالدین شاه قاجار پیشنهاد شد

درپیشرفت صنعتی کشورهاي اروپایی و ذکر اینکه رواج صنعت و احداث خطوط آهن و 

اي باید با اشتراك  تلگراف بدون ایجاد بانکی بزرگ میسر نیست و تاکید براینکه چنین موسسه

تهاي بیگانگان و عوامل آنان و اتفاق دولت و ملت بوجود آید. متاسفانه این پیشنهاد با دخال

پس از استقرار مشروطیت  جامعه عمل نپوشید و بجاي آن بانک شاهی در ایران مستقر گردید. 

هنگامی که دولت از مجلس شوراي ملی اجازه استقراض خارجی خواست، احساسات ملی که 

نمایندگان مردم از وامهاي گذشته و رفتار بانکهاي بیگانه جریحه دار شده بود به هیجان آمد و 

بمنظور قطع نفوذ سیاسی و اقتصادي بانکهاي مذکور و در ترمیم وضع مالی خزانه ضمن 

مخالفت با استقراض خارجی تاسیس بانک ملی را خواستار شدند، و جمعی از بازرگانان و 
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ل افزایش یافت که تمام آن پرداخت به دومیلیارد ریا 1331میلیون ریال و در سال  300بانک به 

با توجه به اینکه در آن تاریخ متخصصین بانکی در ایران وجود نداشت بموجب   .شده است

قانونی اجازه استخدام اتباع سویسی یا آلمانی بمنظور اداره بانک داده شد. تعداد کارکنان 

کرد در حال حاضر تعداد  نفر تجاوز نمی 27بانک در روز افتتاح اعم از ایرانی و آلمانی از 

در ابتداي تاسیس بانک علاوه بر شعبه .هزار نفر است 45کارکنان بانک ملی ایران بالغ بر 

مرکزي دو شعبه در بازار تهران و بندربوشهر که مهمترین بندر بازرگانی آنروز ایران بود 

بورگ در هام 1327نخستین نمایندگی بانک در خارج از کشور در سال   .تاسیس گردید

  .تاسیس شد

 تاسیس بانک کارگشاییبخش دوم: 

بنگاهی بنام موسسه رهنی دولتی ایران، از محل وجوه صندوق بازنشستگی  1305در سال  

تحت نظر وزارت دارایی  1307کارکنان دولت براي رفع حوائج مردم بوجود آمد که تا سال 

این موسسه بنام  1318اداره میگردید پس از تاسیس بانک ملی به این بانک واگذار و در سال 

 22در تاریخ  .وم و یکی از سازمانهاي تابعه بانک ملی محسوب شدبانک کارگشایی مرس

 10حق نشر اسکناس از تصویب مجلس شوراي ملی گذشت و رسماً به مدت  1310اسفند ماه 

 1311سال بانک ملی ایران اعطا شد که به خودي خود قابل تمدید بود و در فروردین ماه 

  .نخستین اسکناس بانک ملی ایران انتشار یافت

بموجب قانونی بمنظور تشویق و ترغیب مردم به پس انداز،  1318صندوق پس انداز : در سال 

انداز بانک ملی ایران تاسیس شد که پس از استقرار نظام بانکداري اسلامی  صندوق پس

نخستین مجله  .انداز، یکی از واحدهاي فعال بانک بشمار میرود بصورت قرض الحسنه پس

انتشار یافت که اولین نشریه آماري، اقتصادي و مالی در ایران  1313اقتصادي کشور در سال 
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بود که به تهیه شاخص قیمتها، شاخص عمده فروشی و تحول وقایع اقتصادي مبادرت و 

توانست گام موثري براي تهیه زمینــــــــه مطالعــــــــات اقتصادي در کشــــــور را فراهم 

اولین رئیس اداره  DR. Lutz Glelhammerگیلهامر  آورد این نشریه به همت دکتر لوتس

بانک کشاورزي تفکیک بانک فاحتی از  .بررسیهاي اقتصادي و احصائیه(آمار) بانک منتشر شد

بانک : در قانون اجازه تأسیس بانک مقرر شده بود چنانچه دامنه معاملات شعبه فلاحتی بانک، 

شعبه فلاحتی بانک ملی  1312تیر ماه  25یخ توسعه یابد به بانک مستقلی تبدیل گردد. در تار

  .ایران تفکیک و به بانک مستقلی نام بانک کشاورزي تبدیل شد

بانک ملی ایران وظایف بانک مرکزي مانند حق انحصاري  1338بانک مرکزي : تا قبل از سال 

بانکی لایحه اساسنامه  1338انتشار اسکناس و تنظیم جریان پول کشور را بعهده داشت در سال 

وظایف بانک مرکزي از بانک  1339و پولی ایران به تصویب مجلس رسید و از هجدهم مرداد 

آرزوي مردم ایران و علاقه  میلیارد ریال فعالیت خود را آغاز نمود.  6/3ملی منتزع و با سرمایه 

 آنها براي تاسیس بانک ملی رهایی از سلطه اقتصادي و سیاسی بیگانگان و جلوگیري از تسلط

آنها بر منابع حیاتی و ذخائر کشور بود، بانک ملی و دیگر بانکهائیکه پس از آن آغاز فعالیت 

هاي مردم، حل مشکل  اي مانند جمع آوري سپرده اند ، توانستند خدمات مفید و ارزنده  نموده

اعطاي تسهیلات اعتباري  نگهداري وجوه نقد و طلا و نقره، نگاهداري حساب خزانه دولت،

اندازي کارخانجات و موسسات بزرگ تولیدي و زیربنائی ، احداث واحدهاي  هجهت را

پس از پیروزي  کشاورزي ، تسهیل در روابط تجاري داخلی و خارجی را ارائه نمایند. -صنعتی

تغییر سیستم بانکداري و حذف ربا و  انقلاب اسلامی و استقرار حاکمیت جمهوري اسلامی،

احکام اسلامی مورد توجه قرار گرفت که پس از تصویب لایحه  ایجاد بانک بر مبناي تعالیم و

و ابلاغ آن به بانکها، دستورالعملها و آئین نامه  1362قانونی عملیات بانکی بدون ربا در سال 

این قانون در بانک ملی ایران مورد اجرا گذاشته  1363هاي اجرایی تهیه و از اول فروردین ماه 

ل افزایش یافت که تمام آن پرداخت به دومیلیارد ریا 1331میلیون ریال و در سال  300بانک به 

با توجه به اینکه در آن تاریخ متخصصین بانکی در ایران وجود نداشت بموجب   .شده است

قانونی اجازه استخدام اتباع سویسی یا آلمانی بمنظور اداره بانک داده شد. تعداد کارکنان 

کرد در حال حاضر تعداد  نفر تجاوز نمی 27بانک در روز افتتاح اعم از ایرانی و آلمانی از 

در ابتداي تاسیس بانک علاوه بر شعبه .هزار نفر است 45کارکنان بانک ملی ایران بالغ بر 

مرکزي دو شعبه در بازار تهران و بندربوشهر که مهمترین بندر بازرگانی آنروز ایران بود 

بورگ در هام 1327نخستین نمایندگی بانک در خارج از کشور در سال   .تاسیس گردید

  .تاسیس شد

 تاسیس بانک کارگشاییبخش دوم: 

بنگاهی بنام موسسه رهنی دولتی ایران، از محل وجوه صندوق بازنشستگی  1305در سال  

تحت نظر وزارت دارایی  1307کارکنان دولت براي رفع حوائج مردم بوجود آمد که تا سال 

این موسسه بنام  1318اداره میگردید پس از تاسیس بانک ملی به این بانک واگذار و در سال 

 22در تاریخ  .وم و یکی از سازمانهاي تابعه بانک ملی محسوب شدبانک کارگشایی مرس

 10حق نشر اسکناس از تصویب مجلس شوراي ملی گذشت و رسماً به مدت  1310اسفند ماه 

 1311سال بانک ملی ایران اعطا شد که به خودي خود قابل تمدید بود و در فروردین ماه 

  .نخستین اسکناس بانک ملی ایران انتشار یافت

بموجب قانونی بمنظور تشویق و ترغیب مردم به پس انداز،  1318صندوق پس انداز : در سال 

انداز بانک ملی ایران تاسیس شد که پس از استقرار نظام بانکداري اسلامی  صندوق پس

نخستین مجله  .انداز، یکی از واحدهاي فعال بانک بشمار میرود بصورت قرض الحسنه پس

انتشار یافت که اولین نشریه آماري، اقتصادي و مالی در ایران  1313اقتصادي کشور در سال 
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در حال  .گذرد ت که از تأسیس پرافتخار بانک ملی ایران میسال اس 80اکنون بیش از  .شد

شعبه فعال در خارج کشور مشغول بکارند که  16شعبه فعال در داخل و  3200حاضر بیش از 

بانک  ترین مؤسسات مالی چه در ایران حتی در دنیا باشد. باعث شده این بانک یکی از قوي

بارز و مهم آن وجه تمایز  ن که با دوصفت ملی ایران بمنظور اجراي هر چه صحیح تر قوانی

سیستم بانکداري اسلامی و نظام بانکداري در جهان امروز است تعیین حذف ربا از سیستم 

بانکی و نظام اقتصادي کشور و استفاده از سرمایه هاي بانک و سپرده هاي مردم بمنظور رشد 

ش کارکنان متعمد و متخصص اقتصادي براي محرومین و ایجاد عدالت و قسط در جامعه با تلا

 خود توانسته است گامهاي موثر و مفیدي را بردارد. 

 ي بانک مرکز فیوظابخش سوم: 

درآمدهاي دولت به حسابهاي  .عموما بانکهاي مرکزي بانک دولت هستند بانکداري دولت :

به  .دولت در بانک مرکزي واریز شده و پرداختهاي دولت از طریق این حسابها انجام می گیرد

عنوان بانکدار دولت علاوه بر دریافت و پرداختهاي دولت عموما بانک مرکزي حساب بدهی 

  .هاي دولت را نگاهداشته و در صورت لزوم به دولت وام می دهد

بانک مرکزي حق انحصاري انتشار اسکناس و مسکوك را در  انتشار اسکناس و مسکوك :

  .اسکناسها و مسکوك در جریان ، بدهی بانک مرکزي به دارنده آن است .اختیار دارد

بانکهاي تجاري نزد بانک مرکزي  .بانک مرکزي بانکدار بانکهاي تجاري است بانک بانکها :

بانک مرکزي به عنوان بانکدار بانکهاي تجاري ، خدماتی را که این بانکها به  .حساب دارند

  .در اختیار بانکهاي تجاري قرار می دهدمشتریان خود ارائه می دهند ، 
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این وظیفه بانک مرکزي نیز یکی از وظایف مهمی است که بانک مرکزي  وام دهنده نهایی :

هنگامی که بانکهاي تجاري دچار کمبود نقدینگی می گردند یا در بحرانهاي  .عهده دار است

از کشورها بانکهاي  در برخی .بانکی ، وظیفه بانک مرکزي کمک به بانکهاي تجاري است

در انگلستان بانکهاي تجاري ابتدا  .تجاري ، هنگام نیاز ، مستقیما از بانک مرکزي وام می گیرند

به بازارهاي پول مراجعه کرده و در صورت عدم موفقیت ، براي دریافت وام به بانک مرکزي 

  .خوانده می شود بنابراین بانک مرکزي وام دهنده نهایی به بانکهاي تجاري .متوسل می شوند

تغییر در  .پول امروزه نقشهایی فراتر از وسیله مبادله بودن دارد مسئولیت اجراي سیاست پولی :

حجم پول در جریان ، ارزش پول را تحت تاثیر قرار می دهد و تغییر در ارزش پول بر سطح 

اشتغال هدف اصلی سیاست پولی تثبیت قیمت و  .تولید و توزیع درآمد ملی اثر می گذارد

 مقامات پولی دو گروه سیاست پولی می توانند اجرا کنند :  .کامل است

سیاست انبساطی : اگر حجم قدرت خرید براي حفظ تقاضا در حدي که اشتغال •

در این  .کامل را ممکن سازد غیر کافی باشد ، به سیاست پولی انبساطی نیاز هست

عتبار و افزایش تقاضا حالت سیاست پولی مناسب سیاستی است که باعث بسط ا

  .اما اشتغال را کامل می کند .این سیاست باعث افزایش قیمتها می شود .گردد

سیاست انقباضی : هرگاه تورم مشکل اصلی دولت باشد براي کاهش تقاضا ، دولت •

در این حالت بانک مرکزي مسئول کاهش  .باید سیاست مالی انقباضی را اعمال کند

 کاهش تقاضا است حجم اعتبارات به منظور 

 سایر وظایف بانک مرکزي :

در حال  .گذرد ت که از تأسیس پرافتخار بانک ملی ایران میسال اس 80اکنون بیش از  .شد

شعبه فعال در خارج کشور مشغول بکارند که  16شعبه فعال در داخل و  3200حاضر بیش از 

بانک  ترین مؤسسات مالی چه در ایران حتی در دنیا باشد. باعث شده این بانک یکی از قوي

بارز و مهم آن وجه تمایز  ن که با دوصفت ملی ایران بمنظور اجراي هر چه صحیح تر قوانی

سیستم بانکداري اسلامی و نظام بانکداري در جهان امروز است تعیین حذف ربا از سیستم 

بانکی و نظام اقتصادي کشور و استفاده از سرمایه هاي بانک و سپرده هاي مردم بمنظور رشد 

ش کارکنان متعمد و متخصص اقتصادي براي محرومین و ایجاد عدالت و قسط در جامعه با تلا

 خود توانسته است گامهاي موثر و مفیدي را بردارد. 

 ي بانک مرکز فیوظابخش سوم: 

درآمدهاي دولت به حسابهاي  .عموما بانکهاي مرکزي بانک دولت هستند بانکداري دولت :

به  .دولت در بانک مرکزي واریز شده و پرداختهاي دولت از طریق این حسابها انجام می گیرد

عنوان بانکدار دولت علاوه بر دریافت و پرداختهاي دولت عموما بانک مرکزي حساب بدهی 

  .هاي دولت را نگاهداشته و در صورت لزوم به دولت وام می دهد

بانک مرکزي حق انحصاري انتشار اسکناس و مسکوك را در  انتشار اسکناس و مسکوك :

  .اسکناسها و مسکوك در جریان ، بدهی بانک مرکزي به دارنده آن است .اختیار دارد

بانکهاي تجاري نزد بانک مرکزي  .بانک مرکزي بانکدار بانکهاي تجاري است بانک بانکها :

بانک مرکزي به عنوان بانکدار بانکهاي تجاري ، خدماتی را که این بانکها به  .حساب دارند

  .در اختیار بانکهاي تجاري قرار می دهدمشتریان خود ارائه می دهند ، 
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روابط  .بانک مرکزي مسئولیت نگاهداري حسابهاي اقتصاد با دنیاي خارج را نیز به عهده دارد

پولی با سایر کشورها ، کنترل ارز ، رابطه با بانکهاي مرکزي کشورهاي دیگر و نهادهاي پولی 

 .بین المللی نیز از وظایف بانک مرکزي است

 :و ارتباط آن با دولت يکزبانک مر

دارد و معدود  مرکزي بانک ی نیاز به یکبانک یک اصل پذیرفته شده این است که نظام

اگرچه برخی از وظایف  .کشورهایی را می توان در جهان یافت که فاقد بانک مرکزي هستند

مرکزي یک نهاد جوان  قبلا به وسیله بانکهاي دیگري انجام می شد ، بانک بانک مرکزي

بانک مرکزي خود را تاسیس کردند ، بانک  19در قرن  انگلستان و آلمان ، فرانسه .است

 سیاستهاي مهمترین وظایف بانک مرکزي اجراي .تاسیس شد 1920سال  در امریکا مرکزي

نزدیکی با  براي انجام این وظیفه بانک مرکزي باید به طور بسیار .در یک کشور است پولی

براي اثر گذاردن  علاوه بر این باید ابزارهایی .دولت همکاري کرده یا در کنترل دولت باشد

بانک مرکزي حداکثر هدف  بنابراین .بر سیاست اعتباري بانکهاي تجاري در اختیار داشته باشد

لزوم   .رقابت نمی کند کردن سود نیست و با بانکهاي تجاري براي به دست آوردن مشتري

بعضی کشورها ، بانک مرکزي  ارتباط نزدیک بین دولت و بانک مرکزي باعث شده که در

 .مرکزي بانکهاي ملی شده هستند بسیاري از بانکهاي .بانکی که متعلق به دولت است ، باشد

یا خصوصی باشد ، زیرا فعالیتهاي  وزه تفاوت چندانی نمی کند که بانک مرکزي ملی شدهامر

 .بانک به شدت تحت کنترل دولت است

 ي بانک مرکز استیس يابزارهابخش چهارم: 
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این  .افزایش یا کاهش می دهد تجاري بانکهاي حجم قدرت خرید را با کنترل مرکزي بانک

 :کنترل به چند دلیل امکان پذیر است

بنابراین  .بانکهاي تجاري تصور می کنند که حفظ یک نسبت معقول نقدینگی عاقلانه می باشد

حفظ میشود ،  تا زمانی که نسبت نقدینگی .نگهداري می کنندمانده نقد نزد بانک مرکزي 

نقدي که در اختیار دارند  بسط یا انقباض اعتبار به وسیله بانکهاي تجاري عمدتا به اندازه ذخایر

  .، بستگی دارد

بانک  موجود در صندوق بانک و سپرده بانک نزد مسکوك و اسکناس ذخایر نقدي بانکها

این امر  پس بنابراین اگر سپرده بانک نزد بانک مرکزي کاهش یابد .مرکزي را شامل می شود

بانک  براي بانک مشابه این است که وجوه نقدش کاهش یابد و براي حفظ نسبت نقدینگی

حجم سپرده ها ي  کنترل نهایی بر. محدود می سازد وام سپرده ها را از طریق محدود نمودن

عملیات  و تنزیل مجدد نرخ بانک مرکزي از .بانکهاي تجاري در دست بانک مرکزي می باشد

 .استفاده می کند براي تغییر حجم سپرده ها بازار باز

  ارکان بانکبخش پنجم: 

 :باشد اسلامی ایران به شرح زیر می  ارکان بانک مرکزي جمهوري

  مجمع عمومی.1

  شوراي پول و اعتبار.2

  هیات عامل.3

  نظارت اندوخته اسکناسهیات .4

روابط  .بانک مرکزي مسئولیت نگاهداري حسابهاي اقتصاد با دنیاي خارج را نیز به عهده دارد

پولی با سایر کشورها ، کنترل ارز ، رابطه با بانکهاي مرکزي کشورهاي دیگر و نهادهاي پولی 

 .بین المللی نیز از وظایف بانک مرکزي است

 :و ارتباط آن با دولت يکزبانک مر

دارد و معدود  مرکزي بانک ی نیاز به یکبانک یک اصل پذیرفته شده این است که نظام

اگرچه برخی از وظایف  .کشورهایی را می توان در جهان یافت که فاقد بانک مرکزي هستند

مرکزي یک نهاد جوان  قبلا به وسیله بانکهاي دیگري انجام می شد ، بانک بانک مرکزي

بانک مرکزي خود را تاسیس کردند ، بانک  19در قرن  انگلستان و آلمان ، فرانسه .است

 سیاستهاي مهمترین وظایف بانک مرکزي اجراي .تاسیس شد 1920سال  در امریکا مرکزي

نزدیکی با  براي انجام این وظیفه بانک مرکزي باید به طور بسیار .در یک کشور است پولی

براي اثر گذاردن  علاوه بر این باید ابزارهایی .دولت همکاري کرده یا در کنترل دولت باشد

بانک مرکزي حداکثر هدف  بنابراین .بر سیاست اعتباري بانکهاي تجاري در اختیار داشته باشد

لزوم   .رقابت نمی کند کردن سود نیست و با بانکهاي تجاري براي به دست آوردن مشتري

بعضی کشورها ، بانک مرکزي  ارتباط نزدیک بین دولت و بانک مرکزي باعث شده که در

 .مرکزي بانکهاي ملی شده هستند بسیاري از بانکهاي .بانکی که متعلق به دولت است ، باشد

یا خصوصی باشد ، زیرا فعالیتهاي  وزه تفاوت چندانی نمی کند که بانک مرکزي ملی شدهامر

 .بانک به شدت تحت کنترل دولت است

 ي بانک مرکز استیس يابزارهابخش چهارم: 
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 هیات نظار.5

 :حال ذیلاً به تشکیلات ساختاري و وظایف هر یک از ارکان فوق الذکر می پردازیم

 مجمع عمومی بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران -1

 :اعضاي این مجمع متشکل است از

 )رئیس جمهور (ریاست مجمع•

  وزیر امور اقتصادي و دارایی•

  ریزي کشور امهرئیس سازمان مدیریت و برن•

  وزیر بازرگانی•

 و یک نفر از وزرا به انتخاب هیأت وزیران•

از  : رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران به پیشنهاد رئیس جمهور و بعد1تبصره 

 تائید مجمع عمومی بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران با حکم رئیس جمهور منصوب

 .گردد می

ایران و  مرکزي به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی: قائم مقام بانک 2تبصره 

 پس از تائید مجمع عمومی بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران با حکم رئیس جمهور

 .شود منصوب می

 :وظایف مجمع عمومی 
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  رسیدگی و تصویب ترازنامه بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران•

  گزارشهاي هیات نظاررسیدگی و اتخاد تصمیم نهایی نسبت به •

  رسیدگی و اتخاذ تصمیم درباره پیشنهاد تقسیم سود ویژه بانک•

  انتخاب اعضاي هیات نظار به پیشنهاد وزیر امور اقتصادي و دارایی•

 .است سایر وظایفی که طبق مقررات این قانون به عهده مجمع عمومی گذارده شده•

 :اعضاي این شورا عبارتند ازو  شوراي پول و اعتبار

  وزیر امور اقتصادي و دارائی یا معاون وي•

  رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران•

  ریزي کشور یا معاون وي رئیس سازمان مدیریت و برنامه•

  دو تن از وزرا به انتخاب هیأت وزیران•

  وزیر بازرگانی•

دو نفر کارشناس و متخصص پولی و بانکی به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزي •

  اسلامی ایران و تائید ریاست جمهوري يجمهور

  دادستان کل کشور یا معاون وي•

  رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن•

 هیات نظار.5

 :حال ذیلاً به تشکیلات ساختاري و وظایف هر یک از ارکان فوق الذکر می پردازیم

 مجمع عمومی بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران -1

 :اعضاي این مجمع متشکل است از

 )رئیس جمهور (ریاست مجمع•

  وزیر امور اقتصادي و دارایی•

  ریزي کشور امهرئیس سازمان مدیریت و برن•

  وزیر بازرگانی•

 و یک نفر از وزرا به انتخاب هیأت وزیران•

از  : رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران به پیشنهاد رئیس جمهور و بعد1تبصره 

 تائید مجمع عمومی بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران با حکم رئیس جمهور منصوب

 .گردد می

ایران و  مرکزي به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی: قائم مقام بانک 2تبصره 

 پس از تائید مجمع عمومی بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران با حکم رئیس جمهور

 .شود منصوب می

 :وظایف مجمع عمومی 
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  رئیس اتاق تعاون•

مجلس  "برنامه و بودجه و محاسبات "و  "امور اقتصادي"نمایندگان کمیسیونهاي •

 اسلامی (هر کدام یک نفر) به عنوان ناظر با انتخاب مجلس شوراي

 .ورا بر عهده رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران خواهد بودریاست ش

 :هیات عامل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران مرکب است از

  رئیس کل•

  قائم مقام•

  دبیرکل بانک•

  سه نفر معاون•

 وظایف و اختیارات هیات عامل

دار  اداري عهده رئیس کل بانک مرکزي جمهوري ایران بعنوان بالاترین مقام اجرایی و -الف

هاي  کلیه امور بانک به استثناء وظایفی است که به موجب قانون پولی و بانکی و اصلاحیه

و  بعدي به عهده ارکان بانک گذارده شده است. همچنین وي مسؤول حسن اداره امور بانک

بانک  موظف به اجراي قوانین و آیین نامه هاي مربوط به آن می باشد. رئیس کل بانک نماینده

 در کلیه مراجع رسمی داخلی و خارجی با حق توکیل می باشد.رئیس کل بانک مرکزي

 جمهوري اسلامی ایران به پیشنهاد رئیس جمهور و بعد از تائید مجمع عمومی بانک مرکزي

 گردد جمهوري اسلامی ایران با حکم رئیس جمهور منصوب می
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دارایی، تائید مجمع عمومی  اقتصادي وقائم مقام رئیس کل بانک به پیشنهاد وزیر امور  - ب

مقام از طرف رئیس کل بانک  بانکها و تصویب هیات دولت تعیین می شود. اختیارات قائم

وي، قائم مقام داراي کلیه  تعیین می شود و در صورت غیبت یا استعفا یا معذوریت یا فوت

 .اختیارات رئیس کل می باشد

عمومی منصوب می  نک مرکزي و تصـویب مجـمعدبیرکل بانک به پیشنهاد رئیس کل با -ج

همچنین دادستان هیأت  گردد و سرپرستی دبیرخانه شوراي پول و اعتبار را نیز به عهده دارد و

 .باشد ها می انتظامی بانک

ایران منصوب و وظایف  معاونان بانک از طرف رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی -د

 .دشو آنان بوسیله نامبرده تعیین می

 هیات نظارت اندوخته اسکناس -4

  :هیات نظارت اندوخته اسکناس از افراد زیر تشکیل می شود•

  رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران یا معاون او•

  دو نماینده مجلس شوراي اسلامی به انتخاب مجلس•

  دادستان کل کشور یا معاون او•

  خزانه دار کل کشور•

  رئیس کل دیوان محاسبات•

 یس هیات نظاررئ•

  رئیس اتاق تعاون•

مجلس  "برنامه و بودجه و محاسبات "و  "امور اقتصادي"نمایندگان کمیسیونهاي •

 اسلامی (هر کدام یک نفر) به عنوان ناظر با انتخاب مجلس شوراي

 .ورا بر عهده رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران خواهد بودریاست ش

 :هیات عامل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران مرکب است از

  رئیس کل•

  قائم مقام•

  دبیرکل بانک•

  سه نفر معاون•

 وظایف و اختیارات هیات عامل

دار  اداري عهده رئیس کل بانک مرکزي جمهوري ایران بعنوان بالاترین مقام اجرایی و -الف

هاي  کلیه امور بانک به استثناء وظایفی است که به موجب قانون پولی و بانکی و اصلاحیه

و  بعدي به عهده ارکان بانک گذارده شده است. همچنین وي مسؤول حسن اداره امور بانک

بانک  موظف به اجراي قوانین و آیین نامه هاي مربوط به آن می باشد. رئیس کل بانک نماینده

 در کلیه مراجع رسمی داخلی و خارجی با حق توکیل می باشد.رئیس کل بانک مرکزي

 جمهوري اسلامی ایران به پیشنهاد رئیس جمهور و بعد از تائید مجمع عمومی بانک مرکزي

 گردد جمهوري اسلامی ایران با حکم رئیس جمهور منصوب می
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 وظایف هیات نظارت اندوخته اسکناس

پولی و  هیات نظارت اندوخته اسکناس عهده دار نظارت بر حسن اجراي مفاد ماده پنج قانون

حساب  بانکی کشور از طریق تحویل و نگهداري اسکناسهاي چاپ شده و همچنین نگاهداري

مربوط  ملی و تنظیم مقررات قانون فوق الذکر و صورت جواهرات 5دارایی هاي موضوع ماده 

معدوم کردن  به نمایش و نظارت بر ورود و خروج آنها از خزانه بانک و به علاوه نظارت بر

 .اسکناس هایی که باید از جریان خارج شود، می باشد

  ابزار فراموش شده سیاست پولیبخشس ششم: 

و  يو ارز یپول يها استیدولت محور تحول در س يمحور طرح تحول اقتصاد 7 انیدر م

و  يکارآمد ،يها، اشتغال کامل، رشد اقتصاد متیبه اهداف ثبات ق یابیدست يبرا یبانک

 استیس يبرخوردار است. اما در بحث ابزارها يا ژهیو گاهیبدون شک از جا يعدالت اقتصاد

 استیباشد، ابزار س يبانک مرکز دیکشورها با گریآن مانند د يراو اج نیتدو یکه متول یپول

سپرده شده  یسال است به دست فراموش 30وجود دارد که حداقل  یمهم و فعال اریبس یپول

 نیب ینرخ بهره پول نییبر سر تع قیو عم یطولان يامر موجب کشمکش ها نیهم دیاست و شا

 یطور که اقتصاددانان، اقتصاد خواندگان و حت همان است.  دهیو دولت گرد يبانک مرکز

دانند  یم یگذرانده اند به خوب یدرس اقتصادکلان خود را با نمره عال نیکه اول یانیدانشجو

شود که به  ینوع ابزار نام برده م 3از  دیآ یم انیصحبت به م یپول استیس ياز ابزارها یوقت

 استفاده عبارتند از: تیاهم بیترت

 )Open Market Operations «OMO(«بازار باز  اتیعمل -1

 )Prime Interest Rate( هینرخ بهره پا رییتغ -2
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 Legal Reserve(يبانک ها نزد بانک مرکز یقانون رهیدر نسبت ذخ رییتغ -3

Ratioشود که به موجب آن انواع اوراق  یاطلاق م یپول استیبازار باز به ابزار س اتی)عمل

در بورس اوراق بهادار  ي(نه اوراق مشارکت) به صورت فعال توسط بانک مرکز یقرضه دولت

 شوند.  یو فروش م دیخر

 ردیبگ میتورم در اقتصاد باشد و تصم تینگران وضع يکه هرگاه بانک مرکز بیترت نیبد

 یمبادرت به فروش اوراق قرضه دولت ابد،یتا تورم کاهش  دیاعمال نما یانقباض یپول استیس

 کاهد. یم ینگینموده و از حجم نقد دیجد

به  ایآنها کاهش و  متیداشته باشند لازم است که ق داریخر دیاوراق جد نکهیا يبرا البته

 . ابدی شینرخ بهره افزا گرید یعبارت

 ردیبگ میدر اقتصاد باشد و تصم يکارینگران وضع ب يهرگاه بانک مرکز گرید ییسو از

 یاوراق قرضه دولت دیمبادرت به خر ابد،ی شیتا اشتغال افزا دیاعمال نما یانبساط یپول استیس

 .ابدی شیافزا ینگیتا حجم نقد دینما یبه مقدار لازم م

نرخ بهره  گریبه عبارت د ایو  شیافزا یاوراق قرضه دولت متیشود که ق یامر موجب م نیا

 .دیفراهم آ شتریو اشتغال ب دیو تول يگذار هیسرما نهیو زم ابدیکاهش 

 نیبازار باز بد اتیو مکمل ابزار عمل یپول يها استیبه عنوان ابزار دوم س هینرخ بهره پا رییتغ

به بخش  لاتیکشور دچار کمبود عرضه تسه یبانک ستمیکه س یکند که هنگام ینحو عمل م

 يبا بهره ا يکند و بانک مرکز یرجوع م يشود جهت استقراض به بانک مرکز یم یخصوص

 یپول استیکند نسبت به س یاعمال م یبانک ستمیوجوه بر س نیا يبرا که) هی(نرخ بهره پا

 .دینما یم یخود علامت ده یانبساط ایو  یانقباض

 وظایف هیات نظارت اندوخته اسکناس

پولی و  هیات نظارت اندوخته اسکناس عهده دار نظارت بر حسن اجراي مفاد ماده پنج قانون

حساب  بانکی کشور از طریق تحویل و نگهداري اسکناسهاي چاپ شده و همچنین نگاهداري

مربوط  ملی و تنظیم مقررات قانون فوق الذکر و صورت جواهرات 5دارایی هاي موضوع ماده 

معدوم کردن  به نمایش و نظارت بر ورود و خروج آنها از خزانه بانک و به علاوه نظارت بر

 .اسکناس هایی که باید از جریان خارج شود، می باشد

  ابزار فراموش شده سیاست پولیبخشس ششم: 

و  يو ارز یپول يها استیدولت محور تحول در س يمحور طرح تحول اقتصاد 7 انیدر م

و  يکارآمد ،يها، اشتغال کامل، رشد اقتصاد متیبه اهداف ثبات ق یابیدست يبرا یبانک

 استیس يبرخوردار است. اما در بحث ابزارها يا ژهیو گاهیبدون شک از جا يعدالت اقتصاد

 استیباشد، ابزار س يبانک مرکز دیکشورها با گریآن مانند د يراو اج نیتدو یکه متول یپول

سپرده شده  یسال است به دست فراموش 30وجود دارد که حداقل  یمهم و فعال اریبس یپول

 نیب ینرخ بهره پول نییبر سر تع قیو عم یطولان يامر موجب کشمکش ها نیهم دیاست و شا

 یطور که اقتصاددانان، اقتصاد خواندگان و حت همان است.  دهیو دولت گرد يبانک مرکز

دانند  یم یگذرانده اند به خوب یدرس اقتصادکلان خود را با نمره عال نیکه اول یانیدانشجو

شود که به  ینوع ابزار نام برده م 3از  دیآ یم انیصحبت به م یپول استیس ياز ابزارها یوقت

 استفاده عبارتند از: تیاهم بیترت

 )Open Market Operations «OMO(«بازار باز  اتیعمل -1

 )Prime Interest Rate( هینرخ بهره پا رییتغ -2
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به منظور کاهش  یانبساط یپول استیس ياجرا يکه اگر هدف بانک مرکز بیترت نیبد

دهد تا بانکها به نوبه خود با نرخ بهره کمتر مبادرت به  یرا کاهش م هیباشد نرخ بهره پا يکاریب

 یپول استیس ياجرا يو اگر هدف بانک مرکز ندینما یبه بخش خصوص لاتیتسه ياهدا

 یقانون رهیدر نسبت ذخ رییتغ برد. یرا بالا م هیباشد نرخ بهره پا تورمبه منظور مهار  یانقباض

 نیبد گریدو ابزار د یلیو تکم یپول استیبه عنوان ابزار سوم س يبانک ها نزد بانک مرکز

با کاهش  يبانک مرکز گر،ید ين ابزارهاکند که در صورت مؤثر واقع نشد یشکل عمل م

 يکاریب شتریببه منظور کاهش  یاعتبارات بانک شیبانک ها نزد خود به افزا یقانون رهینسبت ذخ

مهار تورم  يبرا لاتینسبت به کاهش تسه نیا شیبا افزا یتورم يدر فضا ایکند و  یکمک م

 ورزد. یاقدام م

کشورمان  يتوسط بانک مرکز یپول استیس يابزارها نیاستفاده از ا یاجمال یبا بررس حال

 چگاهیرود ه یابزار به شمار م نیتر جیبازار باز که را اتیکه اصولاً از عمل میشو یمتوجه م

در بازار اوراق بهادار کشور ما وجود ندارند  یاساساً اوراق قرضه دولت رایاستفاده نشده است. ز

تقاضا  ایبتواند بر حسب مورد عرضه کننده و  يتا بانک مرکز رندیمعامله فعال قرار بگ موردکه 

متذکر شد که  دیبا نجایبگذارد. در ا ریتأث یبر نرخ بهره پول قیطر نیکننده آنها باشد و از ا

 ينهادها گریو د يتوسط بانک مرکز یاوراق مشارکت که هرازگاه ج،یبرخلاف باور را

 يمانند بورس اوراق بهادار برا یبازار فعال رایز ندستین یشد اوراق قرضه دولت یمنتشر م یدولت

 کند. ینم ریینرخ بهره آنها تغ جهیو در نت یاسم متیآنها وجود ندارد لذا ق

متذکر شد که  دیبا رانیدر ا هینرخ بهره پا رییتغ یعنی یپول استیس يمورد ابزار دوم اجرا در

اجرا  يو برا نییتع يبازار دستور يبه جا یرسم يدر بازارها هیبهره ثانو يمتأسفانه نرخ ها

پول و اعتبار  يشورا کیتوسط  دیکه با هینرخ بهره پا نییتع گر،یگردند. به عبارت د یابلاغ م
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 گریگردد و با توجه به نرخ تورم و عوامل د یم نییتع گرید يتوسط نهاد ها ردیانجام بگ مستقل

 افتیاز در یافتیبهره در يبه سپرده گذاران و نرخ ها یبهره پرداخت ينرخ ها نیب یرابطه منطق

 وجود ندارد. لاتیکنندگان تسه

 استیابزار س 3 انیدر م يبانک ها نزد بانک مرکز یقانون رهیدر نسبت ذخ رییآنجا که تغ از

اثر قابل  رییتغ نیبرخوردار است و با کوچکتر يرگذاریو لذا تأث تیحساس نیاز بالاتر یپول

ها به ندرت  يکاهش اعتبارات به وجود خواهد آورد، بانک مرکز ای شیدر افزا یتوجه

 . ندینما یم یپول استیابزار س نیاز ا دهمبادرت به استفا

 درصد است.17 رانیدر ا يبانک ها نزد بانک مرکز یقانون يها رهینسبت ذخ متوسط

و  دیخر يبازار باز به سبب نبود بازار بورس اوراق بهادار برا اتیسو عدم وجود عمل کی از

عدم وجود نرخ بهره  گرید ییو از سو يتوسط بانک مرکز ژهیبو یفروش اوراق قرضه دولت

بر مؤسسات قرض  يو عدم نظارت بانک مرکز یپول استیس يبه عنوان دو ابزار فعال اجرا هیپا

و سرانجام  يد، عدم استقلال بانک مرکزشون یبانک محسوب م یفن ظرالحسنه که از ن

 اتیبه مال یوابستگ يکشور به جا یبانک ستمیبودجه دولت به س يکسر یمال نیتأم یوابستگ

 یپول استیس يو اجرا نیساله در تدو30 یموجب سردرگم یهمگ م،یرمستقیو غ میمستق يها

 کشور شده اند. 

 نییدار پنهان و آشکار بر سر تع شهیو ر یطولان يسال است شاهد مباحثه ها 30که  ينحو به

. میوقت بوده ا يو دولت ها يدر بانک مرکز یپول استگذارانیس نیب یتعادل ینرخ بهره پول

که اشاره شد سر  يبه نحو یو پول يبودجه ا يها استیس يکه ابزار اجرا یتا زمان بیترت نیبد

 باز نخواهد شد. یپول استیاز کلاف سر در گم س يگره ا ابند،یو سامان ن

به منظور کاهش  یانبساط یپول استیس ياجرا يکه اگر هدف بانک مرکز بیترت نیبد

دهد تا بانکها به نوبه خود با نرخ بهره کمتر مبادرت به  یرا کاهش م هیباشد نرخ بهره پا يکاریب

 یپول استیس ياجرا يو اگر هدف بانک مرکز ندینما یبه بخش خصوص لاتیتسه ياهدا

 یقانون رهیدر نسبت ذخ رییتغ برد. یرا بالا م هیباشد نرخ بهره پا تورمبه منظور مهار  یانقباض

 نیبد گریدو ابزار د یلیو تکم یپول استیبه عنوان ابزار سوم س يبانک ها نزد بانک مرکز

با کاهش  يبانک مرکز گر،ید ين ابزارهاکند که در صورت مؤثر واقع نشد یشکل عمل م

 يکاریب شتریببه منظور کاهش  یاعتبارات بانک شیبانک ها نزد خود به افزا یقانون رهینسبت ذخ

مهار تورم  يبرا لاتینسبت به کاهش تسه نیا شیبا افزا یتورم يدر فضا ایکند و  یکمک م

 ورزد. یاقدام م

کشورمان  يتوسط بانک مرکز یپول استیس يابزارها نیاستفاده از ا یاجمال یبا بررس حال

 چگاهیرود ه یابزار به شمار م نیتر جیبازار باز که را اتیکه اصولاً از عمل میشو یمتوجه م

در بازار اوراق بهادار کشور ما وجود ندارند  یاساساً اوراق قرضه دولت رایاستفاده نشده است. ز

تقاضا  ایبتواند بر حسب مورد عرضه کننده و  يتا بانک مرکز رندیمعامله فعال قرار بگ موردکه 

متذکر شد که  دیبا نجایبگذارد. در ا ریتأث یبر نرخ بهره پول قیطر نیکننده آنها باشد و از ا

 ينهادها گریو د يتوسط بانک مرکز یاوراق مشارکت که هرازگاه ج،یبرخلاف باور را

 يمانند بورس اوراق بهادار برا یبازار فعال رایز ندستین یشد اوراق قرضه دولت یمنتشر م یدولت

 کند. ینم ریینرخ بهره آنها تغ جهیو در نت یاسم متیآنها وجود ندارد لذا ق

متذکر شد که  دیبا رانیدر ا هینرخ بهره پا رییتغ یعنی یپول استیس يمورد ابزار دوم اجرا در

اجرا  يو برا نییتع يبازار دستور يبه جا یرسم يدر بازارها هیبهره ثانو يمتأسفانه نرخ ها

پول و اعتبار  يشورا کیتوسط  دیکه با هینرخ بهره پا نییتع گر،یگردند. به عبارت د یابلاغ م
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