
ای‌برای‌‌ورود‌ترتیبات‌منطقه‌های‌شرط‌یشپ
 المللی‌بینحفظ‌صلح‌و‌امنیت‌

‌−علی‌احدی‌کرنق

‌−−مهدی‌حدادی

 چکیده
گیرند، باوجود برخی  المللی را دربر می ای که طیف وسیعی از نهادهای بین ترتیبات منطقه

شددند تدا از    بینی پیشانتقادها، هم در نظام جامعه ملل و هم در نظام سازمان ملل متحد 

الملل استفاده شود. بدر اندن اسداف، ف دل      ظرفیت آنها در جهت حفظ صلح و امنیت بین

ر راسدتای  ای د هشتم منشور سازمان ملل متحد ضمن تأکید بر مشارکت ترتیبات منطقده 

هانی برای مشارکت انن ترتیبات قائدل   ای، شروط و محدودنت حفظ صلح و امنیت منطقه

ای در صدلح و امنیدت    شده است. انن مقاله ضدمن پدرداختن بده نقدش ترتیبدات منطقده      

های انن ترتیبات ذندل ف دل هشدتم منشدور      ترنن شروط و محدودنت المللی، به مهم بین

. رعانت اصول و اهداف منشور: اندن شدرط همداهن ی    1از:  پردازد. انن شرانط عبارتند می

. برخدورداری از  2ای در حفظ صدلح و امنیدت اسدت     سازمان ملل متحد و ترتیبات منطقه

وف ل اختلافات: انن شرط حاکی از تناظر ف ل ششم و هفتم با ف ل هشتم  سازوکار حل

دامات قهری: انن شرط . اخذ مجوز از شورای امنیت در اتخاذ اق3منشور ملل متحد است 

. 4المللدی اسدت    با توجه به مسئولیت اولیه شورای امنیت در حفدظ صدلح و امنیدت بدین    

 رسانی به شورای امنیت: انن شرط مکمل شرط قبلی است. اطلاع

ای، صلح و امنیت، منشور ملل متحد، شورای امنیدت،   ترتیبات منطقه کلیدی: های هواژ

 ف ل اختلافات و حل

 

                                                                                                                                 

 سیاسی، دانشگاه تهران و علوم حقوق الملل عمومی، دانشکده دکتری حقوق بین یدانشجو −
ahadia48@gmail.com 

 سیاسی، دانشگاه تهران دانشکده حقوق و علوم الملل عمومی، استادیار گروه حقوق بین −−

mhaddy@ut.ac.ir 

 133-159 صص، 1398 پاییزهشتم،  سال دوم، شماره المللی،  های بین فصلنامه سازمان



 

 مقدمه

ای که اغلب به طور عاا  از ننهاا ت ان عناوان      های منطقه امروزه نهادها و سازمان
المللای ایفاا    شود، نقش مهمی در حفظ صلح و امنین بای   ای یاد می ترتیبات منطقه

ها، نهادها، مؤسساات   نامه موافقناز  وسیعی شامل طیفای  کنند. ترتیبات منطقه می
موما در یک منطقه جغرافیایی خاا  رارار   شوند که ع های بی  دولتی می و سازمان
 فنای و  حقاوری، علمای،   نظاامی،  ارتصاادی،  سیاسای،  مساالل  به توجه داشته و با
مفهاو  ترتیباات   شوند.  در راستای دستیابی به اهداف خاصی تأسیس می و فرهنگی
تااری  جنا    »در کتاا    توسایدید شاود.   تلقای نمای   نوظهاور  مفهاومی  ای، منطقه

 دهد که اماروزه  ای را شرح می های شهرهای یونان پدیده دولندر میان  «پلوپونزی

وجاود،   ایا  باا   (.114: 1384حدادی، ) شود نامیده می های امنیتی متقابل بندی گروه
صورت جادی و تصصصای از رارن بیسات  در ادبیاات       ای به مفهو  ترتیبات منطقه

ای  منطقاه  هاای  ویژه در موضاوعات هماااری   المللی و به های بی  حقوق و سازمان
المللای شااهد رشاد رابال      باه بعاد عرصاه بای      1945طرح شد. در عمال نیاز از   

تری  دلیل ای   ای بود. مه  ها و ترتیبات منطقه ای در شمار و گستره سازمان ملاحظه
ای  هاای منطقاه   گسترش، اعتقاد به علایق و اهداف مشترک در چارچو  هماااری 

ای  منطقاه  وفصال درون  ع توسال باه حال   وفصل اختلافات بود. ای  نو منظور حل به
 مرباو   اختلافات مورد توجه منشور سازمان ملل مت د نیز بوده اسن. اگرچه امور

 امنیان  عموماا  در شاورای   مت د ملل سازمان در المللی بی  و امنین صلح حفظ به
 ایا   در ای منظقاه  ترتیباات  جایگااه  اهمیان  وجود ای  امر از متمرکز شده اسن؛ با

 در ترتیباات  ایا   باه  خاصی توجه مت د ملل ته نشده تا جایی که منشورکاس زمینه
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بینای فصال هشات  منشاور      پیش .اسن نموده( هشت  فصل) خا  فصل یک رالب
تواند همه مشالات جهاان   ملل مت د به معنای نن اسن که سازمان ملل مت د نمی

 ,Lowe et al).ای هماااری کناد    فصل کند و ناگزیر باید با ترتیبات منطقاه  و را حل

2007: 10) 
در حفظ صلح و امنیان   اولیهشورای امنین دارای صلاحین  یناهبا توجه به ا

در امر حفاظ   ای ی منطقهها المللی و اتصاذ اردامات اجرایی اسن، ورود سازمان بی 
بدون هماهنگی باا شاورا مماا  اسان صالح و امنیان        ،المللی صلح و امنین بی 

ارادامات  هاا   ساازمان ایا   ضروری اسن که  رو ی ا المللی را به خطر اندازد. از بی 
منشاور ساازمان ملال     53ماده  1هماهن  سازند. بند مت د خود را با سازمان ملل 

 المللای یاا   هاای بای    هماهنگی اردامات شورای امنین و ساازمان  مت د در موضوع
شورای امنین در موارد مقتضی از »کند:  بیان میای در اتصاذ اردامات اجرایی  منطقه

ای برای عملیاات اجرایای ت ان اختیاار خاود       چنی  رراردادها یا مؤسسات منطقه
موجاب رراردادهاای    گونه عملیات اجرایی به هیچ وجود، ی ا استفاده خواهد کرد. با

ن اجازه شورای امنین صاورت نصواهاد   ای بدو ای یا توسط مؤسسات منطقه منطقه
ای  اسان   در منشور 53ماده  (. اهمین1بند : 53ماده  ،منشور ملل مت د) «گرفن...

عملیااتی کاه بارای اجارای      ؛ساص  از عملیاات اجرایای اسان     ،در ایا  مااده  که 
کاار گرفتاه شاود. باا      به المللی ی های ب های فصل هفت  باید توسط سازمان رطعنامه
های فصل هفت  شاورای   اجرای رطعنامه مقاله حاضر،موضوع اصلی  که ی توجه به ا

در  المللی ی های ب اسن و شرایط ورود سازمان المللی ی های ب امنین توسط سازمان
فصال هفات  و هشات      اداماه باه ارتباا    فصل هشت  منشاور ذکرشاده اسان، در    

 پردازی . می

 منشور ملل متحدارتباط فصل هفتم و هشتم  .1

هاای   وز توسط شورای امنین برای انجا  اردامات رهری توساط ساازمان  صدور مج
ای طبق فصل هشت  در حقیقن تفویض اختیارات فصل هفت  شورای امنیان   منطقه
الملل،  در راستای حفظ صلح و امنین بی فصل هشت  ای  در حالی اسن که اسن. 

هفات  دارد، در   بر اختیاراتی که بر مبنای فصل مضافاختیاری  ی امنین،برای شورا
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دهاد کاه اختیاارات فصال      تنها به شورا اجازه مای  53ماده  1نظر نگرفته اسن. بند 
مااده   1مقررات بناد   ،ای منتقل کند. به همی  ترتیب هفت  خود را به ترتیبات منطقه

ع وبه ایا  موضا   ،ای را رالل اسن ترتیبات منطقه یریکارگ که برای شورا حق به 53
کناد، اختیاارات فصال هفات       ای منتقل مای  به ترتیبات منطقه که اختیاراتی که شورا

شاورای  . در همای  راساتا،   (Sarooshi, 2007: 228) کناد  ای وارد نمی هستند، خدشه
هاای زز  بارای تقویان     همه گاا  »کل خواسن تا یراز دب، 1706امنین در رطعنامه 

از طریق منابع موجود و کمای ملل  1)نمیس( مأمورین ات ادیه نفریقایی در سودان
. (UN Security Council Resolution, 1706: para.11) «مت د در نن منطقه اتصاذ کناد 
ماهاه بارای    دوازدهتأسیس یاک دوره اولیاه   »برای  1769شورای امنین در رطعنامه 
ملاال مت ااد و ات ادیااه نفریقااایی در دارفااور سااازمان انجااا  مأموریاان مشااترک 

(UNAMID)» د.کرردا  به صدور مجوز ا (Murithi, 2010: 78). 
معتقدند که صدور مجاوز طباق فصال هفات  نیااز باه        نظران صاحباز برخی 

چون تهدید به صلح، نقض صلح و عمل تجاوز دارد و ای  همهایی  احراز وضعین
در فصل هشت  ساصنی   که یدرحال، شر  در فصل هفت  منشور گنجانده شده اسن

دیگر معتقدند که تمایز دیگر ای  دو فصل ای  اسن کاه عمال   از نن نیسن. برخی 
بر مبنای فصل هفت  به نظر شورای امنیان بساتگی دارد و عمال بار مبناای فصال       

طاور   . در عمال، شاورای امنیان باه    وابسته اسان  ای هشت  به ابتاار سازمان منطقه
ر گرفتاه  ای را باه کاا   های منطقه زمان به هر دو فصل اشاره کرده اسن و سازمان ه 
 ،هایی که در ننها پس از اجرای عملیات رطعنامهبعضی از  .(Paliwal, 2010: 8) اسن

برخی نیز  شده ومنشور به فصل هشت  اشاره  53طبق ماده  ،مجوز صادر شده اسن
 (1).اند اشاره نارده

مبادرت باه   ،ات ادیه نفریقایی متعارب رطعنامه شورای امنین در مورد سومالی
د. شورای امنین در رطعنامه خاود  کر (2نمیسا در سومالی ) یتیأمورتشایل گروه م

بهاره   یان خاود  برای انجاا  مأمور « همه اردامات زز از تا »به ای  گروه اجازه داد 

                                                                                                                                 

1. AMIS 

2. AMISOM 
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بارای کماک باه انجاا       یحماین از مؤسسات ترانزیتا »د. ای  اردامات شامل نگیر
در ایجااد یاک م ایط    مشاارکن  »و « یاردامات دولتی و تأمی  امنین برای بازساز

 اسان « کاه زز  دانساته شاد    هاای بشردوساتانه باه هنگاامی     ام  برای انجا  کمک
(SC/RES/1744, 27 February 2007) کاه رطعناماه طباق فصال هفات        یی. از ننجاا

عنوان مجوزی بارای کااربرد زور در جهان انجاا       توان نن را به بود، می شده ی تنظ
های ات ادیه نفریقاایی   ای  گروه یای از گروه هبه اینا توجهبا مأمورین برشمرد و 

هرچناد   ؛تفسیر کارد  53ماده  1توان ای  مجوز را بر طبق بند  می ،شود م سو  می
 (Simma et al, 2012: 1444).که تنها فصل هفت  ذکرشده اسن
شود.  گرایی به فصل هفت  یاد می عنوان حرکن منطقه از ای  توسعه تدریجی به

طور نشاار برای استفاده از  شورای امنین به ،شود ازه مطرح میکه ب ث اج هنگامی
کناد. باا    از اختیارات فصل هفات  اساتفاده مای    53ماده  1 بنداختیار خود بر مبنای 

صورت گیرد، جای خاود   43اصوز  اردامات نظامی باید ت ن ماده  که ی توجه به ا
عناوان   باه  53مااده   1د تمایز فصل هفات  و بنا   و مجوزها داده اسن گونه ی را به ا

المللای   هاای بای    برای اردامات نظامی توسط سازمانزز  مبنای حقوری مجوزهای 
  (Gray, 2012: 1444).اهمین عملی خود را از دسن داده اسن

شورای امنین بر مبنای کدا  فصل باه انجاا  عملیاات     که ی حال با توجه به ا
هاای   ای  اسن که نیا ساازمان  کند، میاردا  المللی  های بی  اجرایی با کمک سازمان

عملیات ای   منظور از و برای عملیات اجرایی باید وارد عمل شوند صرفا ای  منطقه
تواند پس از عملیاات از شاورای    ای می نیا سازمان منطقه همچنی اجرایی چیسن؟ 

 د؟کنامنین کسب مجوز 
ات سند تأسیس چون مقررهمالمللی با توجه به مبانی مصتلفی  های بی  سازمان

شاوند.   های شاورای امنیان وارد عمال مای     مقررات منشور برای اجرای رطعنامه و
هاای بارای    ورود ایا  ساازمان   دهاد کاه   نشان می ها مقررات منشور درباره سازمان

ایا   کاه   هاایی اسان   م ادودین  شارو  و  اجرای تصمیمات شورای امنین تاابع 
رعاین اصول و اهداف  ایط عبارتند از:درنظر بگیرند. ای  شر ننها راها باید  سازمان
هماهنگی با تصامیمات   ،نمیز اختلافات وفصل مسالمن داشت  سازوکار حل، منشور
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 ی سازمان.ها به شورای امنین در مورد فعالین یرسان لزو  اطلاع و شورای امنین
مصات  شارایط    منشور صرفا  فصل هشت  در ارتبا  با ای  امر که نیا موضوع

گیارد،   را دربار مای   هاا  ساازمان  یا ایناه تماا  ای اسن  های منطقه همااری سازمان
 یاک نگارش مبتنای بار مقایساه ویژگای جهاانی        های متفاوتی وجود دارد. نگرش
ای در مات    ملل مت د اسن و بر ای  فرض مبتنی اسن که عباارت منطقاه   سازمان

عاهداتی اسن کاه توساط برخای از    منظور از نن م و اسن 1یجزل یمنشور به معنا
 (Kelsen, 2000: .319-320) اعضای ملل مت د و نه همه ننها منعقد شده باشد

با توجه به توسعه تاریصی مقررات فصل هشت  منشور و خاودداری کشاورها   
از پاییرش طارح مصار کاه ایا  عباارت را ترتیباات         یساوسانفرانس کنفرانسدر 

عنوان رد هرگونه شر  رلمارو   ی  اصلاحیه بهای تعریف کرده بود، شاسن ا منطقه
جغرافیایی توسط مؤسسان منشور رلمداد شده اسن. طبق ای  تفسیر معنای عاادی  

طبق ایا  تفسایر هار ساازمانی کاه       رو، ی ا جهانی اسن. از ، غیر«ای منطقه»عبارت 
باشاد   شاده  یس ملل مت د تأسسازمان توسط تعدادی از کشورها و نه همه اعضای 

ای  د، یک سازمان منطقاه شو ه به معنا و مفهومی که از فصل هشت  مستفاد میبا توج
 .(Simma et al, 2012: 1447) اسن

اساا    ،المللای دارد  هاای بای    سازمان ملل مت د در مااتباتی که باا ساازمان  
ای غیر از فصال هشات     مقرره ،داند. دروارع روابط خود را مقررات فصل هشت  می

المللای وجاود نادارد.     های بی  سازمان انواع دیگرملل مت د با سازمان برای ارتبا  
ای بودن نهادهای فصل هشت  نهفته اسن، احساا  ررابان و    ننچه در تأکید منطقه

ها  های مشترکی اسن که اعضای ای  نهادها دارند و یای از ای  مسئولین مسئولین
از ساازمان ملال   اسن که در سط ی جهانی و فراتر  المللی ی حفظ صلح و امنین ب

امری که مورد تأکید اعلامیه مجمع عمومی ملل مت اد در ماورد    یافتنی اسن. دسن
ای بارای حفاظ صالح و امنیان      ارتقای همااری میان ملل مت د و ترتیبات منطقاه 

 (2).المللی ررار گرفته اسن ی ب
 

                                                                                                                                 

1. Partial  
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 رعایت اصول و اهداف منشور .2

از مقررات ای  منشور مانع وجود رراردادهاا   یک یچه» دارد: مقرر می 52ماده  1بند 
المللی کاه   ای برای انجا  امور مربو  به حفظ صلح و امنین بی  یا مؤسسات منطقه

رراردادها یاا   گونه ی ای باشد نیسن مشرو  بر ایناه ا متناسب برای اردامات منطقه
. «باشاد ملل مت د سازگار سازمان ها با اهداف و اصول  های نن مؤسسات و فعالین

المللی برای انجا  اردامات مربو  باه   های بی  طبق ای  ماده یای از شرو  سازمان
ملال مت اد   سازمان رعاین اهداف و اصول منشور  ،المللی حفظ صلح و امنین بی 

ذکر شده اسن. علن اصلی ای  شار  نن اسان    2و  1به ترتیب در مواد اسن که 
عنوان ترتیبات یاا   گیارد، نباید به ا  نمیکه سازمانی که به اصول اساسی منشور احتر

 (Simma et al, 2012: 1456).  ای طبق فصل هشت  شناخته شود نژانس منطقه
، لزو  سازگاری با اهداف منشاور بایاد در اهاداف    53بنابرای  بر اسا  ماده 

هایی را مادنظر دارد   زیرا ای  ماده سازمان؛ شود نظر گرفته ای در های منطقه سازمان
المللای کاه متناساب بارای      برای انجا  امور مربو  به حفظ صلح و امنین بی   »که 

اند. عد  همااهنگی دو ساازمان باا اصاول و      یس شدهتأس ،«ای باشد اردامات منطقه
از  شاود.  ای و جهاانی مای   اهداف مه  حفظ صلح و امنین، موجب نااامنی منطقاه  

ود را با اهداف منشاور ملال   ای اهداف و اصول خ رو بسیاری از ترتیبات منطقه ای 
کناد   منشور سازمان کشورهای نمریاایی اعالا  مای   2اند. ماده  مت د هماهن  کرده

که اصول مبنایی و اساسی که برای نیل به اهداف سازمان طبق منشور سازمان ملال  
( 2( تقوین صلح و امنیان رااره   1باشد:  مت د در نظر گرفته اسن، بدی  شرح می

یاز اختلافاات   نم مساالمن تماالی اختلافاات و تضامی  حال     پیشگیری از علال اح 
( اردا  مشترک در صورت وروع تجاوز علیه کشاورهای عضاو   3احتمالی در نینده 

( ارتقاای توساعه   5 ی سیاسی، رضایی و ارتصادی میاان اعضاا  ها حل راه( پیگیری 4
ارتصادی فرهنگی و اجتماعی با همااری عملی. برخی از مقررات منشاور ساازمان   

بای    مؤسساات کنناد کاه    ( اعالا  مای  1947) 1ورهای نمریاایی و معاهده ریاو کش
  (Levin, 1979: 149-150).نمریاایی باید مطابق با اهداف و اصول منشور عمل کنند

                                                                                                                                 

1. Rio Treaty  
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ای با منشور ملال مت اد دارای    شر  هماهنگی اصول و اهداف ترتیبات منطقه
د اساناد مؤساس چنای     باه هنگاا  تفسایر بایا    جمله اینااه   نثار و نتایجی اسن؛ از

ساند   4مااده   8مثاال در بناد    عناوان  هایی در راستای منشور تفسیر شوند. به سازمان
حق مداخله ای  ات ادیاه بادون اشااره صاریح باه اخای        ،تأسیس ات ادیه نفریقایی

اجازه از شورای امنین نمده اسن. چنانچه بصواهی  سند تأسیس ات ادیه نفریقاایی  
طور ضامنی تنهاا    به 4ای  حق مورد اشاره در ماده  ،سیر کنی را در پرتو ای  ماده تف

 م قق شود. 53ماده  1زمانی اعطا خواهد شد که شر  بند 
اشااره باه اصاول اهاداف      52عبارت اصول و اهداف منشور میکور در مااده  

منشور دارد. ای  اصول باید با توجه به همه مقررات منشاور   2و  1میکور در ماده 
مداخلاه کاه در    زور یا عد  مثال اصول مربو  به منع توسل به عنوان تفسیر شوند. به

باید در پرتاو رویاه شاورای امنیان و طباق       ،گنجانده شده اسن 2ماده  7و  4بند 
چنانچاه ساازمانی بارخلاف    . (Simma et al, 2012:1456)  فصل هفت  تفسایر شاود  

اسان و مشاروعین    یررانونیاعمال نن سازمان غ ،رد  برداردخود اهدافی تأسیس 
شود و ازنظر حقوری باطل اسان.   گفته می 1خارج از حدود ،ندارد. به چنی  اعمالی

اهداف سازمان باید هنگاا  تفسایر ساند مؤساس ساازمان باه کاار گرفتاه شاوند          
.(Malanczuk, 1997: 368) 

 اختلافات زیآم داشتن سازوکار حل مسالمت .3

وفصل اختلافات از ساازمان   های حل نهاد ،المللی های بی  در حقوق معاصر سازمان
باه  ای نقاش مهمای    های منطقه سازمان ،گرفته تا سازمان جهانی تجارتمت د ملل 

 ،دارناد غیاره   شاال دیاوان، دادگااه داوری و   اغلاب  . ای  نهادهاا کاه   عهده دارند
هاا و   دولان  میاان ها و تعهداتی را مشص  سازند که اختلافات دتوانند استاندار می

الملل را مورد مجاازات   های حقوق بی  و نقض هدووفصل نم یگران را حلدیگر باز
ا ها نن ،د. در ایا  راساتا  وادار سااز ها را به انجاا  تعهادات خاود     و دولن هداررار د
بزرگ را در رالب جدیدی مطارح ساازند و    یها توانند اساسا  تعامل میان دولن می

 (Allee & Elsig, 2014: 1). رفتار بسیاری از رهبران جهان را تغییر دهند
                                                                                                                                 

1. Ultra Vires  
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راعاده  »هایی برای نهادینه کاردن   تلاش ،نمیز اختلافات در زمینه حل مسالمن
موفاق  کاه چنادان    هرچناد ؛ صورت گرفته اسن 1«ای های منطقه طی مراحل جبران
ابتدا از طریاق ساازمان کشاورهای نمریااییزساازمان وحادت      »نبوده اسن. شعار 

 راهای بارای اصال انتصاا  نزاد باود      2«کا   ملعنفریقا )ات ادیه نفریقایی کنونی( 
.(Schreuer, 1995: 491)  ای  هاای منطقاه   حال میان شورای امنیان و ساازمان   درعی

. شال گرفتاه اسان   کار ی نمیز اختلافات شاهد نوعی تقس وفصل مسالمن برای حل
شورای امنین ماررا  جامعه اروپایی و ساازمان   ،در جریان ب ران یوگسلاوی سابق

کرد و ای   نمیز تشویق می حل مسالمن امنین و همااری در اروپا را برای یافت  راه
 52مااده   2بند  (3).زمان در حال انجا  بود در حالی بود که اردامات سازمان ملل ه 

ا چنای   اعضاای ملال مت اد کاه چنای  رراردادهاایی را منعقاد یا        » دارد: مقرر مای 
نمیاز   وفصال مساالمن   هرگونه کوششی را برای حال  ،کنند مؤسساتی را تأسیس می

ای ربال از مراجعاه باه     اختلافات م لی از طریق ای  رراردادها یا مؤسسات منطقاه 
 بصاش ایا    .(2بند  :52ملل مت د، ماده  منشور) «شورای امنین به کار خواهند برد

وفصال اختلافاات را بارای     زوکار حال طور ضمنی داشت  ساا  منشور به 52از ماده 
 دارد. المللی( مفروض می های بی  ای )یا سازمان رراردادهای و مؤسسات منطقه

هاای   شار   وفصل اختلافات از پیش داشت  سازوکار حل نگارندگان،به عقیده 
های شورای امنیان   المللی برای اجرای رطعنامه اساسی و بنیادی  ورود سازمانی بی 

ای نیاز اسان کاه اخاتلاف     وفصل اختلافات در مرحله ازوکار حلچراکه س ؛نیسن
طرفی  درگیر به مراحل حاد خود نرسایده باشاد و نیازمناد ارادامات اجرایای نیاز       

هاا در   ننچه شورای امنین از ای  سازمان ،مرحله رسیده باشد به ای چنانچه  .نباشد
 یاز نم وفصل مساالمن  دارد، انجا  اردامات اجرایی اسن و نه حل انتظارای  مراحل 

عنوان  نمیز اختلافات به وفصل مسالمن نباید داشت  سازوکار حل ی اختلافات. بنابرا
های فصل هفت  شورای امنین دانسن چراکه ملال   شرطی برای اجرای رطعنامه پیش

 3و  2ستدزل دیگار تنااظر بناد    ا ها م رو  خواهد شد. مت د از کمک ای  سازمان

                                                                                                                                 

1. Exhaustion of Regional Remedies Rule 
2. Try OAS/OAU first 
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 با فصل هفت  منشور اسان. از  53ماده  1شور و تناظر بند با فصل شش  من 52ماده 
 ،شر  رجوع به فصل هفت ، اجرای ربلی مقررات فصل شش  نیسن که پیش ننجایی

مااده   1المللی برای اجرای بند  نداشت  سازوکار حل اختلاف برای یک سازمان بی 
هشات    د و اجرای فصال نمای ای بودن را از نن سازمان سلب نمی ، وصف منطقه53

 د.کن در مورد نن سازمان را منع نمی
ای در کناار ساایر    منشور رجوع باه مؤسساات و ترتیباات منطقاه     33در ماده 

از وظاایف طارفی     یعناوان یاا   نمیز اختلافاات باه   وفصل مسالمن های حل روش
بار دیگر به مناسبن موضاوع فصال    52ماده  2و در بند  اسناختلاف مطرح شده 

عناوان   هشت  مورد اشاره و تأکید ررار گرفن و دلیلی ندارد که چنی  امااانی را باه  
یای از شرو  شمول ای  مؤسسات در زمره مؤسسات فصل هشت  بدانی . چراکاه  

بلااه از   ،ای نیسان  های منطقه نیز ای  وظیفه مؤسسات یا سازمان 52ماده  2در بند 
هاای   اناد کاه ات ادیاه    رو گفته ای  از اعضای ننها چنی  تالیفی خواسته شده اسن.

چراکه  ؛ای که دارند از داشت  ای  ویژگی استثناء هستند دفاعی به دلیل ماهین ویژه
وفصاال اخااتلاف ندارنااد. ماننااد ناااتو در اجاارای  هااایی باارای حاال سااازوکارننهااا 

 (Genugten et al, 2010: 21). اند داشتههای شورای امنین مشارکن  رطعنامه

 هماهنگی با تصمیمات شورای امنیت .4

باار در ماورد    ای برای اتصاذ اردامات جمعی بارای نصساتی    های منطقه حق سازمان
 ماورد  ،ارداماتی که سازمان کشورهای نمریاایی علیه جمهوری دومینیا  انجا  داد

مریاایی مبادرت باه رطاع رواباط    ب ث و منارشه ررار گرفن. سازمان کشورهای ن
، ایا  در حاالی باود    های ارتصادی علیه ای  کشور نمود دیپلماتیک و اعمال ت ری 

ازننجاا  ایا     شوروی در شورای امنین معتقد بود کاه مجاوز ایا  شاورا پاس      که
از همان زمان به بعد اهمین اخای مجاوز   . (Walter, 2012: 1485)اردامات زز  بود 
چراکاه ززماه نظا  در رواباط      ؛دشا المللی مطارح   ر م افل بی از شورای امنین د

المللای اسان. منظاور از همااهنگی باا       الملل، هماهنگی با نماینده جامعاه بای    بی 
ای از شاورای   های منطقه تصمیمات شورای امنین بررسی شر  اخی مجوز سازمان

 .منشور ملل مت د ذکر شده اسن 53ماده  1امنین اسن که در بند 
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 لزوم اخذ مجوز از شورای امنیت. 4-1

المللی از طرف ملل مت د به شورای امنین  مسئولین اولیه حفظ صلح و امنین بی 
و اعضای ملل مت د تصامیمات شاورای امنیان را بار طباق       (4) واگیار شده اسن
اجارای   ،با توجه به رأی مشاورتی دیاوان در رضایه نامیبیاا     (5).کنند منشور اجرا می

نور شاورای امنیان نیاز     الازا   یار منین حتی شامل تصمیمات غتصمیمات شورای ا
المللای در دسان شاورای امنیان      لیا ان صار استقرار صلح و امنیان بای    (6).اسن

شورای امنیان از   که یاسن. تجربه رطعنامه ات اد برای صلح نشان داد که درصورت
ناوان  ع ای  صلاحین باید به مجمع عمومی ملال مت اد باه    ،فلج شود گیری ی تصم

واگایار   ،المللی را بر عهده دارد نهادی که مسئولین ثانویه در امر صلح و امنین بی 
المللای از   باه عقیاده ملال مت اد برراراری صالح و امنیان بای          رو ازایا   (7).دشو

های ان صاری سازمان ملال اسان. لایا هار باازیگر دیگاری در عرصاه         صلاحین
ازمند مجوز ای  سازمان اسن. اماا  المللی بصواهد چنی  صلاحیتی کسب کند نی بی 

هایی که سازمان ملل برای حفظ صالح و امنیان    مسئله ننجاسن که در نوع فعالین
یک از ننها یاک ساازمان    دهد، ای  اختلاف پدید نمده اسن که برای کدا  انجا  می
 ای باید کسب مجوز نماید؟ منطقه

 چه نوع اقداماتی نیازمند مجوز شورای امنیت هستند؟. 4-2

که از نرا و نظرات حقوردانان و رویاه منشاور و اظهاارات نماینادگان      نیقیردر مت
 :ای  اسن که اردامات نظامی شورای امنین )فصل هفات   ،شود کشورها استنبا  می

اردامات اجرایی م سو  شده و نیازمند کسب مجوز از شاورای امنیان    ،(42ماده 
جاود دارد و نن زماانی اسان کاه در     و میاان   یا  ا استثنا ه  دریک البته  باشند. می

المللی پاس از درخواسان اعضاای ساازمان مجاوز مداخلاه        اساسنامه سازمان بی 
اساسنامه ات ادیاه نفریقاایی. ماورد     4مانند ماده  ؛شده اسن المللی اعطا سازمان بی 
منشاور یعنای ارادامات نااظر بار ت اری         41اردامات موضوع مااده   ناتهاختلاف 

 المللی اسن. و امنین بی  کشورهای نارض صلح
اردامات رهری باه  بدیهی اسن »کل سازمان کشورهای نمریاایی  به عقیده دبیر

ی دفااع  اساتثنا  باه از امتیازات ویژه شورای امنین اسن؛ برد زور فیزیای رهمراه کا
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توان گفن کاه   گونه نیستند؛ حتی می مشروع جمعی یا فردی. اما اردامات دیگر ای 
ری اسن که بدون نقض اهداف، اصاول و مقاررات منشاور    در صلاحین هر کشو

-Inter). « ارتباطات دیپلماتیک کنسولی و ارتصادی را با دیگر کشاورها رطاع کنناد   

American Conference, 1997: 41-42)       از نگااه ایا  ساازمان ت اری  جاز ارادامات
  . (Rodley & Ronning, 1977: 152)اجرایی نیسن

اساتدزل   گونه ی کشورهای نمریاایی ا ،1962ال در س کوبادر ب ران موشای 
زیارا تصامی  ساازمان     ؛کردند که ت ری  )ررنطینه( جز اردامات اجرایی نیسان  می

کشاورهای   ونور  کشورهای نمریاایی صرفا  یک توصیه اسن ناه یاک ساند الازا     
ندارند. ای  استدزل بار مبناای رأی    ای  توصیهعضو الزامی به مشارکن در اجرای 

مطارح  ملال مت اد   سازمان های  المللی در رضیه برخی هزینه ن دادگستری بی دیوا
زیارا   ،که دیوان مقرر داشن که اردامات اتصاذ شده ماهین اجرایی نادارد  شده بود

 :De Chazournes, 2016) توصیه برای مشاارکن اعضاا صاادر شاده اسان      دلیلبه 

پاردازی و   ن اوه عباارت   نصسان کننده نیسن.  ای  استدزل به سه دلیل رانع. (166
بیانگر نن اسن که تایه اصلی بر متجاوزی اسن که الزاماا   « اردامات اجرایی»هدف 

انادازد و ناه    المللی را به خطار مای   باید رفتاری را تغییر دهد که صلح و امنین بی 
استناد به رأی مشورتی دیاوان   دو ای تصمی  اتصاذ شده.  نور یا توصیه ماهین الزا 
چراکاه از دیاوان    ؛هاا مناسابتی نادارد    المللی در رضیه برخی هزیناه  ی دادگستری ب

ای مجماع   منشور که صاراحتا  ارادامات توصایه    11ماده  2شده بود که بند  پرسیده
تاوان   نمای  وجاه  یچه د. بهکنداند، تفسیر  شورای امنین مغایر می 1عمومی را با عمل

اسن، به مواد دیگار منشاور تساری داد.     11ماده  2ای  تفسیر را که مصصو  بند 
نتیجه نناه ای  تفسیر منجر به نتایج نامطلوبی خواهد شد کاه بار اساا  نن نتاایج     

هاایی کاه متضام      الشعاع توصیه ت ن یسادگ به 53ماده  1لزو  اخی اجازه در بند 
 (Walter, 2012: 1482-1483). فنکاربرد زور هستند، ررار خواهد گر
 ،ارتباا  تنگااتنگی دارد   39باا مااده    53مااده   1برخی بر ای  باورند که بناد  

چراکاه   ؛وجاود نادارد   53اجرا نشود، اماان رجوع به ماده  39که اگر ماده  طوری به

                                                                                                                                 

1. Action 
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از صلاحین شورای امنین برای احراز موارد تهدیاد باه صالح یاا نقاض       39ماده 
هرگوناه ارادا  در چاارچو      ،اسا  منشور»گوید.  سص  می صلح یا عمل تجاوز
جمله تفویض اختیارات اجرایی فصل هفت  به وجاود تهدیاد    ازنظا  امنیتی جمعی 

احاراز ایا     39به صلح یا نقض صلح یا عمل تجاوز بستگی دارد. بر اساا  مااده   
 موارد با شورای امنین اسن. حال اگر پاییری  کاه شاورای امنیان پاس از ارادا       

ای صلاحین  ای  بدان معناسن که ترتیبات منطقه ؛دکنتواند نن را تنفیی  اجرایی می
احراز تهدید علیه صلح و نقض صلح یا عمل تجاوز را دارند کاه ایا  صاراحتا  باا     

ای اسان کاه    ای  تفار حاصل عقیده .(126: 1384)حدادی، « منشور مغایرت دارد
 داند. شت  متناظر میفصل شش  و هفت  منشور را با مقررات فصل ه

 تناظر فصل ششم و هفتم با فصل هشتم منشور .4-3

مااده   1بناد   وبند  52 ماده 3و  2فصل شش  و هفت  منشور به ترتیب متناظر با بند 
هاا   که ت ری  اند گرفته  از ای  تناظر نتیجه .(Walter, 2012: 1482-1483) باشند می 53

نیازی  و بنابرای  هستند 53ماده  1در بند  میکور« اردامات اجرایی»خارج از مفهو  
چراکاه   ؛رسد ضعیف به نظر میاستدزل به اخی مجوز از شورای امنین ندارند. ای  

مااده   2مطابق بند عمل تجاوز،  و نقض صلح ،حتی در مسئله احراز تهدید به صلح
ربال از مراجعاه باه شاورای     شده اسن کاه   ای اجازه داده منطقه به مؤسسات (8)52
د و از ظاهر ای  نوفصل اختلافات به کار گیر نمیز را برای حل اردامات صلح ،منینا

هر اختلاف یا وضعیتی را که مما  اسان منجار باه یاک     »نید که احراز  ماده برمی
( را باه همای    34)متناظر با مااده   «دکنالمللی گردد یا اختلافی ایجاد  اصطااک بی 

ایا  مااده   »شاود کاه    همی  ماده یادنور مای  4مؤسسات واگیار کرده اسن. اما بند 
و ای  بادان معناسان کاه    « نصواهد زد 35و  34ای به اجرای مواد  وجه لطمه هیچ به

المللی همچنان بر عهده شوراسن و شااید   احراز عامل اصطااک صلح و امنین بی 
به همی  خاطر در بند سو  همی  ماده نقشی هرچند کمرن  برای شاورای امنیان   

نمیاز اختلافاات م لای توساط      وفصل مساالمن  اسن و شورا را در حل رالل شده
 رساد کاه   باه نظار مای    (9).ها دانسته اسان  ای مشوق ای  سازمان های منطقه سازمان

نمیاز   وفصل مسالمن نفرینی شورا در تمامی مراحل حتی حل خواسته اسن از نقش
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ای امنین اسن که معتقدند که تنها شور ای بر همی  مبنا عده اختلافات غافل نشود.
تواناد ماوارد تهدیاد     گونه که ای  مقا  می حق صدور اردامات اجرایی را دارد همان

 .(Malanczuk, 1997: 426) به صلح یا نقض صلح یا عمل تجاوز را مشص  نماید
ای در فصال   و معتقدند هیچ مقارره  دانسته نادرسن برخی دیگر ای  فرض را

ها از صلاحین ننها بارای احاراز تهدیاد باه      هشت  منشور دال بر ممنوعین سازمان
صلح یا نقض صلح یا عمل تجاوز وجود ندارد. به عقیده ای  دسته شورای امنیان  

تاا جاایی کاه مقاررات منشاور اجاازه        کا   دسان  .حق صدور اردا  رهری را دارد
گاناه رواباط    دهد، اما ای  بدان معنا نیسن که تنها ایا  مقاا  بایاد حاازت ساه      می

تشصی  دهد. ردرت اتصاذ اردامات اجرایی جدای از صلاحین احاراز   کشورها را
 .(Abass, 2004: 52) منشور اسن 39حازت موجود در ماده 
ای در فصل هشت  منشور مرباو    های منطقه شده بر سازمان م دودین ت میل

توانند انجا  دهند و ناه ارزیاابی حقیقای. شاورای      به نوع ارداماتی اسن که ننها می
اماا از   ،منشور را احاراز کناد   39های موجود در ماده  تواند وضعین خود می امنین

شادن شارایط    تواند پس از م قاق  ها نیز می صدور دستور خودداری ورزد. سازمان
د. اینجاا دیگار کااملا     کنا فصل هشت  منشور از شورای امنین درخواسان مجاوز   

نای ارزیاابی خاود از   شورای امنین اسن تا تصمی  به صدور مجوز بر مب وابسته به
. اردامی که شاورای امنیان مماا  اسان انجاا  ندهاد و       گیردوضعین بگیرد یا ن

هاای مصتلاف بارای احاراز      تاکنون نیز انجا  نداده، ای  اسن که صلاحین سازمان
 .عمل تجاوز را اناار نارده اسن ،تهدید به صلح یا نقض صلح

باات ارادامات خودسارانه    چراکاه موج  باشد؛خطرناک  تواند میالبته ای  تفار 
کند. در ب ران لیبریا سازمان جامعه ارتصادی کشورهای غر   ها را فراه  می دولن

های داخلی نن کشور را تهدیادی بارای صالح و امنیان      نفریقا )اکووا ( درگیری
شادن روزافازون اوضااع در     تار  همچنی  ایا  ساازمان در وخای     (10).منطقه دانسن

سیاری از پناهندگان به کشورهای مجاور شاده باود   سیرالئون که موجب مهاجرت ب
را تهدیدی برای صلح و امنیان منطقاه برشامرد. نمریااا باه نماینادگی از طارف        

ارادا  کوباا در جهان اساتقرار      ،کشورهای عضاو ساازمان کشاورهای نمریااایی    
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های موشای شوروی در خاک کشاورهای مجااور کشاورهای نمریااایی را      سامانه
در ایا  راساتا    و (11) منین همه کشورهای نمریاایی دانسنتهدید صریح صلح و ا

نااتو   (12).کرد و ای  اردا  را نارض صلح و امنین منطقه برشامرد  تدوی  ای رطعنامه
را ناارض   تبارهاا  یاایی فشار ررار دادن نلبان اردامات ارتش یوگسلاوی مانند در ت ن

صلح و امنین منطقه برشمرد. ه  اکووا  و ه  سازمان کشورهای نمریاایی رژی  
دهد تا بدون ارجااع مسائله باه     اند که به ننها اجازه می ای را به وجود نورده معاهده

 (13).ا احراز کنندرشورای امنین موارد تهدید به صلح یا نقض صلح یا عمل تجاوز 
و دخالن در کار شورای امنین به تقلید از  ای همنطقهای  ای  جسارت سازمان

صاراحن اختیاار    ای اسن که مجمع عمومی در پیش گرفن. مجمع عمومی به رویه
نقض صلح یا عمل تجاوز را طبق منشاور ملال مت اد     ،تعیی  موارد تهدید به صلح

مجماع   1960ندارد، اما ای  حق را از طریاق رویاه کساب کارده اسان. در ساال       
تهدیاد جادی علیاه صالح و امنیان      »نفریقای جناو  غربای را   عمومی وضعین 

در رطعناماه دیگاری در ساال      (UN GA Res 1568, 1960).«المللی رلمداد کارد  بی 
د و کاارمجمااع عمااومی نگراناای شاادید خااود را از ب ااران رباار  اعاالا    ،1974

 UN) المللی اسان  خاطرنشان کرد که نن وضعین تهدیدی علیه صلح و امنین بی 

GA Res 3312, 1974) هاای پرتغاال در    سیاسن ،1807. همچنی  مجمع در رطعنامه
 UN) المللی برشمرد های مستعمره را تهدید جدی علیه صلح و امنین بی  سرزمی 

GA Res 1807, 1962)که شورای امنین از پرداخت  به مسائله نپارتایاد در    . هنگامی
ی جناوبی را تهدیادی   وضعین نفریقا»نفریقای جنوبی طفره رفن، مجمع عمومی 

 از  . البتاه پایش  (UN GA Res 2054, 1965) «المللای دانسان   علیه صلح و امنین بی 
هاایی   کارد و از چنای  وضاعین    تر عمل مای  مجمع عمومی م تا  ،ها ای  رطعنامه

انادازد،   المللی را به خطار مای   شدت صلح و امنین بی  هایی که به عنوان وضعین به
 . (UN GA Res 1663, UNGA Res, 1961)کرد یاد می

که اردامات اجرایی )اردامات رهری یا اجبااری( دریقاا  شاامل     نظر از ای  صرف
گونه اردامات  باید اذعان کرد یک هدف مشترک از اعمال ای  ،شود چه ارداماتی می

هاای   فشار ررار دادن دولتی اسن که مورد مجازات رطعناماه  وجود دارد و نن ت ن
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های نن دولن تجدیادنظر   ته اسن تا بدی  طریق در سیاسنشورای امنین ررارگرف
عناوان ارادامات    ها باه  ت ری نید،  که در ادامه می دزیلیبه  نگارندگانعقیده  به د.کن

 شوند: نیز نوعی اردامات اجرایی م سو  می 41ت ن ماده 

 تحریم نوعی جنگ اقتصادی است .لفا

 2ماده  4کردند طبق بند  های غربی استدزل می دولن ،در جریان ت ری  نفتی عراق
تنها زور مسل انه منع شده اسن، اما بلوک شوروی و کشورهای اروپایی و  ،منشور

 2مااده   4توسعه )نه همگی( معتقد بودند که طبق بند  بسیاری از کشورهای درحال
و تاأثیر  شاود   های سیاسی و ارتصادی می تما  اشاال زور که شامل ویژگی»منشور 

، ممناوع شاده   «نن تهدید تمامین ارضی یا استقلال سیاسی دولان دیگاری اسان   
که متمایال   1970الملل  اسن. بصش اصل عد  مداخله در اعلامیه اصول حقوق بی 

 ؛کناد  زور اسن، اجباار ارتصاادی را مناع مای     بر تفایک )تصریح( به عد  توسل به
 (Harris, 2005: 890).  بدون نناه نن را تعریف کند

جانباه توساط کشاورها     المللای یاک   ماالی بای    ،های ارتصادی هرچند ت ری 
المللای منشاور    زور در روابط بی  که تهدید یا توسل به 2ماده  4نفسه نقض بند  فی

باشند، معناای وارعای اجباار     شوند و اردا  به جن  مسل انه نیز نمی م سو  نمی
باه از ساوی شاورای امنیان     جانباه و چاه چندجان   ارتصادی در زمان صلح چه یک

گرچه عبارت جنا  ارتصاادی چنادان جایگااه     اچیزی جز جن  ارتصادی نیسن. 
کنند با رصد جن  تفااوتی   ها را اعمال می اما رصد کسانی که ت ری  ،حقوری ندارد

جنا  ارتصاادی تنهاا ابازاری بارای ت میال        تزاناوپولو و  لووندارد. به عقیده 
یبانی کند. برخی از اراداماتی کاه در زماان صالح     فشاری که عملیات نظامی را پشت

شابیه   ،افتد تا جایی که بتوان گفان ناوع اشااال اجباار ارتصاادی اسان       اتفاق می
ابزارهای جن  ارتصادی ردیمی اسان و درواراع جانشای  مناسابی بارای جنا        

نموناه باارز ایا  جنا  مسال انه و نتاایج        (Joyner, 2015: 86). مسال انه اسان.  
 جریان ت ری  عراق به دلیل حمله و اشغال کوین اتفاق افتااد کاه   دهشتناک نن در

کاه اغلاب ننهاا را    نفار   1ز2بایش از   1997سال  دربر اسا  گزارش سازمان ملل 
به دلیل کمباود خادمات پزشاای در طاول هفان ساال        دادند، کودکان تشایل می
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 .(78: 1379 اند )طباطبایی، داده ت ری  تجاری جان خود را ازدسن

 وصیت استثنایی فصل هفتمخص .ب

از اختیاااراتی اسااتثنایی هسااتند. برخاای   ،فصاال هفاات  و اختیااارات ناشاای از نن 
اعماال   ،کاه تنهاا کااربرد زور ممناوع شاده اسان       ییمعتقدند از ننجاا صاحبنظران 

جانباه ممناوع نیسان. ایا  عقیاده درسان        طور یاک  ها به ها از سوی دولن ت ری 
عناوان نمایناده    اختیارات شورای امنیان باه   زمرهدر ها  نیسن. چراکه اعمال ت ری 

نظمی  جانبه ت ری  از سوی کشورها موجبات بی المللی اسن. اعمال یک جامعه بی 
کند و ای  برخلاف فلسافه اعطاای اختیاارات باه      المللی را فراه  می در عرصه بی 

وعی هاا نا   باره که نیا ت اری   ای  در صورت تردید در بنابرای شورای امنین اسن. 
ند و نیاز به مجوز شورا دارناد، ززماه تفسایر مضایق     شو م سو  می اردا  اجرایی

ای  اسن که باید ای  امر را در صلاحین شورا دانسن و کشورهای دیگر تنهاا باا   
حاازت   ،طور که ذکر شاد  چراکه همان؛ مجوز شورا دارای چنی  حقی خواهند شد

جانبه نقاض   م رز گردد. احراز یک منشور تنها باید توسط شورا 39میکور در ماده 
 در وهلاه نصسان  جانباه از ساوی کشاورها     المللی و اردا  یاک  صلح و امنین بی 

موجاب نادیاده    در وهله دو بازگشن به دوران پیش از منشور ملل مت د اسن و 
دیگر اعطاای صالاحین مسائولین     عبارت گرفت  اختیارات شورای امنین اسن. به

المللی از سوی کشورها باه شاورای امنیان موجاب      ی اولیه حفظ صلح و امنین ب
. (1392)ضایایی،   شاود  ملال مت اد مای   سازمان سلب ای  اختیار از سوی اعضای 

کناد کاه در صاورت تردیاد، ایا        تفسیر مضیق مقررات فصل هفات  ایجاا  مای   
ها توسط اعضاا را   شورای امنین بدانی  و کاربرد نن دسن اختیارات را من صرا  در

اعطای مجوزهاا بایاد اذعاان     مورددر  ویژه به نی .کوز شورا مشروع تلقی تنها با مج
طاور   شوند و باه  صادر می 42و  41مجوزهایی که بر مبنای فصل هفت  و مواد  ،کرد

 ؛هاا هساتند   چیازی بایش از توصایه    ،کنناد  ارتبا  پیدا می المللی نظ  بی  مستقی  با
ساازمان  رو  ایا   . ازباشاند  می ها ها اصوز  در صلاحین داخلی دولن چراکه توصیه

به توصیه اکتفاا   غیره مسالل ارتصادی، رفتار با زندانیان و ماننددر اموری  مت د ملل
نه ایناه بر مبنای فصال   ،کند روی ننها تأثیر بگیارد تلاش می صرفا که زیرا  ؛کند می
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 (Kolb, 2004: 31). هفت  عمل کند

 ها ورد همه فعالیترسانی به شورای امنیت در م لزوم اطلاع. 5

موجاب رراردادهاای    کاه باه   ییها نیفعال»دارد:  یممنشور ملل مت د مقرر  54ماده 
المللی انجاا    ای برای حفظ صلح و امنین بی  مؤسسات منطقه لهیوس ای یا به منطقه
طور کامل به اطلاع شورای امنیان   باید در همه موارع به ،گیرد یا مورد نظر اسن می

ای  های ترتیبات منطقاه  ینفعالی  دزیل لزو  اطلاع شورای امنین از تر مه . «برسد
 عبارتند از:
مسئولین اولیه حفظ صلح و امنیان  طبق منشور ملل مت د، شورای امنین  -1
های مربو  به ای  حوزه باید ت ان   تمامی فعالینپس المللی را بر عهده دارد.  بی 

هاایی در   و مسائولین بینی وظایف  شاختیار یا با نظارت ای  شورا صورت گیرد. پی
تا شورای امنیان   کند ، ایجا  میای ها و ترتیبات منطقه برای ای  سازمان ای  زمینه

کارایی ای  اردامات را ارزیابی کند و ززمه ای  کار ای  اسن که شورا از اطلاعاات  
 (Simma et al, 2012: 1525). دریق و ضروری ورایع منطقه نگاه باشد

 طاور  باه ای دارای مجوز باه شاورای امنیان     اعمال ترتیبات منطقه انتسا  -2
ی نظاارت  ا منطقاه کند که شورای امنین بر اردامات ای  نهادهای  ضمنی ایجا  می

برای ای  نهادها در همی  راساتا توجیاه    54داشته باشد. تالیف مقرر شده در ماده 
  (Cellamare, 2015: 134).شود یم

معاهاده   5مااده  ف سازمان کشورهای نمریااایی در  های مصتل از میان سازمان
را در خاود گنجاناده اسان. طارفی       54و  51ریو ترکیب جاالبی از هار دو مااده    
اطلاعات راجاع  « منشور 54و  51مطابق با ماده »متعهدند تا بدون هرگونه تأخیری 

های خود را که در راستای حق دفاع مشاروع یاا حفاظ صالح و امنیان       به فعالین
البتاه طبیعای اسان کاه      اناد در اختیاار شاورا رارار دهناد.      مللای انجاا  داده  ال بی 

های مصتلف تمایلی به در اختیار گیاشت  اطلاعات خود باه ساازمان ملال     سازمان
نااتو خاود را    ای مانناد  مت د ندارند. به همی  دلیل ه  بعضای از ترتیباات منطقاه   

در ماورد   53مااده   1د بناد  از تعه کنند تا یممعرفی منشور  51سازمانی ت ن ماده 
 54تعهد مندرج در ماده  و لزو  اجازه ربلی از شورای امنین پیش از انجا  عملیات
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 .شانه خالی کنندمنشور ملل مت د 
دهی باه شاورای امنیان گساتره      راجع به گزارش 54مندرج در ماده تعهدات 

خواهاد ها  از    ای مای  از ترتیبات منطقه 54دارد. ماده  51تری نسبن به ماده  وسیع
و ها  از اراداماتی کاه     اناد  انجا  داده در گیشتهالمللی  های بی  ارداماتی که سازمان

کاه تعهاد    دهند. درحالی به شورای امنین گزارش ،در پیش خواهند گرفن هدرنیند
خواهد نسابن باه    ها می تر اسن چراکه تنها از دولن نسان 51دهی در ماده  گزارش

اند باه شاورای امنیان گازارش      گرفته ارداماتی که در راستای دفاع مشروع در پیش
 :Sarooshi, 2007)  باید انجاا  شاود   1نجا  عملیاتا از  دهند. دروارع ای  تعهد پس

203). 
های مربو  به حفظ صلح و امنین  مایزی میان انواع مصتلف فعالینت 54ماده 

ارداماتی که برای حفاظ صالح    یتمام المللی رالل نشده اسن. اصوز  ای  ماده به بی 
اعماال اسان. باا     گیارد، رابال   صورت مای  53و  52ها طبق ماده  توسط ای  سازمان

هاای   د تاا تماامی فعالیان   انا  ها مالف شده سازمان ،توجه به ایناه در مت  ای  ماده
وفصال   )حل 52تواند در مورد ماده  ای  تالیف نمی ،خود را به شورا گزارش دهند

تنهاا   ها نه و اختیار سازمان 54اختیاری باشد. لیا طبق ماده  ،نمیز اختلافات( مسالمن
 :Simma, 2012).   نیاز م ادود شاده اسان     54بلاه توسط مااده   53و  52با مواد 

1526) 
ای بوده اسان کاه طباق نن شاورای      موجد رویه 54مقرر در ماده  م دودین

المللی که از طریق مااتبااتی میاان    های بی  های سازمان امنین باید از تمامی فعالین
هاای   ربط و یا از طریق دولان  المللی ذی دبیر کل ملل مت د و دبیر کل سازمان بی 

همچناای   (14).گیارد، اطاالاع یابااد  طارف یااک اخااتلاف یاا وضااعین صااورت ماای  
کناد مطاابق باا تصامیماتی کاه       هایی که دبیر کل به شورای امنین اراله می گزارش

کند در ای  زمره  ای اتصاذ می های منطقه های سازمان شورای امنین در مورد فعالین
هاای   همچنی  مااتباتی که دبیر کل ملل مت د خطاا  باه دولان    (15).گیرد ررار می

گیارد، انجاا     ای صورت می ت ن سازمان منطقهطرف یک اختلاف یا وضعیتی که 

                                                                                                                                 

1. Ex post Obligation 
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 (16).گیرد دهد نیز در ای  گروه ررار می می
اسان کاه در    یا انادازه  منشور ملل مت اد باه   54اهمین تعهد میکور در ماده 

هاای   ای که شورای امنین برای بررسی مسئولین نویس رطعنامه جریان تدوی  پیش
رساانی در   ابق( در مورد لازو  اطالاع  ات ادیه نفریقایی )سازمان وحدت نفریقای س

از ، شود، تدوی  کرده باود  هایی که نقض صلح و تهدید صلح م سو  می وضعین
بادون اینااه    ،دکندبیر کل خواسته بود که اجرای مقررات سازمان مزبور را بررسی 

رسانی به شورای امنین طباق مااده    ای برای اطلاع های منطقه ذکری از تعهد سازمان
مقرراتی را که شورای امنیان از   ونویس اصلاح شد  ای  پیشالبته نید.  به عمل 54

 (17).در اصلاحیه جدید گنجاناده شاد   ،خواسته بود 54ات ادیه نفریقایی مطابق ماده 
هاای   دهی از لزو  اعمال کنترل شورای امنین بر فعالین تالیف به گزارشدر وارع، 
با مقایسه ای  ماده باا مااده    نظراناز صاحب گیرد. برخی ت میأهای دیگر نش سازمان

ای باه   منشور معتقدند ای  تالیف تنها در مواردی اسن که ساازمان منطقاه   (18) 51
ای  در حالی اسان کاه مااده     (De Wet, 2004: 272).  نماید میمبادرت کاربرد زور 

 ها رالل نشده اسن. صراحن دارد و تفایای میان انواع فعالین 54

 ملل متحدسازمان وضعیت ویژه مؤسسات تخصصی . 6

کاه  بارد   ناا  مای    المللای  هاای بای    خاود از ساازمان   57منشور ملل مت د در ماده 
هاای خاود در    و طبق اساسنامهاند  شدهنامه بی  کشورها تأسیس  موجب موافقن به»

هاای   ر رشاته دیگا های ارتصادی، اجتماعی، فرهنگای، نموزشای، بهداشاتی و     زمینه
وابساته   63طبق مقررات مااده   ؛المللی هستند های وسیع بی  دارای مسئولینمرتبط 

 نیز، . در همی  ماده(57ماده  ،منشور ملل مت د) «به سازمان ملل مت د خواهند شد
نامد. ایا  مؤسساات تصصصای از     می مؤسسات تصصصیها را  ای  سازمانمنشور 

باا شاورای ارتصاادی و     63مااده   1هاایی کاه طباق بناد      ناماه  طریق انعقاد موافقن
سسه مربوطه وابساته باه   ؤم ،موجب نن شرایطی را که به»شوند،  اجتماعی منعقد می
 کنناد.  مشاص  مای   (،2: بناد  57مااده   ،منشور ملل مت د) «دشملل مت د خواهد 

های تصصصی دارای سرشان راراردادی    مواد رابطه سازمان ملل و سازمان ،بنابرای 
وجاب راراردادی جداگاناه و در چاارچو  نن     م اسن و هر سازمان تصصصای باه  
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تواناد   کند و سازمان ملل نیز خارج از حدود ای  رراردادها نمای  ررارداد فعالین می
 .(199: 1384زاده، های تصصصی داشته باشد )موسی نظارتی بر سازمان

اساسانامه ننهاا،    ،ملال مت اد  سازمان مبنای حقوری همااری ای  مؤسسات با 
های همااری اسن که میاان ننهاا و    نامه ملل مت د و موافقن منشور 63و  57مواد 

نامه همااری میان ساازمان بهداشان    موافقنمقدمه در شود.  ملل منعقد میسازمان 
منشاور ملال    57نامه مااده   موافقن ای مبنای حقوری انعقاد  ،جهانی و سازمان ملل

 World Health)شده اسان  اساسنامه سازمان بهداشن جهانی بیان  69مت د و ماده 

Organization, 2014: 44)ساازمان  نامه همااری کاه میاان    . همچنی  مقدمه موافقن
مواد  ،برای توسعه کشاورزی منعقد شده اسنپول المللی  ملل مت د و صندوق بی 

نامه مؤسسان صندوق را مبنای هماااری معرفای    موافقن 8منشور و ماده  63و  57
های منعقده ای  مؤسساات   نامه ازجمله خصوصیات مشترکی که موافقن (19) .کند می

به ن وی کاه  با سازمان ملل دارند، اراله کمک از سوی ننها به شورای امنین اسن. 
ها تعیای    نامه ملل مت د در همی  موافقنسازمان شرایط همااری ای  مؤسسات با 
نامه همااری میاان   موافقن 7ماده  گفته نیستند. شده اسن و لزوما  تابع شرایط پیش

 :دارد کمک به شاورای امنیان اشاعار مای     با موضوعملل مت د و یونساو سازمان 
اجتمااعی مباادرت باه     و کند که با همااری شورای ارتصادی یونساو موافقن می»

م ض درخواسن شورای امنین  های خود را به نوری اطلاعات نماید و کمک جمع
ها شامل اجرای تصمیمات شورای امنیان   ای  کمک .شورا ررار دهدای  در اختیار 

 (20).«شود المللی می برای حفظ و اعاده صلح و امنین بی 

 گیری نتیجه

هاای   رای ورود ساازمان با توجه به مباحث ای  مقاله می توان نتیجه گرفان کاه با   
های شورای امنین در سطوح م لی منشور ملل  اجرای رطعنامه به منظورالمللی  بی 

 تاوان باه   مای ایا  شارایط   مهمتاری   ازجمله  که شرایطی را مقرر کرده اسنمت د 
 ،نمیز اختلافات وفصل مسالمن داشت  سازوکار حل، رعاین اصول و اهداف منشور

رسانی به شورای امنین در مورد  لزو  اطلاع ،هماهنگی با تصمیمات شورای امنین
هنگی با شاورای امنیان ایا     المللی و هما ززمه نظ  بی  .اشاره کرد ها همه فعالین
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د کنملل مت د حرکن سازمان در راستای اهداف و اصول  هاسن که سازمان مربوط
در تعارض نباشاد.  مت د ملل منشور یا حدارل اصول و اهدافش با اصول و اهداف 

اصاول و اهاداف    در زماره مهمتاری   المللی  نمیز اختلافات بی  وفصل مسالمن حل
نمیاز   وفصال مساالمن   داشت  ساازوکار حال  ی  اسا  بر املل مت د اسن. منشور 

 منشاور اهداف  یسو در جهن حرکن به مزبور دهنده عز  سازمان نشان ،اختلافات
های ناظر بار   رطعنامهویژه  ، بههای شورای امنین هرچند برای اجرای رطعنامه .اسن

وفصاال  حاال)سااازوکار  ایاا  اراادامات اجرایاای، عااد  برخااورداری سااازمان از 
ای بار طباق فصال هشات  را از نن      وصف سازمان منطقاه  (نمیز اختلافات مسالمن
 کند.   سلب نمی

باارای ورود بااه اجاارای  ای و ترتیبااات منطقااه هااا از دیگاار وظااایف سااازمان
 بعاد  در اگرچاه  اسان. ای امنیان  اخی مجاوز از شاور   ،های شورای امنین رطعنامه
 برخاوردار  عمل نزادی از یباتترت ای  ای منطقه اختلافات نمیز مسالمن فصل و حل

 ارادامات  به توسل بعد در اما ننهاسن، با زمینه ای  در اردا  اولوین حتی و هستند
 ایا   در م ادودین  ناوعی  باه  رالل باید منشور 53 ماده تفسیر به توجه با اجرایی،
 مجاوز  بادون  ای منطقه ترتیبات که معنا ای  به. باشی  ای منطقه ترتیبات برای زمینه

 اجرایای  ارادا   ناوع  هیچ ای منطقه امنین و صلح زمینه در توانند نمی امنین شورای
 بازوی عنوان به توانند می ترتیبات ای  حال عی  در. دهند انجا  غیرنظامی یا نظامی
ها موظفناد بارای کلیاه     ای  سازمان گیرند ررار استفاده مورد امنین شورای اجرایی

 ؛گیارد  ارداماتی که شورای امنین در راستای اجرای مقررات فصل هفت  به کار مای 
مجوز بگیرند. اخی مجوز نیز باید پایش از   از شورا ،اع  از ت ری  و اردامات نظامی

ی نن معنایی جز زیر سؤال بردن اختیارات شاورا  از  چراکه پس ؛عمل صورت گیرد
موظفناد از تماا     ای ا و ترتیباات منطقاه  ها  ساازمان  مضااف بار ایا ،   ندارد.  امنین
هاا مرباو  باه     چاه ایا  فعالیان    ؛های خود به شورای امنین گزارش دهند فعالین

 چه در راستای تصمیمات شورا باشد. و های شورا باشد اجرای توصیه
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