
 

 

ديوان  متحده آمريكا و الاتاي  
 المللي كيفري بين

در دوره باراك اوباما؛ نوسان ميان 
 امتناع و امكان 

 
 1زاده رضا موسي

 2هادي گلريز
 

 چكيده
اي از تقابل و تنش در ابعاد گوناگوني ازجملـه   المللي آميزه متحده آمريكا با ديوان كيفري بين روابط ايالات

هـاي موجـود در    هاي ملي و امنيتي و منافع استراتژيك اسـت. تـنش   دغدغهسياسي،  -ملاحظات حقوقي
متحـده فعالانـه    اي از زمان فزوني يافته و در همين راستا ايـالات  المللي در برهه روابط با ديوان كيفري بين

ن حال، ايرادات مقامـات ايـن كشـور بـه ديـوا      به رويارويي و تقابل با موجوديت ديوان پرداخته است. با اين
هـا و   بوش و با آگـاهي از ظرفيـت   جمهوري جورج المللي ديري نپاييد و در پايان دوران رياست كيفري بين

نفـع   المللي، اين تقابـل و رويـارويي بـه    هاي ذاتي موجود در تأسيس و لزوم تداوم ديوان كيفري بين ارزش
رفتـار و   -در دولت باراك اوبامـا  ويژه به -هاي اخير تدريج كنار گذاشته شده است. در سال تعامل سازنده به
جانبـه   المللي دسـتخوش تغييـري بنيـادين و همـه     متحده آمريكا در قبال ديوان كيفري بين مواضع ايالات
درصدد است تا با جبران اقدامات گذشته، تعامل و همكاري خود را با ديـوان كيفـري    متحده شده و ايالات

هـاي قضـايي    عنـوان يكـي از مـؤثر تـرين نهـاد      ديـوان را بـه  المللي افزايش داده و موجوديت و اهليت  بين
المللي مـورد شناسـايي قـرار داده و     بار بين المللي براي تعقيب و رسيدگي به جنايات و جرائم خشونت بين

 المللي از سر بگيرد.   روابط خود را با ديوان كيفري بين
متحـده آمريكـا،    المللـي، ايـالات   بـين الملل كيفري، ديوان كيفري  حقوق بين: واژگان كليدي

  باراك اوباما، تعامل سازنده.

                                                                                                                                   
 (rmousazadeh@yahoo.com)الملل وزارت امورخارجه  دانشيار دانشكده روابط بين 

 الملل وزارت امورخارجه المللي دانشكده روابط بين هاي بين كارشناس ارشد ديپلماسي و سازمان 
(golriz.hadi@yahoo.com) 

 3/12/92تاريخ پذيرش:                                                                            1/10/92تاريخ دريافت: 
 147 - 170 ، صص1393المللي، سال دوم، شماره پنجم، بهار  هاي بين فصلنامه سازمان
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 جستارگشايي
المللـي يكـي از معماهـاي پيچيـده حقـوق       ديوان كيفري بـين  بامتحده آمريكا  رابطه ايالات

و حتـي   -تاكنون 1998المللي در سال  تأسيس اين نهاد بين بدوالملل كيفري بوده كه از  بين
لاينحـل بـاقي    -سازي اساسنامه ديـوان  هاي مقدماتي و آماده نفرانسدر جريان ك آن،پيش از 

هـا و انتقـادات    هـا اسـت كـه مخالفـت     از طرفي مـدت  ).1391باقري،  (شريعت مانده است
را بـه   سـئله ايـن م  ،المللي متحده نسبت به ديوان كيفري بين مقامات نظامي و سياسي ايالات

متحـده   . رفتار و مواضع ايالات)1(كرده است متحده تبديل براي ايالات 1»ريل سوم سياسي«
آميز و متشنج بوده، اما بـه تـدريج رو بـه     در بادي امر تقابل المللي در قبال ديوان كيفري بين

تـوان   ها را مي ). به هر روي، اين رفتار1390باقري،  تعامل و مماشات گذارده است (شريعت
مورد بررسي و تعمق بيشتري قـرار   كشورامنيتي اين  -منافع استراتژيك مليبا درنظرگرفتن 

رم و  اساسـنامه نسبت بـه مـواد و مفـاد    كلينتون  ملاحظات گسترده آمريكا در دوره بيل .داد
 شده از سوي كلينتون مرقومو سپس ابطال رسمي امضاي  زمان ممكنامضاي آن در واپسين 
وان كيفـري  بـا موجوديـت دي ـ  دولت وي دبليو بوش و مخالفت فعالانه  توسط دولت جورج

 ).Feinstein & Lindberg, 2009: 1اند ( از اين جمله المللي بين
متحـده و ورود افـراد جديـد در     هـاي ايـالات   شـده در سياسـتگذاري   تغييرات اعمـال 

متحده، فرصـتي دوبـاره    گيري كاخ سفيد، پنتاگون و كنگره ايالات سازوكار و مراتب تصميم
تـر از   المللي و مقوله مهم متحده، ديوان كيفري بين تايالا ميانوجود آورده است تا روابط  به
المللـي مـورد    متحده نسبت به عدالت بـين  ايالات هاي مشي ها و خط يعني سياستگذاري ؛آن

واشـنگتن،   اً از سـوي اخيـر  اقداماتي كـه  ).Alexander,1991: 45( ارزيابي مجدد قرار گيرد
مخالفـت  سابق ازجملـه  هاي  حاكي از آن است كه سياستصورت گرفته، نيويورك و لاهه 

سياسـت پـذيرش    كـه اكنـون   تعديل شده، تا جايي ديوانموجوديت  بامتحده  رسمي ايالات
هاي پيشين شد. درنتيجـه، تصـور    جايگزين رويهاوباما  در دولت باراكاساسنامه رم  دوفاكتو

كيفـري  ديـوان  هـاي   سـازي  رونـد تصـميم  متحـده در   ركت فعالانـه ايـالات  اشم شود كه مي
خوشبيني نسبت . استبهبود تدريج در حال  بهدر راستاي رسالت مهم آن ديوان، المللي  بين

متحده بـا ديـوان در حـالي اسـت كـه در تحليلـي بدبينانـه         به بهبود تدريجي روابط ايالات

                                                                                                                                   
1. Political Third Rail 
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تغييـر   موجـب گرفتـه در كـاخ سـفيد، تـاكنون      تغييـرات صـورت   توان مـدعي شـد كـه    مي
المللي  در ديوان كيفري بين -اوبامادوران حتي در  -متحده نقش ايالاتايفاي در  چشمگيري
هـاي پراكنـده و مماشـات تـدريجي از سـوي مقامـات        همكـاري  وجود، با اين ت.نشده اس
اي از اميـد   براي حاميان حضور ايـن كشـور در ديـوان بارقـه     ،متحده نسبت به ديوان ايالات

 ).Feinstein & Lindberg, 200 9:3( استايجاد كرده 
جمهوري، در اظهارات خود از ديوان  هاي رياست اوباما در نخستين سالباوجود اينكه 

و سياسـت راهبـردي    هنـوز امـا   ،ن اصـرار ورزيـد  آحمايت كرده و بر اهميت همكاري بـا  
يكي از . ه استشداتخاذ ناز سوي دولت او وسيع براي الحاق به ديوان اي در ابعاد  يكپارچه

هـاي   گـذاري  در مـورد سياسـت   هاي اخير دولت اوباما بـازبيني و تجديـدنظر   ات سالاقدام
ها در حال تكميل بوده و در  گذاري اين سياست -وي گفته به -است كه بودهمرتبط با ديوان 

عنـوان عضـو نـاظر در     بـه  2009متحده در سال  ايالات ،طور مثال به . آينده اعلام خواهد شد
در زمينه مسائل مربـوط بـه    آمريكا الاختيار تامسفير  1راپ استيفن. ه استديوان شركت كرد

دولـت مـا اكنـون تصـميم گرفتـه اسـت كـه        « گويـد:  مـي در تأييد اين اقدام  2م جنگيئجرا
در  يتمتحده هنوز قصـد عضـو   ايالات ،گفته وي اما به ،»ها با ديوان همكاري كنند آمريكايي

در  گراني در مورد احتمال اينكه كاركنان آمريكـايي ن ،زعم وي زيرا به ؛اساسنامه رم را ندارد
 Feinstein) كماكان وجود دارد ،قرار گيرند 3هاي سياسي هاي داراي انگيزه معرض رسيدگي

& Lindberg, 2009 :5)متحده بـا اعـزام نماينـدگان و كارشناسـان      ايالات ،. در حال حاضر
 4هارولد كوهگفته  است كه به درصدد آن ،عضو ديوانهاي  هاي دولت خود به مجمع عمومي

هاي عضو ديوان و همچنين سـازوكار   دولتشده از سوي  درك بهتري از موضوعات مطرح«
متحـد و  ملـل   متحـده در سـازمان   نماينده ايـالات  ،5كارلو دست آورد. رزماري دي به» ديوان
 متحـده عضـو   اگرچه ايالات: «معتقد است كه ،سياسي در شوراي امنيتخاص امور  مسئول

هـاي   دولـت ناظر در مجمع عمـومي  عضو  عنوان بار به براي نخستين اما ،اساسنامه رم نيست
همكاري با جامعه  بهمتحده  اين تصميم التزام ايالات .عضو اساسنامه رم شركت جسته است

انعكـاس   را گـذارد  خارجي ما تـأثير مـي   منافع سياستبر المللي در مورد موضوعاتي كه  بين
 ).www.usun.state.go, 4 Dec 2009» (دهد مي

                                                                                                                                   
1. Stephen Rapp 
2. Ambassador at Large for War Crime Issues 
3. Politicized Procedures 
4. Harold Koh  
5. Rosemary Dicarlo  
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 متحده: امكان يا امتناع  تغيير رويه در رفتار ايالات .1
 ،جمهـوري جـورج بـوش    رياسـت دوران متحده در اواخـر   مواضع ايالاتدر تحول تغيير و 
، تـا حـد   بـا ديـوان   تدريجي تعاملگرفتن سياست  و درپيشبه ديوان  سبز دولت اوباما چراغ

پـيش از ايـن   هـا و بازخوردهـاي منفـي كـه      زيادي بدان علت است كه بسياري از نگرانـي 
 بلكـه بـرعكس   ،نيافـت تحقـق  هرگـز   تنها نه كرد بيني مي متحده در مورد ديوان پيش ايالات

متحـده   و ايـالات مدت از خود به نمايش گذاشت  قابل قبولي را در كوتاهبسيار ديوان وجهه 
هاي وسيعي را بـراي ديـوان در    به اين نتيجه رسيده كه چنانچه اختيارات و صلاحيتاكنون 

نوعي نقض غرض همـان اهـداف و    اثر مانده و اين خود به نظر نگيرد، اقدامات اين نهاد بي
بـا  اوبامـا  ). Frank & Yuhan, 2003: 91(هـاي اعلامـي ايـن كشـور خواهـد بـود        آرمـان 

 و در قبـال ديـوان زده   اضع حمـايتي موبرخي اتخاذ  به ها دست درنظرگرفتن همين واقعيت
قرار گرفته و با تجديـدنظر در سياسـت خـود نسـبت بـه       آنطور مستقيم در جريان امور  به

گرفتـه در ايـن رابطـه را اعـلام      ديوان اعلام داشته است كه به زودي نتايج اقـدامات انجـام  
مفـاد   ،حمـايتي  ياقـدام  آمريكـا نيـز در  متحـده   نگره ايـالات در همين راستا، كخواهد كرد. 

را  رنـد متحده به كشورهاي عضو اساسنامه رم تأثير گذا رساني ايالات قوانيني را كه بر كمك
اگر چه به نظـر   ي نيز وجود دارد و آن اينكه،تحليل ديگراين زمينه . البته در استلغو كرده 

نسبت بـه ديـوان اسـت، امـا      نگرهكرسد اين اقدامات بيانگر تعديل و تلطيف در مواضع  مي
كه همواره  هايي كردن تحريم خنثي چارچوب اقدامي برايدست را بايد در  تصميماتي از اين

متحده با مشـاهده نتـايج    بدين معني كه ايالات ؛منافع آمريكا را مخدوش كرده، تفسير نمود
 شده از سوي كنگـره و دولـت بـراي محـدودكردن سـطح      اعمالهاي  سوء و مخرب تحريم

در تـلاش اسـت تـا    تنبيـه آنهـا، اكنـون    يـا  المللي با ديـوان   تماس ديگر اعضاي جامعه بين
اينكه دولـت اوبامـا حمايـت     باوجود. خنثي يا لغو كند اقدامات و تصميمات پيشين خود را

تواند گاهي ابزار مفيدي بـراي   است كه ديوان مي و مدعي كلي خود را از ديوان اعلام كرده
المللي باشـد، امـا هرگـز سياسـتگذاري      هاي بين جنگي و ديگر خشونتم ئرسيدگي به جرا

هـا و تعقيبـات ديـوان حمايـت كنـد.       از رسـيدگي  تـا ه شـد خاصي از سوي دولت اعـلام ن 
هــاي عضــو ديــوان اعــلام كــرده اســت كــه  ر برابــر مجمــع عمــومي كشــورپ درا اســتيفن
اجـراي عـدالت حمايـت     المللـي بـراي   متحده هر زمان كه لازم باشد از محاكم بـين  ايالات

ها براي تثبيت و تحكيم نظام حقـوقي   افزايد كه كمك به كشور وي در ادامه مي. خواهد كرد
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خواهـد  در اين بـين  را » بيشترين اهميت«ها  ملي خود در رسيدگي به اين دسته از خشونت
  (Barbour & Weed, 2000: 138)داشت. 
ــه ــا تصــويب اساســنامه رم و الحــا  ب ــل زعــم دولــت اوبام ــه آن و همچنــين تماي ق ب
گفتـه مقامـات ايـن     بوده و بـه  انهدو مقوله جداگ ،متحده به حمايت از اقدامات ديوان ايالات
متحده به اساسنامه رم  متحده مانع بزرگ پيوستن ايالات امنيت نيروهاي نظامي ايالات ،كشور
تـأمين   اهليـت  ي اسـت كـه  المللي نهـاد  به اعتقاد نمايندگان دولت، ديوان كيفري بين .است

. هـيلاري كلينتـون   المللـي را دارد  بـين  هاي شنيع ها و خشونت عدالت براي قربانيان جنايت
سـناتور جـان   خطـاب بـه   متحـده در مراسـم معارفـه خـود      ايـالات  سابق خارجهاموروزير 
بـا ديـوان خاتمـه داده و از    » تقابـل «بـه  ولت اوبامـا  ه دك گويد مي (وزيرخارجه فعلي)كري

هـاي دارفـور، كنگـو و اوگانـدا      د. وي با اشاره به پروندهكرآن حمايت خواهد هاي  فعاليت
تأكيد بر تـداوم   رفتار كرده است. وي با »نهدلاااي و ع حرفه« كند كه ديوان تاكنون اظهار مي
متحـده بـه    متحده در مورد امنيت اعضاي اعزامي نيروهاي نظامي ايـالات  هاي ايالات نگراني

مواضـع  قصـد دارد  كـه دولـت اوبامـا     كنـد  وضـوح ادعـا مـي    بـه  كشـور هاي  مرزخارج از 
طـور كلـي مـورد بـاز بينـي قـرار        به اساسنامه رم را  امضا يا تصويب در موردمتحده  ايالات

  ).Kersen, 2012: 13هد(د
هاي اخير، سياست همكاري و گاهي مماشات با ديوان گريزگاه و مفري بـوده   در سال
توانـد ايـن كشـور را     كه مي -امضا و تصويب اساسنامه رم متحده ضمن عدم است تا ايالات

صورت قطعي و مطلق در قبال تعهدات مندرج در اساسنامه ملـزم كـرده و آثـار حقـوقي      به
قيدوشرط ايـن كشـور در    پذيري بي بار آورده و بيانگر التزام مطلق و مسئوليت متعددي را به

ديوان قرار گرفته و بر اثرگذاري خود بر  بتواند در جريان سازوكار -برابر ملزومات آن باشد
ديوان بيفزايد. پس از گذشت بيش از يك دهه از عمر ديوان، اين نهاد كارنامـه درخشـان و   

هاي آشكار و پنهان آن بر هيچ دولتـي، حتـي    قابل قبولي را از خود برجاي گذاشته و ارزش
پوشـيده   -يـت آن بـود  كه روزگاري از مخالفان و منتقدان سرسخت موجود -متحده ايالات

ملـل   متحـده در سـازمان   گفته سوزان رايس سـفير ايـالات   به ).1378باقري،  نيست (شريعت
شدن به ابـزاري موثـق بـراي اقامـه مسـئوليت رهبـران اصـلي         در حال تبديل«ديوان  ،متحد

 ضـمن پـرداختن بـه   . هـيلاري كلينتـون   »جنايات ارتكابي در كنگو، دارفور و اوگاندا اسـت 
در المللـي   كيفـري بـين  هاي ديـوان   متحده از بازجويي فاحش ميان حمايت ايالات اتقضنات
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 عدم عضـويت ايـن كشـور   و طرف  ت اين كشور از يكمورد قتل عام كنيا در جريان انتخابا
متحده  است كه ايالات »افسوس بزرگ«گويد كه اين يك  مي ،از طرف ديگر در اساسنامه رم

كه در رابطه  هايي توانستيم برخي از چالش ما مي« :افزايد مي و از اعضاي اساسنامه رم نيست
وفصـل   وسيله دولت خـود حـل   هرا بشده ايجاد المللي]  [در ديوان كيفري بين ا با عضويت م

كنـد كـه    وي اعـلام مـي   ،وجـود  بـا ايـن  ». كنيم، اما اين امر هنوز به تحقـق نپيوسـته اسـت   
 ديـوان حمايـت خواهـد كـرد    هـاي   و رسيدگي ها و تعقيب متحده از روند بازجويي ايالات

)Kersen,2012(. 

تشويق نظام حقـوق داخلـي بـراي رسـيدگي بـه جنايـات ارتكـابي و        بر دولت اوباما 
 ،ورزد در آن صورت گرفته، همچنان اصـرار مـي   جرم تأسيس محاكم خاص در جوامعي كه

كه امروزه ديوان  تا جايي دارد اما هرگز مانند گذشته خود را از سازوكار ديوان دور نگاه نمي
كند؛  المللي قلمداد مي هاي شديد بين كم ابزاري موفق و موثق براي مبارزه با جنايت را دست

هرچند كه كماكان اولويت خـود را بـر اسـتحكام و تكميـل نظـام حقـوقي ملـي و توسـل         
 المللـي قـرار   هاي بين وچرا به رژيم صلاحيت تكميلي ديوان جهت توقف رسيدگي چون بي

طور ويژه بـراي اجـراي عـدالت     به متحده  كند كه ايالات راپ اعلام مي استيفن). 2داده است(
المللي  هاي بين در حوزه داخلي و ملي علاقمند بوده و از لزوم تلاش خشندر مورد جرائم 

دهـد كـه    ها اين واقعيت را انعكـاس مـي   كند. اين ديدگاه ها قدرداني مي در برخي از پرونده
زيرا معتقـد اسـت كـه ديـوان محكمـه       ؛حده به همكاري با ديوان ادامه خواهد دادمت ايالات

المللي است، اما هر زمان كـه ممكـن و    جنايتكاران بين در برابرمناسبي براي اجراي عدالت 
طـور   بـه  د. كـر هاي حقوقي ملي را تشويق خواهـد   ديگر محاكم خاص يا نظام ،عملي باشد

ــورد  ــون در م ــال، هــيلاري كلينت ــات  هــاي صــورت خشــونت مث ــان انتخاب ــه در جري گرفت
متحـده اسـت كـه كنيـا      گويد كه اين آرزوي ايالات ، مي2007جمهوري كنيا در سال  رياست

وي  .جنايتكاران استفاده كنـد  برابربتواند از نظام حقوق داخلي خود براي اجراي عدالت در 
كرده و بـا اسـتفاده از   را نفي  لزوم اجراي روند رسيدگي از سوي ديوان ،با تأكيد بر اين امر

هـاي   اي ملايم بـر رويكـرد   ادبياتي نوين كمابيش مواضع گذشته را بازگويي كرده و با شيوه
متحده در ادامه به كنيا پيشـنهاد تشـكيل يـك محكمـه ويـژه       . ايالاتگذارد گذشته صحه مي

كند تا بـه   م ميها را داده و مقامات رسمي كنيا را ملز ها و خشونت براي رسيدگي به جنايت
المللي در رابطه با بررسي جنايات ارتكابي، ادامـه دهنـد.    همكاري كامل با ديوان كيفري بين
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متحده  تواني دولت در ايجاد يك محكمه ويژه، مقامات سياسي ايالاتنابنابراين در صورت 
ت متحده در مورد ارتكاب جنايات جنگي، جناي ـ از اقدامات ديوان حمايت مي كنند. ايالات

، مواضع مشابهي اتخـاذ  ) نيز3(م جنسي در جمهوري دموكراتيك كنگوئعليه بشريت و جرا
 .)Fairlie, 2011: 27( كرده است

تـا كنـون   المللي  متحده در مورد ديوان كيفري بين مقامات ايالات رويكردها و باورهاي
چگي و اي يكپـار  هـاي اخيـر گونـه    بسيار متنوع و گاهي ضدونقيض بوده است. اما در سال

توانـد   خـورد كـه مـي    وحدت آرا و عقايد در اظهارات و بيانات بسياري از آنها به چشم مي
هاي كـلان اسـتراتژيك    جانبه در عرصه تصميم گيري بيانگر تغييراتي چشمگير و همه عمدتاً

هـيلاري كلينتـون در    ،طـور مثـال   به ). Feinstein & Lindberg, 2009: 48اين كشور باشد (
در جنايات ارتكـابي  المللي  ديوان كيفري بيننقش شده در مورد  مطرح هاي پرسش پاسخ به

المللي در رسـيدگي بـه ايـن پرونـده      در دارفور اظهارنظر كرده و بر نقش ديوان كيفري بين
بدون هرگونه خدشه به نتايج پيشنهاد دادستان ديوان در «گويد كه:  ورزيد. وي مي اصرار مي

معتقـديم كـه مـا بايـد از      منو  باراك اوباماعمرالبشير،  جمهور يسرئرابطه با كيفرخواست 
تـوانيم در   كشي در دارفور، حمايت كنـيم... مـا مـي    ن جنايت نسلابازجويي و تعقيب مرتكب

توانيم و بايد با همپيمانان خـود بـراي تحقـق ايـن تـلاش       رسيدگي كمك كنيم، ما ميروند 
ت كه ما بايد نشان دهيم كـه در مـورد دارفـور و    فعاليت كنيم. اهميت اين امر بدان دليل اس

ها و اجراي عدالت در مورد مسئولان جنايات جنگـي، جـدي    دادن به كشتار تصميم به پايان
 29در ملل متحد،  متحده در شوراي امنيت سازمان سوزان رايس نماينده دائم ايالات». هستيم
كشـي در كنگـو،    جنگـي و نسـل  در مورد ارتكاب جرائم شـديد  اي  طي بيانيه 2009ژانويه 

كه نخستين محاكمه خود را در  المللي ديوان كيفري بين: «دارد كه اعلام مياوگاندا و دارفور 
موثق و معتمد براي  يشدن به ابزار رسد در حال تبديل اين هفته آغاز كرده است، به نظر مي

در پاسـخ   نيز اما. باراك اوب»است ها احراز مسئوليت رهبران اصلي مسئول ارتكاب خشونت
اكنون ما بيشتر در «ه: كند ك تصريح مي 2007به پرسشنامه مبارزات انتخاباتي در ششم اكتبر 

ر حـال رسـيدگي بـه    ايـم. ديـوان تنهـا د    المللـي آموختـه   مورد عملكرد ديوان كيفـري بـين  
ن تـري  متحده است كه شـنيع  ترين جرائم است و اين به نفع ايالات  يافته ازمانشديدترين و س

انـد. ايـن    اكنون مسئول شـناخته شـده   -كشي در دارفور ن جنايت نسلامانند مرتكب -جانيان
اعمال به آرمان عدالت اعتبار بخشيده و استحقاق حمايت و همكاري آمريكا را دارد. ديوان 
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پاسـخ مانـده    ها در مورد دامنه نهـايي فعاليـت آن بـي    هنوز جوان است و بسياري از پرسش
سودان در  روند رسيدگي به پرونده دولت من به همكاري در«افزايد:  امه ميو در اد .»است..

ود تأكيد تحليف خدر جلسه نيز هيلاري كلينتون  .»المللي ادامه خواهد داد ديوان كيفري بين
 -دنبال فرصتي هستيم تا عملكرد مـؤثر ديـوان   ما تقابل با ديوان را خاتمه داده و به« :د كهكر

جـامع عمـل   متحـده   منـافع ايـالات  ، بـه  در مـورد جنايتكـاران جنگـي   كه با اجراي عدالت 
ه: كنـد ك ـ  در يك نظرخواهي مطبوعاتي اعلام مـي  نيزديويد شفر  را تشويق كنيم. -پوشد مي

هـاي اخيـر    المللـي شـده اسـت... در سـال     متحده عضو دوفاكتوي ديوان كيفري بين ايالات«
 ـ   ايالات ا ديـوان تعامـل داشـته و ديگـر دوران     متحده در دولت اوباما در سـطوح متفـاوت ب

متحده بهترين ابـزار   سر رسيده... عضويت دوفاكتوي ايالات زدن به ديوان به مخالفت و ضربه
كم اين اقدام را بايد همانند يك بـازي   الملل نيست، اما دست ممكن براي نيل به عدالت بين

» ايتكاران جنگي دانسـت هاي ظالم و ستمگر و جن جز رژيم هحاصل جمع برد براي همه ببا 
(Scheffer, 2008: 983-106). 

 متحدملل  سازماندر  المللي پيرامون ديوان كيفري بينمتحده  قدامات ايالاتا .1-1
 4رأي موافـق و   11ملـل متحـد بـا     شوراي امنيت سازمان 1593قطعنامه  ،2005در مارس  

جمهـور   ي عمرالبشـير رئـيس  . اين قطعنامه پرونده جرائم ارتكابيدتصويب رس رأي ممتنع به
ي أمتحـده بـه ايـن قطعنامـه ر     كه ايالات دهد و ارجاع ميسودان را به دادستان ديوان احاله 

بـا رسـيدگي ديـوان و متعاقبـاً     بـود كـه   سـابقه   اقدامي بـي  آمريكا، ه و اين تصميمممتنع داد
ميـداني،   تالمللي موافقت كرد (ميرعباسي و سادا صلاحيت ديوان در يك پرونده كيفري بين

شوراي امنيت رأي ممتنـع داد.   1828متحده به قطعنامه  ايالاتنيز  2008در جولاي  ).1393
اساسـنامه رم   16خواهد كـه مطـابق بـا مـاده      از شوراي امنيت مي نص اين قطعنامه تلويحاً

ندازد. دولت اوباما با تعويق تعقيب عمرالبشـير  اتعويق  رالبشير را بهـدگي عمـتعقيب و رسي
از سـوي ديـوان حمايـت     ويشدت از حكم بازداشـت   مخالفت كرده و به 16طبق ماده  بر

اهليت و ظرفيت ديوان در رسيدگي به جرائم  يرسمطور  بهمتحده  ايالات ،كرد. با اين اقدام
مخالفـت بـا    وو با اين اقـدام سياسـت بـوش     هالمللي موضوع اساسنامه رم را تأييد كرد بين

وراي امنيت و ارجاع پروندهاي كيفري به ديوان را مورد بازبيني هاي ش لحن و نص قطعنامه
متحده رابطه و همكاري با ديوان را اغلـب در چـارچوب    هاي اخير ايالات . در سالقرار داد



 

 

154

ان
ازم

 س
مه
صلنا

ف
 

ين
ي ب

ها
 

ي 
ملل
ال

 
وم 

ل د
سا

 
جم

ه پن
مار

ش
 

هار
ب

13
93

هاي  هاي صادره از سوي نهاد صورت حمايت يا تنفيذ قطعنامه ويژه به ملل متحد و به سازمان
حـال   اين راه كماكان با رويكرد محتاطانـه و در عـين   ذيربط اين سازمان پيگيري كرده و در

صـورتي كـه گـويي هـر لحظـه احتمـال وجـود يـك تهديـد           كند، بـه  گرايانه عمل مي واقع
 تواند وجود داشته باشد. متحده مي ناپذير براي وجهه و منافع ايالات جبران

 كنگره .2-1
فيد و كنگـره، مسـئله مهـم    ها در كاخ س كارآمدن دموكرات و با روي 2008پس از انتخابات 

توانـد   مي اتخاذ نقش بيشتر در ديوان در راستايموافقت نسبي دولت پيشين آيا اين بود كه 
نخسـتين   ؟يـا خيـر   بدهـد جانبه و آشـكارا از ديـوان    به سياست حمايت همه جاي خود را

ظ متحده در تلاش بود تـا بـراي حف ـ   سبز از سوي كنگره نشان داده شد. كنگره ايالات چراغ
ــا اســتفاده از مجــاري دسترســي و اعمــال اتبــاع آمريكــايي در برابــر  صــلاحيت ديــوان، ب

متحده با جـرائم داخـل در    هرگونه شكاف واقعي يا فرضي ميان قوانين ايالات ،قانونگذاري
هـاي   متحـده زيرسـاخت   ند. لذا با ايـن تصـميم ايـالات   كصلاحيت ديوان را مسدود و رفع 

ن آمريكايي متهم به ارتكـاب جـرائم مـذكور    ارسيدگي مجرم تقنيني خود را براي تعقيب و
ها شـده   اساسنامه رم مانع رسيدگي ديوان به اينگونه پرونده 17تقويت كرد تا مطابق با ماده 

متحده براي رفـع   كنگره ايالات د.ينده بتواند سطح تماس خود با ديوان را افزايش دهآو در 
وانين متعـددي را از تصـويب كنگـره گذرانـده     ق ـ ،هاي موجود در حوزه قوانين داخلي خلأ
متحده و  هاي فرضي يا حقيقي موجود ميان قوانين ايالات كه تمامي اين قوانين شكاف تاس

در اساسـنامه رم  اساسنامه رم را در مورد دامنه صلاحيت ديـوان در حيطـه جـرائم مـذكور     
 )Feinstein & Lindberg, 2009( دهد كاهش مي

گرفتن قدرت به مخالفـت فعالانـه بـا ديـوان      دست بهي آغازين ها دولت بوش از روز 
و در رويكرد تهاجمي خود را تعـديل كـرده    ،اما در واپسين روزهاي ترك دولت ،پرداخت

متحده از  دولت را به باراك اوباما سپرد. با تغيير در ادبيات و برداشت ايالاتچنين وضعيتي 
 -و اكنـون نقـش   -المللي در مورد رفتـار و مواضـع   هاي بين كماكان نگراني ،سازوكار ديوان

زيـرا بـه علـت عـدم      ؛ده استشمتحده در ديوان دوچندان  گرايانه ايالات دوپهلو و دوسويه
متحـده،   المللي ايـالات  هاي كلان ملي و بين در ابعاد سياستگذاري يمشي مشخص تعيين خط

هاي سياسـي و نظـامي ايـن كشـور و      مورد تمايل نهاد هاي موجود در زني ترديدها و گمانه
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 در ديوان همچنان بر همگان پوشيده مانده اسـت  هاپذيري آن همچنين تبعات شركت و نقش
)Feinstein & Lindberg, 2009: 57-60( . 

متحـده از اساسـنامه رم    گرچه برخي از قوانين مخالف و ضدالحاق و حمايت ايـالات ا
ازجمله قـوانيني كـه    -تمديد قوانين تحريمي اين كشور كنگره خيراًهمچنان نافذ است، اما ا

كرده است.  متوقفرا  -گذارد متحده به كشورهاي عضو ديوان تأثير مي هاي ايالات كمكبر 
در مواضع كنگره تدريجي و رو به جلو تغيير اي  گونهاين اقدامات بيانگر رسد كه  به نظر مي

تـوان تغييـرات و    نـوعي مـي   ، امـا بـه  باشـد المللـي   بين متحده نسبت به ديوان كيفري ايالات
وجود آمده را چنين تفسير كرد كه گويي ريشه در اين نگراني دارد كه ممكـن   اصلاحات به
متحـده در طـول سـاليان گذشـته بـر       شده از سوي ايالات هاي اعلام ها و تهديد است تحريم

 .(Fairlie, 2011: 27)خواهد بود  ثرگذارا نيز ويژه در آينده هو بگذاشته منافع اين كشور تأثير 

 قانون حمايت از كاركنان آمريكايي   .3-1
از سـوي كنگـره    1قـانون حمايـت از كاركنـان آمريكـايي معـروف بـه آسـپا        2002در سال 
متحـده بـه    هاي نظـامي از سـوي ايـالات    د. اين قانون اعطاي كمكشمتحده تصويب  ايالات

ايـن قـانون خطـوط     2007كند. فصـل   محدود و ممنوع ميكشورهاي عضو اساسنامه رم را 
هـاي عضـو اساسـنامه رم و     متحده به كشـور  هاي نظامي ايالات كلي ممنوعيت اعطاي كمك

كند كه از تـاريخ   كند. اين قانون اعلام مي ها را ترسيم مي همچنين شرايط رفع اين ممنوعيت
هاي عضو ديـوان   به كشور  اميشدن اساسنامه رم، هيچگونه كمك نظ اجراييسال پس از  يك

دهد كه بـا اطـلاع    اجازه مي جمهور رئيسد. يكي ديگر از مواد اين قانون به شاعطا نخواهد 
هاي موضوع اين قانون را لغو كند. بـر طبـق ايـن قـانون چنانچـه       قبلي به كنگره، ممنوعيت

بـه  زارشـي  ارائـه گ  توانـد، پـس از   مـي متحده ايجاب كند، رئيس جمهـور   منافع ملي ايالات
دهـد   اجازه مي جمهور رئيسيكي از مواد اين قانون به  نمايد. لغوها را  اين ممنوعيت كنگره،

 ،مرتفـع كنـد  را يك كشـور   گرفته در قبال صورتهاي  ممنوعيت ،با اطلاع قبلي به كنگره تا
 ر:اگ

 ؛متحده موافقتنامه مصونيت منعقد كرده آن كشور با ايالات
 موافقتنامه به كنگره گزارش دهد. اد انعقدر مورد  جمهور رئيس

                                                                                                                                   
1. ASPA  
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هـاي   قـانون اختصـاص بودجـه مـالي بـراي عمليـات       2008و  2006، 2005در مواد 
هـاي مـالي مشـابهي     ها و محدوديت ) ممنوعيت1اصلاح ندركات لايحهخارجي (مشهور به 

 هاي عضو ديوان، گنجانده شده اسـت.  براي بودجه حمايتي اقتصادي جهت كمك به كشور
سياسـت   بـا همگـام   -و اصـلاحيه آن دركات ت ـقـانون   قـانون آسـپا و   2007خش اگرچه ب
متحـده   ايـالات  بـدبيني بيـانگر   -متحده نسبت به ديوان در طول دوران دولـت بـوش   ايالات

و مضار آن از ابتـداي سـال    زايادر مورد مها  زني ها و گمانه نسبت به ديوان است، اما ترديد
 متحـده  خارجه وقت ايالاتاموروزير  ،ليزا رايسكاندود. شاز درون قوه مجريه ظاهر  2006
هـاي مـالي بـه همپيمانـان      هاي ايجادشـده در رابطـه بـا ارائـه كمـك      ها و ممنوعيت تحريم

متحـده   ن مواضـع ايـالات  امنتقـد  .نـد دا مـي » پـاي خـود   تيـر بـه  شـليك  «متحـده را   ايـالات 
شـالوده   كننـد كـه   قلمـداد مـي  اي  را به مثابه ضربه شده اعمالهاي  ها و ممنوعيت محدوديت

را در المللـي   براي مبارزه با ترروريسم بيناين كشور متحده و تلاش  نيروهاي نظامي ايالات
 شكند.  هم مي
بارهـا در مـواردي كـه هيچگونـه موافقتنامـه دوجانبـه       بـوش   جـورج دولت  ،علاوه به

بـه بهانـه    -بـار  نودبيش از  -در روابط طرفين وجود نداشته است 2»بي.آي.اي«مصونيت يا 
 وو ندركات را لغ ـ قانون آسپاهاي مذكور در  ها و محدوديت منافع و مصالح ملي، ممنوعيت

در صـورت  بر اساس آن بيني شده است كه  ن پيشيانوقاين كرده است (اين اختيار در مفاد 
 جمهـور  رئـيس متحـده،   بر اساس منـافع ملـي ايـالات   نيز فقدان يك موافقتنامه بي.آي.اي و 

نيـاز مبـرم    شده را ملغي كند). اين امر هاي اعمال واند با اطلاع قبلي به كنگره، ممنوعيتت مي
به شركاي خود را بيشتر متحده  ايالات 3)هاي نظامي و مالي (اي.اس.اف و لزوم تداوم كمك

ها با  متحده در راستاي ازسرگيري روابط و همكاري هاي ايالات افشا كرده و يكي از رويكرد
زيرا در اين مورد عمدتا لزوم حمايت و حفظ منافع و مصالح ملي  ؛دهد بازتاب ميديوان را 
. دهـد  سوق ميهاي قبلي  وسوي طرد رويكرد تدريج به سمت متحده است كه آن را به ايالات

كه طيف وسـيعي از اعضـاي   -هاي گسترده نسبت به اعضاي ديوان  اعمال تحريم ،عبارتي به
را پوشـش  متحـده   ايـالات  راهبـردي المللي متشكل از شركا و همپيمانان سنتي و  جامعه بين

                                                                                                                                   
1. Nethercutt Amendment  
2. BIA: Bilateral  Impunity Agreement  
3. ESF 
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بـا  بار اين كشور دست از تقابل فعالانه  متحده نبوده و اين به نفع منافع ملي ايالات -دهد مي
ركات در عملكـرد  اداصـلاحيه ت ـ  و قـانون آسـپا  و گفتمـان   لحـن دارد. اكنـون   برمـي ديوان 
هاي نظـامي و مـالي اي.اس.اف    ها و محدوديت متحده كنار گذاشته شده و ممنوعيت ايالات

متحـده ارائـه    اخيرا هيچ قانوني در اين رابطه به كنگره ايـالات  حتي ديگر قابل اجرا نبوده و
آوري را در مـورد ديـوان و در    غيرالـزام هـاي   قطعنامه كنگره،درعوض اعضاي  ؛نشده است

اشـاره  به مـوارد زيـر   توان  مي كه در اين ارتباط اند هاي ارتكابي ارائه كرده رابطه با خشونت
 كرد:  

در غـزه   2008-2009: اين قطعنامه گزارش گلدستون در مورد منازعات 867قطعنامه 
توصيف  وازنجانبدارانه و نامتهاي اسرائيل در جريان تنازعات را  و انتقادات وي بر فعاليت

هرگونه قطعنامه شوراي امنيت ملـل متحـده را   «كه  خواهد جمهور اوباما مي كرده و از رئيس
هاي اين گزارش بوده يا از  دنبال اقدام بر اساس توصيه هكه بر اين گزارش صحه گذاشته يا ب

تـو كنـد. گـزارش    و، »كنـد  المللي در مورد اين گـزارش اقـدامي را تقاضـا مـي     هر نهاد بين
يا آغاز هرگونه بررسـي از   فقداندر صورت  -كند كه گلدستون به شوراي امنيت توصيه مي
پرونـده غـزه را بـه دادسـتان ديـوان بـراي        -مـاه  شـش سوي نظام حقوقي ملي در محدوده 

بـه   2009نـوامبر   3بازجويي در مورد اتهامات جرائم جنگي احالـه كنـد. ايـن قطعنامـه در     
 تصويب رسيد.  
احمـد   خواهد كه قرار بازداشـت عمـر حسـين    : اين قطعنامه از ديوان مي241قطعنامه 

بـه كميتـه    2009 سمـار  12سودان را صادر كند. اين قطعنامه در  جمهور رئيسعمرالبشير، 
 د. شارائه  كنگرهامور خارجي 
 شدارائه  كنگرهبه كميته امور خارجي  2009آوريل  2در  كه : اين قطعنامه97قطعنامه 

 كه: خواهد مي جمهور رئيساز 

ملـل   به ديوان از سوي شوراي امنيت سازمانآميز  خشونترفتار الف) از احاله پرونده 
 ؛متحد حمايت كند

متحده بر مبناي التزام به ماهيت اساسنامه رم بوده و عضويت  ب) سياستگذاري ايالات
 ؛دوباره به جريان درآوردعنوان عضو امضاكننده اساسنامه را  متحده به مجدد ايالات

هـاي ديـوان همكـاري كنـد، مگـر آنكـه بـه نفـع منـافع ملـي            ) در روند بررسـي پ 
 ؛نباشد متحده ايالات
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 ؛عنوان ناظر در مجمع عمومي سالانه كشورهاي عضو ديوان شركت كند ) بهت
ها عليه كمك و همكاري با ديـوان را   ، ممنوعيتآمريكا منافع ملي امعان نظر بهبا  ) ث

 ).www.govtrack.us/bill search( لغي كندم

 متحده در رابطه با ديوان مشي ايالات پيشرفت در خط .4-1
 برايتنها سياست دولت پيشين  جمهوري خود، نه بوش در اوايل دوران رياست جورج

متحده  كلينتون براي حل مسئله عضويت ايالات پيشنهاد بيل -كامل »حل راه«رسيدن به يك 
 تا پرداختديوان موجوديت و اقدامات مخالفت با فعالانه به  ادامه نداد، بلكه را -در ديوان

يا را از سر گرفته اساسنامه رم تدوين بتواند بار ديگر سلسله مباحث پيرامون  از اين رهگذر
ازگردد، اگرچه در عمل اين اقدامات نتيجه ديگري را به رويه نورنبرگ بدر صورت نياز 

المللي وفق  خود را با مسئله ديوان كيفري بينبتواند  متحده براي آنكه ايالات رقم زد؛ زيرا
در گذشته  رضايت دهد. اين راهكار »تعامل سازنده«تا به ماحصل راهبرد  شددهد، مجبور 

منتهي به ايجاد مواد متنوعي ازجمله قواعد و مقررات شكلي، عناصر جرم و غيره در 
و مأمني گاه  است كه اين راهكار تكيه روشن ).1391باقري،  بود (شريعت هدشاساسنامه رم 
 -متحده حتي اگر باز هم صلاحيت ديوان عليه ايالات ،رود شمار مي همتحده ب براي ايالات

 ,Broomhall) ماندبباقي به قوت خود  – هرچند مختصردر حد اصول و مقررات و  تيح

در دور دوم وي رم،  بوش با اساسنامه هاي متعدد جورج مخالفت باوجود. (185 :2004
هاي پيشين را تعديل كرده و نشان داد كه در  جمهوري خود برخي از عملكرد رياست

با اتخاذ رويكردي مشابه نيز هاي ديوان است. دولت اوباما  اي از موارد پذيراي فعاليت پاره
را با ديوان  محدوديهاي  مستقيم در جريان امور ديوان قرار گرفته و همكاريطور  به
هايي را كه بر  و ممنوعيتها  مبرخي از تحري كنگره اخيراً ،طور مثال به تيب داده است. تر

گذارند را مرتفع نموده است.  هاي عضو ديوان تأثير مي هاي آمريكا به كشور اعطاي كمك
متحده نسبت به ديوان در اقدامات قواي مقننه و  تغيير در رفتار و سياست كلي ايالات

هاي اخير مشخص است. همانگونه كه پيش از اين نيز خاطرنشان  روشني در سال مجريه به
متحده با ديوان دغدغه حاكميتي، امكان دسترسي افراطي  كرديم، مبناي مخالفت ايالات

ها و  متحده در برابر رسيدگي دادستان ديوان و تمايل به حفظ اعضاي نيروهاي نظامي ايالات
ها  كه اين دسته از نگراني يباوجودهاي سياسي است.  گيزههاي داراي مقاصد و ان بازجويي
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دولت بوش و در ادامه در دولت اوباما، به اين  در اواخرمتحده  ايالات ،تاكنون تسكين نيافته
تواند ابزار مفيدي براي اجراي عدالت نسبت به  نتيجه رسيده است كه ديوان گاهي مي

وجود با اند كردهگان دولت اوباما اعلام نمايند كه، همچنانن جرائم خشن باشد. امرتكب
تواند منافع خود را از طريق همكاري  متحده مي هاي موجود از جانب ديوان، ايالات نگراني

 ).Fairlie, 2011: 21و تسريع كند (با ديوان حفظ 

 خاتمه تقابل و آغاز تعامل.2
روشـني   تـوان بـه   مـي  ،المللي يك دهه از تأسيس ديوان كيفري بينگذشت بيش از  بااكنون 

نسبت به ديوان روا گذشته  هاي طي سالمتحده  ها و انتقاداتي كه ايالات دريافت كه مخالفت
، اسـت  گرا نبـوده  پايه و اساس يك ذهن واقع هاي بيهوده و بي گويي چيزي جز گزافه ،داشته

ط گرايي فكري در عرصه رواب ومشي واقع خطگرفته از  تأنشاي است  به هر حال دغدغهاما 
و ه متحـده سرچشـمه گرفت ـ   كـه بـه اشـكال متفـاوت از كنگـره و دولـت ايـالات        الملل بين
لتيـك  والمللـي در چـارچوب ژئوپ   جايگاه ديوان كيفـري بـين  هنوز دهنده آن است كه  نشان

ده اسـت. سياسـت تعامـل بيشـتر و     ش ـخـوبي ترسـيم ن   متحده به ايالاتامنيتي و ملي منافع 
اسـت كـه در آن    گفتمـاني المللـي دربردارنـده    ن كيفري بـين متحده با ديوا روزافزون ايالات

بـا يكـديگر را تعيـين كـرده و     سـازنده  توانند راهكارهـاي همكـاري    واشنگتن و ديوان مي
بايـد در سـايه سـازوكارها و    ايـن تعامـل    د.تقابلات را به نفع تعاملات سازنده پايـان دهن ـ 

اشـاره  هـا   ايـن سـازوكارها و شـيوه   به برخي از كه در ادامه  صورت گيرد هاي خاصي شيوه
 . )Feinstein & Lindberg, 2009: 104( كنيم مي

 عنوان كشور غيرعضو بهدر ديوان متحده  ايالات حضور .1-21
نخستين جلسه مجمع عمومي كشورهاي عضـو در   تشكيلشدن اساسنامه رم و با  ييبا اجرا

 مراتـب  بـه توانسـت در آن   مـي  متحده كه ايالات -سازي نقش كنفرانس آماده ،2002سپتامبر 
متحده با ديگر  صلاحيت برابر ايالات كه حاليپايان يافته و در  -داشته باشد حضور تر نهفعالا

براي شركت در تعيين و تدوين برخي مقررات ديوان خاتمه يافت. مجمع عمـومي   كشورها
مه را اساسـنا در  هاي عضو ابتكار اصلي نظـارت بـر سـازوكار اصـلاح و تجديـدنظر      كشور

هفـت   -2009كنفرانس تجديدنظر اساسنامه در سـال   ).1377باقري،  (شريعت برعهده دارد
عنـوان كشـور    متحـده بـه   ايـالات اگرچـه  . برگزار شد -ديوانشدن سند  ييجرااسال پس از 
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عنوان عضو ناظر در كنفرانس تجديـدنظر   اما به ،حق رأي نداشتدر اين كنفرانس غيرعضو 
ناظر حق دادن پيشـنهاد در مـورد    هايعضو شركت كرد. كشور و مجمع عمومي كشورهاي

. همچنــين اگــر نــدورود بــه بحــث را در طــول كنفــرانس ندارحــق يــا جلســه دســتوركار 
 گيـري نهادهـاي   به شـركت در فراينـد رأي  را تصويب نكند قادر رم متحده اساسنامه  ايالات

قضـاوت و دادسـتاني در    مناصـب بـراي   خـود ديوان نبود و نخواهد توانست از ميان اتباع 
در  تـر  از همه مهممعرفي كند. همچنين در زمينه تخصيص بودجه ديوان و  اي هديوان نمايند

ها به داستان نخواهد  قادر به ارجاع پروندهشته و نيز حق رأي ندا ،مورد تعريف جرم تجاوز
از حـق وتـو،    و با برخورداريثابت شوراي امنيت  اعضاي ي ازعنوان يك تواند به اما مي ،بود

متحـده   همچنين ايالات 1.تأثير بگذارديك پرونده به ديوان يا تعويق رسيدگي  بر روند احاله
بازداشـت يـا تحويـل     2تواند در مورد رسيدگي يـا تعقيـب،   عنوان يك كشور غيرعضو مي به

ارائه اطلاعات و مداركي كه افشاي آنها بـه منـافع ملـي كشـور لطمـه وارد خواهـد        3متهم،
مين بودجه ديوان مگر در مورد بودجه حمايتي ديوان از سوي مجمـع  أمشاركت در ت 4آورد،

 Feinstein) اما ملزم به اين كار نيسـت  ،و غيره با ديوان مشاركت كند 5عمومي سازمان ملل

& Lindberg, 2009: 104). 

 هاي خارجي سياستگذاري .2-2
ديوان بـر منـافع   اين در مورد تأثير  ناگونيگوهاي  ، ديدگاهالمللي كيفري بين با آغاز فعاليت ديوان

 دولتمـردان،  بـراي نيروهـاي نظـامي،    اساسـي  ي. برخي ديـوان را خطـر  طرح شدمتحده م ايالات
را ابـزار   برخـي ديگـر آن  . كننـد  متحـده قلمـداد مـي    ايـالات و مقوله دفاع ملـي  خارجي  سياست

هـاي   گـامي بلنـد در راسـتاي تـلاش     را پنداشـته و آن شمندي براي سياست خارجي آمريكـا  زار
جنايـات   از مجـازات بـراي ارتكـاب   دادن بـه مصـونيت    براي خاتمـه متحده  ايالات سالهچندين 
از اين رهگذار جـرائم عليـه بشـريت را متوقـف و كنتـرل       كه كنند به اين اميد قلمداد ميجمعي 
المللـي   كيفـري بـين  ديوان موضوعات مرتبط با پيرامون كه تاكنون  يهاي بحث ،در اين راستا. كنند

ارتقـاي نظـام حقـوقي و عـدالت     مقولـه  ميان  تعارضسو باعث ايجاد نوعي  از يكمطرح شده، 
                                                                                                                                   
1. Rome Statute, art. 13 
2. Rome Statute, art.86, 87, 93 
3. Rome Statute, art. 59,89 
4. Rome Statute, art.72 
5. Rome Statute, art.115 
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به پرونده يوگسـلاوي   گرديده است. رسيدگياز سوي ديگر المللي و نيز كاربرد مشروع زور  بين
 و درنتيجـه تو نـا نيروهـاي   توسـط ادعاي بمباران كوزوو  ،المللي كيفري ديوان بين از سوي سابق

 ــوج ـاي ـ، گوي ـاـوي آنهـاز س يـجنايت جنگارتكاب  ارضات و ـدسـت تع ـ  اي از ايـن  ارهـود پ
 .(Casey, 2002: 840) ستتضادها

 ـ  تأثير عملي حضور ايالات از . سـزايي برخـوردار اسـت    همتحده در ديوان از اهميـت ب
بـراي  و پيشـبرد اهـداف خـود     آنجايي كه ديوان تا حـد زيـادي در تـأمين نيـروي انسـاني     

بـه   ،ديـوان صادره از سـوي  هاي  حكمو اجراي ن و نيز اعمال انونظدستگيري و بازداشت م
متحـده در ديـوان معتقدنـد كـه فقـدان       است، مـدافعان حضـور ايـالات   متكي  اي خوداعض

ناپـذير بـر    اي جدي و نقصاني جبران متحده ممكن است خدشه مشاركت و همكاري ايالات
متحـده در ديـوان و    منتقـدان حضـور ايـالات   و قدرت عملكردي ديوان وارد كنـد.   توانايي

خارجي سياست هاي دفاعي و  كساني كه معتقدند ديوان تهديدي اساسي براي سياستگذاري
. در حالي كه مدافعان و حاميان ديـوان  دانند را وارد نميگيري  اين نتيجه ،متحده است ايالات

كننـدگان از   اسـتفاده ءتواند در خدمت منافع سو غيرنافذ ميو  ضعيفمعتقدند كه يك دادگاه 
المللـي   براي جنايتكاران بـين  ي دوچندانحقوق بشر قرار گرفته و متضمن و مشوق مصونيت

 .(Alexander, 1991: 90) دباش
عـدالت  ابعاد گوناگون  تدوين هاي جهاني براي مشاركت در تلاشكه رسد  به نظر مي

متحده در برخورد  . ايالاتشده است آفرين مشكلبسي  آمريكايي رداندولتمالمللي براي  بين
عمـل كـرده و مواضـع خـود را رأسـاً      مسـتقل   صـورت  بهن حقوق بشر ابا مستبدان و ناقض

و مخـاطرات ذاتـي    ي،مقامـات آمريكـاي  بار كانون توجـه و نگرانـي    كند. اما اين پيگيري مي
برابري را لازمه عدالت دانسـته و بـر   كه است  المللي بيني نهاد ناپذير ناشي از تأييد اجتناب

 .ورزد طور برابر و يكسان براي همـه و در قبـال همـه تأكيـد مـي      به اعمال و اجراي عدالت 
عـدالت  مقولـه  متحده در مـورد نهادهـايي كـه رويكـرد برابـر و يكسـان نسـبت بـه          ايالات
دادن بـه   متحده اهميت پايـان  ن ايالاتنگران است. سياستگذارا ،و اعمال آن دارند يالملل بين

 ز نظـر آمريكـا،  اچراكـه   ؛دنانگار المللي را ناديده مي ن بينامجرمبراي مصونيت از مجازات 
كيفـري  هـاي گـزاف احضـار ناعادلانـه يـك آمريكـايي در ديـوان         هزينـه آن كمتر از منافع 
احتمـالي  خـاطرات  م بـين،  و واقـع  عتـدل مآمريكايي  حقيقت يكدرآيا  المللي است! اما بين
ن حقـوق بشـر   اديواني كه بتواند جهان را از طـاعون ناقض ـ تأسيس را در ازاي خوردن  اتهام

 ). Elsea ,2007: 7نخواهد پذيرفت؟ ( ،زدوده و رها كند
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تاكنون در قول و فعل خود عادلانـه و منطبـق بـا هنجارهـاي     المللي  كيفري بينديوان 
 يالملل اجحـاف  قوق هر يك از اعضاي جامعه بينالمللي عمل كرده و هرگز نسبت به ح بين

توسـط نيروهـاي    1999 سـال  دنبال بمباران يوگسلاوي در به، طور مثال به روا نداشته است. 
المللي  آمريكاي شمالي از ديوان كيفري بين حقوقدانانبرخي ازجمله پارلمان روسيه و ناتو، 

ارتكـاب جـرايم جنگـي توسـط     دند كه در مـورد  كر) درخواست ICTYبراي يوگسلاوي (
عمـل آورده و   بـه  اقـداماتي را ديـوان   اگرچـه عمـل آورد.   هايي را به نيروهاي ناتو بازجويي

مبنايي «كه  كرداعلام ديوان وجود دادستان كل  با اين ،را از پنتاگون مطرح نمود هايي پرسش
اران ناتو وجـود  مطروحه يا ديگر وقايع مرتبط با بمب ادعاهايبراي شروع بازجويي در مورد 

 ). Crossete, 2000: 4» (ندارد
متحده تنها منحصـر بـه    ايالات و كردار فتارگمعتقد است كه شكاف بين  1سامانتا پاور 

 ايـن كشـور  ديدگاه روشني  بهكشي  معاهده نسل متحده در قبال ايالات عملكردديوان نيست. 
هـا چنـدان تمـايلي بـه تحمـل       آمريكـايي  ،پـاور زعم  به. دهد انعكاس ميرا نسبت به ديوان 

ــوگيري از نســل  ــاي دوردســت كشــي در ســرزمين مخــاطرات ناشــي از جل ــد.  را ه ندارن
پـس از   -امـا چهـل سـال بعـد     ،بـود  1948كشـي   متحده نيروي محرك معاهده نسل ايالات

محكـوم   طـور نمـادين   بـه  كشـي را   درنهايت جنايت نسلكه ي دمتعدط وافزودن قيود و شر
و اساسـنامه رم  بـين امضـا و تصـويب     وجودآمـده  وقفه بهب كرد. پاور را تصوي آن -كند مي

از هـاي كنگـره    و مخالفـت سو  به التزام در قبال اساسنامه را از يكدرنتيجه تعهد قوه مجريه 
 & Sewall)به دقت تحليل كرده و به نتايج جالب توجهي دست يافته اسـت  را سوي ديگر 

Kaysen, 2000: 12). و انتقادات نسبت بـه  ها  مخالفتاينگونه ريشه بسياري از  زعم وي، به
گرفته و بيـانگر  سرچشمه متحده  ايالات هاي دولتي ديوان از اختلافات درون نهاد موجوديت

طـور   به . سازي اين كشور است ترين سطوح تصميم واگرايي شديد و عدم وفاق عام در عالي
د كـه در  ش ـزارت كشور و كنگره، سـبب  وزارت خارجه، وديدگاه تضاد موجود ميان مثال، 

ايـن   ،شدن اساسنامه ييجرااها پس از  تا سال و حتياي مذاكرات كنفرانس رم  هفته زمان پنج
هـاي سياسـي،    با رفع اختلافات موجود ميـان نهـاد   .شود تر بغرنجشدت گرفته و ها  واگرايي

در دوران اخير، نگرش متحده و با همگرايي اهداف و تمايلات آنها  نظامي و حقوقي ايالات
متحده در رابطه با ديوان بيش از پـيش تعـديل شـده و مقامـات آمريكـايي در حـال        ايالات

                                                                                                                                   
1. Samatha Power 
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باشـند   المللـي مـي   هاي مناسب براي تعامل هرچه بيشتر با ديوان كيفري بـين  حل بررسي راه
)Fairlie, 2011: 41(. 

 هاي تعامل راه .3
 ،المللـي  متحـده بـا ديـوان كيفـري بـين      ايـالات با بررسي و تحليل واقعيات فراسوي روابط 

مطرح شده كـه بـه برخـي از آنهـا     طرف دو تعامل ميان  يارتقا منظور بهراهكارهاي چندي 
 :شود اشاره مي

و در عـين حـال   متحده  بالاي مقامات اجرايي ايالاتح وسط از سويابراز حمايت از ديوان 
هـاي مغرضـانه    در برابـر رسـيدگي  كاركنـان آمريكـايي   از براي مراقبت  ي مناسبتقويت تمهيدات

كاركنان نظامي با اقدامات غيرمشـروعي   روياروييو نيز جلوگيري از  انونگذارياز طريق قديوان 
 ،كه ممكن است بـر مبنـاي آنهـا در ديـوان احضـار شـوند. حتـي در زمـان مخالفـت بـا ديـوان           

دادن بـه   تركي بـا ديـوان ازجملـه خاتمـه    هاي مش اعلام كرده است كه ارزش متحده مكرراً ايالات
ديوان و مشـاركت فعـال   رئيسه  حضور در هيئت ها و جلوگيري از جنايات شديد دارد. مصونيت

تقابـل بـا ديـوان خاتمـه داده و     بـه   رسـماً نوبه خود  تواند به ميكه  آندر نظم مديريتي و اجرايي 
ديـوان قـرار داده و متضـمن    خـود در  سوي تقويـت نفـوذ    برداشتن به گام راهمتحده را در  ايالات

 .(Feinstein & Lindberg, 2009: 104)باشد هاي خشن  ن جنايتااجراي عدالت در مورد مرتكب

 :  استاين امر مستلزم اقدامات زير  تحقق
 ،ترين گام براي بيـان حمايـت از ديـوان    ترين و مستقيم امضاي مجدد اساسنامه رم: آسان -

اي بـه   تواند به سادگي اين كار را با ارسال نامـه  متحده مي ت. ايالاتامضاي مجدد اساسنامه رم اس
كـه در  را » نامه بولتـون «مشهور به  2002مي  6وسيله نامه  ملل، انجام داده و بدين دبيركل سازمان

 ،ملل متحد ارسـال شـده بـود    دوران بوش با هدف لغو امضاي اساسنامه توسط كلينتون به سازمان
 .  )Feinstein, Lindberg, 2009: 105( ملغي اعلام كند

زيـرا اجـراي تغييـرات در     ؛تعيين يك مقام ارشد آمريكايي در هسته سياستگذاري ديوان -
 ؛ها مستلزم يك مقام اجراكننده است گذاري سياست

تـا بتوانـد    بررسي عملكرد و اقدامات ديـوان  منظور بهكنگره  از سوي يتأسيس كارگروه -
 حمايت و ياري كند؛ در تصويب اساسنامهرا تحده م ايالات از اين رهگذر

 »تمايـل، توانـايي و اختيـار   «در  وقفههرگونه  نبودمنظور تضمين  اقدامات تقنيني به تخاذا -
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هـاي جمعـي و ديگـر جنايـات      ارتكاب خشونت نون بهمظبر تعقيب متهمان مبني متحده  ايالات
 ؛حمايت بيشتر كاركنان آمريكايي و درنتيجهجنگي 

 ؛متحده از شوراي امنيت براي احاله جرائم به ديوان م حمايت ايالاتاعلا-

متحـده   حمايت از احاله چندمليتي جرائم شديد در آينده براي رسيدگي در ديوان: ايالات -
براي جلوگيري از احاله پرونـده از   تواند در صورت وتوي يكي از اعضاي دائم شوراي امنيت مي

از دادسـتان بخواهنـد كـه بـه      ،هاي همفكر با گروهو ائتلاف ارتباط  سوي شورا به ديوان، با ايجاد
 ؛ندكابتكار خود رسيدگي را آغاز 

رسـيدگي بـه مسـائل     هـدف ملل بـا   متحده در سازمان ايجاد منصبي در نمايندگي ايالات -
 المللي؛ كيفري بين مربوط به ديوان

متحـده   المللي: ايـالات  كيفري بينهاي ديوان  امضاي موافقتنامه مربوط به مزايا و مصونيت -
صـورت ضـمني    بـه  حالـت  تواند اين كار را بدون امضاي اساسنامه رم انجام دهد كه در ايـن  مي

 ؛المللي مورد شناسايي قرار داده است عنوان يك نهاد بين ديوان را بهمشروعيت و صلاحيت 

 ؛رساني به قربانيان جرايم شنيع حمايت و كمك -

بـا  هاي حقوقي و قضايي جهـاني   ايجاد ظرفيت از طريقحيت تكميلي صلامقوله  يارتقا -
براي ارتقاي ظرفيت كشورها جهت تعقيب و رسـيدگي بـه    تخصصيهاي  ارائه كمكاستفاده از 

هـاي   هاي ديپلماتيك بـه كشـورها بـراي تشـويق رسـيدگي      اعمال فشارو همچنين  جرائم شديد
   و اعمال صلاحيت تكميلي خود؛ داخلي

هـا بـراي تعقيـب جنايتكـاران جنگـي در ديگـر        هـا و قابليـت   در ايجاد ظرفيتهمياري  -
 ؛كشورها

 .هاي ديوان حمايت از رسيدگي -

 نيـز،  متحـده آمريكـا   اند كه اين نهاد بدون حمايت ايالات حاميان ديوان به اين نتيجه رسيده
مكـن اسـت   متحـده در ديـوان م   ايـالات  حضور . هرچند كهمد و عملي خواهد مانداكاركماكان 

 ـ ،باشد، اما تاكنون بـراي جلـب حمايـت ايـن كشـور      يبراي ديوان امتياز مهم  اي هجـز در دور  هب
اسـت. در   صـورت نگرفتـه  خاصـي   اقـدام  )،در زمان كنفرانس رم و مذاكرات مقـدماتي (خاص 

ضـعيف  تمتحـده   رسيد كه ديوان بدون حضور و شركت ايـالات  حالي كه پيش از اين به نظر مي
 عيـد اسـت بـه   كه ب هاي متعدد قرار گرفته حمايت آنقدر ديوان مورد، اما اكنون بماندشده و عقيم 

حفـظ تماميـت اساسـنامه رم     حاصلمشروعيت ديوان كه  شايددچار شود.  ملل سرنوشت جامعه
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تـر از   اي مهم متحده درگير مسئله ايالات ،. در حال حاضركندمتحده را جبران  است، فقدان ايالات
ويكـم   را در فضاي ژئوپلتيـك قـرن بيسـت    اونهايت نقش درفرايندي كه ؛ ستصلاحيت ديوان ا

گرايـي،   گرايـي و يكجانبـه   چندجانبـه  متعـارض مهمـي همچـون   هـاي   شكل خواهـد داد. ارزش 
 افـزار  در كنار سختقدرت نرم كاربرد هاي يك دولت جهاني،  انزواطلبي و حمايت از زيرساخت

و  برانگيـز  موضوعات بحـث  ،ه به وقايع يازدهم سپتامبرمتحد ايالات واكنش سايههمه در  ،نظامي
متحده اولويت بيشتري نسبت به تعامـل يـا تقابـل     ايالات نخبگان سياسيهستند كه براي  بنياديني

ين مباحـث  هم ـاز ناشـي  ديـوان   قبـال متحـده در   . مواضع ايالاتداردالمللي  با ديوان كيفري بين
متحـده در   ايـالات فعـال  الملل و نقـش   در روابط بينهاي موجود  آشفتگي رفع پيش ازاست، اما 

پوشـي   و چشم مليطور يكجانبه، با درنظرگرفتن منافع  به  و تنهايي وفصل اين موضوع به ، حلاآنه
آيندگان و بدون تشريك مساعي جمعي در عرصه عـدالت  مصلحت جمعي و  الحاز منافع و مص
 .)kersten, 2012: 16( رسد بعيد به نظر مي ، امريالملل و حقوق بين

 فرجام
بـراي تنظـيم    لازمهـاي   كنند كـه ابـزار   كشورهاي جهان ادعا مياغلب امروزه اينكه باوجود 

هـاي   رعايت و اجراي اين سـازوكار اند، كماكان از  وجود آورده تعارضات ميان يكديگر را به
وزافـزون اسـت   المللي نمايانگر نوعي اجمـاع ر  . ديوان كيفري بينزنند سرباز مي خودساخته

تواند دغدغه حقوق بشـر را   ها ديگر نمي گويي احترام به حاكميت دولت ،كه در فحواي آن
المللي ايـن اسـت كـه آنهـا قـوانين       هاي بين اكثر ديوان مشتركالشعاع قرار دهد. وجه  تحت

اين امر بـراي كشـورهايي كـه همـواره از      .كنند معمولي را در شرايط غيرمعمولي اعمال مي
متحده نسبت به ديوان كيفري  بدبيني ايالات. كند واهمه دارند، چالشي بزرگ ايجاد ميتغيير 
و  ازجمله ادعاي حاكميت اخلاق تنها تيشه به ريشه مدعيات پيشين اين كشور نه ،المللي بين

لت از قدرت را نيز درپـي  اورشدن آتش جدايي عد ، بلكه احتمال شعلهزند محوري مي قانون
آموزد كه حتي در صورت حمايت اكثريت  به ما مياين واقعيت را  متحده تنمونه ايالا. دارد
جويي ممكن است  عدالت و عدالتآرمان المللي،  هاي قدرتمند جهان از يك نهاد بين كشور

. بنابراين همـواره در  چالش كشيده شود به باز هم در مواجهه با منافع رقابتي برخي كشورها
 ،نبـوده  همـراه طلبي كه دو لبه يك شمشيرند با يكديگر  صلحجويي و  الملل عدالت نظام بين

 گيرند.  بلكه گاهي در تضاد با يكديگر قرار مي
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خـود   راهالمللي، ديوان به  متحده در قبال ديوان كيفري بين ضع ايالاتانظر از مو صرف
. ديـوان چيـزي جـز    پوشاند جامه عمل ميهاي خود را نيز  رهنموداهداف و  به ادامه داده و

تـرين   دادن به مصونيت از مجازات در برابر شنيع الملل براي پايان تعهد و تكاپوي جامعه بين
بر حقـوق   ،هاي افراد در عصر نوين المللي نبوده و با تأكيد بر حقوق و مسئوليت جرائم بين

در زمينـه   -الملـل   به تاريخ تحول طولاني مـدت روابـط بـين    ينهد. با نگاه خود ارزش مي
روزافـزون اعمـال   و انـزواي  محـدوديت   -ي، اقتصادي، بازرگـاني و سياسـي   مسائل تجار

هـا و اعمـال مشـاركتي     چوب فعاليـت رها مشهود است. نياز روزافزون به چا يكجانبه دولت
عـام  مستلزم نهـادينگي و مشـروعيت از رهگـذار نظـام قواعـد و مقـررات مـورد پـذيرش         

ن مجموعـه قواعـد و مقـرارت هنجـاري     ها بايد سرسپردگي بـه اي ـ  بوده و كشورالمللي  بين
  .قرار دهند خود العين مشروع را نصب

معاهـده رم را   ،بيش از صد كشور شامل پانزده عضو از اعضاي اتحاديـه اروپـا  امروزه 
اند. اين بدين معني است كه خوشبيني و تعهدي كه كنفرانس رم را تـا سـر حـد     امضا كرده

هايي كه در تابسـتان   است. ملت زنده و پويانان يك نتيجه موفق و مستمر به پيش برد، همچ
به همراه اميـدها، تعهـدات، ايمـان بـه روح      -ميراث ارزشمندي ،گرد هم آمدند 1998سال 

 لازمويكم  را براي هزاره بعدي برجاي گذاشتند. پس بر رهبران قرن بيست -بشري و نيكي
تجسـم و حلـول ديـوان    صـورت   زيرا در غير ايـن  ؛است كه موفقيت ديوان را تضمين كنند

د. بار ديگر به حاشيه رانـده خواهـد ش ـ   -گذشته در جامعه ملل همچون -المللي كيفري بين
هـاي فـراروي    اگر اكنون جهان نسبت به ديوان اعلام التزام و تعهد كرده است، پس چـالش 

 .  الملل است فراروي اقتدار جامعه بين هاي چالش نيز، ديوان
امـا بـا آن خاتمـه     شود، متحده از بعد نظامي آغاز مي ايالاتدر يك ارزيابي منافع ملي 

كـه بـا   را المللـي   طور كلاسيك اهميـت يـك نظـام بـين     به متحده همواره و  يابد. ايالات ينم
اما توسل بـه حاكميـت    ،كرده است دركدر امنيت ملي خود  ،شود حاكميت قانون اداره مي

كـه از ذهـن تـا زبـان و از زبـان تـا عمـل         اي اسـت  لفاظي آرمانشهرگونه ،المللي قانون بين
بر پايه قانونمندي و باور به اصـول و  ، ي در عصر معاصرجهان ها فاصله دارد. جامعه فرسنگ

ــاه  رو، قواعــد مســلم اخــلاق و حقــوق اســتوار اســت، از ايــن  اغتنــاي ســعادتمندي و رف
 اخلاقـي هاي حقوقي و  در گرو سازوكار صحيح چارچوب يالملل متحده و جامعه بين ايالات
متحده  ايالات«ديوان تحت عنوان الگوي  بامتحده  مخالفت ايالات ،صورت در غير اين. است
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سـوو   گفتـه كـاك   بـه د. قلمداد خواهد ش »گريز رهبر قانون«يا مصداق مسلم » در برابر جهان
ظور مراقبت از خود در برابـر احتمـال   من متحده به ايالات«، رئيس هيئت نمايندگي كره 1شي،

ديـوان،  هاي مغرضـانه   رسيدگيكمتر از يك درصدي حضور نيروهاي حافظ صلح در برابر 
هايي كه ممكن است لازم باشد بـه ديـوان    دسترسي خود را در بيش از نود درصد از پرونده

يـت چنـين   ن است كه بـا حسـن   يكدام جابر و ستمگر« :افزايد وي مي ».كند قطع مي ،بروند
حسين نيـز   رود براي صدام كار مي متحده به اي را امضا كند؟ قواعدي كه براي ايالات معاهده

رود، بنابراين با عدم امضـاي معاهـده او بـراي خـود يـك مفـر و راه گريـز پيـدا          كار مي هب
ه بئتحده با عدم امضاي معاهده اين شام ها و اعمال اخير ايالات بنابراين رويكرد .)4»(كند مي

دنبال راه گريـزي اسـت تـا     آورد كه اين كشور به وجود مي المللي به را در اذهان عمومي بين
متحـده بـا    ايـالات  همانند صدام آزادانه بـه اقـدامات غيرقـانوني خـود ادامـه دهـد. مضـافاً       

بـا   تجـز اينكـه مخالف ـ   ؛كنـد  ماندن از معاهده ديوان از چيـز خاصـي حمايـت نمـي     بيرون
كند.  زايلالتزام و اعمال قانون را  بنيادين نهفته در ورايمنافع  استممكن  صلاحيت ديوان

هـاي   رسـيدگي  در برابـر متحـده   ايـالات  مصون نگـه داشـتن  بهترين راهكار براي  ،درنتيجه
عليه كاركنان آمريكايي، تصويب اساسنامه رم، ايفاي نقش تأثيرگـذار و فعالانـه در    مغرضانه

متحـده در   انتخاب قضات و دادستان ديوان، ايجاد شرايطي براي ايفاي نقش كاركنان ايالات
است كـه در   المللي التزام به قواعد هنجاري و مقررات بين ،ادارات دادستاني و در يك كلام

نگري و همراه با اندكي احتياط اتخاذ  يكرد را دولت باراك اوباما با واقعحال حاضر، اين رو
 كرده است.

  

                                                                                                                                   
1. Kak Soo Shih 
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 ها يادداشت
حفـاظ اسـت. در سياسـت ايـن اصـطلاح       آهن يك رسـاناي الكتريكـي بـي    ريل سوم در سيستم راه )1(

 شود. اعث مرگ يا خودكشي سياسي ميباي از يك موضوع جنجالي است كه  استعاره
 المللــي رجــوع كنيــد بــه: عــه بيشــتر در مــورد صــلاحيت تكميلــي ديــوان كيفــري بــين بــراي مطال) 2(

 ).1378 باقري، شريعت(
هـاي   و همچنـين بررسـي پرونـده    ديـوان مطالعه بيشتر در زمينـه جـرايم داخـل در صـلاحيت     )براي 3(

  .)1393ميداني،  سادات و ميرعباسي(شده در ديوان رجوع كنيد به:  مطرح
متحده آمريكا و پنج كشور ديگر ازجمله رژيـم صهيونيسـتي    حسين، ايالات دوره صدام) رژيم عراق در 4(

 معاهده رم را امضا نكردند.
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