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  چکیده

هـایی کـه   ثیر گذاشـته اسـت و یکـی از عرصـه    أانقلاب اسلامی از منظرهاي گوناگون بر جامعه ایران ت

باشـد. نمونـه بـارز مسـئله، پیـدایش نهادهـایی       اي داشته، نظامِ حقوقیِ منبعث از آن میاثرپذیري عمده

قوانین و مقررات جاري در نظام جمهوري اسلامی است که در بسیاري از » نهادهاي انقلابی«موسوم به 

 و ماهیـت، مصـادیق  ، تعریـف  مـورد  ایران درج و منشأ اثرات حقـوقی گردیـده اسـت. حقوقـدانان در    

 .انـد گاه اظهارنظر دقیـق و مشخصـی ارائـه نکـرده     نهادهایی هیچ ضرورت ایجاد و استمرار وجود چنین

رسد که به صـورت کلـی یـک    تحلیلی به این گزاره می ـ  گیري از روش توصیفیرو با بهره نوشتار پیش

سیس شده باشـد  أنهاد در صورتی که جهت تحقق بخشیدن به اهداف انقلاب اسلامی و صیانت از آن ت

تلقی خواهد شد و به لحاظ ماهیت حقوقی » نهاد انقلابی«و البته از ساختارهاي رایج هر حکومت نباشد 

خرد که در ساختار حقوقی جمهوري اسلامی ایران وجود دارد  ممکن است هر یک از نهادهاي کلان یا

ندارد و هنگامی که از تعبیر نهادهاي انقلابی بهـره  مدنظر این عمومیت را  گذار قانونرا در برگیرد، لکن 

دولتـی دارنـد و در   ماهیت عمومی غیر گرفته، مقصود آن نهادهاي خرد و اجرایی کشور هستند که غالباً

  ه دولتی هستند.مؤسس برخی مصادیق نیز

هـا در  کـاري آن هاي مشابه این نهادها و مـوازي موریتأشایان ذکر است در حال حاضر با وجود م

  عمل و تورم ساختاري متعاقب آن، بازآرایی چنین نهادهایی امري گریزناپذیرخواهد بود.
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  مقدمه

 انقلاب ایران، معاصر تاریخ در مهم تحولات و مبدأ تاریخ رويپیش جدید تجربه

 مطرح جامعه براي نوینی هاي اولویت اسلامی انقلاب پیروزي با. است بوده اسلامی

 کنار را انقلاب از پیش میراث تمامی باید یا انقلابیون انقلاب، از پس واقع در گردید که

 مبانی به توجه با دوره دو هايآموزه از تلفیقی یا و افکندندمی نو طرحی و نهادندمی

  دادند.می ارائه آن گوناگون

 دو از حقوقی نظام در اسلامی انقلاب از ساختاري ناشی رسد تحولاتبه نظر می

 بنا و نداشتند وجود اسلامی انقلاب از پیش که نهادهایی نخست؛ هستند ارائه قابل جنبه

 از پیش که نهادهایی دوم و شدند تأسیس اقتصادي و اجتماعی، سیاسی شرایط اقتضاي بر

 در .)72 ، ص.1389ویژه، ( یافتند بنیادین تغییر جدید شرایط با ولی داشتند وجود انقلاب

 در و آمده شمار به کشور هاي اولویت از نیز ها سازمان و نهادها از برخی تأسیس میان این

گرفت. به عبارتی در آن برهه حساس پس از انقلاب، ضرورت وجود  قرار دستور کار

در جهت پاسداري از انقلاب اسلامی و محقق » نهادهاي انقلابی«تشکیلاتی با عنوان 

 و مقتضیات به پاسخی توان می را ها آن شد که وجودساختن اهداف آن احساس می

  ومات اداره کشور دانست.و از ملز انقلاب نیازهاي

 لایحه قانونی الحاقی به لایحه«و ضمن  1358تعبیر نهادهاي انقلابی اولین بار در سال 

 در انقلاب نهادهاي رشد براي مساعد محیط ایجاد و پاکسازي به مربوط قانونی

، توسط شوراي انقلاب به کار »دولتی هايشرکت و اتمؤسس و هانکبا و ها وزارتخانه

شد. اما اولین اقدام در خصوص تعیین جایگاه قانونی نهادهاي انقلاب اسلامی در گرفته 

، 1389پور اردکانی، حسینی( ساختار اجرایی و مدیریتی کشور مصوبه شوراي انقلاب بود

در شوراي مذکور تصویب شد  25/5/1359مطابق این مصوبه که در تاریخ  .)48ص. 

د سازندگی، بنیاد شهید، نهضت سوادآموزي و بنیاد کارکنان نهادهاي انقلابی از قبیل جها

مسکن انقلاب اسلامی از شمول مقررات قانون کار مستثنی شدند. در تبصره ذیل این ماده 

گردد که بنا به نیاز دوران هایی اطلاق مینهادهاي انقلاب به ارگان«آمده است که  1واحده

متعاقباً در سال ». به وجود آمده باشند يگذار قانونبعد از انقلاب ایران، با تصویب مراجع 

هاي دولتی و ات و شرکتمؤسسها، احتساب سوابق مستخدمین وزارتخانه«قانون  1364

ات و مؤسسها، موریت کارکنان مذکور در وزارتخانهأنهادهاي انقلاب اسلامی و م
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، دولت مکلف شد ظرف دو ماه از 4به تصویب رسید که طبق ماده » هاي دولتی شرکت

تاریخ ابلاغ این قانون فهرست نهادهاي انقلابی را تهیه و براي تصویب به مجلس تقدیم 

  نماید.

 12/11/1365مـورخ   57966مقنن در اراده لاحق خویش و به موجب لایحه شـماره  

که در خصوص ضوابط و اسامی نهادهاي انقلاب اسلامی بوده و در جلسه علنی مـورخ  

منظـور از  «تعریـف نمـود؛    گونـه  ایـن این نهادها را به تصویب رسیده بود،  14/2/1367

نهادهاي انقلاب اسلامی موضوع قـانون احتسـاب سـوابق خـدمت مسـتخدمین، واحـد       

سازمانی مشخصی است که پس از پیروزي انقلاب اسلامی بنا به فرمان ولی فقیه و یا به 

م یـا  ابتکار و اراده مردم به صورت خودجوش ایجاد گردیده و سـپس بـه طـور مسـتقی    

رهبري، شوراي انقلاب و مجلس شوراي اسلامی قرار گرفته و یا تأیید غیرمستقیم مورد 

امـا مصـوبه مزبـور کـه     ». در اجراي قانون اساسی بعد از انقلاب تاسیس گردیده باشـند 

 قـانون اساسـی   3به شوراي نگهبان ارسال شده بود، با ایراد مغایرت با اصل تأیید جهت 

عدم ذکر برخی از نهادها انقلابی موجـود مواجـه شـده و بـه      تبعیض ناروا)، در ضمن(

قـانون محاسـبات عمـومی مصـوب      130علاوه بـر ایـن، تبصـره مـاده      تصویب نرسید.

 تحقـق  جریان در که اتیمؤسس و نهادها«تعریف شد؛  گونه ایننهادهاي انقلابی را 1366

 و انـد  آمـده  وجود به اسلامی انقلاب هايبه ضرورت بنا آن از پس یا و اسلامی انقلاب

 بودجـه  قـانون  در منظـور  اعتبارات محل از را نیاز خود مورد اعتبارات از قسمتی یا تمام

  »..نمایند.. دریافت می خزانه ازمستقیماً  کشور کل

اما پس از گذشت بیش از چهار دهه از انقلاب اسـلامی و تصـریح ایـن عنـوان در      

رسـد، همچنـان   هم واجد ایراد به نظر مـی قوانین مختلف، به جز دو تعریف فوق که آن 

ها ارائـه نشـده و ماهیـت و بـه تبـع آن وضـعیت       تعریف مشخص، جامع و مانعی از آن

حقوقی این نهادها مـبهم اسـت. ایـن ابهـام بـه حـدي اسـت کـه حقوقـدانان مختلـف           

تفکیـک  » نهادهاي زیـر نظـر رهبـري   «اند این مفهوم را با مفاهیم مشابه همچون  نتوانسته

راسـخ،  ( انـد و آن را مترادف پنداشته و از تعریـف و تبیـین ماهیـت آنهـا بازمانـده      کرده

بـر همـین اسـاس ضـروري     . )48، ص. 1389پور اردکـانی،  و حسینی 146، ص. 1388

هاي  برخی استثنائات و نهادسازي أاست در خصوص این تعبیر پر تکرار و مبهم که منش
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ـ   د. مقالـه حاضـر بـا روش توصـیفی    حقوقی شده بررسی و تدقیق بیشتري صورت گیر

چیسـت و ایـن   » نهادهاي انقلابی«ال برآمده که مراد از ؤتحلیلی در صدد پاسخ به این س

هـا  با توجه به عملکرد این نهادها، اسـتمرار آن  نهادها داراي چه ماهیتی هستند؟ و اساساً

  در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران ضروري است یا خیر؟

شـمار بـوده و   هاي مرتبط با موضوع این تحقیـق انگشـت  ست پژوهشلازم به ذکر ا

پژوهش مستقلی در این زمینه نگاشته نشده است. دکتـر غلامرضـا مـولابیگی در کتـاب     

 مـولابیگی، : ك.ر بیشـتر  مطالعـه  جهت( صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري«

ع اشاره کرده و مقاله ذیل صلاحیت دیوان بسیار مجمل و مختصر به این موضو» )1395

 بیشـتر  مطالعـه  جهـت ( رانیا ینیدر نظام تقن ينظر رهبر ریز يبر مفهوم نهادها یلیتحل«

از حیث روشی به ایـن مکتـوب شـباهت دارد،    صرفاً نیز  »)1393 قطبی، و رستمی: ك.ر

اي به نهادهاي انقلابی نداشته و متعرض آن نگردیده است. همچنین کتـابی  هرچند اشاره

در مرکز اسناد انقلاب اسلامی منتشـر  » فرهنگنامه نهادهاي انقلاب اسلامی«عنوان تحت 

شده که تنها تمامی نهادهاي تأسیس شده بعد از پیروزي انقلاب اسلامی را بـه صـورت   

هاي  وار ذکر کرده و هیچ بحثی در خصوص تعاریف و ماهیت حقوقی و چالش فهرست

  موضوع نداشته است.

و  یفدر گام نخست به تعر یق،الات تحقؤبه س پاسخ يو در راستا یحاتتوض ینا با

نهادهـا را   ینا یقانون ماهیتپرداخته و سپس  یانقلاب ينهادها یصتشخ یارهايمع یینتب

ذکر  را قوانین در یافته تبلور مصادیق برخی بعدي گام در. مورد کاوش قرار خواهیم داد

 بـا  آن سـنجی نسـبت  نیز پایان در. پردازیممی نهادها این از مقنن مراد اصطیاد به و کرده

 .گرفت خواهد قرار نظر مطمح ي،نظر رهبر یرز نهادهاي

  . تعریف و ملاك تشخیص نهادهاي انقلابی1

و » نهادهـاي انقلابـی  «که اشـاره گردیـد تـاکنون تعریـف جـامع و مـانعی از        طور همان

  زمینه سه تعریف ارائه کرد؛توان در این مصادیق آن ارائه نگردیده اما به طور کلی می

رفـع نیازهـا و تثبیـت و تـرمیم     «نهادهاي انقلابی نهادهایی هستند کـه در جهـت    .اول

گشـایی از  هـا، گـره   نـاآرامی  و هـا  اغتشاش از ، جلوگیري»هاي جامعه ایراننابسامانی

انـد.  شکل گرفته» پس از انقلاب اسلامی«زندگی مردم و در جهت تعالی آنها بوده و 



 399  دیگران ومحمدي /  ایران اسلامی جمهوري حقوقی نظام در »انقلابی نهادهاي« مفهوم بر تحلیلی

 بـه  منـت  بـی  و هزینـه  کـم  سـریع،  رسیدگی نهادها این  مجموعه ن اساس غایتبر ای

 عـدالت  تحقق براي تلاش و طاغوت حاکمیت روزگار از مانده برجاي آلام و مسائل

و  13، ص. 1387مرکــز اســناد انقــلاب اســلامی، ( اســت بــوده مختلــف شــئون در

نهادها در یک زمان مشخص تأسیس نشـدند،  این   البته همه .)2، ص. 1395رشیدي، 

و  گردیـده بنا بر ضرورتی تأسیس و بلکه هر کدام در طول حیات جمهوري اسلامی 

این نهادها به مرور تکمیل، ترمیم، حذف یا زیرنظر یکـی از  . شروع به فعالیت کردند

، مرکـز اسـناد انقـلاب اسـلامی    ( هاي دولتی قرار گرفتند و به فعالیت پرداختند ارگان

  .)12، ص. 1387

فرمـان مقـام   «بـه  » در شـرایط اول انقـلاب  «نهادهاي انقلابی نهادهایی هستند که  .دوم

هـاي خـاص خـود؛ نظیـر     ایجاد گردیدند. نهادهاي مزبور بـه دلیـل ویژگـی   » رهبري

 یري سـازمانی پـذ  مستضعف مدیریت مشارکت مردمی، بافت مومن و متعهد، انعطاف

یی به نیازهاي انقلاب توانا بودنـد. امـا   پاسخگوهاي دولت در و هماهنگی با سیاست

، ص. 1377میرحسـینی،  ( از لحاظ حقوقی جایگـاه و وضـعیت مشخصـی نداشـتند    

100(.  

اند از بنیادها و مؤسساتی که پـس از پیـروزي انقـلاب     عبارت» نهادهاي انقلابی« .سوم

ــداري از   ــراي صــیانت و پاس ــلاب اســلامیاســلامی ب ــ( انق ــام معظ ــري، مق م رهب

و ترمیم  خمینی) امام ارتحال روز چهلمین در ایران شریف ملت به : پیام23/4/1368

هـا   توجهی به برخی از مسائل جامعه تشکیل گردیدند. به عبارت دیگر، به سازمان بی

تحقـق بخشـیدن بـه اهـداف     «و بنیادهایی که پس از پیروزي انقلاب اسـلامی بـراي   

بنـابراین فصـل ممیـز نهادهـاي     شود.  گفته می» نقلابینهادهاي ا«ایجاد شد،  »انقلاب

انقلابی از دیگر نهادها کـارویژه و مأموریـت ایـن نهـاد در تحقـق اهـداف انقـلاب        

اسلامی و پاسداري از انقلاب خواهد بود که قبل از این هـم تحـت عنـوان مشـابهی     

 ـ    ه قـوه  وجود نداشتند و در واقع از ساختارهاي رایج کشور نیسـتند. بـه عنـوان نمون

گفتـه  قضائیه و یا اداره اوقاف قبل از انقلاب هم وجود داشـتند و بـا توضـیح پـیش    

  .بود مشمول عنوان نهاد انقلابی نخواهند

  :توان قائل به دو رویکرد حداکثري و حداقلی در تعریف نهادهاي انقلابی شدبنابراین می
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 :نهادهاي «مطابق رویکرد اول که رویکردي عام است مقصود از  رویکرد حداکثري

 از پس یا و اسلامی انقلاب تحقق جریان در که اتی خواهد بودمؤسس و نهادها» انقلابی

 اسلامی و نظام در تشکیلات وجودي هاياند. به دیگر سخن ضرورت آمده وجود به آن

ها موجب تشکیل نظام سایر با اسلامی نظام در دولت عملکردهاي و اهداف بین تفاوت

رسد همه  چنین نهادهایی گردید. مطابق این تعریف که بسیار موسع به نظر می

گردند ات تشکیل شده در جریان انقلاب یا پس از آن نهادي انقلابی محسوب میمؤسس

ها به انقلاب و احتساب آنها لازم نیست. بر این اساس و ملاك دیگري براي انتساب آن

قلاب اسلامی و تشکیل حکومت جدید و ضرورت اداره کشور در این برهه لازمه ان

نهاد «اند بوده، از این رهگذر نهادهایی که به این ضرورت تشکیل گردیده» نهادسازي«

هستند. مطابق همین مبنا، گروهی نهادهایی همچون شوراي نگهبان، مجمع » انقلابی

و امور خیریه، سازمان بازرسی کل ها، سازمان اوقاف تشخیص مصلحت نظام، دانشگاه

کشور، بنیاد امور مهاجرین جنگ تحمیلی، دیوان عدالت اداري، ستاد مبارزه با مواد 

ه مطالعات تاریخ معاصر ایران، نهضت سوادآموزي و مؤسسمخدر، وزرات اطلاعات، 

، 1387مرکز اسناد انقلاب اسلامی، ( دانندهایی از این نهادها میوزارت تعاون را نمونه

  .)10-7ص. 

نباشـد.  » نهادهاي انقلابـی «رسد که رویکرد حداکثري، تبیین درستی از اما به نظر می

ها، پس از انقلاب و ایجاد حکومت جدیـد بـا توجـه بـه تصـدي      زیرا در تمام حکومت

) 88، ص. 1375دیـوب،  ( نمایدسالاري امري ناگزیر میها، نهادسازي و دیوانمسئولیت

نهادها یا تنها تئوریزه کردن آن است و یا اینکه ربطی به انقلاب نداشته و ایجاد برخی از 

و ضرورت اداره امور بوده و در حکومت سابق نیز به اشکال دیگري وجود داشته است، 

بدین صورت که تنها تحول کیفی در سیستم اداري آن انجام شده و یا اینکه رفـع نقـص   

  گردیده است.

 :را نهادهایی دانست که » نهادهاي انقلابی«بر اساس رویکرد دوم باید  رویکرد حداقلی

صیانت و پاسداري از بنا به ضرورت انقلاب و براي «پس از پیروزي انقلاب اسلامی 

 و »يگذار قانونبه موجب قانون و تصویب نهادهاي «، »انقلاب و تحقق اهداف آن

و نه به ضرورت تشکیل حکومت » توجهی به برخی از مسائل جامعه ترمیم بی« همچنین
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به عنوان  .باشدها را به عنوان نهاد انقلابی شناخته آن گذار قانونو  تشکیل گردیدند جدید،

مثال ایجاد سپاه پاسداران انقلاب اسلامی توسط شوراي انقلاب در جهت حراست از 

ص.  ،1387مرکز اسناد انقلاب اسلامی، ( انقلاب اسلامی و با خط مشی تقریبا مشابه

هاي ) و گسترش جهانی آن مبتنی بر ایدئولوژي اسلامی اصیل و حمایت از نهضت141

مرکز اسناد ( طلبانه مستضعفان جهان تحت نظارت رهبري انقلاببخش و حق رهایی

است. کمیته امداد امام » نهاد انقلابی«)، نمونه بارز 144، ص. 1387انقلاب اسلامی، 

گران، سازمان تبلیغات اسلامی، جهاد دانشگاهی، بنیاد خمینی، بنیاد شهید و امور ایثار

مسکن انقلاب اسلامی، ستاد اجرایی فرمان امام، شوراي هماهنگی تبلیغات اسلامی، 

مجمع جهانی تقریب مذاهب اسلامی، شوراي عالی انقلاب فرهنگی، بنیاد مستضعفان 

این  .روندیم شماربه  هاي دیگري از این نهادهاخرداد نمونه 15انقلاب اسلامی و بنیاد 

دولتی، ه دولتی، عمومی غیرمؤسس( هاي مختلف حقوقینهادها ممکن است ماهیت

نامه  ایجاد آنها نیز اعم از قانون و آیین أو یا شرکت دولتی) داشته باشند و منش( 2وزارتخانه

و یا فرمان رهبري خواهد بود که به عقیده نگارندگان، قسم اخیر، تعریف صحیح از 

تمامی مصادیق  گذار قانونهاي انقلابی است؛ لکن رویکرد مقنن اینچنین نبوده و نهاد

. نمونه بارز آن نیز سپاه استنکرده  یتلقمندرج در رویکرد حداقلی را نهاد انقلابی 

شود باشد که در رویکرد حداقلی، نهاد انقلابی محسوب میپاسداران انقلاب اسلامی می

در عرض عبارت نهادهاي انقلابی آورده و در واقع آن را آن را همیشه  گذار قانونلکن 

نهادي مجزا تلقی نموده است. شایان ذکر است ارتش هم به دلیل اینکه ضروري هر 

عادي و نه در  گذار قانونحکومتی بوده و قبل از انقلاب نیز وجود داشته نه از نظر 

حصاي تجلیات تقنینی به شود. در ادامه و پس از ارویکرد حداقلی، انقلابی محسوب نمی

  تفصیل به مراد مقنن از نهادها خواهیم پرداخت.

 که گفته شد هدف از تشکیل چنین نهادهایی در رویکرد حداکثري، تحول طور همان

ها به سوي نهادهاي انقلابی و اسـلامی،  رژیم طاغوت و سوق دادن آن نهادهاي در کیفی

رژیم  نهادهاي  همه ماهیت تغییر و حکومتی و اداري سیستم در دگرگونی و تحول کیفی

 از پـس  شـان  ماهیـت  علـت  بـه  که نهادها برخی شدن متلاشی یا و زوال ، جبرانپهلوي

 براي سابق رژیم تشکیلات در موجود نقص و رفع روزي انقلاب اسلامی از بین رفتندپی
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بـه   .)12، ص. 1387مرکـز اسـناد انقـلاب اسـلامی،     ( بود تحقق اهداف انقلاب اسلامی

همین جهت این نهادها از لحاظ سازمان، امور استخدامی و معاملات و محاسـبات مـالی   

زادي عمل بیشتري برخوردار شده و مقـررات ویـژه خـود را دارا شـدند.     آاز استقلال و 

ها اعم از امور فرهنگی و آموزشی و خدمات ات و نهادهاي انقلابی در همه زمینهمؤسس

ات عمـومی  مؤسس ـهـا در فهرسـت   ته و نـام برخـی از آن  عمرانی و رفاهی فعالیت داش

  .)159، ص. 1387موتمنی، طباطبایی ( غیردولتی آمده است

شایان ذکر است پس از گذشت چند دهه از انقلاب اسلامی و ایجاد تـورم نهـادي و   

کـاري و ناکارآمـدي ایـن    ساختاري در نظام جمهوري اسلامی ایران و همچنـین مـوازي  

رسد وجود و استمرار چنین نهادهـایی چنـدان ضـروري نبـوده و لازم     نهادها به نظر می

  است که برخی از این نهادها حذف یا در هم ادغام شوند.

 15هاي شهدا و ایثـارگران دو نهـاد بنیـاد    به عنوان مثال در زمینه حمایت از خانواده

یـت و  اند، در خصـوص کـاهش محروم  خرداد و بنیاد شهید و امور ایثارگران ایجاد شده

رفع فقر نیز ستاد اجرایی فرمان امام، کمیته امداد امام خمینی، بنیاد مستضعفان و سازمان 

همچنین سـازمان فرهنـگ و ارتباطـات اسـلامی، سـازمان      اند، سیس گردیدهأبهزیستی ت

دار تـرویج فرهنـگ   تبلیغات اسلامی و شوراي هماهنگی تبلیغات اسلامی همزمان عهده

  اسلامی در کشور هستند.

  . تجلیات تقنینی2

، برخی تصریحات موجـود  »نهادهاي انقلابی«پس از تبیین رویکردهاي موجود در مورد 

  گیرد؛در قوانین و مقررات مورد اشاره قرار می

 طرح اجراي مالی مقررات در تسهیلات ایجاد قانون اجرایی نامهآیین 13مطابق ماده  - 1

 چنانچه«ت وزیران ئهی 1362مصوب مبارکه فولادسازي کارخانه مالی عمرانی

 انقلابی نهادهاي یا شده ملی و دولتی هايسازمان یا و هاوزارتخانه از پیشنهادهایی

 تساوي صورت در است مکلف معاملات کمیسیون برسد مناقصه در شرکت براي

  .»دهد انجام هاآن با را معامله شرایط

 3کلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتکبین مجازات قانون تشدید 1مطابق ماده  - 2

 هايشرکت یا دولت به وابسته یا دولتی اتمؤسس یا هاکارکنان سازمان 1367مصوب 
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 و گانهسه قواي کلی بطور و انقلابی نهادهاي یا هاشهرداري یا شوراها یا دولتی

در صورت  عمومی خدمته ب مأمور اتمؤسس و نهادها و مسلح نیروهاي همچنین

سال و انفصال ابد از  10تا  2رد مال به صاحبش به حبس از خذ رشوه علاوه بر أ

تر شوند، که مجازاتی بسیار سنگینخدمات دولتی و پرداخت جزاي نقدي محکوم می

  از دیگر کارکنان دولتی است.

 از اعم دولتی مأمورین و مستخدمین از یک هر«کند همین قانون بیان می 3ماده 

 قواي کلی به طور و انقلابی نهادهاي یا هاشهرداري یا شوراها یا اداري و یئقضا

 وابسته دولتی هايسازمان یا دولتی هايشرکت یا مسلح نیروهاي همچنین و گانه سه

 دادن براي انجام غیررسمی یا رسمی خواه عمومی خدمات به مأمورین یا و دولت به

 سند یا مال یا وجه باشد می مزبور هاي سازمان به مربوط که امري ندادن انجام یا

 مرتشی حکم در نماید قبول غیرمستقیم یامستقیماً  را مالی تسلیم یا وجه پرداخت

 مأمور به مربوط آنکه یا بوده آنها وظایف به مربوط مذکور امر اینکه از اعم است

 طبق بر آن انجام و نداده یا داده انجام را کار آن خواه، باشد سازمان آن در دیگري

 یا بوده مؤثر آن انجام عدم یا انجام درآنکه  یا و باشد نبوده یا بوده وظیفه و حقانیت

  .»شود می مجازات زیر ترتیب به باشد نبوده

 موارد در«آمده است؛  1388اي مصوب قانون جرایم رایانه 26ماده » الف«در بند  - 3

 محکوم مقرر مجازات دو یا یک حداکثر دوسوم از بیش به مرتکب مورد حسب، زیر

 یا و شوراها یا هاسازمان و هااداره کارکنان و کارمندان از یک هر) الف: شد خواهد

 انقلابی نهادهاي یا دولت به وابسته یا و دولتی هايشرکت و هاهمؤسس و هاشهرداري

 و محاسبات دیوان و شوندمی اداره فقیه ولی نظر زیر که هاییهمؤسس و بنیادها و

 به و قضایی پایه دارندگان یا و شوندمی اداره دولت مستمر کمک با که هاییهمؤسس

 به مورانأم و مسلح نیروهاي همچنین و گانه سه قواي کارکنان و اعضاء کلی طور

 جرم مرتکب وظیفه انجام مناسبت به غیررسمی و رسمی از اعم عمومی خدمت

  .»باشند شده اي رایانه

 موات هايزمین کلیه«آمده است  1390قانون زمین شهري اصلاحی  6در ماده  - 4

 یا و دولتی انقلابی نهادهاي و بنیادها یا اشخاص اختیار در آنکه از اعم شهري
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این قانون نیز  10ماده ». است... اسلامی جمهوري دولت اختیار در باشد غیردولتی

 هايزمین کلیه 1360 مصوب شهري اراضی قانون تصویب تاریخ از« :داردمقرر می

 هايسازمان و هابانک و دولتی اتمؤسس و مسلح نیروهاي و هاوزارتخانه به متعلق

 و بنیادها کلیه و است نام ذکر مستلزم حکم شمول که اتیمؤسس و دولت به وابسته

  .»گیردمی قرار شهرسازي مسکن و وزارت اختیار در انقلابی نهادهاي

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري  10ماده  1به موجب بند  - 5

رسیدگی به شکایات و تظلمات از تشکیلات و نهادهاي انقلابی و  1392مصوب 

  4ها در صلاحیت دیوان عدالت اداري قرار گرفته است.ات وابسته به آنمؤسس

ها نام برده شده و مطابق بند از این نهاد 1394هاي مستقیم اصلاحی در قانون مالیات - 6

بنیادها و نهادهاي انقلاب اسلامی داراي مجوز معافیت از طرف حضرت « 2ماده  4

هاي موضوع این قانون و مقام معظم رهبري از شمول پرداخت مالیات امام خمینی

هاي درآمدهاي حاصل از فعالیت«همین ماده  2و1هرچند در تبصره » مستثنی گردیده

هایی که تمام یا قسمتی از هاي مزبور و سهم درآمد یا سود شرکتاقتصادي نهاد

 127همچنین طبق ماده ». سرمایه آنها متعلق به آنهاست مشمول این ماده نخواهد بود

دارد؛ این قانون، نهادهاي مذکور مشمول مالیات اتفاقی نخواهند بود. این ماده مقرر می

 غیرنقدي و نقدي هاي کمک )الف :دبو نخواهد اتفاقی مالیات مشمول زیر موارد«

 و دولتی مؤسسات یا ها وزارتخانه یا المنفعه عام یا خیریه هاي سازمان بلاعوض

 غیر حقیقی اشخاص به اسلامی انقلاب نهادهاي یا ها شهرداري یا دولتی هاي شرکت

  5.»است... حقوق فصل مالیات مشمول که مواردي از

 نقـدي  دریافتی هدایاي و ها کمک«همین قانون؛  139ه) ماده ( همچنین بر اساس بند

 نهادهـاي  تشخیص. است معاف مالیات پرداخت از اسلامی انقلاب نهادهاي غیرنقدي و

  .»باشد می وزیران تئهی با اسلامی انقلاب

علاوه بر موارد مذکور، استثنائات و تصریحات دیگري نیز وجود دارد کـه پـرداختن   

به طـور شـفاف    گذار قانونرغم اینکه  الوصف علی طلبد. معبه همه آنها مجالی واسع می

ابعاد نهادهاي انقلابی را مشخص نکرده و تعریف دقیقی نیز از آن ارائـه ننمـوده و تنهـا    

به صورت پراکنده در قوانین مختلف بدان اشاره کرده، اما این نهادها را به نوعی متمـایز  

موارد از شمول قواعد عام اسـتخدامی   ات و نهادهاي دولتی دانسته و در برخیمؤسساز 
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همچون قانون کار و قانون مدیریت خدمات کشوري مستثنی نموده است، هرچند نبایـد  

از این مهم هم غافل شد که بخش اعظمـی از قواعـد و مقـررات حـاکم بـین نهادهـاي       

باشد که به دلیل کارکرد مشترك در حوزه عمومی و دولتی و نهادهاي انقلابی یکسان می

 رائه خدمات عمومی بین نهادهاي مذکور است.ا

  عادي از نهادهاي انقلابی گذار قانون. مراد 3

عادي  گذار قانونگردد با دقت در تصریحات قانونی در مورد نهادهاي انقلابی مشخص می

هاي نظامی و انتظامی، گانه، نیروهاي مسلح، دستگاهدر بسیاري از موارد عبارت قواي سه

» نهادهاي انقلابی«ها و شوراها را در کنار عبارت ات دولتی، وزارتخانهمؤسسها و شرکت

توان از آن تفاوت میان این نهادها را با نهادهاي انقلابی برداشت کرد. آورده است که می

 قانون تصویب تاریخ از« آمده است: 1366زمین شهري مصوب  قانون 10 مثلاً در ماده

 و مسلح نیروهاي و هاوزارتخانه به متعلق هايزمین کلیه 1360 مصوب شهري اراضی

 حکم شمول که اتیمؤسس و دولت به وابسته هايسازمان و هابانک و دولتی اتمؤسس

 و مسکن وزارت اختیار در انقلابی نهادهاي و بنیادها کلیه و است نام ذکر مستلزم

، نهادهاي انقلابی، نیروهاي مسلح یا گذار قانونبنابراین از نظر ». گیردمی قرار شهرسازي

 1ات دولتی و یا سایر مصادیق تصریح شده نیستند، مثال دیگر اینکه مقنن در بند مؤسس

 رسیدگی«، 1392دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب  قانون تشکیلات و آیین 10ماده 

 اقدامات و از تصمیمات حقوقی یا حقیقی اشخاص اعتراضات و تظلمات و شکایات به

 و دولتی هايشرکت و اتمؤسس و هاسازمان و هاوزارتخانه از اعم دولتی واحدهاي

 وابسته اتمؤسس و انقلابی نهادهاي و تشکیلات و اجتماعی تأمینسازمان  و هاشهرداري

داند در حالی که این نهاد صالح در رسیدگی به دعاوي را در صلاحیت دیوان می» هاآن به

باشد. در واقع مفهوم نهادهاي جمع تشخیص مصلحت نظام و... نمیشوراي نگهبان، م

انقلابی در مقابل مفهوم نهادهاي کلان با وضعیت حقوقی مشخص است. با این توضیح 

پردازند. به برخی از امور اجرایی میصرفاً که این نهادها از نهادهاي اساسی نظام نیستند و 

هاي بنیاد حفظ آثار و ارزش ثارگران،یو امور ا دیشه ادیمستضعفان، بن ادیبننهادهایی مانند 

ستاد  ،امام خمینی امداد تهیکم ،یجهاد دانشگاه ،یاسلام غاتیسازمان تبلدفاع مقدس، 

جهاد نصر، جهاد استقلال و هاي  همؤسس ی،اسلام مسکن انقلاب ادیبن ،فرمان امام ییاجرا
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 15شوراي هماهنگی تبلیغات اسلامی، و بنیاد  ،6یجهاد سازندگجهاد توسعه زیر نظر 

  اند.خرداد از این دسته

 مانند کشور اساسی ساختارهاي کلان، نهادهاي از مقصود که است توضیح به لازم

 مقصود مقابل در و بوده اساسی قانون در مذکور نهادهاي و مسلح نیروهاي گانه،سه قواي

نیست، بلکه مراد  آنها بودن اقدام و عمکرد اهمیت کم اجرایی، جزء یا خرد نهادهاي از

 جز اساسی قانون در ذکر عدم دلیل نهادهایی با وضعیت حقوقی مشخص بوده که به

 دولتی اتمؤسس سایر عرض در چون طرفی از و شودمحسوب نمی کشور اصلی ساختار

 خارج نیز آنها شمول دایره از قاعدتاً اندشده ذکر باشند، خرد هم آنها است ممکن که

 شوند نمی محسوب انقلابی که هستند دولتی اتمؤسس از بسیاري مثال عنوان به هستند.

ات دولتی مؤسسوجود دارند که از  ... و راهداري اداره شیلات، سازمان ها،دانشگاه مانند

  و البته خرد محسوب شده و انقلابی نیز نیستند.

را براي نهادهاي انقلابی » ات عمومی انقلابیمؤسس«توان عبارت با این توضیحات می

به کار برد اما نباید از نظر دور داشت که در هر صورت این نهادهاي جزء، باید در جهت 

به عبارت دیگر نهادهایی انقلابی پاسداري از انقلاب اسلامی تشکیل شده باشند. 

شده باشند  شوند که در جهت تحقق اهداف انقلاب و صیانت از آن تشکیلمحسوب می

  ه عمومی محسوب شوند.مؤسسصرفاً نه اینکه 

 قانون ابتدایی مواد در مورد ماهیت حقوقی این نهادها نیز باید گفت؛ مطابق

 مصوب( کشوري خدمات مدیریت قانون و) 1366 مصوب( کشور عمومی محاسبات

 این از یکی به ملحق و نبوده خارج حالت چند از کشور هاي ارگان و نهادها)، 1386

 10دولتی همؤسس و 9یردولتیغ یعموم نهاد ای همؤسس، 8دولتی شرکت، 7وزارتخانه موارد

 صورتی در «....قانون محاسبات عمومی  130ضمن اینکه مطابق ذیل ماده  .بود خواهند

 ظرف مکلفند، باشد نشده معین قانون موجب به یانقلاب ينهادها حقوقی وضعیت که

 قانون این 5 و 4، 3، 2 مواد از یکی با را خود حقوقی وضع ماده این در مذکور مدت

  .»دهند تطبیق

با دقت در تعریف این نهادها و اصطیاد مراد مقنن از عبارت نهادهاي انقلابی یعنی 

شود که عنوان نهادهاي انقلابی عنوانی در عرض مشخص می» نهادهاي جزء اجرایی«

ی از این عناوین خواهند بود. مبتنی بر هاي اجرایی فوق نبوده و ناگزیر مشمول یکدستگاه
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توان گفت اکثر این نهادها در دلایل فوق و با استقراي ماهیت نهادهاي انقلابی موجود، می

اند. هرچند که ممکن ات عمومی غیردولتی تجلی یافتهمؤسسات دولتی و مؤسسقالب 

ها به این دو ماهیت آنات را نداشته باشند اما مؤسسهاي این ها و ویژگیلفهؤاست تمام م

 تنظیم قانون به مواد برخی قانون الحاق 40تر است. ضمن اینکه مطابق ماده نهاد نزدیک

 از آنها اعتبارات از قسمتی یا و تمام که حقوقی اشخاص« 2 دولت مالی مقررات از بخشی

 در مذکور تعاریف با منطبق آنها حقوقی شکل و شود می تأمین عمومی بودجه منابع محل

 از مذکور اعتبارات مصرف در، نیست کشور عمومی محاسبات قانون 5 و 4، 3، 2 مواد

 غیردولتی عمومی نهادهاي و اتمؤسس حکم در یادشده قانون مقررات اجراي لحاظ

  ».آیند می شمار به

 اما فارغ از ملاك پیش گفته براي شناسایی مصادیق نهادهاي انقلابی، فی الحال طبق

 نهادهاي تشخیص، 1394 سال اصلاحی مستقیم هايمالیات قانون )139( ماده ه)( بند

ت وزیران تاکنون به این ئچند هی شده، هر نهاده وزیران تئهی عهده بر اسلامی انقلاب

تشخیص نهادهاي انقلابی تنها از  وظیفه عمل نکرده است. با این توصیف در حال حاضر

باشد که برخی از پذیر میاساسنامه نهادها امکانطریق بررسی قوانین و مقررات موجود و 

  آنها مورد اشاره قرار گرفت.

الاتباع ت عمومی دیوان عدالت اداري براي همگان لازمئهمچنین از آنجا که آراي هی

توان در تعیین نهادهاي انقلابی ) می39، ص. 1394قطبی، ( باشدبوده و در حکم قانون می

- 164 و 23/9/68- 87شماره  هايیز مدد جست. دادنامهت عمومی دیوان نئاز آراي هی

 و 16/12/89 - 602 و 8/8/86- 668 و 11/4/85- 218 و 15/6/83- 230 و 13/9/72

 از را مزبور نهادهاي نیز اداري عدالت دیوان عمومی تئهی 1/7/92 مورخ 430- 431

  .است نموده تلقی انقلابی نهادهاي مصادیق

مورخ  230/96/145شایان ذکر است سازمان امور مالیاتی به موجب بخشنامه شماره 

قانون  2 ماده 4موضوع بند  یانقلاب اسلام يو نهادها ادهایبناسامی  21/10/96

انقلاب  یفرهنگ یه پژوهشمؤسسیه، علم يهامرکز خدمات حوزههاي مستقیم،  مالیات

حوزه  یاسلام غاتیدفتر تبلیه و ) العالموسلم وآله علیه االله صلی( یالمصطف ۀامعجی، اسلام

قانون  4را از مصادیق نهادهاي انقلابی تلقی نموده که این امر مغایر ماده  قم هیعلم
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 يو نهادها یدولت هايات و شرکتمؤسس ها،وزارتخانه نیاحتساب سوابق مستخدم

رسد زیرا تعیین مستقیم به نظر میهاي  قانون مالیات 139ه) ماده ( ی و بندانقلاب اسلام

  ت وزیران قرار دارد.ئدر صلاحیت هی نهادهاي انقلابی منحصراً

  . نسبت نهادهاي زیر نظر رهبري با نهادهاي انقلابی4

عبارتی است که در بسیاري از قوانین توسط مقنن به کارگرفته » نهادهاي زیر نظر رهبري«

این نهاد داراي شباهت زیادي با نهادهاي انقلابی  رویکرد مقنن در خصوصاتفاقاً شده و 

این نهادها نیز در عرض نیروهاي مسلح و سایر نهادهاي کلان کشور در مشخصاً است. 

و از این جهت تبیین نسبت آنها با نهادهاي انقلابی ضروري است. اند  قوانین نام برده شده

دو را مترادف  آنگروهی از حقوقدانان این مفهوم را با نهادهاي انقلابی خلط کرده و 

» نهادهاي انقلابی«سنجی جهت نسبت .) 48، ص. 1389پور اردکانی، حسینی( اندپنداشته

هوم نهادهاي زیر نظر رهبري مشخص شود و از ابتدا باید مف» نهادهاي زیر نظر رهبري«با 

  این رهگذر نسبت این دو نهاد با هم مشخص گردد.

و  1372اولین بار توسط شوراي نگهبان در سال » نهادهاي زیر نظر رهبري«مفهوم 

ات عمومی غیردولتی ابداع شده و پس از آن مؤسسهنگام بررسی قانون فهرست نهادها و 

عادي از نهادهاي زیر نظر رهبري  گذار قانونمراد وارد نظام حقوقی کشور گردید. 

نام آنها در قانون اساسی ذکر نشده و در نهایت انتساب آنها به رهبري نهادهایی است که 

لازم  .)81 ، ص.1393رستمی و قطبی، ( مورد تردید قرار نگیرد دور از ذهن نبوده و عرفاً

به ذکر است که معیار و ملاك تمیز این نهادها از نهادهاي مشابه موسوم به معیار راهبردي 

و » مسئولیت مستقیم رهبري در اداره یک نهاد«، »مصوبات یک نهاد توسط رهبريتأیید «

  .)83، ص. 1395محمدي احمدآبادي، ( است »نظارت بر نهاد توسط دفتر رهبري«

در صورتی که تعریف عام از نهادهاي انقلابی را ملاك خود قرار دهیم و بنابراین 

نهادهاي انقلابی را نهادهایی بدانیم که پس از انقلاب اسلامی و در جهت بازسازي نهادي 

 در منظور اعتبارات محل از را نیاز خود مورد اعتبارات قسمتی از یا و تمام شکل گرفته

عموم «نمایند. رابطه این دو نهاد  دریافت می خزانه ازمستقیماً  کشور کل بودجه قانون

نهادهایی هستند » نهادهاي زیر نظر رهبري«خواهد بود. چه اینکه همه » خصوص مطلق

اند در حالی که برخی از نهادهاي که بعد از انقلاب تشکیل شده و به عبارتی انقلابی
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ما در صورتی که تعریف انقلابی داراي معیارهاي نهادهاي زیر نظر رهبري هستند. ا

رسد، را بپذیریم که این تعریف صائب به نظر می» نهادهاي انقلابی«بالمعنی الاخص از 

خرداد، جهاد  15خواهد بود. به عنوان مثال بنیاد » وجه عموم و خصوص من«رابطه 

سازندگی، جهاد دانشگاهی و بنیاد مسکن و ... از جمله نهادهاي انقلابی هستند که نهاد 

نظر رهبري محسوب نشده و در مقابل سازمان اوقاف و امور خیریه که جزء نهادهاي  زیر

که بنیاد مستضعفان انقلاب رود. همچنانزیر نظر رهبري است، نهاد انقلابی به شمار نمی

اسلامی، بنیاد شهید و امور ایثارگران، سازمان تبلیغات اسلامی، کمیته امداد امام خمینی، 

لاب اسلامی و ستاد اجرایی فرمان امام هم نهادي انقلابی بوده و هم از سپاه پاسداران انق

  شوند.نهادهاي زیر نظر رهبري محسوب می

  گیري و پیشنهادنتیجه

نهادهاي «با تتبع در قوانین و نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران به مفهومی تحت عنوان 

خوریم که تاکنون از آن میبر » نهادهاي انقلاب اسلامی«و در برخی موارد » انقلابی

تعریف دقیق و مشخصی ارائه نشده و علی رغم کاربرد فراوان، همچنان محل ابهام 

باشد. در تبیین حدود و ثغور این نهادها دو رویکرد ارائه گردیده؛ مطابق رویکرد  می

حداکثري، هر نهادي که در جریان تحقق انقلاب اسلامی یا پس از آن به وجود آمده، 

نهاد انقلابی است در حالی که مطابق رویکرد حداقلی نهادي انقلابی محسوب مصداق 

شود که بنا به ضرورت انقلاب و در جهت پاسداري از انقلاب اسلامی و تحقق می

سیس شده باشد. لازم به ذکر است که این عبارت اولین أاهداف آن و به موجب قانون ت

 و پاکسازي به مربوط قانونی ی به لایحهلایحه قانونی الحاق«و ضمن  1358در سال بار 

 و اتمؤسس و هانکبا و هاوزارتخانه در انقلاب نهادهاي رشد براي مساعد محیط ایجاد

توسط شوراي انقلاب ابداع شده و پس از آن وارد نظام حقوقی  »دولتی هايشرکت

جمهوري اسلامی ایران گردید. مقنن نیز به طور خاص اقدام به ارائه معیاري براي 

ضوابط و اسامی تشخیص این نهادها نکرده و آنها را احصا ننموده است. هرچند در لایحه 

این نهادها تعریف شده  1367سال  ارسالی به شوراي نگهبان درنهادهاي انقلاب اسلامی 

بودند اما این لایحه پس از تصویب در مجلس به شوراي نگهبان ارسال گردید که با ایراد 

  شورا مواجه شده ولی مجلس آن را مرتفع نکرده و از دستور خارج شد.
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ات مؤسس«، »نهادهاي انقلابی«در استفاده از  گذار قانونرسد در هر صورت به نظر می

در شوند. چه آنکه داشته که نهادهاي جزء اجرایی محسوب میمدنظر را » انقلابیعمومی 

هاي نظامی و انتظامی، گانه، نیروهاي مسلح، دستگاهبسیاري از موارد عبارت قواي سه

» نهادهاي انقلابی«ها و شوراها، در کنار عبارت ات دولتی، وزارتخانهمؤسسها و شرکت

این عبارت استفاده شده که دیگر نهاهاي کلان فاقد صلاحیت آمده یا اینکه در مواردي از 

هستند که بر این اساس تفاوت میان این نهادهاي کلان را با نهادهاي انقلابی برداشت 

موریت صیانت از انقلاب و پاسداري از آن فصل ممیز أشایان ذکر است که م کرد.

  باشد.ات عمومی میمؤسسنهادهاي انقلابی از دیگر 

رغم اینکه  رسد با توجه به تصریحات و استثنائات قانونی و علینهایت به نظر میدر 

 نهادهاي تشخیص، 1394 سال اصلاحی مستقیم هايمالیات قانون 139 ماده ه)( بندمطابق 

ولی به آن جامه عمل پوشانده نشده،  شده نهاده وزیران تئهی عهده بر اسلامی انقلاب

 یا و مصادیق این نهادها توسط مجلس شوراي اسلامیضروري است حدود و ثغور و 

دولت به دقت مشخص گردد. ضمن اینکه لازم است با توجه به اهداف و وظایف هر 

  نهاد، نهادهاي موازي حذف و یا در یکدیگر ادغام شوند.
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  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 شوراي مصوب انقلابی نهادهاي کارکنان درباره کار قانون مقررات شمول عدم قانونی لایحه. 1

 .)25/5/59انقلاب (

 .انقلاب لیوزارت سپاه در اوا. 2

 یـا  هـا  تجارتخانـه  یـا  هـا کس از راه حیله و تقلب مـردم را بـه وجـود شـرکت     هر ـ1ماده «. 3

 غیـر  امور به یا دهد فریب واهی اختیارات و اموال داشتن به یا موهوم سساتؤم یا ها کارخانه

 مجعول عنوان یا و اسم یا و بترساند غیرواقع آمدهاي پیش و حوادث از یا نماید امیدوار واقع

کند و به یکی از وسایل مذکور و یا وسایل تقلبی دیگر وجوه و یا امـوال یـا اسـناد یـا      اختیار

حوالجات یا قبوض یا مفاصا حساب و امثال آنها تحصیل کرده و از ایـن راه مـال دیگـري را    

سـال و   7تـا   1ببرد کلاهبردار محسوب و علاوه بر رد اصل مال به صـاحبش، بـه حـبس از    

 د.شو پرداخت جزاي نقدي معادل مالی که اخذ کرده است محکوم می

ها یا  که شخص مرتکب بر خلاف واقع عنوان یا سمت مأموریت از طرف سازمان در صورتی

ها یا نهادهاي  هاي دولتی یا شوراها یا شهرداري مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت یا شرکت

ه گانه و همچنین نیروهاي مسلح و نهادها و مؤسسات مأمور ب سهطور کلی قواي ه انقلابی و ب

ل ارتبـاط  یخدمت عمومی اتخاذ کرده یا اینکه جرم با اسـتفاده از تبلیـغ عامـه از طریـق وسـا     

جمعی از قبیل رادیو، تلویزیون، روزنامه و مجله یا نطق در مجامع و یا انتشار آگهی چاپی یـا  

هـاي دولتـی یـا     کارکنان دولت یا مؤسسات و سازمانخطی صورت گرفته باشد یا مرتکب از 

 ـ  وابسته به دولت یا شهرداري گانـه و   طـور کلـی از قـواي سـه    ه ها یا نهادهاي انقلابی و یـا ب

خـدمت عمـومی باشـد عـلاوه بـر رد اصـل مـال بـه         ه همچنین نیروهاي مسلح و مأمورین ب

پرداخـت جـزاي نقـدي     سال و انفصال ابد از خدمات دولتی و 10تا  2صاحبش به حبس از 

 .»دشو معادل مالی که اخذ کرده است محکوم می

 تیمشـمول صـلاح   یانقلاب يسسات وابسته به نهادهاؤماده م نیذکر است که مطابق ا انیشا. 4

بـه صـورت    یانقلاب يچنانچه واحد وابسته به نهادها یول رندگییقرار م يعدالت ادار وانید

، 1395 ،یگی(مـولاب  نخواهند بـود  وانید تیو اداره شوند تحت شمول صلاح سیسأشرکت ت

 .)34 ص.

. در واقـع مقـنن   ستین یانقلاب ياست و خاص نهادها یدولت يحکم شامل تمام نهادها نیا. 5

 .قرار داده است یدولت ينهادها رینهادها را در عرض سا نیا
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شده است کـه   لیتشک يوزارت جهاد کشاورز ،يبا وزارت کشاورز یبا ادغام جهاد سازندگ. 6

 .شودیم یتلق یدولت يبه عنوان وزارتخانه از واحدها

قانون مدیریت خدمات کشـوري از وزارتخانـه شـده اسـت،      1بر اساس تعریفی که در ماده . 7

چند هدف از اهداف دولت را برعهـده دارد   ای کیاست که تحقق  یمشخص یواحد سازمان«

. مشابه این تعریـف در  »گردد   یاداره م ریو توسط وز شود یم ایشده  جادیو به موجب قانون ا

 .عمومی کشور  نیز آمده است ت) قانون محاسبا2ماده (

 يهـا  ياز تصـد  یانجام قسـمت  ياست که به موجب قانون برا يبنگاه اقتصاد«شرکت دولتی . 8

 ياز سـو  یابلاغ ـ ،ی) قانون اساس44اصل چهل و چهارم ( یکل يها استیموجب س دولت به

 ـ جـاد یا گـردد،  یدولت محسوب م ـ فیجزء وظا يمقام معظم رهبر از پنجـاه درصـد     شیو ب

 يگـذار  هیسـرما  قی ـکـه از طر  ي. هر شرکت تجارباشد یو سهام آن متعلق به دولت م هیسرما

 شیشده مادام که ب جادیمشترکاً ا ایمنفرداً  یدولت يها و شرکت یها، مؤسسات دولت وزارتخانه

الـذکر باشـد    فـوق  یسـازمان  يمشترکاً متعلق بـه واحـدها   ایاز پنجاه درصد سهام آنها منفرداً 

 .)يخدمات کشور تیریقانون مد 4(ماده » است یشرکت دولت

است و   یاستقلال حقوق ياست که دارا یمشخص یواحد سازمان«سسه عمومی غیردولتی ؤم. 9

از پنجاه درصد بودجه سالانه  شیو ب شود یم ایشده  جادیا یاسلام يمجلس شورا بیبا تصو

 یاست که جنبـه عمـوم   یو خدمات  فیدار وظا گردد و عهده نیتأم یردولتیآن از محل منابع غ

  .)يکشورخدمات  تیریقانون مد 3(ماده » دارد 

و  شـود  یم ایشده  جادیاست که به موجب قانون ا یمشخص یواحد سازمان«سسه دولتی ؤم. 10

گانـه و   سه ياز قوا یکیرا که بر عهده  يو امور فیاز وظا یبخش ،یبا داشتن استقلال حقوق

نـام بـرده    یکه در قـانون اساس ـ  ییها سازمان هی. کلدهد یانجام م باشد یم یمراجع قانون ریسا

خـدمات   تیریقـانون مـد   2(مـاده  » شـود  یم ـ شـناخته  یشده است در حکـم مؤسسـه دولت ـ  

  .)يکشور
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