
بررسی فرآیند حل و فصل )گزیر( در برخورد با بانک 
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 چکیده
و  ها در اقتصاد کشورهای حقوقی دنیا سعی شده است با توجه به نقش بانکتر نظامدر بیش

 درهاا های تجاری دارند، مقررات خاصی برای ورشکستگی آنهایی که با سایر شرکتتفاوت

هااا بااه . در ایااا ت متهااده آمریکااا، نظااام حقااوقی حاااکی باار ورشکسااتگی بانااکرناادیبگ نظار

«Resolution Regime » ترجمه شده اسات.« حل و فصل یا گزیر»معروف است که در ایران 

ای در نظام مالی کشاور، های زنجیرهعبارتند از پیشگیری از اختلال ترین اهداف این نظاممهی

هاا بار دولات و ها و عدم تهمیل عواقب ورشکستگی این بنگاهادامه یافتن خدمات کلیدی بانک

 مؤدیان مالیاتی.

ها جدا ها به طور کامل از نظام ورشکستگی شرکتدر حقوق ایران نظام ورشکستگی بانک

-، مقررات پولی و بانکی خاا  مهساوم مایشودبانکی ورشکست  نیست و در صورتی که

 شوند. شوند و مقررات قانون تجارت در زمینه ورشکستگی مقررات عام مهسوم می

هاا ها در کشور، این مقررات برای ورشکستگی بانکمسلی است که با توجه به اهمیت بانک

به هیچ عنوان کافی نیست و باید همسو با سایر کشورهای پیشرفته، نظامی خا  برای حل و 

                                                                                                               
 Email: khadije.shirvani@yahoo.com                                                          نویسنده مسؤول مقاله: *
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 ضمن هماهنگی با موازین فقاه امامیاه، در آن ها ارائه شود؛ نظامی کهفصل ورشکستگی بانک

-های ورشکسته نباشد که امری بسیار پر هزینه و زمانتصفیه تنها راه حل رویارویی با بانک

 شود.تهدیدی برای ثبات نظام مالی مهسوم میبر است و 
 

 .نظام حل و فصل )گزیر(، مقام حل و فصل، بانک، ورشکستگیواژگان کلیدی: 

 

 . مقدمه1
تار ها امری بسایار پیییاده اسات. در بایشاز دیدگاه قانونی، فرآیند ورشکستگی بانک

تصافیه یاا تار از موارد، بازسازی مجادد یاا تصافیه اماور یاک باناک بسایار پیییاده

گذاران خاُرد ها تعداد زیادی سپردهبازسازی یک شرکت است. به ویژه زمانی که بانک

کند. بنابراین، بسیاری از کشورها از جمله دارد، حقوق عمومی ورشکستگی کفایت نمی

کنناد کاه از هاا ایجااد مایقوانین خاصی برای ورشکستگی باناکآمریکاایا ت متهده 

ت و منجاار بااه ایجاااد نظااامی مجاازا از نظااام عمااومی هااا متفاااوت اسااسااایر شاارکت

 (Zhang, 2016, p. 304)ورشکستگی شده است. 

مورد اساتفاده قارار آمریکاانظام حل و فصل )گزیر( که هی اکنون در ایا ت متهده 

هاای تهات شامول باه دو دساته توان به لهاظ قانونگاذاری و مؤسساهگیرد را میمی

هاای بیماه شاده: بار اسااس ایان فصل برای باناک تقسیی کرد: دسته یکی( نظام حل و

گیری در خصو  بانک تجاری ورشکسته به موجب قانون بیمه ساپرده تصمیی نظام،

شاان نقاش دارد، ها که دادگاه در فرآیند ورشکساتگیاست و بر خلاف شرکت 1فدرال

در خصو  بانک ورشکسته دادگاه نقشی ندارد و رسیدگی به ورشکستگی با شرکت 

هاای در میان سایر شارکت، ها. علت این امر این است که بانکاست پرده فدرالبیمه س

دهند؛ از جملاه ایان کاه نقادینگی ماورد نیااز کشاور را تجاری خدمات حیاتی ارائه می

دهند، بارای اشاخا  های مورد نیاز جامعه را انجام میکنند، پول و پرداختفراهی می

ها باه رسد هر گونه وقفه در این فعالیتبه نظر میکنند و موارد دیگر. اعتبار فراهی می

                                                                                                               
1. Federal Deposit Insurance Act.  
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تر از تاأثیرات دلیل ناتوانی بانک تأثیرات بسیار بدی بر اقتصاد آن منطقه دارد که بیش

هااا اساات. بااه منظااور کاااهش ایاان آثااار منفاای در نتیجااه منفاای ورشکسااتگی شاارکت

در قاانون ها کاه ها در آمریکا، قانون خا  برای ورشکستگی بانکورشکستگی بانک

هاا بیمه سپرده فدرال موجود اسات، تفااوت اساسای باا قاانون ورشکساتگی شارکت

   (Bliss, Kaufman, 2006, p. 44)دارد.

هاای دارای اهمیات هاا و مؤسساهدسته دوم( نظام حل و فصل )گزیر( بارای باناک

-این مفهوم را شرح مای« تر از آن است که ورشکست گرددبزرگ»نظریه  1ای:زنجیره

ای بازرگ اسات کاه در صاورت ورشکساتگی ایان که یک بنگاه تجاری به انادازه دهد

اش دولت به آن کماک های ناشی از ورشکستگیبنگاه، به دلیل نقش کلیدی آن و آسیب

مطااب  نظریاه  (Kaufman, 2013, p. 3-4)کند تا از ورشکستگی نجاات یاباد. مالی می

ای ظاور جلاوگیری از خطار زنجیارهتواند باه منمذکور، شرکت بیمه سپرده فدرال می

-نظر کند، به شرطی که وزیر خزانههای گزیر صرفنظام مالی از مقرره حداقل هزینه
داری با مشورت رئیس جمهور و با پیشنهاد شرکت بیمه سپرده فدرال و بانک فادرال 

رزرو به این نتیجه برسند که پیگیری راهبردی با حاداقل هزیناه اثارات ناامطلوبی بار 

 -باا ایان حاال قاانون داد   (Barth, 2012, p.5)شرایط اقتصادی یا ثباات ماالی دارد. 

توسط دولت برای اداماه حیاات شارکت  9بیرون اعطای هر گونه طرح نجات از 2فرانک

در این زمینه، مصالهی از جمله آمریکارا در آینده ممنوع اعلام کرده است و قانونگذار 

بزرگ بودن شرکت مالی یا تأثیر ورشکستگی آن بر اقتصاد و منافع جامعه را نادیاده 

در  (Ibid, p.5)هاا اسات ناه نجاتشاان. گرفته است و هدف وی تنها تصفیه این شرکت

مقدمه قانون مذکور آمده است، هدف تصویب ایان قاانون افازایش ثباات ماالی ایاا ت 

                                                                                                               
هایی ای مؤسسههای دارای اهمیت زنجیره، مؤسسه2414فرانک، وال استریت، مصوم  -. بر اساس قانون داد1

 میلیارد د ر است. 04ها بیش از هستند که دارایی آن

2. Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act 2010. 

9. Bail out. 
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گویی بخش مالی، پایان دادن به نظریه به وسیله افزایش شفافیت و پاسخآمریکامتهده 

تر از آن است که ورشکست گردد، و حمایت از مؤدیاان مالیااتی ایاا ت متهاده بزرگ

 های نجات مالی بیان شده است.دادن به طرح به وسیله پایانآمریکا

ها باید در قالاب شارکت ساهامی تشاکیل شاوند و از مرحلاه در حقوق ایران، بانک

 یهه قاانونی اصالاح قسامتی از قاانون تشکیل تا مرحله انهلال تهت شمول مقررات 

دهند، باه با توجه به موضوع فعالیت و خدماتی که ارائه می( باشند. اما، 1901تجارت )

لهاظ انهلال و ورشکستگی به طور کامال تاابع قاانون تجاارت نیساتند و اگار باانکی 

ورشکست گردد، در مواردی که قوانین پولی و بانکی ساکت است، بام یازدهی قاانون 

( حااکی اسات کاه در 1911( و قانون اداره تصفیه اماور ورشکساتگی )1911تجارت )

( و نیاز 1901قاانون پاولی و باانکی کشاور ) 01و  93حقیقت با توجه به این که مواد 

نامه طرز اداره بانک و نهوه الغاء اجازه تأسیس بانک در موارد ماذکور در مااده آیین

هاا قانون پولی و بانکی کشور به طاور مختصار باه انهالال و ورشکساتگی باناک 93

 اشاااره دارنااد، همینااان البااه بااا قااانون تجااارت اساات و بنااابراین، ایااران در زمااره

شود که تا کنون نظام خاصی برای حل و فصل ورشکساتگی کشورهایی مهسوم می

هاا باه دو دساته  زم به ذکر است کاه در ایاران باناک 1بینی نکرده است.ها پیشبانک

طور که گفتاه شاده اسات )عیساائی تفرشای، شوند و آندولتی و ایردولتی تقسیی می

هاای دولتای از ورشکساتگی ناکهای دولتی از جملاه با( شرکت221-224،   1931

مصون نیستند و بنابراین، هدف از انجام این پژوهش این است که تا حاد ممکان نظاام 

مطالعه گاردد و پیشانهاد تادوین آن را در حقاوق ایاران بارای  آمریکاگزیر در حقوق 

 های دولتی و خصوصی ارائه شود. بانک

 
 

                                                                                                               
ها، رجوع کنید به: عیسائی تفرشی، مهمد، کستگی بانک. برای ملاحظه د یل ناکارآمدی نظام کنونی حاکی بر ورش1

های تجاری و تأثیر این تمایزها بر ورشکستگی ها از شرکتتمایزهای بانکمرتضی شهبازی نیا، خدیجه شیروانی، 

 .1931، تابستان 2، شماره 29های حقوق تطبیقی، دوره (، پژوهشها )مطالعه تطبیقی در حقوق آمریکاو ایرانبانک
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 . تعریف فرآیند گزیر2

 . حقوق آمریکا2-1

هاایی کاه دارای اهمیات گزیر روشی است که در آن ورشکستگی نهادهای باناکنظام 

اناد و باه منظاور زیادی در نظام مالی هستند، از قوانین عادی ورشکستگی جادا شاده

تر از اختیارات مرساوم حفظ ثبات مالی و تأمین منافع عمومی اختیاراتی بسیار فراوان

نظام گزیار ایان اسات کاه مشاکلات  هدفترین به مقامات دولتی اعطا شده است. مهی

ای باه اقتصااد ها را بدون این که آسیب جدی زنجیارههای مالی از جمله بانکمؤسسه

) .Ambrasas, 2015, p وارد شود و به مالیات دهندگان زیان تهمیل شاود، حال کناد.

10) 
 

 ایران حقوق. 2-2

ابزارهای خا  و ویاژه بارای گزیر روشی قانونی با »توان گفت: در تعریف گزیر می

تارین حل مشکلات بانک یا مؤسسه مالی در معرض ورشکساتگی باا هادف ایاراد کای

 «. شودآسیب به نظام بانکی و اقتصادی کشور است که زیر نظر مقام گزیر انجام می
 

 1 . مقام حل و فصل )گزیر( بانک3

توان گفت مقام گزیر نهادی دولتای یاا ایار دولتای اسات کاه در تعریف مقام گزیر می

یت مدیریت فرآیند گزیر را بر عهده دارد. در ادامه این مقام در دو نظاام ماورد مسؤول

 شود.مطالعه بررسی می
 

 . حقوق آمریکا3-1

                                                                                                               
1. Bank resolution authority. 
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شاود و مقاام گزیار باناک مهساوم مای 1شرکت بیمه سپرده فادرالآمریکادر حقوق 

هااا و قااانون بانااک 11192ماااده یت ماادیریت فرآینااد گزیاار را باار عهااده دارد. مسااؤول

گار اصالی نهادهاای کند که شرکت بیمه سپرده فدرال، تنظاییبیان میآمریکابانکداری 

 زیر است:

 الف( هر بانک بیمه شده ایالتی که عضو نظام فدرال رزو نیست؛

 م( هر بانک خارجی که شعبه بیمه شده دارد؛

 انداز ایالتی.مؤسسه پسج( هر 

هیاأت مادیره شارکت بیماه ساپرده فادرال در شارکت ماذکور،  2414در ماه اوت 

را تأسیس کرد که به عناوان یاک مقاام گزیار عمال  9«های مالیمجتمع اداره مؤسسه»

کند. هدف اصلی این مجتمع ایان اسات کاه باا اساتفاده از ساطوح کاافی مهاارت و می

های ورشکستگی بانک شرکت بیمه سپرده فدرال، روشهای همینین پشتیبانی از نقش

های شارکت بیماه ها و دفترهای شرکت مذکور هماهنگ کند. این نقشرا با سایر اداره

مند و نظارت بار مادیریت خطار پیییاده سپرده فدرال عبارتند از: نظارت )نظارت نظام

ز بازسازی( و های پیش ابررسی برنامه مسؤولبانکی(، بازسازی و اجرای نقشه آن )

کننده بین مقامات صاال  قضاایی المللی )به عنوان هماهنگهای بینهماهنگ کردن اقدام

 Office ofالمللای(. های باینهای بانکخارجی در مورد نظام حل و فصل ورشکستگی

Inspector General, 2013, p. 1, 9) ( 
 

 . حقوق ایران3-2

است، از جمله ایا ت متهاده آمریکاا، مقاام در کشورهایی که نظام گزیر پذیرفته شده 

گر نظاام باانکی گزیر نهادی است که مجوز تأسیس بانک را صادر کرده است و تنظیی

رساد قانونگاذار ایاران بارای ایجااد مقاام گردد. به همین دلیل، به نظر میمهسوم می

                                                                                                               
1. Federal deposit insurance corporation. 

2. 12 USC, Sec 1813, (q)(2). 

9. Complex Financial Institutions Bureau. 
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کند؛ چرا که تواند قدرت گزیر را به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعطا گزیر می

کناد و یاک ها را باه موجاب قاانون صاادر مایتنها نهادی است که مجوز فعالیت بانک

 ها دارد.نظارت عامی بر بانک

ایجااد نهاادی تخصصای را  -به هر حال، آنیه مسلی است این است که مقاام گزیار

 ها و اعمالبینی کند که دارای اطلاعات و مهارت کافی در زمینه ورشکستگی بانکپیش

مقدمات و ابزارهای گزیر باشد تا بتواند در ایفای هر چه بهتر وظایف گزیار باه باناک 

 کمک کند.  -به عنوان مقام گزیر –ها مرکزی یا صندوق ضمانت سپرده

 

 . ارائه طرح گزیر4

 . حقوق آمریکا4-1

ای را ملزم به ارائه ساا نه های مالی دارای اهمیت زنجیرهفرانک، مؤسسه –قانون داد 

-است، هر چند شرکت بیمه سپرده فدرال هنگام ناتوان شدن مؤسسه هطرح گزیر کرد

مورد نظر نادارد  های مذکور الزامی به تبعیت از طرح گزیر ارائه شده توسط مؤسسه

بار  1ها باید در شرایط سلامت طرح گزیر خاود را ارائاه دهناد،و بنابراین، این مؤسسه

 .Ragalevsky, Ricardi, 2009, p) .زامای ندارنادشده که چنین الهای بیمهخلاف بانک

870). 
 

 . حقوق ایران4-2

هاای ها اعی از دولتی و خصوصی و مؤسسه زم است قانونگذار مقرر کند تمام بانک

ای را باه باناک مرکازی ارائاه دهناد کاه اعتباری هر سال در موعد تعیین شده، برنامه

هاا و وضاعیت هاا و بادهیحجای دارایایمتضمن چگونگی اجرای قوانین و کیفیت آن، 

ترازنامه و ... باشد و علاوه بر این، تعیین کنند که اگر در وضعیت بهرانی قرار گرفتند 

                                                                                                               
1. https://www.fdic.gov/regulations/reform/resplans/. 

http://www.federalreserve.gov/bankinforeg/resolution-plans.htm, Last seen: 5/1/2019 . 
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دهند و در نهایت اگر توان مقابله باا ورشکساتگی را چگونه خود را از بهران نجات می

نداشااته باشااد، چااه راهکاااری باارای کاااهش خسااارات ناشاای از ورشکسااتگی دارنااد. 

هاا را مشاخ  کارشناسان بانک مرکزی باید پس از دریافت این برنامه وضعیت بانک

 های ضعیف اخطار رفع نق  و سایر موارد  زم را بدهند.کنند و به بانک
 

 . ورود بانک به مرحله گزیر5
در این مرحله فرآیند گزیر شامل دو مرحله است؛ مقدمات گزیر و ابزارهای گزیار. در 

شود و مشابه همین فرآیند بررسی میآمریکااین موارد ابتدا در حقوق  ادامه هر یک از

 گردد.برای حقوق ایران پیشنهاد می

 

 . مقدمات گزیر5-1

 . حقوق آمریکا5-1-1

 1. تعیین راهبرد گزیر5-1-1-1

بخاش حال و »پس از نخستین تماس تلفنی شرکت بیمه سپرده فدرال با بانک متوقاف، 

مذکور یک یا چند نمایناده را باه منظاور گاردآوری اطلاعاات شرکت « فصل و تصفیه

نام دارد که  2«اتاق مجازی اطلاعات»کند. مجموعه این اطلاعات،  زم به بانک اعزام می

شامل جزئیات اطلاعاتی از بانک در معرض ورشکساتگی بارای اشخاصای اسات کاه 

منظور تعیین روش و  تمایل به خرید امتیاز بانک دارند. اطلاعات مؤسسه مورد نظر به

 ,Federal Deposit Insurance corporation)شاود. ابزار مناساب گزیار اساتفاده مای

2016, p. 9)    
  

                                                                                                               
1. Determining the Resolution Strategy.  

2. Virtual Data Room (VDR). 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 c
lr.

m
od

ar
es

.a
c.

ir 
at

 7
:4

9 
IR

S
T

 o
n 

S
un

da
y 

D
ec

em
be

r 
13

th
 2

02
0

https://clr.modares.ac.ir/article-20-40625-fa.html


  ...(ریحل و فصل )گز ندیفرآ يبررس ـــــــ ـــــــــــــــــو همکار  دعيسائي تفرشيحمم          

 

03 

 

 �  

 1. ارزیابی اموال بانک ورشکسته توسط شرکت بیمه سپرده فدرال5-1-1-2

شرکت بیمه سپرده فدرال پیش از این که به طور رسمی به عنوان مدیر تصافیه باناک 

ورشکسته منصوم شود، یک ارزیابی برای تعیین ارزش اماوال و دیاون باناک انجاام 

دهد. تمام فرآیند ارزیابی اموال بانک توسط شرکت بیمه سپرده فادرال تاا شصات می

 (Ragalevsky, Ricardi, 2009, p. 872) روز ادامه دارد.

های بیمه شاده را های تعیاین علاوه بر این، شرکت بیمه سپرده فدرال میزان سپرده

کند؛ چرا که این میزان، مبلغی است که شرکت مذکور متعهد باه پرداخات آن اسات. می
(Benston, Kaufman, 1997, p. 65) 

زش یاابی باه تخماین ماذکور بارای یاافتن ارعلت این ارزیاابی آن اسات کاه دسات

نقدینگی بانک و ارزیابی و مقایسه ابزار مهی طرح گزیر بارای تعیاین و گازینش روش 

 ,Ragalevsky, Ricardi, 2009)گیرد. ترین هزینه، مورد استفاده قرار میمعامله با کی

p. 872) 
 

 و استثنای آن 2ترین هزینه. تحلیل کم5-1-1-3

 ترین هزینهتبیین اصل تحلیل کم .5-1-1-3-1

، شرکت بیمه ساپرده فادرال را 1331اصلاح شرکت بیمه سپرده فدرال مصوم قانون 

ای کارده اسات کاه بارای صاندوق بیماه در اجرای فرآیند گزیر ملزم به انتخام گزینه

ترین هزینه را در پی داشته باشد. تا پیش از تصاویب ایان قاانون در سپرده فدرال، کی

مؤسساه متوقاف « تصافیه»از گزیناه  تارکی هزینه« پیشنهاد خرید»شرایطی که گزینه 

در »توانست عوامل دیگاری نظیار شد، شرکت بیمه سپرده فدرال میتشخی  داده می

را در انتخاام نهاایی خاود « ثبات بانکداری»و « دسترس بودن خدمات بانکی در منطقه

توانسات لهاظ کند. اما پس از تصویب قانون مذکور، شرکت بیمه ساپرده فادرال نمای

                                                                                                               
1. FDIC Evaluation of Failing Bank Assets. 

2. Least Cost Analysis. 
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بات چند گزینه، از گزیر برای حل و فصل امور بانک ورشکسته استفاده کند. پیش از اث

های بیمه شده ضاروری اسات. ( گزیر برای حمایت از سپرده1این موارد عبارتند از: )

هاا بارای شارکت ( روشی که برای گزیر استفاده شده است، نسبت باه ساایر روش2)

 ) .882Ibid, p( تر است.بیمه سپرده فدرال کی هزینه

 ترین هزینهاستثنای وارد بر اصل تحلیل کم. 5-1-1-3-2

تر از آن اسات کاه بزرگ»فرانک، نظریه  –و تصویب قانون داد  2414تا پیش از سال 

شد کاه ترین هزینه مهسوم میترین استثنا بر اصل تهلیل کیمهی 1«ورشکست گردد

  (Kaufman, 2013, p. 47) .فرانک به این موضوع پایان داد –قانون داد 
 

 2. تأیید رسمی هیأت مدیره شرکت بیمه سپرده فدرال5-1-1-4

پیش از این که بانک متوقاف بساته شاود، هیاأت مادیره شارکت بیماه ساپرده فادرال 

شود کاه کند. مصوبه هیأت مدیره به نهوی تنظیی میوضعیت توقف بانک را تأیید می

شاود؛ باه مهدود به مصوبه ماذکور نمایها های گزیر شود، اما این گزینهشامل گزینه

تارین هزیناه دهد که شیوه توأم با کایاین معنی که به کارکنان شرکت این امکان را می

یا فرد منصوم شده دیگر شرکت ایان « بخش گزیر و تصفیه»را تعیین نموده و رئیس 

اختیار را از سوی هیأت مدیره خواهد داشات کاه شارکت بیماه ساپرده فادرال را باه 

 Federal Deposit Insurance). کناادان ماادیر تصاافیه بانااک متوقااف منصااوم عنااو

corporation, 2016, p. 14)     
 

 . حقوق ایران5-1-2

مقدمات گزیر عبارت است از مجموعه اقداماتی که  زم است مقاام گزیار بارای ورود 

ارزش بانک به مرحله گزیر اتخاذ نماید. در مرحلاه نخسات  زم اسات مقاام گزیار از 

های بانک ورشکسته اطلاع داشته باشد و قیمت و ارزش تخمینی اماوال ماذکور دارایی

                                                                                                               
1. Too big to fail (TBTF).  

2. FDIC Board of Directors Approval. 
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تواناد باه کماک کارشناساان رسامی را داشته باشد. در این زمیناه مقاام ماذکور مای

 های بانک دست پیدا کند. دادگستری به ارزش تخمینی دارایی

هدف ارزیابی اموال این است که مقاام گزیار باا ارزش تخمینای کاه از اماوال دارد، 

بتواند ابزارهای گزیر را بهتر اجرا کند. برای مثاال، مقاام گزیار در معااملات خریاد و 

پذیرش تعهد برای این که قادر باشد، بانک خریدار برای بانک ورشکسته پیدا کند، باید 

هایی که برای خرید بانک ورشکسته های بانک را به بانکقیمت تخمینی اموال و دارایی

صلاحیت دارند، اعلام کند. همینین، در اداام  زم است باه باناک طارف ادااام اعالام 

 کند که ارزش اموال بانک ورشکسته چه میزان است.

ترین زمان ممکان انجاام شاود و باه  زم به ذکر است که ارزیابی اموال باید در کی

-بهتر است قانونگذار یک بازه زمانی را عرفاً در آن زمان مقام گزیر مایرسد نظر می

 تواند مقدمات فرآیند گزیر را انجام دهد، تعیین کند. 
 

 . ابزارهای گزیر6
ابزارهای متعددی را در اختیار شرکت بیمه ساپرده آمریکانظام گزیر در ایا ت متهده 

شوند. در این جا  زم اسات بررسی میها در ادامه دهد که برخی از آنفدرال قرار می

-معاملات خرید و پذیرش تعهد رایجآمریکایادآور شویی که در حال حاضر در حقوق 

ها کند و سایر روشترین روشی است که شرکت بیمه سپرده فدرال از آن استفاده می

 شوند.های باز بانکی به ندرت استفاده میبه خصو  کمک
 

 پذیرش تعهد. معاملات خرید و 6-1

 . حقوق آمریکا6-1-1

معاملات خرید و پذیرش تعهد روش مورد استفاده االب برای حل و فصل امور باناک 

ای این روش کااملاً سااده اسات. شارکت بیماه ساپرده ورشکسته است. ساختار پایه

فدرال تمهیداتی را برای فروش تمام یا قسمتی از اموال بانک ورشکسته باه یاک باناک 
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هاای )و االبااً دهد و بانک خریدار بازپرداخت تمام یا بخشی از سپردهمی سالی ترتیب

هایی که در فرآیناد ها و بدهیگیرد. داراییدیگر دیون( بانک ورشکسته را بر عهده می

شوند باه طاور امانات در باناک ورشکساته توساط خرید و پذیرش تعهد فروخته نمی

هاا ه طاور جداگاناه در ماورد آنشاوند و باشرکت بیمه سپرده فادرال نگهاداری مای

شود. به لهاظ تاریخی، شرکت بیمه سپرده فدرال به معاملات خرید و گیری میتصمیی

تری نشان داده است و پذیرش تعهد نسبت به تصفیه امور بانک ورشکسته تمایل بیش

 توان به این نهو بیان کرد:علت این امر را می

 شوند. سته حفظ میهای بانک ورشکالف( ارزش مستمر سپرده 

ها و نیز اقتصاد منطقه ایجااد هایی که در اثر ورشکستگی بانک برای سپردهم( اختلال

 یابد. شود کاهش میمی

-های اداره بانک توسط شرکت بیمه سپرده فادرال و هزیناههای نقدی، هزینهج( هزینه

 یابد. های ناشی از تصفیه بانک کاهش می

توان تنظیی کرد که باا در های مختلفی میرا به روش معاملات خرید و پذیرش تعهد

ها و دیونی مورد پاذیرش یتمسؤولاند، چه نظر داشتن این که چه اموالی فروخته شده

های دیگر، متفاوت هستند. ممکن است شرکت بیمه سپرده فدرال اند و انگیزهواقع شده

هاا ممکان باشد. این تشوی  هایی را برای تشوی  خریدار به معامله پیشنهاد دادهگزینه

هایی به خریدار، بازگرداندن اموال کسب شده توساط خریادار، است شامل ارائه گزینه

تار نیاز طاور کاه پایشهای آینده باشد. هماانموافقت برای مشارکت در ضرر و زیان

ترین روش ماورد اساتفاده در گزیار متذکر شدیی، معاملات خرید و پذیرش تعهد رایج

، معااملات خریاد و پاذیرش تعهاد، سای و چهاار 2441اوت  1تا  2444 است. از سال

مورد از چهل مورد ابزار گزیری بود کاه توساط شارکت بیماه ساپرده فادرال ماورد 

 (Carpenter, Murphy, 2008, p. 5-6)استفاده قرار گرفت. 

شرکت بیمه ساپرده فادرال باه عناوان  2419تا سپتامبر  2441همینان که از سال 

 042باناک از  002مدیر تصفیه بانک ورشکسته از این روش برای حل و فصال اماور 

 .(Ambrasas, 2015, p. 209)بانک ورشکسته استفاده کرده است 
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شود اده میچند شیوه متداول در این زمینه توسط شرکت بیمه سپرده فدرال استف 

 شوند.که در ادامه هر یک توضی  داده می

 
 

  1معامله خرید و پذیرش مبنا .6-1-1-1

های باا های منتقل شده به بانک متعهد مهدود به وجه نقد، داراییدر این روش، دارایی

ویژگی نقدشوندگی با  و اوراق بهادار قابال عرضاه در باازار هساتند. اماوال منقاول 

مبلمان، اثاثیه و سایر تجهیزات به صورت اختیاری به بانک متعهد منتقل بانک از جمله 

هاای بیماه شاده شوند. تعهدات پذیرفته شده توسط بانک متعهد شامل تمام سپردهمی

-توسط شرکت بیمه سپرده فدرال و در صورتی که بانک متعهد پیشنهاد مبتنی بر کای

نموده باشد، ممکن است شامل تماام ترین هزینه را به شرکت بیمه سپرده فدرال ارائه 

-هایی که در این روش ماورد توجاه قارار مایهای بانک متوقف باشد. ملاحظهسپرده

 گیرد، عبارتند از:

 شوند؛الف( مشتریان برخوردار از بیمه سپرده به دلیل خدمات بانکی متضرر نمی

یاد هاای جدهاای جدیاد در مؤسساهم( مشتریان برخوردار از بیماه ساپرده، حساام

 های ساب  خود استفاده کنند؛توانند از چکها همینان میخواهند داشت، اما آن

ها ج( مشتریان دارای بیمه سپرده زیانی را به دلیل عدم پرداخت بهره متعل  به سپرده

 شوند؛هزار د ر متهمل نمی 204تا سقف 

شارکت  د( شرکت متعهد، مشتریان جدیدی دارد که این امر فرصتی مناساب بارای آن

 شود؛مهسوم می

کناد کاه فرصات کاافی ه( شرکت بیمه سپرده فدرال از این روش هنگامی استفاده مای

 ندارد؛« رسیدگی ویژه»برای انجام 

                                                                                                               
1. Basic P&As. 
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های شرکت بیمه سپرده فدرال در مقایسه با شیوه پرداخات خساارت بسایار و( هزینه

    (Federal Deposit Insurance corporation, 2016, p. 14) تر است.کی

  
 
 

 1معامله خرید و پذیرش تعهد کامل بانک. 6-1-1-2

در روش خرید و پذیرش تعهد کامل بانک، تمام تلاش برای قانع کاردن باناک خریادار 

گیرد. در این های بانک ورشکسته صورت میترین خرید از تمام داراییبه منظور بیش

بادون  بر اسااس تخفیاف وشود پیشنهاد خود را روش، از متقاضیان خرید تقاضا می

 ها ارائه دهند. در نظر گرفتن خدمات ضمانت برای دارایی

 این نوع خرید برای شرکت بیمه سپرده فدرال سودمند است و د یل آن عبارتند از: 

 کنند.گیرندگان مهلی توسط بانک متعهد خدمات خود را دریافت می( وام1

تارین بیماه ساپرده فادرال را باه کای ( این نوع خرید، پرداخت نقدی یک دفعه شرکت2

های بانک ورشکسته توسط شارکت متعهاد رساند؛ چرا که تمام داراییمقدار ممکن می

شود و در مقابل تعهدی برای شرکت بیمه سپرده فدرال نسبت باه باناک خریداری می

 ماند.ورشکسته باقی نمی

توساط شارکت بیماه  هاایی کاه بایادشود مقدار دارایای( مبادله کل بانک موجب می9

 سپرده فدرال فروخته شود، کاهش یابد. 

به موجب تواف  خرید و پذیرش تعهد کامال  2بانک ماچوال واشنگتن 2441در سال 

تار بایش 9بانک تهت گزیر قرار گرفت که به موجب آن بانک جای پای مورگاان چایس

                                                                                                               
1. Whole Bank P&As. 

2. Washington Mutual Bank (WaMu). 

9. JPMorgan Chase Bank. 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 c
lr.

m
od

ar
es

.a
c.

ir 
at

 7
:4

9 
IR

S
T

 o
n 

S
un

da
y 

D
ec

em
be

r 
13

th
 2

02
0

https://clr.modares.ac.ir/article-20-40625-fa.html


  ...(ریحل و فصل )گز ندیفرآ يبررس ـــــــ ـــــــــــــــــو همکار  دعيسائي تفرشيحمم          

 

33 

 

 �  

اموال بانک ماچوال واشنگتن را از شرکت بیمه سپرده فدرال باه عناوان مادیر تصافیه 

  1دار شد.های آن را عهدهیتمسؤولآن بانک خریداری کرد و قسمت زیادی از 

یت مساؤولگیارد و ها را بر عهاده ماییت سپردهمسؤولدر این روش، خریدار تمام 

امر موجب حمایات صاد در صادی از  های بیمه شده نیست. اینوی مهدود به سپرده

شود این روش در مقایسه های بیمه نشده است. به همین دلیل است که گفته میسپرده

 .Ragalevsky, Ricardi, 2009, p) های گزیار االاب کای هزیناه نیسات.با سایر روش

877) 
 

 2بانک اصلاح یا تصفیه شده. 6-1-1-3

باه طاور معماول باناک تهصایل کنناده در این روش از معامله خرید و پذیرش تعهاد، 

باناک ورشکساته را بار  9های اصلی بیمه شادهیت سپردهمسؤولکند که تنها تواف  می

ای برای فرانشایز یاا ارزش مساتمر عهده بگیرد و شرکت بیمه سپرده فدرال ح  بیمه

 . (Loc.cit)ها بپردازدمرتبط با این سپرده

باناک « خاوم»کاه قسامتی از اماوال کناد علاوه بر ایان، باناک خریادار توافا  مای

هاا باه ورشکسته را از شرکت بیمه سپرده فدرال خریداری کند. ایان اماوال کاه از آن

تواند اوراق بهادار بانک ورشکسته، پول نقاد یاا بخشای شود، مییاد می« خوم»اموال 

ری هاای خریاداها باشد که این امر بستگی به معامله دارد. بناابراین، میازان واماز وام

تواند بر اساس معیارهایی مهادود شاود؛ از جملاه بار شده به وسیله بانک خریدار می

 اساس نوع وام، میزان بازدهی وام، موقعیت اجرایی و بازپرداخت وام و عوامل دیگر. 

                                                                                                               
1 .Purchase and Assumption Agreement by and among WaMu, JP Morgan Chase Bank, 

National Association and FDIC (September 25, 2008) available at www.fdic.gov. 

2. Modified or Clean Bank.  

9. core deposits.  
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میلیاون د ر( و  144های بالغ بار های بیمه نشده )مانند سپردهدر این روش سپرده

توسط بانک خریادار، خریاداری  2ای(های واسطهسپرده)مانند  1های ایر اصلیسپرده

شود در بانک گذارانی که سپرده اضافی که مشمول بیمه سپرده نمیشوند. سپردهنمی

ورشکسته دارند، به میزان اضافه از شرکت بیمه سپرده فدرال به عنوان مدیر تصافیه 

ورشکساته باه کنند و پس از آن کاه اماوال باناک بانک ورشکسته رسیدی دریافت می

 .  ,p. 8782009(Ragalevsky, Ricardi ,( کنندفروش رسید آن مبلغ را دریافت می

 

 3یت با مشارکت اختیاری در زیانمسؤولخرید و پذیرش . 6-1-1-4

هاای در این روش، شرکت بیمه ساپرده فادرال باا باناک متعهاد در خصاو  دارایای

پذیرش کامال باناک دارد،  خرید ورسد. تفاوتی که این روش با مشخصی به تواف  می

های مالی اخیار، شارکت های خریداری شده است. در بهرانمشارکت در زیان دارایی

بیمه سپرده فدرال پیشنهاد مشارکتی را ارائه داده است که بر مبنای آن باناک متعهاد، 

تار را درصدی یاا بایش 24بر اساس پیشنهاد خرید خود برای بانک ورشکسته، زیان 

گیارد، ها مشاارکت در زیاان صاورت مایهایی که در مورد آنشود. داراییمیمتعهد 

ای در هایی هستند که بادون ایجااد انگیازش و حمایات خاا  متقاضای باالقوهدارایی

ها وجود ندارد. در این روش، شرکت بیمه سپرده فدرال زیان تعریف شاده و مورد آن

هایی کند. داراییخریدار تقسیی می های خا  را با مؤسسههای مرتبط با داراییهزینه

هاای اعطاایی اسات. ها تقسیی شده است، االباً شامل اناواع خاصای از وامکه زیان آن

دهد علاوه بر این، روش مذکور نیازهای نقدی شرکت بیمه سپرده فدرال را کاهش می

ها را خیلی سریع به بخش خصوصی تر است و همینین، داراییو به لهاظ عملی ساده

یت مبناا مساؤولهایی که روش خریاد و تقبال کند. این روش علاوه بر مزیتمنتقل می

 های ذیل را دارد:دارد، مزیت

                                                                                                               
1. Non core deposits. 

2 . Brokered and CDARS deposits. 

9. P &As with Optional Shared Loss. 
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 �  

دهد و عالاوه بار ایان، شود را کاهش میالف( خطرهایی که به بانک متعهد مربوط می

 دهد؛های شرکت بیمه سپرده فدرال را کاهش میهزینه

 دهد؛سپرده فدرال را کاهش می م( نیازهای فوری نقدینگی شرکت بیمه

 مانند.ها در بخش خصوصی باقی میج( دارایی

تری نسبت به در مقابل، در این روش شرکت بیمه سپرده فدرال وظایف اداری بیش

هاای باین باناک متعهاد و شارکت بیماه نامههای دیگر دارد. علاوه بر این، تواف روش

 سال طول بکشد.  14تا  1وداً بین سپرده فدرال طو نی مدت است و ممکن است حد

 

 

 1یت در قالب بانک موقتمسؤولخرید و پذیرش . 6-1-1-5

گیارد. قرار مای« مؤسسه خریدار»در این روش، شرکت بیمه سپرده فدرال در جایگاه 

یک بانک ملی موقت با مجوز اداره حسابرسی ارز، توسط شرکت بیمه ساپرده فادرال 

بانک نقش بانک موقت را از هنگام پایاان فعالیات باناک شود. این تشکیل و مدیریت می

های ماورد نظار شارکت بیماه ساپرده شود. پس از انجام ارزیابیدار میمتوقف عهده

تواناد رساد. باناک انتقاالی مایفدرال و انتقال آن به شخ  ثالث این نقش به پایان می

شارایط و اوضااع و  سال فعالیت کند که البته این مدت زمان با توجه باه 2برای مدت 

احوال تا یک سال دیگر های قابال تمدیاد اسات. تاا پایاان ایان مادت باناک در معارض 

ورشکستگی باید فروخته شده و یا تصفیه گاردد. باا تشاخی  شارکت بیماه ساپرده 

فدرال و ایجاد بانک موقت، شرکت فرصت دارد که اقدامات  زم برای مبادله همیشاگی 

عالاوه بار ایان، روش ماذکور زماان کاافی در اختیاار بانک ورشکسته را فراهی کناد. 

دهد که پیشنهادهای خرید خود را مبتنی بر ارزیاابی از شارایط خریداران آتی قرار می

ها بایاد گویاای بانک ارائه دهند. پیش از این که بانک موقت تأسیس شود، تهلیل هزینه

                                                                                                               
1. Bridge Bank P&As. 
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تر اسات انک انتقالی بیشهای نهایی اداره ببانک از هزینه 1این باشد که ارزش فرانشیز

تر است. همینین، جدول و بنابراین، اصو ً نسبت به پرداخت جبران خسارت کی هزینه

شود. تعیین روش گزیر برای بانک موقت به این امار زمانی برای طرح گزیر تکمیل می

 ماه( یاا بلناد 3تر از بستگی دارد که آیا فعالیت بانک انتقالی برای دوره کوتاه مدت )کی

ماه( است. بانک موقت ممکن است طی یک فرآیند گزیر از طری  یک  3تر از مدت )بیش

یت، اداام، فروش سهام و یاا پرداخات جبرانای تصافیه مسؤولمبادله خرید و پذیرش 

 منافع این روش عبارتند از: شود.

دهاد کاه یاک مبادلاه الف( زمان  زم را در اختیار شرکت بیمه سپرده فدرال قرار مای

 دائمی را برای بانک فراهی کند؛

دهد که شرایط بانک را ارزیابی کنناد و یاک پیشانهاد م( به خریداران بالقوه امکان می

 معقول ارائه دهند؛

 کند؛ج( ارزش فرانشیز بانک را حفظ می

 .Ragalevsky, Ricardi, 2009, p) کناد.رسانی به مشتریان اداماه پیادا ماید( خدمات

878) 

 

 ایران. حقوق 6-1-2

گزیر اقادام باه  مسؤول، مقام یت در قالب بانک موقتمسؤولخرید و پذیرش  در روش

کناد و های بانک متوقف به یک بانک سالی مایها و بدهیواگذاری و انتقال تمام دارایی

در این صورت نیازی به رضایت ساهامداران یاا طلبکااران باناک در معارض فاروش 

قانون برناماه  140توان به ماده مقام مقایسه می وجود ندارد؛ برای صهت این ادعا در

کلیاه حقاوق و  ».....داشات: هاا مقارر مایپنجی توسعه که در خصو  اداام شارکت

های موضاوع ادااام، باه شارکت تعهدات، دارایی، دیون و مطالبات شرکت یاا شارکت

                                                                                                               
1. Franchise 

ود تا مهصو ت و یا خدمات یک شرکت موف  در صهنه شعبارت است از ح  امتیازی که به یک شخ  اعطا می

 تجارت را به فروش برساند.
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 �  

مااده « و»بناد همیناین،  ، استناد کارد.«شود...پذیرنده اداام یا شرکت جدید منتقل می

( مقارر 9/12/1911هاای مساتقیی )مصاوم ( قانون مالیات1914/ 11/ 21)مصوم111

های ادااام یاا ترکیاب شاده باه عهاده کلیه تعهدات و تکالیف مالیاتی شرکت»دارد: می

 «.باشدشرکت جدید یا موجود، حسب مورد، می

دهناده نقانونگذار باید برای خریدار در این معامله شارایطی را قارار دهاد کاه نشاا

شایستگی بانک برای خرید بانک متوقف باشد. قانون در ابتدا باید معین کند آیا صارفاً 

های اعتباری ایر باانکی توانند داوطلب خرید بانک متوقف شوند یا مؤسسهها میبانک

هی این امکان را دارند. همینین، باید مشخ  کند که بانک داوطلاب بایاد باناک دولتای 

 توانند داوطلب خرید بانک متوقف شوند.  خصوصی هی می هایباشد یا بانک

هاا را در همین راستا بانک مرکزی باید به عنوان مقاام گزیار، اداره بازرسای باناک

های سالی را باه عناوان داوطلباان باالقوه تهیاه کناد. یکای از موظف کند فهرست بانک

اناک و شایساتگی تواناد بارای سالامت بمعیارهایی که اداره نظارت بانک مرکزی مای

بانک داوطلب تعیین کند، نرخ کفایت سرمایه است. به بیان دیگار نارخ کفایات سارمایه 

 درصد باشد.  1تر از بانک داوطلب باید با 

های ایران ایان روش باید توجه داشت که آیا با در نظر گرفتن ویژگی اسلامی بانک

قانون عملیات باانکی بادون رباا با توجه به مقررات شود یا خیر؟ با مشکلی مواجه می

 توان به دو گروه تقسیی کرد:ها را می( انواع سپرده1/1/1912)مصوم 

 الهسنههای قرضالف( سپرده

باا توجاه باه الهسنه تردیدی وجود نادارد و های قرضدر خصو  ماهیت سپرده

شاوند. بناابراین، ایان قانون مدنی سپرده مذکور عقاد قارض مهساوم مای 101ماده 

هاا تواند هر گوناه تصارفی در ساپردهآیند و بانک میها به مالکیت بانک در میسپرده

ها باقی باشد برگردانادن آن ضارورتی نادارد، بلکاه انجام دهد و حتی اگر عین سپرده

تواند مثل آن را بپردازد. با این دیدگاه اگار باانکی ورشکسات گاردد و مقاام گزیار می
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هاای ها مشکلی نادارد، چاون ساپردهروش این سپردهبخواهد بانک را بفروشد برای ف

 شوند.مذکور ملک بانک مهسوم می

 دار گذاری مدتم( سپرده سرمایه

-هاای سارمایهسپرده»دارد: قانون عملیات بانکی بدون ربا مقرر می 9تبصره ماده 

باشاد، در اماور مشاارکت، هاا وکیال مایدار که بانک در به کار گرفتن آنگذاری مدت

گاذاری به، اجاره به شرط تملیک، معاملات اقساطی، مزارعه، مسااقات، سارمایهمضار

مفاد تبصره بیان کننده «. گیردمستقیی، معاملات سلف و جعاله مورد استفاده قرار می

آیند و این وجوه نزد بانک دار به مالکیت بانک در نمیهای مدتاین امر است که سپرده

 امانت هستند. 

بنابراین، زمانی که بانک امین مشتریان باشد، مقام گزیر بدون رضاایت مشاتریان  

گذاران بانک ورشکسته را به بانک دیگر منتقال کناد. زیارا های سپردهتواند سپردهنمی

هاا را باه های مذکور است و اگر مقام گزیر بخواهد ایان ساپردهدار سپردهبانک امانت

ها اجاازه بگیارد کاه باا توجاه باه تعاداد زیااد بان آنبانک دیگر بفروشد باید از صاح

گذاران یک بانک و نیز لزوم سرعت در حل و فصل امور باناک ورشکساته ایان سپرده

 1پذیر نیست.امر امکان

به هر حال، با توجه به تصاری  قانونگاذار مبنای بار وکالات باودن رابطاه ماذکور، 

قانونگذار به مقام گزیر برای انجاام معامله خرید و پذیرش تعهد نیازمند اجازه صری  

  ای در صورت وجود مصلهت اقتصادی کشور است.چنین معامله

 هاایمالیات قانون( 21/11/1914 مصوم) 111ماده بند )و(  رانیدر حقوق اچنانکه 

شاونده در مورد انتقال حقوق و تعهادات شارکت ادااام (9/12/1911مصوم) مستقیی

                                                                                                               
دانان اختلاف نظر است که از حوصله بهث حاضر گذاران بلند مدت بین حقوق. در خصو  رابطه بانک و سپرده1

ناماه آیین 3اده م قانون عملیات بانکی بدون ربا و 9خارج است؛ اما با توجه به تصری  قانونگذار در تبصره ماده 

توان گفت ها منابع سپرده گذار هستند، میکند این سپردهفصل سوم قانون عملیات بانکی بدون ربا که تصری  می

 گذاران است. بانک امین سپرده
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 باه شاده بیاترک ایا ادااام یهاشارکت یاتیمال فیتکال و تعهدات هیکل» دارد:مقرر می

 «.است مورد حسب موجود ای دیجد شرکت عهده

 

 1های باز بانکی. کمک6-2

 . حقوق آمریکا6-2-1

های گزیر است که در آن یک بانک بیمه شاده کاه در های باز بانکی یکی از روشکمک

مستقیی، اداام کمکی یا خرید هایی به صورت وام معرض ورشکستگی قرار دارد کمک

شرکت بیمه سپرده فدرال ممکن است برای ادامه فعالیت باانکی کند. دارایی دریافت می

های مالی پیشنهاد دهاد. ایان روش کاه کند کمککه ورشکسته است، اما فعالیت هی می

های باز بانکی معروف است، به صورت پرداخت یک وام، بر عهده گرفتن تمام به کمک

هاای بااز باانکی خشی از دیون آن و یا تزری  مستقیی پاول اسات. هادف از کماکیا ب

های باز کمکبازگرداندن بانک به وضعیت عادی و جلوگیری از ورشکستگی آن است. 

بانکی معمو ً شامل تغییر در مدیریت بانک است و نیازمند رضایت ساهامداران اسات. 

شود. امروزه مدیر تصفیه تعیین نمیدر این روش شرکت بیمه سپرده فدرال به عنوان 

گیارد و ایان امار د یلای دارد کاه های بانکی باز به ندرت مورد استفاده قرار میکمک

تر ایان احسااس وجاود دارد کاه ایان روش های کوچکعبارتند از: الف( در میان بانک

هاای های بزرگ پدید آمده است. م( کماکناعاد نه است؛ زیرا تنها برای کمک به بانک

شاوند و باز بانکی برای شرکت بیمه سپرده فدرال راه حلی کای هزیناه مهساوم نمای

گیرد که شارکت باه بنابراین، تنها در جایی از سوی این شرکت مورد استفاده قرار می

ای اقتصاادی این نتیجه برسد که استفاده از این روش بارای کااهش خطارات زنجیاره

روری است. ج( شرکت بیمه سپرده فدرال در ناشی از ورشکستگی بانک در منطقه، ض

ای کااه بااه نفااع سااهامداران بانااک اسااتفاده از صااندوق بیمااه سااپرده خااود بااه شاایوه

                                                                                                               
1. Open bank assistance (OBA). 
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 .Ragalevsky, Ricardi, 2009, p)ورشکساته یاا مشاکل دار باشاد مهادودیت دارد. 

882) 

تارین آن پرهزیناه باودن اقادام جادی را برانگیخات کاه مهای اما این روش انتقادات

طور که در قانون بیمه سپرده فدرال آماده اسات شارکت در حقیقت، همان مزبور بود.

تواند کمک باز بانکی ارائه دهد که ادامه فعالیات بیمه سپرده فدرال تنها در صورتی می

در  Garn-St Germainهای اعتباری بانک ضروری باشد. با تصویب قانون مؤسسه

ها نسبت تواند کمک دریافت کند که این کمک، مؤسسه مالی در صورتی می1312سال 

تر باشند. هنگامی که قانون اصلاح شرکت بیماه ساپرده فادرال به هزینه انهلال آن کی

به تصویب رسید، کمک باز بانکی باید برای صاندوق بیماه، نسابت باه  1331در سال 

 ).Wall, Peterson, 1990, p 77-تار تلقای شاودهای ممکن گزیر کی هزینهسایر روش

دیگار در هایچ  1332شاد، از ساال و به دلیل این که روشی کی هزیناه تلقای نمای (99 

-که در موج بهرانی که در این سال گریباان باناک 2441موردی استفاده نشد تا سال 

را گرفاات، از ایاان روش باارای نجااات بانااک ساایتی گاارو  و بانااک آمریکاااهااای 

باا  ) ,p. 202016Federal deposit insurance corporation ,.( اساتفاده شاد.آمریکا

 به این روش برای همیشه پایان داده شد.  2414فرانک در سال  –تصویب قانون داد 

 

 . حقوق ایران6-2-2

روشی است که به موجب آن بانک مرکزی هنگامی که وضعیت یاک « نجات از بیرون»

ای نباشد که بتوان بانک را تصافیه به گونهبانک را بهرانی تشخی  دهد و شرایط هی 

کناد و در واقاع باه باناک نقادینگی کرد، وجوهی را به عنوان وام به بانک پرداخت مای

نجاات از »کند تا از وضعیت بهرانی رها شاود. در حقاوق ایاران از عباارت تزری  می

ه اسات بینی شداستفاده نشده است، اما این روش با شرایطی در مقررات پیش« بیرون

نامه طرز اداره بانک و نهوه الغااء آیین 3شود. ماده اشاره می که در این قسمت به آن

  1(1/11/1901قانون پولی و بانکی کشاور ) 93تأسیس بانک در موارد مذکور در ماده 

                                                                                                               
 تصویب رسیده است. ( به11/0/1901قانون پولی و بانکی کشور )مصوم  04نامه به استناد ماده . این آیین1
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در مواردی که به رعایت مصاال  باانکی و اقتصاادی کشاور، اعطاای »دارد: مقرر می

معماول و متعاارف باناک مرکازی ایاران بارای اداره باناک اعتباراتی بایش از میازان 

تواند با تأییاد شاورای پاول و نامه  زم باشد، بانک مرکزی ایران میمشمول این آئین

قانون پولی و بانکی کشور و طب  شرایطی  93اعتبار و تصویب هیأت مذکور در ماده 

«. ره کننادگان باناک بگاذاردکه این هیأت تعیین خواهد کرد، مبالغ  زم را در اختیار ادا

ها کمک معماول و مفهوم این ماده بیانگر این است که بانک مرکزی در مواقعی به بانک

ها زمانی است که بانک باا مشاکل کمباود رسد این کمککند که به نظر میمتعارف می

موقت نقدینگی مواجه شده باشد که بانک مرکازی باه طاور متعاارف باه باناک دچاار 

قانون  04نامه با استناد به ماده کند. اما این آیینقالب وام اعتباراتی اعطا میمشکل در 

قانون مذکور در خصو  مواردی که موجب  93پولی و بانکی کشور در اجرای ماده 

یکای از  93انتقال اداره بانک به بانک مرکزی است، به تصویب رسیده که بند )ه( مااده 

«. قدرت پرداخت بانکی به خطار افتاد یاا سالب شاود»داند که این موارد را موردی می

( این بند مطاب  مقررات قانون تجارت 14،   1931طور که گفته شد )شیروانی، همان

توان گفات کاه باانکی باا همان ورشکستگی بانک بر اساس معیار نقدینگی است و نمی

د رسااین شرایط دچار کمبود موقت نقادینگی شاده اسات. باه هار حاال، باه نظار مای

قانونگذار به لهاظ رعایت مصال  اقتصادی کشور، به جای ایان کاه باانکی کاه قادرت 

پرداختش سلب شده است یا به خطر افتاده است را وارد فرآیند تصافیه کناد، اداره آن 

کند و بانک مذکور ممکان اسات در شارایطی باه موجاب را به بانک مرکزی واگذار می

عمول به بانک اختصا  دهد. بایاد در نظار داشات تر از حد منامه، اعتباراتی بیشآیین

( 00های کلی اصل چهال و چهاارم )قانون اجرای سیاست 02ها نباید با ماده این کمک

مجماع  20/9/1911مجلاس شاورای اسالامی و  1/11/1911قانون اساسای )مصاوم 

باشد و باید در راستای تاأمین مناافع ملای و سالامت نظاام  1تشخی  مصلهت نظام(

 ی انجام شود. اقتصاد

                                                                                                               
هر گونه کمک و اعطاای امتیاازات دولتای )ریاالی، ارزی، اعتبااری، معافیات، تخفیاف، »دارد: . این ماده مقرر می1
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 1. نجات از درون6-3

 . حقوق آمریکا6-3-1

هاای بااز باانکی یاا نجاات از بیارون نجات از درون روشی است که نقطه مقابل کمک

شود. در این روش به جای این که ضررهای باناک متوقاف از طریا  وام مهسوم می

سااهامداران بانااک گارفتن از دولاات بار مؤدیااان مالیاااتی تهمیال شااود، باار مالکاان و 

کند با تجدید ساختار سامت شود. در این روش مقام گزیر تلاش میورشکسته بار می

های ضمانت نشاده باناک باه ساهام، باناک را از چپ ترازنامه و تبدیل بخشی از بدهی

بهران ورشکستگی نجات دهد. بنابراین، در این روش اولویات باا مناابع داخلای و باه 

های باناک باه ها به روش تبدیل بدهیساختار اجباری بدهی طور کلی تمرکز بر تجدید

 گیارد.گار قارار مایسهام است. پاس از ایان باناک تهات نظاارت شادید مقاام تنظایی

(Ambrasas, 2015, p. 6) 
هاای دساتورالعمل حال و یا همان روش نجاات از درون از ناوآوری Bail inواژه 

اساات و در   9کمیساایون اروپااایی( 2410)مصااوم  2فصاال )گزیاار( و احیااای بانااک

نظام گزیر را پذیرفته بودناد، از جملاه ایاا ت  2410کشورهای دیگری که قبل از سال 

 نامی از آن برده نشده بود. 0و بریتانیاآمریکامتهده 

فرانک، نظام حقوقی ایا ت  –به بعد با تصویب قانون داد  2414با این حال، از سال 

رود کاه اگار باانکی دچاار ها بر این مبنا پایش مایدر ورشکستگی بانکآمریکامتهده 

های ناشی از آن را تهمل ورشکستگی شد، سهامداران و طلبکاران تضمین نشده زیان

 –گاذاران آسایبی نبینناد. باا توجاه باه تصاویب قاانون داد کنند و تا حد امکان سپرده

                                                                                                               
ترجی ، اطلاعات یا مشابه آن(، به صورت تبعیض آمیز به یک یا چند بنگاه یا شرکت که موجب تسلط در بازار یاا 

 «.اخلال در رقابت شود ممنوع است

1. Bail in. 

2. Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD) 2014. 

9. European Commission. 

0. Cf: Banking act 2009, Sec 11, 12, 13. 
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اهاداف قاانون ماذکور تفسایر  ، نجات از درون باید با توجاه باه2414فرانک در سال 

فرانک بیان شده است، عباارت  –که یکی از اهدافی که در مقدمه قانون داد گردد، چنان

هاای نجاات از حمایت از مؤدیان مالیااتی آمریکاایی باا پایاان دادن باه طارح»است از 

 (Ibid, p. 220)«. بیرون

تصافیه موقات باه بینی مقاام ( و پیش2414فرانک )مصوم  –با تصویب قانون داد 

های بااز باانکی خاتماه داده شاد. هنگاامی کاه مقاام های نجات از بیرون یا کمکطرح

کند، شرکت بیمه سپرده فدرال باه طاور موقات مادیریت تصفیه موقت آااز به کار می

های تابع آن ها و بانکگیرد و در همین زمان شرکتشرکت بانکی مادر را بر عهده می

دهند. در این جا یک نجات از درون وجاود الیت خود ادامه میدر سط  اقتصادی به فع

رود و سااهامداران و احتمااا ً دیگاار دارد کااه طاای آن حقااوق سااهامداران از بااین ماای

کنند به نهاوی کاه های خود را به سهام تبدیل میطلبکاران بدون وثیقه بخشی از طلب

انکی مادر با مدیریتی سرمایه شرکت مذکور مجدداً تجدید شود. در این حالت شرکت ب

 1 شود.جدید به بخش خصو  منتقل می

 

 . حقوق ایران6-3-2

نجات از درون عبارت است از اقداماتی که به موجب آن مقام گزیر با تجدیاد سااختار 

نشاده باناک باه ساهام، باناک را از های ضامانتچپ ترازنامه و تبدیل بخشی از بدهی

 ناتوانی نجات دهد. 

ببارد، بیاان « نجاات از درون»طرح بانکداری بدون این که ناامی از  241ماده  2بند 

های ضمانت نشده بانک متوقف باه ساهام پاس از طای تبدیل بخشی از بدهی»کند: می

 «.  مراحل قانونی

                                                                                                               
1. (Sec. 210(a)(1)(D)–(M) Dodd-Frank; Sec. 5390(a)(1)(D) -(M) Title 12 USC). 
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شاود؛ باه ایان نجات از درون ابزاری در مقابل ابزار نجات از بیرون مهساوم مای

را از ورشکستگی نجات دهد. اماا نجاات از  بیان که بانک با تکیه بر امکانات خود، خود

هاایی کاه باه باناک دچاار بهاران بیرون روشی است که به موجب آن دولت طای وام

کند بانک را از ورشکستگی نجات دهاد کاه ایان امار موجاب کند، سعی میپرداخت می

تر طور که پیششود به اقتصاد کشور فشار زیادی وارد شود. به همین جهت همانمی

و همینین، در کشورهای عضو اتهادیاه اروپاایی آمریکاته شد، اخیراً در حقوق هی گف

ها از دوش سعی شده است از ابزار نجات از درون استفاده و فشار ورشکستگی بانک

دولت و مؤدیان مالیاتی برداشته شود. نتیجه مهمی کاه اساتفاده از ایان ابازار در پای 

شاود؛ چارا ها به شدت کاسته مین بانکمسؤو دارد، این است که کژمنشی مدیران و 

ای بارای که اگار گزیناه نجاات از بیارون بارای باناک موجاود باشاد، مادیران انگیازه

ها دانند دولت همیشه از آنپیشگیری از ورود بانک به مرحله ورشکستگی ندارند و می

ک رسد، در روش نجاات از درون، باه دلیال ایان کاه باناکند. اما به نظر میحمایت می

ای های مادیران باه میازان قابال ملاحظاهشود، کژمنشیدهنده خود مهسوم مینجات

 یابد.کاهش می

هاای اسالامی حال تردید این اسات کاه آیاا ماهیات ابازار نجاات از درون باا باناک

 سازگار است و آیا با اصول شرع مواف  است یا مخالف؟ 

طور که از تعریاف گردد. هماندر پاسخ ابتدا باید ماهیت ابزار نجات از درون تبیین 

آید، یکی از مفاهیمی که در این روش وجاود دارد، تبادیل الزامای نجات از درون برمی

های ضمانت نشده بانک کاه باه نظار بدهی است. به بیان دیگر در روش مذکور، بدهی

های بانک به سهامداران است، بدون رضاایت صااحبان رسد، بخش عمده آن بدهیمی

ای تبادیل شود. بنابراین، ابزار نجات از درون گونهاران( به سهام تبدیل میها )طلبکآن

 شود. تعهد از نوع تبدیل دین است که بدون رضایت طلبکار انجام می
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طور که گفته شده است، تبدیل تعهد بدون رضایت جنبه طلبکار قانونی نادارد. همان

پاذیرد )تبادیل( تهقا  مای در حقیقت، تبدیل تعهاد تنهاا باه تراضای و باا قصاد نتیجاه

 1(.201،   1911)صفایی، 

شاود کاه هاای نجاات از درون بارای نظاام باانکی، پیشانهاد مایبا توجه به مزیات

سهامدار هنگام فروش طی قرارداد خرید سهام یا قاراردادی مساتقل باه باناک وکالات 

 دهد که اگر شرایط بانک به سمت توقف و ورشکستگی پیش برود، طلبای کاه از باناک

 دارد به سهام تبدیل شود. 

بنابراین، شخصی که خریدار سهام بانک است، با علی و اراده در ازای خریاد ساهی 

تواناد پذیرد که اگر بانک در آستانه ورشکستگی قارار گرفات، باناک مایاین را هی می

  مطالباتش را به سهام تبدیل کند. 

 گیری. نتیجه7
ها را است که نظام حاکی بر ورشکستگی بانکاز جمله کشورهایی آمریکاایا ت متهده 

هاا جادا کارده اسات و بارای به طور کامل از قواعاد حااکی بار ورشکساتگی شارکت

باا مهوریات « اداری یاا فارا قضاایی»هاا از رویکارد رسیدگی باه ورشکساتگی باناک

رساد کند. به نظر مایگر از جمله شرکت بیمه سپرده فدرال استفاده مینهادهای تنظیی

هاا نیسات؛ زیارا در گوی ورشکستگی بانکوق ایران قواعد خا  موجود پاسخدر حق

اند و بناابراین، بایاد باه مقاررات بسیاری از موارد، قوانین پولی و بانکی سکوت کرده

ورشکستگی مذکور در قانون تجارت رجوع کرد و اعمال این مقاررات در بسایاری از 

ها هت توجه به پدیده ورشکستگی بانکها ایر ممکن است. به همین جموارد برای بانک

                                                                                                               
 شود: موارد ذیل حاصل میتبدیل تعهد در »دارد: قانون مدنی مقرر می 232. ماده 1

شاود باه ساببی از اسابام وقتی متعهد و متعهدله به تبدیل تعهد اصلی به تعهد جدیدی که قاائی مقاام آن مای -1

 شود.تراضی نمایند؛ در این صورت، متعهد نسبت به تعهد اصلی بری می

 . وقتی که شخ  ثالثی با رضایت متعهدله قبول کند که دین متعهد را ادا نماید -2

 «.الذمه متعهد را به کس دیگری منتقل کندوقتی متعهدله مافی -9
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بینی نظامی خا  در این زمینه الزامی است؛ نظامی که در آن باا نظاارت قاوی و پیش

ای که ورشکست گردند جلوگیری شاود ها به مرحلههای ناظر ابتدا از ورود بانکمقام

ی و در صورتی که نتوان با اقدامات پیشگیرانه نظارتی از ورشکستگی باانکی جلاوگیر

هایی از قبیل خرید و پذیرش تعهد، ادااام، نجاات از درون و کرد، تا حد امکان با روش

ای جاز ... از تصفیه بانک که روشی پر هزینه است جلوگیری شود و در آخر اگر چاره

تصفیه باقی نماند، مقام ناظر بدون دخالت نهادهای قضاایی کاه باعاث طاو نی شادن 

باه هماین دلیال در اداماه باا باناک را تصافیه کناد. شود، فرآیند ورشکستگی بانک می

بارای  شاود.پیشنهادهایی برای طراحی چنین نظامی ارائاه مایآمریکااقتباس از حقوق 

طراحی نظامی مجزا از نظام عادی ورشکستگی، شایسته است قانونگاذار ایاران بارای 

 ها موارد زیر را مد نظر قرار دهد:بانک

جهت حال و فصال اماور حل و فصل )گزیر( بینی بانک مرکزی به عنوان مقام ( پیش1

رساد، باه منظاور اجارای هار چاه بهتار نظاام گزیار در بانک ورشکسته؛ به نظار مای

کشورمان،  زم است قانونگذار اختیارات قانونی خاصی را به مقام گزیر اعطا کناد، از 

 جمله: 

اختیار را اعطا کند که پایش از ایان کاه باناک باه الف( قانونگذار باید به مقام گزیر این 

مرحله توقف از تأدیه دیاون برساد، بار اسااس ساایر معیارهاا از جملاه نارخ کفایات 

سرمایه و ... بانک را متوقف اعلام کند و با توجاه باه شارایط باناک در خصاو  آن 

 تصمیی بگیرد.

ت باناک منجار باه بینی کند در صورتی که ضعف مدیریم(  زم است قانونگذار پیش 

اوضاع نا به سامان آن شده است، مقام گزیر قادر به تعویض مدیران و اداماه فعالیات 

 گران باشد.بانک با مدیریت جدید تهت نظارت مقام گزیر و تنظیی

های اعتباری به ارائاه طارح ها اعی از دولتی و خصوصی و مؤسسه( الزام تمام بانک2

 ؛حل و فصل )گزیر(
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بر مرحلاه دادرسای ماهیت زمان( حذف دادگاه از رسیدگی به امور بانک ورشکسته: 9

و تصفیه که در نظام عادی ورشکستگی حااکی اسات، در ماورد فرآیناد ورشکساتگی 

تواند منجر به اخاتلا ت اقتصاادی فراوانای شاود و از ایان رو  زم اسات ها میبانک

رسااد فرآینااد بااه نظاار ماای، نیمینااه قانونگااذار در ایاان زمینااه راهکاااری بیندیشااد.

چه در قانون تجارت پایش بینای ورشکستگی بانک، از لهاظ مرجع تشخی  توقف آن

 بایاد کناد،مای اعالام را باناک ورشکساتگیشده است، متفاوت باشد؛ زیرا مرجعی که 

 و تخصصای وظیفاه این و باشد بانکی تخصصی حوزه در علمی هایصلاحیت دارای

 .شود اعطا مرکزی بانک مانند مقامی به باید فنی

( تصفیه امور بانک ورشکسته نباید تنها راه حل برخورد با باناک ورشکساته باشاد؛ 0

تواناد از ابزارهاای خریاد و پاذیرش میآمریکاابلکه قانونگذار با الگو گرفتن از حقاوق 

 تعهد و نجات از درون از تصفیه بانک ورشکسته جلوگیری کند.
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