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الگویی برای تدوین مبانی قانونی نظام نظارت و حسابرسی مستقل در 

بخش عمومی ایران

 جعفر باباجانی1

چکیخه:

در‌هم��ه‌کش��ورها‌اعمال‌نظارت‌و‌کنترل‌های‌داخلی‌بر‌مناب��ع‌مالی‌عمومی‌بر‌عهده‌وزارت‌
دارایی‌و‌به‌نمایندگی‌از‌قوه‌مجریه‌اس��ت‌اما‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌بر‌این‌منابع‌از‌
وظایف‌دیوان‌محاس��بات‌به‌نمایندگی‌از‌قوه‌مققنه‌است.‌احکام‌نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌
به‌صورت‌معمول‌در‌قانون‌دیوان‌محاس��بات‌منظور‌و‌به‌تصویب‌می‌رس��د.‌در‌ایران‌از‌س��ال‌
‌1289تاکنون‌چهار‌قانون‌برای‌اعمال‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌ب��ا‌عنوان‌قانون‌دیوان‌
محاس��بات‌تدوین‌و‌به‌مورد‌اجراء‌گذاش��ته‌شده‌اس��ت.‌در‌تدوین‌این‌قوانین،‌همواره‌قانون‌
م��ورد‌عمل‌مبن��ای‌تدوین‌قانون‌جدید‌قرار‌گرفته‌و‌احکامی‌ب��ه‌آن‌اضافه‌یا‌احکامی‌از‌آن‌
حذف‌ش��ده‌اس��ت.‌اگرچه‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌مصوب‌‌1361و‌اصلاحات‌بعدی‌آن‌
نس��بت‌به‌قوانین‌ماقبل‌خود‌از‌قابلیت‌های‌درخور‌ملاحظه‌ای‌برخوردار‌اس��ت‌اما‌کماکان‌با‌

کاستی‌هایی‌نیزمواجه‌است.
در‌پژوهش‌حاضر‌برای‌اولین‌بار‌تلاش‌شده‌است‌احکام‌کلیدی‌و‌ساختارساز‌نظام‌کنترل‌و‌
حسابرس��ی‌مستقل‌از‌قوانین‌دیوان‌محاسبات‌‌45کشور‌منتخب‌از‌پنج‌قاره‌جهان‌استخراج‌
و‌با‌احکام‌کلیدی‌پیش‌بینی‌ش��ده‌در‌قانون‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌و‌اصلاحات‌بعدی‌آن‌
مقایسه‌شود.‌نتایج‌حاصل‌از‌این‌بررسی‌تطبیقی‌در‌قالب‌پرسشنامه‌ای‌حاوی‌ابعاد،‌مؤلفه‌ها‌
و‌ش��اخص‌های‌یک‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل،‌با‌همکاری‌دیوان‌محاس��بات‌بین‌
حسابرس��ان‌کل،‌حسابرسان‌ارش��د‌و‌مدیران‌ارش��د‌دیوان‌توزیع‌گردید.‌در‌مجموع،‌تعداد‌
‌69پرسش��نامه‌جم��ع‌آوری‌و‌با‌اس��تفاده‌از‌روش‌تحقیق‌دلفی‌فازی‌م��ورد‌تجزیه‌و‌تحلیل‌
قرار‌گرفت.‌نتایج‌بیانگر‌این‌واقعیت‌اس��ت‌که‌صاحب‌نظران‌دیوان‌محاسبات‌در‌مورد‌الگوی‌
پیشنهادی‌برای‌استقرار‌نظام‌نظارت‌و‌کنترل‌مستقل‌قابل‌پیش‌بینی‌در‌قانون‌جدید‌دیوان‌

می‌باشد،‌اجماع‌نظر‌توافق‌دارند.
واژگان کلیدی:‌نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل،‌دیوان‌محاسبات‌کشور،‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌

مورد‌عمل،‌احکام‌کلیدی،‌الگوی‌پیشنهادی

Jafar.babajani@gmail.com‌:1.‌استاد‌دانشگاه‌علامه‌طباطبایی،‌دانشکده‌مدیریت‌و‌حسابداری،‌ایمیل

تاریخ دریافت: 99/2/5
تاریخ پذیرش: 99/5/14
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1.یباخبه

نهادهای‌بزرگ‌بخش‌عمومی‌در‌کشورهای‌با‌نظام‌های‌حکومتی‌فدرال‌شامل‌دولت‌مرکزی،‌
دولت‌ه��ای‌ایالتی‌و‌محلی‌اس��ت‌اما‌در‌نظام‌های‌متمرکز،‌ای��ن‌نهادها‌را‌دولت‌و‌واحدهای‌تابعه،‌
ش��هرداری‌ها‌و‌س��ایر‌نهادهایی‌که‌خدمات‌آن‌ها‌جنبه‌عمومی‌دارد،‌اما‌دولتی‌نیس��تند،‌تشکیل‌
می‌دهد.‌این‌نهادها‌به‌صورت‌معمول‌فعالیت‌های‌خود‌را‌در‌دو‌حوزه‌متفاوت‌حاکمیتی‌و‌بازرگانی‌
انجام‌می‌دهند.‌فعالیت‌حاکمیتی‌به‌فعالیتی‌گفته‌می‌ش��ود‌که‌بر‌اس��اس‌رابطه‌مبادله‌ای‌انجام‌
نمی‌ش��ود‌و‌مناب��ع‌مالی‌موردنی��از‌آن‌از‌محل‌دریاف��ت‌مالیات‌و‌عوارض‌از‌ش��هروندان‌به‌عنوان‌
اس��تفاده‌کننده‌خدمات‌تأمین‌می‌ش��ود.‌در‌این‌ن��وع‌فعالیت،‌میزان‌خدم��ات‌دریافتی‌با‌مالیات‌
و‌ع��وارض‌پرداختی‌رابطه‌مس��تقیمی‌ندارد‌و‌پرداخت‌مالیات‌بر‌اس��اس‌می��زان‌ثروت‌و‌درآمد‌

شهروندان‌محاسبه‌و‌دریافت‌می‌شود.
اگرچ��ه‌دولت‌ها‌اع��م‌از‌مرکزی‌و‌محلی‌اساس��اً‌برای‌اعمال‌حاکمیت‌و‌ارائ��ه‌خدمات‌ایجاد‌
می‌ش��وند‌و‌منابع‌موردنیاز‌آن‌ها‌باید‌از‌طریق‌دریافت‌مالیات‌و‌عوارض‌تأمین‌ش��ود‌اما‌این‌همه‌
فعالیت‌های‌دولت‌و‌س��ایر‌نهادهای‌بزرگ‌بخش‌عمومی‌نظیر‌ش��هرداری‌ها‌را‌در‌برنمی‌گیرد.‌به‌
همین‌دلیل،‌این‌نهادها‌بخش��ی‌از‌فعالیت‌های‌خود‌را‌به‌ش��یوه‌بازرگانی‌انجام‌می‌دهند.‌فعالیت‌
بازرگان��ی‌ب��ه‌فعالیتی‌گفته‌می‌ش��ود‌که‌اس��تفاده‌کنندگان‌در‌قب��ال‌کالا‌و‌خدماتی‌که‌دریافت‌
می‌کنن��د‌تمام‌یا‌بخش��ی‌از‌بهای‌آن‌را‌بای��د‌پرداخت‌کنند.‌ازاین‌رو،‌این‌نوع‌فعالیت‌بر‌اس��اس‌
رابطه‌مبادله‌ای‌و‌دادوس��تد‌انجام‌می‌گیرد.‌فعالیت‌هایی‌که‌به‌این‌طریق‌انجام‌می‌ش��ود‌در‌اغلب‌
موارد‌می‌تواند‌به‌ش��یوه‌ای‌انتفاعی‌عمل‌کند‌و‌افزون‌بر‌دریافت‌بهای‌تمام‌ش��ده‌کالا‌یا‌خدمات،‌
مبالغی‌اضافه‌نیز‌دریافت‌شود.‌این‌فعالیت‌ها‌از‌طریق‌شرکت‌های‌وابسته‌به‌نهادهای‌بزرگ‌بخش‌
عمومی‌انجام‌می‌ش��ود‌و‌س��ود‌حاصل‌از‌آن‌برای‌تأمین‌بخشی‌از‌منابع‌مالی‌موردنیاز‌برای‌انجام‌
فعالیت‌های‌حاکمیتی‌مصرف‌می‌ش��ود.‌این‌در‌حالی‌است‌که‌در‌مواردی‌هم‌تمام‌بهای‌تمام‌شده‌
کالا‌و‌خدم��ات‌از‌اس��تفاده‌کنندگان‌دریافت‌نمی‌ش��ود‌و‌مابه‌التفاوت‌آن‌به‌عن��وان‌یارانه‌از‌محل‌

درآمدهای‌عمومی‌ناشی‌از‌فعالیت‌های‌حاکمیتی‌تأمین‌می‌گردد.
هرچند‌که‌ش��هروندان‌کش��ورها‌وظیفه‌تأمی��ن‌منابع‌مالی‌موردنی��از‌فعالیت‌های‌حاکمیتی‌
دول��ت‌و‌س��ایر‌نهادهای‌بزرگ‌بخ��ش‌عمومی‌را‌از‌طری��ق‌پرداخت‌مالیات‌و‌ع��وارض‌بر‌عهده‌
می‌گیرند‌اما‌در‌قبال‌آن،‌مقامات‌مس��ئول‌این‌نهادها‌را‌درباره‌تحصیل،‌مصرف‌و‌به‌کارگیری‌این‌
منابع‌پاس��خگو‌می‌دانند.‌به‌بیان‌دیگر،‌مقامات‌یادشده‌باید‌به‌تأمین‌کنندگان‌منابع‌مالی‌موردنیاز‌
فعالیت‌ه��ای‌حاکمیتی‌توضیح‌دهند‌که‌منابع‌را‌بر‌اس��اس‌قوانین‌و‌مق��ررات‌تحصیل‌و‌آن‌را‌با‌
رعای��ت‌قانون‌و‌به‌ص��ورت‌کارآمد،‌اثربخش‌و‌همراه‌باصرفه‌اقتص��ادی‌مصرف‌کرده‌اند.‌در‌چنین‌
فرآیندی،‌نهادهای‌عمومی‌در‌جایگاه‌پاس��خگو‌و‌ش��هروندان‌به‌عنوان‌صاحبان‌حق‌و‌پاسخ‌خواه،‌
به‌ایفای‌نقش‌می‌پردازند.‌برای‌اینکه‌نهادهای‌عمومی‌وابسته‌به‌قوه‌مجریه‌از‌آمادگی‌لازم‌برای‌
ایفای‌مسئولیت‌پاسخگویی‌حاکم‌بر‌تحصیل،‌مصرف‌و‌به‌کارگیری‌منابع‌عمومی‌برخوردار‌باشند،‌
از‌س��ازوکارهای‌کنترلی‌داخلی‌استفاده‌می‌کنند.‌این‌در‌حالی‌اس��ت‌که‌قوه‌مقننه‌نیزبااستفاده‌
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از‌قابلیت‌های‌تخصصی‌نهاد‌مس��تقلی‌موسوم‌به‌دیوان‌محاس��بات‌به‌عنوان‌حسابرس‌مستقل‌،از‌

سازوکارهای‌مناسبی‌برای‌ارزیابی‌مسئولیت‌پاسخگویی‌حاکم‌بر‌منابع‌عمومی‌بهره‌می‌گیرد.
برای‌تحقق‌این‌امر،‌نهادهای‌عمومی‌به‌ویژه‌دولت‌و‌ش��هرداری‌ها‌تلاش‌می‌کنند‌تا‌از‌طریق‌
تدوین‌قوانین‌و‌مقررات‌مناسبی،‌شرایط‌را‌برای‌اعمال‌نظارت‌و‌کنترل‌داخلی‌بر‌تحصیل،‌مصرف‌
و‌به‌کارگی��ری‌منابع‌عمومی‌فراه��م‌کنند.‌این‌مقررات‌مرتبط‌با‌امر‌نظ��ارت‌و‌کنترل‌داخلی‌در‌
درون‌دولت‌و‌ش��هرداری‌ها‌اساس��اً‌از‌طریق‌قانونی‌موسوم‌به‌محاس��بات‌عمومی‌و‌سایر‌مقررات‌
عمومی‌تأمین‌می‌شود‌که‌در‌این‌مقاله‌به‌ساختار،‌محتوا‌و‌چگونگی‌اجرای‌آن‌پرداخته‌نمی‌شود.‌
از‌سوی‌دیگر،‌دیوان‌محاسبات‌درقامت‌یک‌نهاد‌نظارتی‌مستقل‌و‌بی‌طرف،‌به‌نمایندگی‌از‌سوی‌
قوه‌مقننه‌نیز‌باید‌با‌تدوین‌قانون‌دیوان‌محاس��بات،‌چارچوبی‌کلی‌برای‌امر‌نظارت‌و‌حسابرسی‌
مس��تقل‌خود‌فراهم‌کند.‌دیوان‌محاسبات‌بر‌اس��اس‌این‌چارچوب‌قانونی‌و‌ضوابط‌دیگری‌نظیر‌
اصول،‌استانداردها‌و‌دستورالعمل‌های‌فنی،‌این‌وظیفه‌مهم‌را‌به‌انجام‌می‌رساند.‌ازاین‌رو،‌تعیین‌
ابعاد،‌مؤلفه‌ها‌و‌شاخص‌های‌مرتبط‌با‌ساختار،‌محتوا‌و‌استقرار‌چنین‌چارچوبی‌از‌اهمیت‌ویژه‌ای‌

برخوردار‌است.
برای‌این‌منظور،‌با‌انجام‌یک‌مطالعه‌تطبیقی‌از‌قوانین‌و‌مقررات‌حاکم‌بر‌دیوان‌محاس��بات‌
تعدادی‌از‌کشورهای‌منتخب‌از‌پنج‌قاره‌جهان،‌احکام‌کلیدی‌و‌تأثیرگذار‌یک‌نظام‌نظارتی‌روزآمد‌
و‌منطبق‌با‌ویژگی‌های‌محیطی‌ایران‌اس��تخراج‌گردید.‌پس‌ازآن‌ابعاد‌،‌مؤلفه‌ها‌و‌ش��اخص‌های‌
نظام‌های‌نظارتی‌مس��تقل‌پیش‌بینی‌ش��ده‌در‌قوانین‌دیوان‌محاسبات‌این‌کشورها‌شناسایی‌شد.‌
در‌ادامه‌،‌نظر‌حسابرسان‌کل‌و‌ارشد‌دیوان‌محاسبات‌کشورمان‌که‌از‌تجربه‌کافی‌در‌امر‌نظارت‌
و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌نهادهای‌عمومی‌و‌دولتی‌برخوردارند‌درباره،‌ابعاد،‌مؤلفه‌ها‌و‌شاخص‌های‌
مرتبط‌با‌نظام‌های‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مستقل‌این‌کش��ورها،‌کسب‌گردید.‌نتایج‌حاصل‌از‌این‌
نظرخواهی‌که‌از‌طریق‌پرسش��نامه‌به‌دس��ت‌آمد،‌زمینه‌ای‌برای‌تدوین‌و‌پیشنهاد‌احکام‌کلیدی‌

یک‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌در‌ایران‌فراهم‌کرده‌است.

2.یبلیر یراگعیپژاهتی
همان‌طور‌که‌بیان‌گردید،‌نظارت،‌کنترل‌و‌حسابرس��ی‌مستقل‌نهادهای‌بزرگ‌بخش‌عمومی‌
به‌شرح‌پیش‌گفته،‌بر‌اساس‌قانون‌و‌اصول‌و‌استانداردهای‌لازم‌الرعایه‌و‌از‌طریق‌یک‌نهاد‌مستقل‌
زیر‌نظر‌قوه‌مقننه‌اعمال‌می‌شود.‌برای‌این‌منظور،‌در‌تمام‌کشورهای‌جهان،‌نهادهایی‌با‌عناوین‌
گوناگون‌نظیر‌موسسه‌عالی‌حسابرسی1،‌دادگاه‌عالی‌حسابرسی‌2،‌نهاد‌پاسخگویی‌دولت‌3و‌نهاد‌
حسابرسی‌کشور‌ایجاد‌و‌به‌این‌امر‌مهم‌جامه‌عمل‌می‌پوشاند‌که‌در‌این‌مقاله‌از‌این‌نهاد‌به‌عنوان‌
دیوان‌محاس��بات‌کشور‌که‌در‌ایران‌س��ابقه‌ای‌بیش‌از‌یک‌قرن‌دارد‌،‌استفاده‌می‌شود.‌نظام‌های‌
نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌در‌کشورهای‌جهان‌به‌صورت‌معمول‌از‌دو‌مدل‌نظارت‌و‌حسابرسی‌
1. Supreme Audit Institution
2. Supreme Audit court
3. Government Accountability office
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جداگانه‌پیروی‌می‌کنند.‌برخی‌از‌این‌کشورها‌نظیر‌فرانسه،‌بلژیک،‌لوکزامبورگ،‌اسپانیا،‌پرتغال،‌
یونان،‌آلمان‌از‌مدل‌دادگاه‌حسابرسی‌موسوم‌به‌Court of Auditorsپیروی‌می‌کنند‌.‌برخی‌
‌Audit officeدیگر‌نظیر‌کش��ورهای‌انگلیس،‌آمریکا،‌ایرلند‌از‌مدل‌نهاد‌حسابرسی‌موسوم‌به‌
بهره‌می‌برند.‌این‌در‌حالی‌است‌که‌مدل‌اولی‌افزون‌بر‌قدرت‌حسابرسی‌از‌قدرت‌قضایی‌و‌اعمال‌
مجازات‌برخوردار‌اس��ت،‌درحالی‌که‌مدل‌دوم‌تنها‌یک‌نهاد‌حسابرس��ی‌و‌فاقد‌قدرت‌قضایی‌است‌
و‌تخلفات‌حسابرس��ی‌را‌برای‌اعمال‌مجازات‌،‌به‌قوه‌قضاییه‌ارجاع‌می‌دهد.‌توضیح‌این‌نکته‌نیز‌
ضروری‌اس��ت‌که‌دادگاه‌های‌حسابرس��ی‌نیز‌از‌قدرت‌قضایی‌متفاوت��ی‌برخوردارند.‌بدین‌معنی‌
ک��ه‌برخی‌از‌آن‌ها‌دارای‌قدرت‌بیش��تر‌و‌برخی‌دیگر‌ق��درت‌قضایی‌کمتری‌برای‌اعمال‌مجازات‌
دارند.‌حتی‌برخی‌نهادهای‌حسابرس��ی‌مستقل‌کشورها‌از‌واژه‌‌Courtیا‌‌Chambersاستفاده‌
می‌کنن��د‌اما‌فاقد‌قدرت‌قضایی‌برای‌اعمال‌مجازات‌هس��تند‌.ازاین‌رو،‌تف��اوت‌این‌دو‌مدل‌نهاد‌
حسابرس��ی‌در‌نوع‌وظایف‌و‌عناوین‌آن‌ها‌نیست‌بلکه‌این‌تفاوت‌را‌باید‌در‌ساختار‌آن‌ها‌جستجو‌

کرد.
نگاهی‌اجمالی‌به‌تاریخچه‌تأس��یس‌دیوان‌محاس��بات‌در‌ایران‌بیانگر‌این‌واقعیت‌اس��ت‌که‌
استقرار‌نظام‌کنترل‌و‌حسابرسی‌مستقل‌در‌ایران‌سابقه‌ای‌بیش‌از‌یک‌قرن‌دارد.‌دیوان‌محاسبات‌
کشور‌برای‌اولین‌بار‌و‌در‌اجرای‌اصل‌یک‌صد‌و‌دوم‌متمم‌قانون‌اساسی‌مصوب‌چهاردهم‌مهرماه‌
س��ال‌1286در‌ایران‌پایه‌گذاری‌شد.‌در‌این‌اصل،‌تصریح‌شده‌بود‌که‌»دیوان‌محاسبات‌مأمور‌به‌
معاینه‌و‌تفکیک‌محاس��بات‌اداره‌مالیه‌و‌تفریغ‌حس��اب‌کلیه‌محاس��بین‌خزانه‌است‌و‌مخصوصاً‌
مواظب‌اس��ت‌که‌هیچ‌یک‌از‌مقررات‌مخارج‌معینه‌در‌بودجه‌از‌میزان‌مقرر‌تجاوز‌ننموده‌و‌تغییر‌
و‌تبدیل‌نپذیرد‌و‌هر‌وجهی‌در‌محل‌خود‌به‌مصرف‌برس��د‌و‌همچنین‌معاینه‌و‌تفکیک‌محاسبه‌
مختلفه‌کلیه‌ادارات‌دولتی‌را‌نموده،‌اوراق‌سند‌خرج‌محاسبات‌را‌جمع‌آوری‌خواهد‌کرد‌و‌صورت‌

محاسبات‌را‌باید‌بانضمام‌ملاحظات‌خود‌تسلیم‌مجلس‌شورای‌ملی‌نماید.«
ای��ن‌در‌حالی‌اس��ت‌که‌در‌اصل‌یک‌صد‌و‌یک��م‌همان‌قانون‌،‌تصریح‌ش��ده‌بود‌که‌»اعضای‌
دیوان‌محاس��بات‌را‌مجلس‌ش��ورای‌ملی‌برای‌مدتی‌که‌به‌موجب‌قانون‌مقرر‌می‌شود‌از‌بین‌‌45
نف��ر‌از‌صاحب‌منصبان‌عالی‌رتبه‌دولت‌که‌وزارت‌دارایی‌پیش��نهاد‌می‌نماید‌تعیین‌خواهد‌نمود.«‌
همان‌طور‌که‌ملاحظه‌می‌شود‌،‌از‌همان‌ابتدای‌مشروطیت‌استقلال‌دیوان‌محاسبات‌به‌رغم‌آنکه‌
ارکان‌آن‌توسط‌مجلس‌انتخاب‌می‌گردید‌اما‌به‌دلیل‌اینکه‌صاحب‌منصبان‌عالی‌رتبه‌آن‌را‌وزارت‌
دارایی‌تعیین‌و‌پیش��نهاد‌می‌نمود،‌تا‌حدودی‌مخدوش‌ش��ده‌بود.‌بر‌اس��اس‌همین‌اصل،‌دیوان‌
محاس��بات‌کش��ور‌فارغ‌از‌فرازوفرودی‌که‌در‌انجام‌وظایف‌قانونی‌داشته‌تا‌قبل‌از‌انقلاب‌اسلامی‌
از‌اس��تقلال‌لازم‌و‌کافی‌برخوردار‌نبوده‌اس��ت.‌این‌درحالی‌که‌اس��ت‌که‌این‌استقلال‌در‌اجرای‌
اصل‌54قانون‌اساس��ی‌جمهوری‌اس��لامی‌ای��ران‌تأمین‌گردید.‌مروری‌کل��ی‌از‌قوانین‌چهارگانه‌
دیوان‌محاس��بات‌از‌سال‌1289تاکنون،‌ساختار‌نظام‌کنترل‌و‌حسابرسی‌مستقل‌از‌طریق‌دیوان‌

محاسبات‌کشور‌را‌به‌شرح‌خلاصه‌زیر‌مشخص‌می‌کند.‌
دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌ایران‌،‌از‌ابتدای‌تأسیس‌تاکنون‌از‌مدل‌‌Audit Courtبه‌معنی‌
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دادگاه‌حسابرسی‌پیروی‌کرده‌و‌تا‌حدودی‌که‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌اجازه‌داده،‌از‌قدرت‌قضایی‌
و‌اعمال‌مجازات‌برخوردار‌بوده‌اس��ت.‌مجلس‌ش��ورای‌ملی‌سابق‌در‌دوره‌دوم‌و‌در‌23صفر‌سال‌
‌1329قمری‌برابر‌با‌‌1289شمس��ی‌به‌موجب‌اولین‌قانون‌دیوان‌محاس��بات،‌این‌دیوان‌را‌ایجاد‌
کرد.‌در‌این‌قانون‌،‌برای‌دیوان‌محاس��بات‌محکمه‌ای‌در‌نظر‌گرفته‌ش��د‌و‌رئیس‌دیوان‌به‌طور‌
فردی‌و‌بقیه‌به‌صورت‌جمعی‌از‌طرف‌مجلس‌شورای‌ملی‌وقت‌تعیین‌می‌شدند.‌دیوان‌محاسبات‌

موردنظر‌در‌قانون‌اول‌تا‌سال‌1302ادامه‌یافت‌و‌پس‌ازآن‌منحل‌گردید.‌
پس‌از‌انتصاب‌داور‌به‌عنوان‌وزیر‌دارایی،‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌در‌سال‌‌1312با‌تغییراتی‌به‌
تصویب‌رسید‌و‌دیوان‌محاسبات‌مجدداً‌به‌موجب‌این‌قانون‌تشکیل‌گردید.‌در‌اجرای‌این‌قانون‌و‌
به‌ش��یوه‌گذشته،‌دیوان‌محاسبات‌قبل‌و‌بعد‌از‌انجام‌مخارج‌دخالت‌مستقیم‌داشت.‌بدین‌معنی‌
که‌به‌موجب‌این‌قانون‌تس��جیل‌و‌امضای‌درخواس��ت‌ها‌در‌حوالجات‌قبل‌از‌پرداخت‌باید‌به‌تائید‌
دیوان‌محاسبات‌می‌رسید.‌در‌این‌قانون،‌ابتدا‌سه‌شعبه‌مستشاری‌برای‌دیوان‌پیش‌بینی‌شده‌بود‌
اما‌بعداً‌بر‌طبق‌قانون‌بیست‌و‌هفتم‌شهریور‌سال‌‌1313به‌پنج‌شعبه‌افزایش‌یافت.‌نظارت‌قبل‌
از‌خرج‌از‌طریق‌تسجیل‌و‌امضای‌درخواست‌ها‌توسط‌دیوان‌محاسبات‌دوام‌چندانی‌نداشت‌و‌در‌
اجرای‌ماده‌‌17متمم‌بودجه‌س��ال‌‌1319این‌وظیفه‌از‌دیوان‌محاس��بات‌سلب‌گردید‌و‌بر‌عهده‌
اداره‌ای‌موس��وم‌به‌اداره‌تطبیق‌اس��ناد‌و‌تعهدات‌زیر‌نظر‌وزارت‌دارایی‌محول‌ش��د.‌اداره‌تطبیق‌
اسناد‌و‌تعهدات‌نیز‌در‌سال‌‌1349با‌تصویب‌قانون‌سوم‌محاسبات‌عمومی‌منحل‌شد‌وازآن‌زمان‌

تاکنون‌نظارت‌قبل‌از‌خرج‌،‌از‌طریق‌ذیحسابان‌منصوب‌وزارت‌دارایی‌اعمال‌می‌شود.
در‌س��ال‌‌1351قانون‌س��وم‌دیوان‌محاس��بات‌به‌تصویب‌مجلس‌ش��ورای‌ملی‌وقت‌رسید‌و‌
جایگزین‌قانون‌دیوان‌محاس��بات‌مصوب‌س��ال‌‌1312گردید.‌با‌تصویب‌قانون‌اساسی‌جمهوری‌
اس��لامی‌ایران‌در‌س��ال‌‌1358و‌تأمین‌اس��تقلال‌دیوان‌محاس��بات‌در‌اجرای‌اصل‌‌54و‌تعیین‌
وظای��ف‌آن‌در‌اصل‌‌55همان‌قانون،‌قانون‌دیوان‌محاس��بات‌چهارم‌در‌س��ال‌‌1361به‌تصویب‌
رس��ید.‌این‌قان��ون‌از‌جهات‌گوناگون‌به‌ویژه‌از‌منظر‌اس��تقلال‌و‌نحوه‌انتخاب‌ارکان‌آن‌ش��امل‌
رئیس‌کل،‌دادس��تان‌و‌اعضای‌هیئت‌های‌مستش��اری‌و‌اختیارات‌دیوان‌موض��وع‌ماده‌42درباره‌
تحقیق‌و‌تفحص‌در‌کلیه‌امور‌مالی‌کشور‌به‌عنوان‌یکی‌از‌احکام‌درخشان‌این‌قانون،‌با‌سه‌قانون‌
قبلی‌از‌تفاوت‌های‌اساس��ی‌برخوردار‌اس��ت.‌اگرچه‌قانون‌دیوان‌محاس��بات‌مصوب‌سال‌‌1361
تاکنون‌با‌اصلاحاتی‌مواجه‌ش��ده‌اس��ت‌و‌در‌مقایس��ه‌با‌قوانین‌دیوان‌محاسبات‌سایر‌کشورها‌از‌
احکام‌مس��تحکم‌و‌قابل‌قبولی‌برخورداراس��ت‌اما‌باگذش��ت‌نزدیک‌به‌چهار‌دهه‌از‌تصویب‌آن‌

نیازمند‌بازنگری‌است.
در‌پژوهش��ی‌تطبیقی‌تحلیلی‌که‌توس��ط‌نگارنده‌از‌قوانین‌دیوان‌محاسبات‌‌45کشور‌از‌پنج‌
قاره‌جهان‌انجام‌ش��ده،‌احکام‌کلیدی‌و‌ساختار‌س��از‌دیوان‌محاسبات‌به‌عنوان‌یک‌نهاد‌مستقل‌و‌
متولی‌امر‌نظارت‌و‌حسابرسی‌بر‌تحصیل،‌مصرف‌و‌به‌کارگیری‌منابع‌عمومی‌استخراج‌و‌به‌صورت‌
قاره‌ای‌مقایس��ه‌گردیده‌است.‌افزون‌بر‌مقایس��ه‌احکام‌کلیدی‌قوانین‌دیوان‌محاسبات‌هر‌یک‌از‌
قاره‌ه��ا‌با‌قاره‌ای‌دیگر،‌احکام‌کلیدی‌و‌اساس��ی‌بین‌قاره‌ای‌نیز‌یک‌کاس��ه‌گردید‌تا‌الگویی‌برای‌
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یک‌نظام‌نظارت،کنترل‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌از‌این‌طریق‌اس��تخراج‌شود.‌در‌این‌مقاله،‌احکام‌
کلیدی‌حاصل‌از‌نتایج‌این‌تحقیق‌تطبیقی،‌به‌عنوان‌الگویی‌پیشنهادی‌برای‌طراحی‌واستقراریک‌
نظام‌نظارت‌و‌کنترل‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌در‌معرض‌نظرخواهی‌حسابرسان‌کل‌و‌ارشد‌دیوان‌

محاسبات‌کشورمان‌قرارگرفته‌است.

3.یناشیپژاهت
در‌این‌تحقیق‌از‌روش‌تطبیقی‌-‌تحلیلی‌استفاده‌ش��ده‌اس��ت.‌بدین‌معنی‌که‌قوانین‌دیوان‌
محاس��بات‌کش��ورها‌از‌پنج‌قاره‌جهان‌ش��امل‌اروپا،‌آمریکا،‌آس��یا،‌آفریقا‌و‌اقیانوسیه‌انتخاب‌و‌
احکام‌کلیدی‌و‌مؤثر‌در‌س��اختار‌نظام‌کنترل‌و‌حسابرس��ی‌مستقل‌پیش‌بینی‌شده‌در‌این‌قوانین‌
اس��تخراج‌گردید.‌پس‌ازآن‌وجوه‌تش��ابه‌و‌تفاوت‌هر‌یک‌از‌کشورهای‌هرکدام‌از‌قاره‌ها‌از‌یک‌سو‌
و‌همه‌کش��ورهای‌پنج‌قاره‌از‌س��وی‌دیگر،‌مقایسه‌شده‌است‌.درادامه،‌احکام‌کلیدی‌و‌تأثیرگذار‌
پیش‌بینی‌شده‌در‌قوانین‌دیوان‌محاسبات‌‌45کشور‌که‌می‌توانست‌یک‌نظام‌کنترل‌و‌حسابرسی‌
مستقل‌و‌قابل‌قبول‌رادر‌نهادهای‌بخش‌عمومی‌نمایندگی‌کند،‌احصاء‌شد.‌احکام‌کلیدی‌یادشده‌
،ابعاد،‌مؤلفه‌ها‌و‌ش��اخص‌های‌یک‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مستقل‌وس��ازگاربا‌نهادهای‌بزرگ‌
بخش‌عمومی‌ایران‌فراهم‌کردتادر‌قالب‌پرسش��نامه‌ای‌در‌معرض‌نظرخواهی‌خبرگان‌حسابرسی‌

دیوان‌محاسبات‌کشورمان‌قرار‌گیرد.
در‌این‌نظرخواهی،‌از‌حسابرس��ان‌کل‌و‌ارش��د‌دیوان‌محاسبات‌کش��ور‌که‌تخصص‌و‌تجربه‌
کاف��ی‌در‌امر‌حسابرس��ی‌دارند‌و‌از‌ویژگی‌های‌لازم‌برای‌اظهارنظر‌درباره‌مبانی‌قانونی‌س��اختار‌
یک‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مستقل‌برخوردارند،‌درخواس��ت‌گردید‌تا‌نسبت‌به‌ابعاد،‌مؤلفه‌ها‌
و‌ش��اخص‌های‌پیش��نهادی‌برای‌تدوین‌قانون‌حاکم‌بر‌چنین‌نظامی‌اظهارنظر‌کنند.‌از‌تعداد‌‌80
پرسش��نامه‌ای‌که‌بین‌خبرگان‌توزیع‌گردید،‌تعداد‌‌66فقره‌آن‌توس��ط‌افراد‌یادشده‌تکمیل‌و‌از‌
طریق‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌در‌اختیار‌پژوهشگر‌قرار‌گرفت.‌پرسشنامه‌های‌موردنظر‌با‌استفاده‌
از‌روش‌تحقیق‌دلفی‌فازی‌تحلیل‌و‌نتایج‌آن‌در‌قالب‌یک‌الگوی‌پیشنهادی‌مورد‌اجماع‌عمومی‌

خبرگان‌حسابرسی‌دیوان‌محاسبات‌کشورمان،‌به‌شرح‌آتی‌ارائه‌گردید.‌
با‌توجه‌به‌مبانی‌نظری،‌نوع‌سؤال‌ها‌و‌ماهیت‌این‌پژوهش،‌به‌منظور‌ارزیابی‌روایی‌سنجه‌های‌
متغیی��ر‌مکن��ون‌و‌برازش‌مطلوب‌الگ��وی‌اندازه‌گیری،‌از‌آزمون‌الگوی‌تحلی��ل‌عاملی‌تأییدی‌با‌
به‌کارگیری‌نرم‌افزار‌LISREL،‌استفاده‌ش��ده‌اس��ت.‌در‌این‌تحلیل‌،‌بارهای‌عاملی‌نش��ان‌دهنده‌
قدرت‌رابطه‌بین‌عامل)متغیر‌پنهان(‌و‌متغیر‌قابل‌مش��اهده‌اس��ت.بار‌عاملی‌مقداری‌بین‌صفر‌و‌
یک‌است‌که‌مقدار‌بار‌عاملی‌بین‌‌0/3تا‌‌0/5با‌تردید‌قابل‌قبول‌است‌و‌اگر‌بزرگ‌تر‌از‌‌0/5باشد‌
مطلوب‌اس��ت.‌این‌درحالی‌اس��ت‌که‌مرجع‌مناسب‌برای‌تش��خیص‌قابل‌اعتماد‌بودن‌همبستگی‌
مشاهده‌ش��ده،‌آماره‌‌tمی‌باشد.‌برای‌همین‌منظورجهت‌بررسی‌معنادار‌بودن‌رابطه‌بین‌متغیرها‌
از‌آماره‌آزمون‌‌tاستفاده‌می‌شود.‌چنانچه‌آماره‌آزمون‌t،‌بزرگ‌تر‌از‌1/96باشد،‌در‌این‌صورت‌بار‌

عاملی‌مشاهده‌شده‌در‌سطح‌‌‌0/05معنادار‌است.
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4.یپگنتیهیعیپژاهت

برای‌دستیابی‌به‌یک‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌حاکم‌برنهادهای‌بزرگ‌بخش‌عمومی‌
که‌از‌س��وی‌دیوان‌محاسبات‌کش��ور‌اعمال‌خواهد‌شد،‌سؤالات‌اصلی‌تحقیق‌به‌شرح‌زیر‌تدوین‌

گردید:
ابعاد‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌در‌قالب‌احکام‌کلیدی‌قابل‌پیش‌بینی‌در‌قانون‌دیوان‌

محاسبات‌کشور‌کدام‌است.
مؤلفه‌های‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌در‌قالب‌احکام‌مه��م‌قابل‌پیش‌بینی‌در‌قانون‌

دیوان‌محاسبات‌کدام‌است.
ش��اخص‌های‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌در‌قالب‌احکام‌تفصیلی‌قابل‌پیش‌بینی‌در‌

قانون‌دیوان‌محاسبات‌کدام‌است.

5.یپیشینهیپژاهت
طبق‌بررسی‌های‌به‌عمل‌آمده‌تا‌زمان‌انجام‌این‌تحقیق،‌نگارنده‌سابقه‌ای‌از‌پژوهشی‌تطبیقی‌
و‌تحلیلی‌از‌قوانین‌دیوان‌محاس��بات‌کشورها‌و‌مقایسه‌احکام‌کلیدی‌پیش‌بینی‌شده‌درباره‌نظام‌
نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌با‌احکام‌کلیدی‌پیش‌بینی‌ش��ده‌منظور‌در‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌
کش��ورمان‌به‌دس��ت‌نیاورده‌است.‌دلیل‌این‌امر‌را‌باید‌عمدتاً‌در‌شیوه‌تدوین‌این‌قانون‌در‌کشور‌
دانس��ت‌که‌بر‌پایه‌آزمون‌وخطا‌صورت‌گرفته‌اس��ت.‌بدین‌معنی‌که‌قانون‌اول‌دیوان‌محاس��بات‌
ایران‌با‌اقتباس‌از‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌اروپایی‌به‌ویژه‌فرانسه‌تدوین‌گردید.‌قانون‌دوم‌با‌حذف‌
حدود‌‌100ماده‌از‌قانون‌اول‌تدوین‌و‌قانون‌سوم‌دیوان‌محاسبات‌نیز‌به‌رغم‌تفاوت‌هایی‌که‌با‌دو‌
قانون‌قبلی‌دارد،‌اما‌ساختار‌آن‌از‌وجوه‌تشابه‌کافی‌برخوردار‌است.‌این‌در‌حالی‌است‌که‌ساختار‌
کلی‌قانون‌دیوان‌محاس��بات‌چهارم‌با‌س��ه‌قانون‌قبلی،‌به‌ویژه‌درباره‌استقلال‌کامل‌دیوان‌از‌قوه‌

مجریه،‌از‌تفاوتی‌بنیادی‌برخوردار‌است.
بنابراین،‌به‌اس��تثنای‌یک‌پژوهش‌تطبیقی‌از‌قوانین‌محاس��بات‌عموم��ی‌چهارگانه‌ایران‌که‌
توسط‌همین‌نگارنده‌انجام‌و‌مقاله‌آن‌با‌عنوان‌»بررسی‌تطبیقی‌فرازوفرود‌ایفا‌و‌ارزیابی‌مسئولیت‌
پاس��خگویی‌مالی‌از‌طریق‌گزارشگری‌مالی‌دولتی‌در‌س��ده‌گذشته«‌و‌پژوهش‌دیگری‌با‌عنوان‌
»بررسی‌تطبیقی‌نظام‌های‌نظارت‌مالی‌دولتی«‌از‌همین‌نویسنده،‌پژوهش‌های‌تطبیقی-تحلیلی‌
از‌قوانین‌و‌مقررات‌مالی‌و‌محاسباتی‌و‌نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌در‌ایران‌انجام‌نشده‌است.‌در‌
تحقیق‌اولی‌همان‌گونه‌که‌از‌عنوان‌آن‌پیداس��ت،‌سیر‌تطور‌و‌فرازوفرود‌احکام‌کلیدی‌و‌بنیادین‌
حاکم‌بر‌ایفای‌مس��ئولیت‌پاسخگویی‌از‌طریق‌گزارشگری‌مالی‌دولتی‌موردبررسی‌قرارگرفته‌که‌
نتایج‌آن‌بیانگر‌تنزل‌و‌حذف‌برخی‌احکام‌کلیدی‌مرتبط‌با‌ایفای‌مس��ئولیت‌پاس��خگویی‌دولت‌
از‌ای��ن‌طریق‌بوده‌اس��ت.‌در‌پژوهش‌دوم،‌نظ��ام‌نظارت‌و‌کنترل‌های‌مالی‌دولتی‌که‌از‌س��وی‌
وزارت‌ام��ور‌اقتص��ادی‌و‌دارایی‌اعمال‌می‌ش��ود،از‌جنبه‌های‌گوناگون‌از‌طریق‌بررس��ی‌تطبیقی‌
قوانین‌چهارگانه‌محاس��بات‌عمومی‌)از‌مش��روطیت‌تاکنون(‌موردپژوهش‌قرارگرفته‌است.‌نتایج‌
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ای��ن‌تحقیق‌نیز‌بیانگر‌فرازوف��رود‌در‌برخی‌احکام‌کلیدی‌و‌تأثیرگ��ذار‌در‌نظام‌نظارت‌و‌کنترل‌
داخلی‌کش��ور‌است.‌این‌درحالی‌اس��ت‌که‌بررسی‌تطبیقی‌و‌تحلیلی‌موضوع‌این‌پژوهش،‌درباره‌
نظام‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مستقل‌حاکم‌بر‌تحصیل،‌مصرف‌و‌به‌کارگیری‌منابع‌عمومی‌است‌که‌
از‌طریق‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور،‌به‌عنوان‌حسابرس‌مس��تقل‌درایران‌و‌زیر‌نظر‌مجلس‌شورای‌

اسلامی‌انجام‌می‌گیرد.

6.یجیبعهیایراررهیآبینعی
جامعه‌آماری‌این‌پژوهش‌را‌خبرگان‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌که‌از‌س��وابق‌و‌تجارب‌کافی‌
درزمینة‌حسابرس��ی‌دستگاه‌های‌اجرایی‌دولت‌و‌سایر‌نهادهایی‌که‌به‌نحوی‌از‌بودجه‌کل‌کشور‌
اس��تفاده‌می‌کنند‌برخوردارند،‌تشکیل‌می‌دهد.‌در‌این‌پژوهش،‌از‌نمونه‌گیری‌استفاده‌نشده،‌بلکه‌
پرسشنامه‌تنظیمی‌وبه‌شیوه‌تمام‌شماری‌بین‌خبرگان‌حسابرسی‌نهادهای‌بخش‌عمومی‌شاغل‌
در‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌توزیع‌و‌جمع‌آوری‌شده‌است.‌در‌این‌تحقیق،‌جمعا‌66‌ًنفر‌شامل‌‌3نفر‌
معاون‌فنی‌و‌حسابرس��ی،‌‌16نفر‌حس��ابرس‌کل،‌‌21نفر‌سر‌حسابرس‌و‌‌26نفر‌حسابرس‌دیوان‌

محاسبات‌کشور‌شرکت‌کرده‌و‌پرسشنامه‌را‌تکمیل‌نموده‌اند.

7.یلوزلنیجاعیآانعیایناشیشحلیبی ل هیهیی
همان‌ط��ور‌که‌قبلًا‌بیان‌گردید،‌در‌این‌تحقیق‌احکام‌کلیدی‌و‌تأثیرگذار‌در‌یک‌نظام‌نظارت‌
و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌حاکم‌برنهادهای‌بزرگ‌بخش‌عمومی‌از‌بررس��ی‌تطبیق��ی‌قوانین‌دیوان‌
محاسبات‌حدود‌‌45کشور‌از‌پنج‌قاره‌جهان‌استخراج‌گردید‌تا‌الگویی‌برای‌چنین‌نظامی‌فراهم‌
شود.‌الگوی‌پیشنهادی‌و‌مستخرجِ‌از‌بررسی‌تطبیقی‌قوانین‌دیوان‌محاسبات‌کشورهای‌یادشده،‌
در‌قال��ب‌ابعاد،‌مؤلفه‌ها‌و‌ش��اخص‌های‌این‌نظام‌نظارتی‌حاوی‌‌5بعد،‌‌17مؤلفه‌و‌‌82ش��اخص‌
در‌قالب‌گویه‌های‌مناس��ب‌به‌ش��رح‌جدول‌ش��ماره‌)1(‌تنظیم‌و‌در‌پرسش��نامه‌ای‌درج‌و‌مورد‌

نظرخواهی‌خبرگان‌حسابرسی‌مستقل‌شاغل‌در‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌قرار‌گرفت.

جخالیشاینهی1.ینیاعیلوعی ،یبؤافهیهییایشیخصیهی

تعداد ابعادردیف
مؤلفه ها

تعداد 
شاخص

1
2
3
4
5

ساختار‌قانون‌دیوان‌محاسبات
تعیین‌وظایف‌و‌اختیارات‌ارکان‌دیوان‌محاسبات

اجرای‌عملیات‌نظارت‌و‌حسابرسی‌نهادهای‌تحت‌حسابرسی
گزارشگری‌دیوان‌محاسبات

ارتباط‌دیوان‌محاسبات‌با‌نهادهای‌عمومی‌و‌بین‌المللی

6
4
4
2
1

19
22
21
8
12

1782جمع
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ب��رای‌تحلیل‌داده‌های‌جمع‌آوری‌ش��ده‌در‌این‌تحقیق،‌از‌روش‌دلفی‌فازی‌اس��تفاده‌گردید.‌
درروش‌دلفی‌برای‌س��نجش‌اهمیت‌ش��اخص‌ها‌از‌دیدگاه‌خبرگان‌استفاده‌می‌شود.‌اگرچه‌افراد‌
خبره‌از‌شایس��تگی‌ها‌و‌توانایی‌های‌ذهنی‌خود‌برای‌انجام‌مقایس��ات‌استفاده‌می‌نمایند،‌اما‌باید‌
به‌این‌نکته‌توجه‌داش��ت‌که‌فرآیند‌سنتی‌کمی‌س��ازی‌دیدگاه‌افراد،‌امکان‌انعکاس‌سبک‌تفکر‌
انس��انی‌را‌به‌طور‌کامل‌ندارد.‌به‌عبارت‌بهتر،‌اس��تفاده‌از‌مجموعه‌های‌فازی،‌س��ازگاری‌بیشتری‌
با‌توضیحات‌زبانی‌و‌بعضاً‌مبهم‌انس��انی‌دارد؛‌از‌این‌رو،‌بهتر‌اس��ت‌که‌با‌استفاده‌از‌مجموعه‌های‌
ف��ازی‌)به‌کارگیری‌اعداد‌فازی(‌به‌پیش‌بین��ی‌بلندمدت‌و‌تصمیم‌گیری‌در‌دنیای‌واقعی‌پرداخت‌
)کارامن‌و‌همکاران،‌2009(.‌در‌این‌مطالعه‌نیز‌برای‌فازی‌س��ازی‌دیدگاه‌خبرگان‌از‌اعداد‌فازی‌
مثلثی‌استفاده‌ش��ده‌و‌دیدگاه‌خبرگان‌پیرامون‌اهمی��ت‌هر‌یک‌از‌گویه‌ها‌با‌طیف‌فازی‌‌9درجه‌

گردآوری‌شده‌است)جدول‌2(.

جخالیشاینهی2.یطیفیرهی نجهیفیزعیوگلعیلنزشیگذلنعیشیخصیهی)نریایهاکینلا،ی2009(
معادل فازی مثلثیمقدار فازیمتغیر زبانی

)1،1،1(1خیلی‌بی‌اهمیت
)3،2،1(2خیلی‌بی‌اهمیت‌تا‌بی‌اهمیت

)4،3،2(3بی‌اهمیت
)5،4،3(4بی‌اهمیت‌تا‌اهمیت‌متوسط

)6،5،4(5متوسط
)7،6،5(6متوسط‌تا‌بااهمیت

)8،7،6(7بااهمیت
)9،8،7(8بااهمیت‌تا‌خیلی‌بااهمیت

)8،9،9(9خیلی‌بااهمیت

پ��س‌از‌جمع‌آوری‌دیدگاه‌خبرگان،‌با‌اس��تفاده‌از‌روش‌میانگین‌ف��ازی‌)رابطه‌1(‌به‌تجمیع‌
دیدگاه‌خبرگان‌پرداخته‌شد.

رابطه )1(: 

 

٩ 
 

)5،6،7( 6 تیبااهممتوسط تا   
)6،7،8( 7 بااهمیت  

)7،8،9( 8 بااهمیت تا خیلی بااهمیت  
)9،9،8( 9 تیبااهمخیلی   

  

  به تجمیع دیدگاه خبرگان پرداخته شد.) 1(رابطه آوري دیدگاه خبرگان، با استفاده از روش میانگین فازي پس از جمع

#"!         ):1رابطه (   = $%∑ '( ) ، %∑*( ) ، %∑+( ) ,  

ـــط یک مقدار قطعی که بهترین میانگین مربوطه  ايذوزنقهتجمیع میانگین اعداد فازي مثلثی و  توانمیمعمولاً  را توس
صه کرد. این عملیات را فازي زدایی گویند. در این مطالعه  ست، خلا سطح ، ا  رتصوبهبراي فازي زدایی از روش مرکز 

/. -  است. شدهاستفاده) زیر 2رابطه ( = 01+234'23561*234'23578 + 9./     :)2رابطه (  

ــده اگر ــد،7از عدد  تربزرگهریک ازگویه هامقدار فازي زدایی ش ــت و هر گویه موردقبول باش  7اي که امتیاز کمتر از اس
شد رد می شته با هاي این تحقیق به گویهمیانگین فازي شده مربوط به  زدایی فازي). برونداد 2011شود( وو و فانگ، دا

  :است شدهمحاسبه) 1شماره ( شکلشرح 
  

 
  هايزدایی شده میانگین فازي گویه برونداد فازي .1شکل شماره 

  منبع: محاسبات تحقیق حاضر
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معمولاً‌می‌توان‌تجمیع‌میانگین‌اعداد‌فازی‌مثلثی‌و‌ذوزنقه‌ای‌را‌توسط‌یک‌مقدار‌قطعی‌که‌
بهترین‌میانگین‌مربوطه‌اس��ت،‌خلاصه‌کرد.‌ای��ن‌عملیات‌را‌فازی‌زدایی‌گویند.‌در‌این‌مطالعه‌،‌

برای‌فازی‌زدایی‌از‌روش‌مرکز‌سطح‌به‌صورت‌رابطه‌)2(‌زیر‌استفاده‌شده‌است.
رابطه )2(:

 

٩ 
 

)5،6،7( 6 تیبااهممتوسط تا   
)6،7،8( 7 بااهمیت  

)7،8،9( 8 بااهمیت تا خیلی بااهمیت  
)9،9،8( 9 تیبااهمخیلی   

  

  به تجمیع دیدگاه خبرگان پرداخته شد.) 1(رابطه آوري دیدگاه خبرگان، با استفاده از روش میانگین فازي پس از جمع

#"!         ):1رابطه (   = $%∑ '( ) ، %∑*( ) ، %∑+( ) ,  

ـــط یک مقدار قطعی که بهترین میانگین مربوطه  ايذوزنقهتجمیع میانگین اعداد فازي مثلثی و  توانمیمعمولاً  را توس
صه کرد. این عملیات را فازي زدایی گویند. در این مطالعه  ست، خلا سطح ، ا  رتصوبهبراي فازي زدایی از روش مرکز 

/. -  است. شدهاستفاده) زیر 2رابطه ( = 01+234'23561*234'23578 + 9./     :)2رابطه (  

ــده اگر ــد،7از عدد  تربزرگهریک ازگویه هامقدار فازي زدایی ش ــت و هر گویه موردقبول باش  7اي که امتیاز کمتر از اس
شد رد می شته با هاي این تحقیق به گویهمیانگین فازي شده مربوط به  زدایی فازي). برونداد 2011شود( وو و فانگ، دا

  :است شدهمحاسبه) 1شماره ( شکلشرح 
  

 
  هايزدایی شده میانگین فازي گویه برونداد فازي .1شکل شماره 

  منبع: محاسبات تحقیق حاضر
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اگرمقدار‌فازی‌زدایی‌ش��ده‌هریک‌ازگویه‌هابزرگ‌تر‌از‌عدد‌7باش��د،‌موردقبول‌اس��ت‌و‌هر‌
گویه‌ای‌که‌امتیاز‌کمتر‌از‌‌7داش��ته‌باش��د‌رد‌می‌ش��ود)وو‌و‌فانگ،‌2011(.‌برونداد‌فازی‌زدایی‌
شده‌مربوط‌به‌میانگین‌فازی‌گویه‌های‌این‌تحقیق‌به‌شرح‌شکل‌شماره‌)1(‌محاسبه‌شده‌است:

شکبیشاینهی1.یوگارخل یفیزعیز لو یشخهیبییرریریفیزعیگروهیهیع

 

٩ 
 

)5،6،7( 6 تیبااهممتوسط تا   
)6،7،8( 7 بااهمیت  

)7،8،9( 8 بااهمیت تا خیلی بااهمیت  
)9،9،8( 9 تیبااهمخیلی   

  

  به تجمیع دیدگاه خبرگان پرداخته شد.) 1(رابطه آوري دیدگاه خبرگان، با استفاده از روش میانگین فازي پس از جمع

#"!         ):1رابطه (   = $%∑ '( ) ، %∑*( ) ، %∑+( ) ,  

ـــط یک مقدار قطعی که بهترین میانگین مربوطه  ايذوزنقهتجمیع میانگین اعداد فازي مثلثی و  توانمیمعمولاً  را توس
صه کرد. این عملیات را فازي زدایی گویند. در این مطالعه  ست، خلا سطح ، ا  رتصوبهبراي فازي زدایی از روش مرکز 

/. -  است. شدهاستفاده) زیر 2رابطه ( = 01+234'23561*234'23578 + 9./     :)2رابطه (  

ــده اگر ــد،7از عدد  تربزرگهریک ازگویه هامقدار فازي زدایی ش ــت و هر گویه موردقبول باش  7اي که امتیاز کمتر از اس
شد رد می شته با هاي این تحقیق به گویهمیانگین فازي شده مربوط به  زدایی فازي). برونداد 2011شود( وو و فانگ، دا

  :است شدهمحاسبه) 1شماره ( شکلشرح 
  

 
  هايزدایی شده میانگین فازي گویه برونداد فازي .1شکل شماره 

  منبع: محاسبات تحقیق حاضر
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منبع: محاسبات تحقیق حاضر

بر‌اساس‌محاسبات‌شکل‌)1(‌عدد‌فازی‌زدایی‌شده‌گویه‌ها‌بزرگ‌تر‌از‌آستانه‌تحمل‌تعریف‌شده‌
بوده‌)عدد‌7(‌و‌هیچ‌عاملی‌حذف‌نمی‌شود،‌بنابراین،‌همه‌گویه‌ها‌موردپذیرش‌قرارگرفته‌اند.

ب��ا‌آزمون‌تحلی��ل‌عاملی‌تأیی��دی،‌معن��اداری‌کل‌مدل‌این‌پژوه��ش‌و‌رابطه‌بی��ن‌ابعاد‌و‌
مؤلفه‌ها)متغیرهای‌پنهان(‌شاخص‌ها)متغیرهای‌قابل‌مشاهده(‌بررسی‌شد.‌بار‌عاملی‌نشان‌دهنده‌
میزان‌همبس��تگی‌هر‌متغیر‌مش��اهده‌گر‌با‌متغیر‌مکنون)عامل‌ها(‌می‌باش��د.‌‌با‌توجه‌به‌شکل‌2

می‌توان‌بارهای‌عاملی‌هر‌یک‌از‌شاخص‌های‌پژوهش‌را‌مشاهده‌نمود.
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شکبیشاینهی2.یباخلنیوینهیعیییبل یشیخصیهیعیپژاهت

 

١٠ 
 

) و هیچ 7 عددبوده ( شدهتعریفاز آستانه تحمل  تربزرگها ) عدد فازي زدایی شده گویه1بر اساس محاسبات شکل (
  . اندقرارگرفته موردپذیرشها شود، بنابراین، همه گویهعاملی حذف نمی

پنهان)  (متغیرهاي هامؤلفهرابطه بین ابعاد و و  این پژوهش مدلمعناداري کل ، يدییتأبا آزمون تحلیل عاملی 
گر با متغیر میزان همبستگی هر متغیر مشاهده دهندهنشانبار عاملی ) بررسی شد. مشاهدهقابل(متغیرهاي هاشاخص
  .پژوهش را مشاهده نمود يهاشاخص بارهاي عاملی هر یک از توانیم 2شکل به توجه با  باشد.ها) می(عاملمکنون

 
  ي پژوهشهاشاخصمقدار بارهاي عاملی  .2شماره  شکل

  محاسبات پژوهش حاضر منبع:
 که زینها شاخص t-value. نتایج آماره هستبوده و مطلوب  5/0از تربزرگ هاشاخصهمه  شدهمحاسبهبارهاي عاملی 

در  شدهمشاهدهداري بارهاي عاملی بوده و بنابراین معنی 96/1از مقدار  تربزرگاست،  شدهدادهنشان  3در شکل
  کند.می دیتائرا   05/0  سطح

 
  t-valueنتایج آماره  .3شماره شکل 

  محاسبات پژوهش حاضر منبع:
  

استفاده  ازتحلیل عاملی تاییدي مرتبه اول، )1به شرح جدول شماره ( سازه پژوهشبراي بررسی اعتبارمقیاس پنج ، درادامه 
شکل شماره به شرح گویه  22 و 19 به ترتیب با دوم آن دوسازه اول و نتایج ملااطاله ک اینک به منظور جلوگیري از شد.

  .شودمی ارائه 4
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منبع: محاسبات پژوهش حاضر

بارهای‌عاملی‌محاسبه‌ش��ده‌همه‌ش��اخص‌ها‌بزرگ‌تر‌از‌0/5بوده‌و‌مطلوب‌هست.‌نتایج‌آماره‌
‌t-valueشاخص‌ها‌نیز‌که‌در‌شکل‌3نشان‌داده‌شده‌است،‌بزرگ‌تر‌از‌مقدار‌‌1/96بوده‌و‌بنابراین‌

معنی‌داری‌بارهای‌عاملی‌مشاهده‌شده‌در‌سطح‌‌0/05را‌تائید‌می‌کند.

t-valueشکبیشاینهی3.یرنیوجیآبینهی

 

١٠ 
 

) و هیچ 7 عددبوده ( شدهتعریفاز آستانه تحمل  تربزرگها ) عدد فازي زدایی شده گویه1بر اساس محاسبات شکل (
  . اندقرارگرفته موردپذیرشها شود، بنابراین، همه گویهعاملی حذف نمی

پنهان)  (متغیرهاي هامؤلفهرابطه بین ابعاد و و  این پژوهش مدلمعناداري کل ، يدییتأبا آزمون تحلیل عاملی 
گر با متغیر میزان همبستگی هر متغیر مشاهده دهندهنشانبار عاملی ) بررسی شد. مشاهدهقابل(متغیرهاي هاشاخص
  .پژوهش را مشاهده نمود يهاشاخص بارهاي عاملی هر یک از توانیم 2شکل به توجه با  باشد.ها) می(عاملمکنون

 
  ي پژوهشهاشاخصمقدار بارهاي عاملی  .2شماره  شکل

  محاسبات پژوهش حاضر منبع:
 که زینها شاخص t-value. نتایج آماره هستبوده و مطلوب  5/0از تربزرگ هاشاخصهمه  شدهمحاسبهبارهاي عاملی 

در  شدهمشاهدهداري بارهاي عاملی بوده و بنابراین معنی 96/1از مقدار  تربزرگاست،  شدهدادهنشان  3در شکل
  کند.می دیتائرا   05/0  سطح

 
  t-valueنتایج آماره  .3شماره شکل 

  محاسبات پژوهش حاضر منبع:
  

استفاده  ازتحلیل عاملی تاییدي مرتبه اول، )1به شرح جدول شماره ( سازه پژوهشبراي بررسی اعتبارمقیاس پنج ، درادامه 
شکل شماره به شرح گویه  22 و 19 به ترتیب با دوم آن دوسازه اول و نتایج ملااطاله ک اینک به منظور جلوگیري از شد.

  .شودمی ارائه 4
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منبع: محاسبات پژوهش حاضر

درادامه‌،‌برای‌بررس��ی‌اعتبارمقیاس‌پنج‌س��ازه‌پژوهش‌به‌شرح‌جدول‌شماره‌)1(،‌ازتحلیل‌
عاملی‌تاییدی‌مرتبه‌اول‌اس��تفاده‌شد.‌اینک‌به‌منظور‌جلوگیری‌از‌اطاله‌کلام‌نتایج‌دوسازه‌اول‌

و‌دوم‌آن‌به‌ترتیب‌با‌‌19و‌‌22گویه‌به‌شرح‌شکل‌شماره‌‌4ارائه‌می‌شود.
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شکبیشاینهی4.یشحلیبیییبل یشأویخعیبگشلهیلالینیزهیلالی نینیاتیشدایریلننیرخلن 

 

١١ 
 

 
  سازه اول در حالت تخمین استاندارد اول مرتبه تأییدي عاملی تحلیل .4شکل شماره 

اي نیازي به حذف هیچ گویه جهیدرنتگزارش شد.  0,4ها بیشتر از نتایج بررسی بارهاي عاملی نشان داد که تمام گویه
  نبود.

   

نتایج‌بررس��ی‌بارهای‌عاملی‌نش��ان‌داد‌که‌تمام‌گویه‌ها‌بیش��تر‌از‌‌0.4گزارش‌شد.‌درنتیجه‌
نیازی‌به‌حذف‌هیچ‌گویه‌ای‌نبود.
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)tشکبیشاینهی5.یشحلیبیییبل یشأویخعیبگشلهیلالینیزهیلالی نینیاتیضگلوبیبعنی لنعی)آبینهی

 

١٢ 
 

 

  
  )tسازه اول در حالت ضرایب معناداري (آماره  اول مرتبه تأییدي عاملی تحلیل .5شکل شماره 

  
ر باقیمانده در مدل د يهاآمارهمقادیر همه  بر اساس نتایج تحلیل عاملی تاییدي مرتبه اول در حالت ضرایب معناداري،

به همراه  3شماره نتایج در جدول  است). 1,96درصد معنادار هستند (قدر مطلق همه مقادیر بیشتر از  95سطح اطمینان 
  .مقادیر پایایی ترکیبی و میانگین واریانس استخراج شده آمده است

   

ب��ر‌اس��اس‌نتایج‌تحلیل‌عاملی‌تایی��دی‌مرتبه‌اول‌در‌حالت‌ضرایب‌معن��اداری،‌مقادیر‌همه‌
آماره‌های‌باقیمانده‌در‌مدل‌در‌سطح‌اطمینان‌‌95درصد‌معنادار‌هستند‌)قدر‌مطلق‌همه‌مقادیر‌
بیشتر‌از‌‌1.96است(.‌نتایج‌در‌جدول‌شماره‌‌3به‌همراه‌مقادیر‌پایایی‌ترکیبی‌و‌میانگین‌واریانس‌

استخراج‌شده‌آمده‌است.
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جخالیشاینهی3.یوگنن ینالو یایپیویو ینیزهیلال

AVECRآماره Tواریانس خطا)بار عاملی(شماره سؤال

C1

10.790.3810.78

0.580.82
20.690.5212.22
30.750.4411.45

40.710.5012.03

C2

50.740.459.95

0.530.80
60.660.5611.85
70.590.652.57
80.570.6812.53
90.580.6711.81

C3
100.620.6811.65

0.510.78 110.550.6110.71
120.630.6911.77

C4
130.550.6112.24

0.500.77 140.550.7012.93
150.720.4810.66

C5
160.680.539.37

0.520.74 170.530.7212.54

C6
180.790.376.71

0.590.84
190.570.6712.42

روای��ی‌همگرا:‌منظور‌از‌ش��اخص‌روایی‌همگرا‌س��نجش‌میزان‌تبیین‌متغیر‌پنهان‌توس��ط‌
متغیرهای‌مشاهده‌ش��ده‌آن‌اس��ت‌)بارکلی‌و‌همکاران،1995‌1(.‌برای‌ش��اخص‌متوسط‌واریانس‌
استخراج‌ش��ده‌2حداقل‌مقدار‌‌0.5مقدار‌قابل‌قبولی‌است.‌میانگین‌واریانس‌استخراج‌شده‌برای‌
همه‌ابعاد‌س��ازه‌اول‌بیش��تر‌از‌‌0.50بدس��ت‌آمده‌اس��ت‌.این‌مقدار‌نش��ان‌دهنده‌این‌است‌که‌
متغیرهای‌مش��اهده‌پذیر‌حداقل‌‌50درصد‌واریانس‌متغیر‌مربوطه‌را‌تبیین‌می‌کنند.مقدار‌پایایی‌

1. Barclay et al
2. Average Variance Extracted (AVE)
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ترکیبی‌نیز‌برای‌همه‌ابعاد‌س��ازه‌اول‌بالاتر‌از‌‌0.7بدس��ت‌آمده‌اس��ت‌که‌بیشتر‌از‌حداقل‌‌0.7

می‌باشد.‌این‌نشان‌از‌پایایی‌و‌اعتبار‌سازه‌سازه‌اول‌دارد.
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تحلیل عاملی تأییدی مرتبه اول سازه دوم: جهت‌بررسی‌اعتبار‌سازه‌دوم‌که‌مشتمل‌بر‌
‌22گویه‌بود،‌از‌تحلیل‌عاملی‌تاییدی‌مرتبه‌اول‌استفاده‌شد.‌شکل‌شماره‌‌6مدل‌تحلیل‌عاملی‌

تاییدی‌را‌در‌حالت‌بار‌عاملی‌)ضرایب‌استاندارد‌شده(‌نشان‌می‌دهد.‌

شکبیشاینهی6.یشحلیبیییبل یشأویخعیبگشلهیلالینیزهی ا ی نینیاتیشدایریلننیرخلن 

 

١٤ 
 

از تحلیل  گویه بود، 22که مشتمل بر  جهت بررسی اعتبار سازه دوم: تحلیل عاملی تأییدي مرتبه اول سازه دوم
ضرایب استاندارد (مدل تحلیل عاملی تاییدي را در حالت بار عاملی  6شکل شماره عاملی تاییدي مرتبه اول استفاده شد. 

  دهد. نشان می )شده

 
 

  در حالت تخمین استاندارد سازه دوم اول مرتبه تأییدي عاملی تحلیل .6شکل شماره 

اي گزارش شد. در نتیجه نیازي به حذف هیچ گویه 0,4ها بیشتر از نتایج بررسی بارهاي عاملی نشان داد که تمام گویه
  نبود.

   

نتایج‌بررس��ی‌بارهای‌عاملی‌نش��ان‌داد‌که‌تمام‌گویه‌ها‌بیش��تر‌از‌‌0.4گزارش‌شد.‌در‌نتیجه‌
نیازی‌به‌حذف‌هیچ‌گویه‌ای‌نبود.
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)tشکبیشاینهی7.یشحلیبیییبل یشأویخعیبگشلهیلالینیزهی ا ی نینیاتیضگلوبیبعنی لنعی)آبینهی

 

١٥ 
 

 

  
  )tدر حالت ضرایب معناداري (آماره  سازه دوم اول مرتبه تأییدي عاملی تحلیل. 7شکل شماره 

  
ر باقیمانده در مدل د يهاآمارهمقادیر همه  بر اساس نتایج تحلیل عاملی تاییدي مرتبه اول در حالت ضرایب معناداري،

به همراه  4شماره نتایج در جدول  است). 1,96درصد معنادار هستند (قدر مطلق همه مقادیر بیشتر از  95سطح اطمینان 
  .مقادیر پایایی ترکیبی و میانگین واریانس استخراج شده آمده است

   

ب��ر‌اس��اس‌نتایج‌تحلیل‌عاملی‌تایی��دی‌مرتبه‌اول‌در‌حالت‌ضرایب‌معن��اداری،‌مقادیر‌همه‌
آماره‌های‌باقیمانده‌در‌مدل‌در‌سطح‌اطمینان‌‌95درصد‌معنادار‌هستند‌)قدر‌مطلق‌همه‌مقادیر‌
بیشتر‌از‌‌1.96است(.‌نتایج‌در‌جدول‌شماره‌‌4به‌همراه‌مقادیر‌پایایی‌ترکیبی‌و‌میانگین‌واریانس‌

استخراج‌شده‌آمده‌است.
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جخالیشاینهی4.یوگنن ینالو یایپیویو ینیزهینیزهی ا 

AVECRآماره Tواریانس خطا)بار عاملی(شماره سؤال

C7

200.550.7011.17

0.520.74

210.670.5513.97

220.690.5214.92

230.680.5414.50

240.660.5613.82

250.600.6512.10

260.570.6811.59

C8

270.600.6312.51

0.510.72

280.520.7310.33

290.600.6412.41

300.560.6911.41

310.550.7011.16

320.510.4710.13

330.580.6512.27

340.590.6512.26

350.620.6212.91

C9

360.530.7110.02

0.510.71 370.550.709.49

380.620.6111.33

C10

390.720.4714.10

0.550.81 400.680.1813.96

410.680.5412.83
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روایی‌همگرا:‌میانگین‌واریانس‌اس��تخراج‌شده‌برای‌ابعاد‌سازه‌سازه‌دوم‌بیشتر‌از‌‌50درصد‌
بدست‌آمده‌است‌این‌مقدار‌نشان‌دهنده‌این‌است‌که‌متغیرهای‌مشاهده‌پذیر‌حداقل‌‌50درصد‌
واریان��س‌متغیر‌مربوطه‌را‌تبیین‌می‌کنند.‌مقدار‌پایایی‌ترکیب��ی‌نیز‌برای‌همه‌متغیرها‌بالاتر‌از‌
‌0.7بدس��ت‌آمده‌است‌که‌بیش��تر‌از‌حداقل‌‌0.7می‌باشد.‌این‌نشان‌از‌پایایی‌و‌اعتبار‌سازه‌سازه‌

دوم‌را‌دارد.

8.یویفنهیهیعیپژاهت
در‌این‌قس��مت‌از‌تحقیق،‌نتایج‌حاصل‌از‌نظرخواهی‌از‌خبرگان‌حسابرس��ی‌شاغل‌در‌دیوان‌
محاس��بات‌کش��ور‌درباره‌عوامل‌کلیدی‌ی��ک‌نظام‌نظارت‌و‌کنترل‌حاکم‌ب��ر‌تحصیل،‌مصرف‌و‌
بکارگیری‌منابع‌قابل‌پیش‌بینی‌،‌در‌قانون‌پیش��نهادی‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌در‌قالب‌ابعاد،‌

مولفه‌ها‌و‌شاخص‌ها‌به‌شرح‌شکل‌های‌شماره‌‌8تا‌‌11ارائه‌می‌شود.

ساختار قانون دیوان محاسبات:‌در‌این‌نظرخواهی‌که‌ساختار‌قانون‌به‌عنوان‌یکی‌از‌ابعاد‌
تأثیرگذار‌در‌قالب‌‌6مؤلفه‌و‌‌18شاخص‌به‌نظرخواهی‌گذاشته‌شده‌بود‌به‌شرح‌شکل‌شماره‌‌8

مورد‌اجماع‌خبرگان‌حسابرسی‌مستقل‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌قرار‌گرفت.
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شکبیشاینهی8.یبرافهیهییایشیخصیهیعیوعخینیخنینی یررای ورلایبحینلی 

 

١٧ 
 

 6 البق در ثیرگذارأت ابعاد از یکی عنوان به قانون ساختار که نظرخواهی این در :محاسبات دیوان قانون ساختار
 دیوان مستقل حسابرسی خبرگان اجماع مورد 8شکل شماره  شرح به بود شده گذاشته نظرخواهی به شاخص 18 و هلفؤم

  .گرفت قرار کشور محاسبات

  
  هاي بعد ساختار قانون دیوان محاسباتها و شاخص. مولفه8شکل شماره 

  
  

دیوان در جایگاه  
دادگاه عالی حسابرسی

اهداف دیوان محاسبات

ارکان دیوان محاسبات

استقلال

گستره تحت حسابرسی

تخلفات از طریق دادسرا ارجاع شود 

حسابرسی مالی، رعایت و عملکرد انجام دهد

متخلف با راي مراجع مربوط مجازات شود

نظارت،کنترل و حسابرسی   

هاي مستشاري رسیدگی شودتخلفات توسط هیئت

ارزیابی مسئولیت پاسخگویی مالی

ارزیابی مسئولیت پاسخگویی عملیاتی

ارزیابی آثار زیست محیطی و مصرف منابع مالی

حفظ و حراست از بیت المال

رئیس کل و معاونین

دادستان و دادیاران

هیأتهاي مستشاري و هیأت عمومی

تحت نظر مستقیم مجلس شوراي اسلامی اداره شود

ارکان دیوان از طریق مجلس شوراي اسلامی انتخاب شود

رئیس کل دیوان از طریق فراخوان عمومی شناسایی و پیشنهاد شود 

نهادهاي زیرمجموعه قوه مجریه

سایر نهادهاي بخش عمومی

شاخص ها  ها مولفه بعد

ساختار قانون  
دیوان محاسبات

حسابرسی مالی، رعایت و عملکرد

منابع مصرفحسابرسی آثار زیست محیطی 

تعیین حوزه هاي تحت 
حسابرسی
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وظایف و اختیارات ارکان دیوان محاس�بات: در‌این‌نظرخواهی‌پرسش‌شوندگان‌وظایف‌
و‌اختیارات‌ارکان‌دیوان‌محاس��بات‌را‌در‌قالب‌‌4مؤلفه‌و‌‌22ش��اخص‌به‌ش��رح‌ش��کل‌شماره‌‌9

تعیین‌نمودند.

شکبیشاینهی9.یبرافهیهییایشیخصیهیعیوعخیشعییریاظیوفیایلخنیینل یلنکیای ورلایبحینلی 

 

١٨ 
 

 وانیارکان د اراتیو اخت فیپرسش شوندگان وظا ینظرخواه نیدر ا :محاسبات وانیارکان د اراتیو اخت فیوظا
  دند.نمو نییتع 9شکل شماره شاخص به شرح  22لفه و ؤم 4محاسبات را در قالب 

  
  هاي بعد تعیین وظایف و اختیارات ارکان دیوان محاسباتها و شاخص. مولفه9شکل شماره 

  
    

  
  
  

وظایف و اختیارات 
دیوان

وظایف و اختیارات 
کل رئیس

وظایف و اختیارات 
دادستان

وظایف و اختیارات 
هاي مستشاريهیأت

وظایف و اختیارات 
هیأت عمومی

رسیدگی و اظهار نظر در مورد رعایت قوانین

رسیدگی و حسابرسی درآمدها و مخارج

حصول اطمینان از استقرار سیستم کنترل داخلی

حسابرسی صورتهاي مالی در سطح دستگاه هاي اجرایی و  دولت   

رسیدگی و اظهار نظر درباره کارایی، اثربخشی و حرفه اقتصادي

هاي حسابرسی و تفریغ بودجهتهیه و تنظیم گزارش

طرفانه اداي سوگند در اجراي وظایف صادقانه و بی

ااداره امور دیوان، انتصاب و عزل حسابرسان

تشکیل جلسات هیات عمومی

تحقیق و تفحص در امور مالی کشور در حدود وظایف

شرکت در جلسات هیأت عمومی و تقویم گزارش حسابرسی

شرکت در جلسات کمیسیون محاسبات مجلس و ارائه توضیحات 

طرفیاداي سوگند در انجام وظایف قانونی با رعایت بی

اداره امور دادستانی

حفظ و حراست از بیت المال

ابلاغ آراي دیوان محاسبات به دستگاه هاي اجرایی

اداي سوگند در اجراي وظایف محوله و رعایت عدالت

رسیدگی و صدور راي درباره تخلفات مالی

رسیدگی به تقاضاي تجدید نظر و اعاده دادرسی

شاخص ها  ها مولفه بعد

تعیین وظایف و 
اختیارات ارکان 
دیوان محاسبات

هاي مستشاريایجاد هماهنگی در انجام وظایف هیأت

هاي عمومیهاي مالی دولت و سایر برنامهاظهارنظر درباره صورت

هاهاي حسابرسی سالانه و آیین نامهاظهارنظر درباره برنامه
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اجرای عملیات نظارت و حسابرسی: خبرگان‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌درباره‌اجرای‌عملیات‌
نظارت‌و‌حسابرس��ی‌نهادهای‌تحت‌حسابرسی‌با‌‌4مؤلفه‌و‌‌21شاخص‌به‌شرح‌شکل‌شماره‌‌10

اجتماع‌نظر‌داشتند.

شکبیشاینهی10.یبرافهیهییایشیخصیهیعیوعخیلجگلعییالیی یراین یاینییوگن 

 

١٩ 
 

 ینظارت و حسابرس اتیعمل يمحاسبات کشور درباره اجرا وانیخبرگان د :ینظارت و حسابرس اتیعملاجراي  
 .اجتماع نظر داشتند 10شکل شماره شاخص به شرح  21لفه و ؤم 4با  یتحت حسابرس ينهادها

  
  هاي بعد اجراي عملیات نظارت و حسابرسیها و شاخص. مولفه10شکل شماره 

  
  
 

حسابرسی مالی 

حسابرسی رعایت

حسابرسی عملکرد 

وظایف نهادهاي تحت 
حسابرسی

رسیدگی و حصول اطمینان از واقعی بودن اقلام غیر قطعی

ارزیابی سیستم کنترل داخلی و حصول اطمینان از استقرار آن

ايهاي سرمایهرسیدگی به حساب اموال و دارایی

رسیدگی به حساب درآمدها و مخارج و حصول اطمینان    

ها، موجودي ها، بدهی هارسیدگی به مانده دریافتنی

تحصیل و وصول درآمدها بر اساس مجوزهاي قانونی 

اطمینان از مصرف و به کارگیري منابع مالی در محل قانونی

اجراي فرایند کامل طرح ها و پروژه هاي عمرانی بر طبق مقررات

رعایت مقررات در مصرف و به کارگیري منابع و برگزاري مناقصه و 
مزایده

اجراي صحیح و رعایت ترتیب در مراحل انجام هزینه

هاي مصرف و به کارگیري منابعاطمینان از تعیین هدف

رسیدگی و حسابرسی با هدف اندازه گیري کارایی منابع

رسیدگی و حسابرسی با هدف اندازه گیري اثربخشی منابع

ي رسیدگی و حسابرسی با هدف دستیابی به میزان صرفه اقتصاد

بینی شدههاي پیشاظهارنظر درباره میزان دستیابی به هدف

اظهارنظر درباره نارسایی عملکرد مدیریت در دستیابی به 
هاهدف

هاهاي لازم براي رفع نارساییمشاوره و ارائه توصیه

ایجاد تسهیلات لازم براي انجام وظایف حسابرسان

شاخص ها  ها مولفه بعد

اجراي عملیات 
نظارت و حسابرسی

تنظیم صورتهاي مالی و تحویل به موقع آن براي حسابرسی 

ارائه هرگونه اسناد و مدارك مورد نیاز درخواست حسابرسان 

هاي حسابرسان براي بهبود عملکرد مدیریتانجام توصیه
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27
گزارشگری دیوان محاسبات و ارتباط با نهادهای عمومی و بین المللی: خبرگان‌دیوان‌
محاسبات‌درباره‌ابعاد‌یاد‌شده‌به‌ترتیب‌با‌دو‌مؤلفه‌و‌)8(‌شاخص‌و‌یک‌مؤلفه‌با‌)12(شاخص‌به‌

شرح‌شکل‌شماره‌‌11اجماع‌نظر‌عمومی‌داشتند.

ش�کبیش�اینه11.یبرافهیهییایش�یخصیهیعیلوعی یگزلنش�رگعی ورلایبحین�لی یایلنشلیطیوییرهی هیعییارب یای
ویریلاالل 

 

٢٠ 
 

اره محاسبات درب وانیخبرگان د :المللیبینو  یعموم يمحاسبات و ارتباط با نهادها وانید يگزارشگر 
 یاجماع نظر عموم 11شکل شماره شاخص به شرح )12(لفه با ؤم کیشاخص و  )8(لفه و ؤبا دو م بیشده به ترت ادیابعاد 

  .داشتند

 
  المللیهاي ابعاد گزارشگري دیوان محاسبات و ارتباط با نهادهاي عمومی و بینها و شاخص. مولفه11شماره شکل

  
  
  

گزارش حسابرسی  
هاهاي دستگاهحساب

هاي خاص گزارش
حسابرسی مورد 
درخواست مجلس

نهادهاي عمومی 

نهادهاي بین المللی 

ها تهیه و تنظیم گزارش حسابرسی عملکرد دستگاه

هاهاي حسابرسی مالی و رعایت دستگاهتهیه و تنظیم گزارش

ها و دریافت نظرات هاي حسابرسی به دستگاهنویس گزارشارائه پیش

هاي نهایی حسابرسی به کمیسیون محاسبات و بودجهتقدیم گزارش

تهیه و تنظیم گزارش تفریغ بودجه 

هاي حسابرسی براي نمایندگان تشریح نکات کلیدي گزارش

هاي حسابرسی به درخواست مجلسانجام مأموریت

هاي تحقیق و تفحص درباره امور مالی نهادهاتهیه و ارائه گزارش

هاي حسابرسیانتشار عمومی گزارش

ارائه دیدگاه هاي دیوان درباره لوایح و طرح هاي مالی و محاسباتی

مشاوره و راهنمایی به نهادهاي عمومی درباره رعایت مقررات

همکاري با وزارت دارایی در امر تدوین استانداردهاي حسابداري 

کمک به استقرار سیستم کنترل داخلی در نهادهاي بخش عمومی 

هاي مستشاري براي اجرا به نهادهاي عمومی ابلاغ آراء هیأت

هاي تخلفات مالی به قوه قضاییه براي رسیدگی ارسال پرونده

همکاري با سازمان بازرسی کل کشور در امر نظارت مالی و 

هاي جمعی درباره موارد مربوط به دیوان محاسبات ارتباط با رسانه

هاي جمعی هاي حسابرسی از طریق رسانهانتشار گزارش

شاخص ها  ها مولفه بعد

 گزارشگري دیوان
محاسبات 

عضویت در نهادهاي بین المللی اینتوساي و آسوساي

پیروي مناسب از استانداردهاي حسابرسی اینتوساي و آسوساي

 ارتباط با نهادهاي
لیالملعمومی و بین

ارائه مشاوره به کمیسیون محاسبات بودجه و امور مالی مجلس
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9.یوحثیایرنیجهیگیگع

همانط��ور‌ک��ه‌قبلًا‌بیان‌گردید،‌هدف‌از‌اجرای‌این‌پژوه��ش‌ارزیابی‌احکام‌کلیدی‌یک‌نظام‌
نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مستقل‌پیشنهادی‌و‌قابل‌پیش‌بینی‌در‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌است.‌
برای‌این‌منظور،‌قوانین‌دیوان‌محاس��بات‌‌45کشور‌از‌پنج‌قاره‌جهان‌به‌صورت‌تصادفی‌انتخاب‌
وم��ورد‌مطالعه‌قرار‌گرفت‌و‌احکام‌کلیدی‌منظوردراین‌قوانین‌با‌احکام‌کلیدی‌پیش‌بینی‌ش��ده‌
در‌قانون‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌مصوب‌س��ال‌1361و‌اصلاحات‌بعدی‌آن‌به‌ش��یوه‌تطبیقی‌
مقایس��ه‌وقابلیت‌ها‌و‌کاس��تی‌های‌آن‌تحلیل‌گردید.‌س��یر‌تطور‌احکام‌کلیدی‌پیش‌بینی‌ش��ده‌
در‌قوانین‌دیوان‌محاس��بات‌چهارگانه‌ایران‌از‌مش��روطیت‌تا‌زمان‌تدوین‌این‌مقاله‌از‌یک‌س��و‌و‌
مطالعه‌تطبیقی‌احکام‌کلیدی‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌پیش‌بینی‌شده‌در‌قوانین‌دیوان‌
محاس��بات‌‌45کش��ور‌منتخب‌از‌پنج‌قاره‌جهان،‌منجر‌به‌دس��تیابی‌به‌احکام‌کلیدی‌یک‌نظام‌
نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌قابل‌پیش‌بینی‌و‌پیشنهاد‌در‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌گردید.‌به‌بیانی‌
دیگر،‌در‌اجرای‌این‌مطالعه‌که‌اطلاعات‌تفصیلی‌ناش��ی‌از‌مطالعه‌تطبیقی‌آن‌در‌کتابی‌موس��وم‌
به"بررس��ی‌تطبیقی‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌در‌بخش‌عمومی" درج‌و‌به‌چاپ‌رسیده‌

است،‌الگویی‌برای‌پیش‌بینی‌احکام‌کلیدی‌در‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌بدست‌آمد.
در‌این‌پژوهش،‌احکام‌کلیدی‌مستخرج‌از‌الگوی‌پیشنهادی‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌
حاوی‌ابعاد،‌مؤلفه‌ها‌و‌ش��اخص‌های‌این‌نظام‌در‌قالب‌پرسشنامه‌ای‌درج‌و‌در‌معرض‌نظرخواهی‌
خبرگان‌حسابرس��ی‌ش��اغل‌در‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌گذاشته‌شد.‌پرسشنامه‌مورد‌نظر‌از‌طریق‌
دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌بین‌80نفر‌از‌خبرگان‌دیوان،‌ش��امل‌حسابرسان‌کل،‌حسابرسان‌ارشد،‌
مدی��ران‌واحدهای‌حسابرس��ی‌و‌برخی‌از‌اعضای‌هیئت‌های‌مستش��اری‌توزیع‌گردید.‌تعداد‌‌66
نفر‌از‌خبرگان‌یاد‌ش��ده‌نظر‌تخصصی‌خود‌را‌دربارة‌ابعاد،‌مؤلفه‌ها‌و‌ش��اخص‌های‌نظام‌نظارت‌و‌
حسابرسی‌مستقل‌حاکم‌بر‌نهادهای‌بخش‌عمومی‌ایران‌در‌قالب‌احکام‌قابل‌پیش‌بینی‌در‌قانون‌

دیوان‌محاسبات‌پیشنهادی‌منظور‌در‌پرسشنامه‌ارائه‌دادند.
نتایج‌حاصل‌از‌این‌پژوهش‌بیانگر‌این‌واقعیت‌اس��ت‌که‌خبرگان‌حسابرس��ی‌شاغل‌در‌دیوان‌
محاس��بات‌درباره‌ابعاد‌الگوی‌نظام‌نظارت‌و‌حسابرس��ی‌مس��تقل‌که‌باید‌در‌قالب‌احکام‌لازم‌در‌

طرح‌پیشنهادی‌دیوان‌محاسبات‌پیش‌بینی‌شود،‌به‌شرح‌موارد‌زیر‌اجماع‌نظر‌موافق‌دارند.
الف-‌ساختار‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌به‌روشنی‌پیش‌بینی‌شود.

ب-‌وظایف‌و‌اختیارات‌ارکان‌دیوان‌محاسبات‌در‌مورد‌احکام‌شفاف‌بیان‌گردد.
ج-‌اجرای‌عملیات‌نظارت‌و‌حسابرسی‌نهادهای‌تحت‌حسابرسی‌به‌وضوح‌پیش‌بینی‌شود.

د-‌گزارشگری‌دیوان‌محاسبات‌درباره‌حساب‌های‌دستگاه‌های‌اجرایی‌به‌روشنی‌بیان‌گردد.‌
هم‌ارتباط‌با‌نهادهای‌عمومی‌و‌بین‌المللی‌پیش‌بینی‌شود.

این‌در‌حالی‌اس��ت‌که‌هر‌یک‌از‌ابعاد‌یاد‌ش��ده‌به‌شرح‌فوق،‌از‌تعدادی‌مؤلفه‌و‌شاخص‌های‌
زیرمجموعه‌آن‌به‌ش��رح‌شکل‌های‌شماره‌‌8تا‌‌11پیش‌گفته‌تشکیل‌شده‌است‌که‌جملگی‌آنها‌
نیز‌به‌اجماع‌نظر‌عمومی‌خبرگانی‌که‌مورد‌پرس��ش‌قرار‌گرفته‌اند‌رس��یده‌اس��ت.‌با‌این‌ترتیب،‌
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خبرگان‌حسابرسی‌شاغل‌در‌دیوان‌محاسبات‌کشورمان‌که‌در‌این‌نظرخواهی‌مشارکت‌نموده‌اند،‌
درباره‌ویژگی‌های‌کلیدی‌قانون‌دیوان‌محاس��بات‌پیش��نهادی‌و‌قاب��ل‌تدوین‌در‌آینده‌به‌اجماع‌

نظرهایی‌رسیده‌اند‌که‌به‌اجمال‌به‌برخی‌از‌آنها‌اشاره‌می‌شود.
خبرگانی‌که‌مورد‌نظرخواهی‌قرار‌گرفته‌اند‌جملگی‌بر‌این‌عقیده‌هستند‌که‌اگر‌قانون‌دیوان‌
محاسبات‌فعلی‌مورد‌بازنگری‌و‌تجدید‌نظر‌قرار‌گیرد‌باید‌از‌احکام‌لازم‌به‌شرح‌موارد‌پیش‌گفته‌
در‌بندهای‌)الف(‌تا‌)ه(‌به‌عنوان‌ابعاد‌تشکیل‌دهنده‌قانون‌برخوردار‌باشد.‌این‌در‌حالی‌است‌که‌
هر‌یک‌از‌ابعاد‌قانونی‌که‌پیش��نهاد‌می‌شود‌باید‌حاوی‌مولفه‌هایی‌باشد‌.‌برای‌مثال،‌بر‌طبق‌این‌
نظرخواهی،‌یکی‌از‌مؤلفه‌های‌س��اختار‌دیوان‌محاس��بات‌باید‌این‌باشد‌که‌دیوان‌نه‌تنها‌یک‌نهاد‌
حسابرسی‌مستقل‌است،‌بلکه‌باید‌از‌قدرت‌قضایی‌برای‌صدور‌حکم‌درباره‌متخلفان‌نیز‌برخوردار‌
باشد.‌مؤلفه‌دیگر‌بر‌این‌موضوع‌تأکید‌دارد‌که‌هدف‌هایی‌که‌دیوان‌برای‌تحقق‌آنها‌تلاش‌می‌کند‌
باید‌به‌روش��نی‌در‌قانون‌پیشنهادی‌تعیین‌شده‌باشد،‌افزون‌بر‌این،‌در‌ساختار‌دیوان‌محاسبات‌
کش��ور،‌مؤلفه‌های‌دیگری‌حاوی‌احکام‌مربوط‌به‌ارکان،‌استقلال،‌گستره‌تحت‌حسابرسی‌دیوان‌
محاسبات‌و‌همچنین‌حوزه‌هایی‌که‌باید‌تحت‌حسابرسی‌قرار‌گیرد‌نیز‌در‌قانون‌پیش‌بینی‌شود.
این‌در‌حالی‌اس��ت‌که‌در‌مورد‌تعیین‌وظایف‌و‌اختیارات‌ارکان‌دیوان‌محاسبات،‌مؤلفه‌هایی‌
درباره‌تعیین‌وظایف‌و‌اختیارات‌دیوان‌محاس��بات،‌رئیس‌کل،‌دادستان،‌هیأت‌های‌مستشاری‌و‌
هیأت‌عمومی‌مورد‌اجماع‌نظر‌عمومی‌خبرگان‌قرار‌گرفته‌است.‌شاخص‌های‌مورد‌اجماع‌درباره‌
هر‌یک‌از‌مؤلفه‌های‌یاد‌شده‌به‌شرح‌شکل‌شماره‌‌9نیز‌می‌تواند‌رهنمودهای‌لازم‌درباره‌تدوین‌
احکام‌تفصیلی‌مورد‌پیش‌بینی‌در‌قانون‌را‌ارائه‌دهد.‌اجرای‌عملیات‌نظارت‌و‌حسابرسی‌با‌چهار‌
مؤلفه‌و‌‌21ش��اخص‌از‌یک‌سو‌و‌گزارشگری‌دیوان‌و‌ارتباط‌با‌نهادهای‌بین‌المللی‌به‌ترتیب‌با‌دو‌
مؤلفه‌و‌‌8شاخص‌و‌یک‌مؤلفه‌با‌‌12شاخص‌به‌شرح‌شکل‌های‌شماره‌‌10و‌‌11می‌تواند‌شرایط‌

را‌برای‌پیش‌بینی‌و‌تدوین‌احکام‌لازم‌در‌قانون‌پیشنهادی‌فراهم‌کند.
در‌پایان‌به‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌پیشنهاد‌می‌شود‌که‌از‌احکام‌کلیدی‌پیشنهادی‌موضوع‌
این‌تحقیق‌که‌اجماع‌نظر‌عمومی‌موافق‌اعضای‌ارش��د‌حسابرسی‌دیوان‌را‌نیز‌کسب‌کرده‌است،‌
برای‌استفاده‌در‌تدوین‌یک‌قانون‌جامع‌نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌استفاده‌کند.‌به‌نظر‌نگارنده،‌
دیوان‌محاسبات‌می‌تواند‌با‌تشکیل‌یک‌کارگروه‌تخصصی‌از‌بین‌حسابرسان‌کل‌و‌ارشد‌و‌برخی‌
مدی��ران‌حسابرس��ی‌و‌بهره‌مندی‌از‌یافته‌های‌این‌پژوهش‌نس��بت‌به‌بازنگ��ری‌در‌قانون‌دیوان‌
محاس��بات‌کش��ور‌و‌تدوین‌احکام‌نظارت‌و‌حسابرسی‌مستقل‌اقدام‌و‌طرحی‌جامع‌برای‌تصویب‌

به‌مجلس‌شورای‌اسلامی‌پیشنهاد‌کند.
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