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 رحیم پیلوار1
 مریم رجبی2 

 : چکیده
 40 دهه از قبل هاآب .است کشوري هر در توسعه زیربنایی عوامل ترینمهم از حیات مایۀ عنوان به آب
 طبق آنها از برداريبهره و تملک هرگونه و بوده مباحات جزء، مدنی قانون آن تبع به و امامیه فقه اساس بر

 از، حوزه این در بسیار مشکلات بروز و زمان گذشت با .شدمی انجام خصوصی حقوق مقررات و قواعد
 به، هاچاه وسیلۀ به زیرزمینی هايآب از رویهبی برداشت و میقع چاه حفر تکنولوژي ورود علت بهجمله
 برداريبهره بر حاکمیت اعمال در دولت نقش اساس همین بر .شد وارد کشور به مختلفی هايآسیب تدریج

 و گرفت قرار عمومی حقوق قواعد تابع هاآب از برداريبهره و شد ترپررنگ کشور آبی منابع از حفاظت و
 هايآب از برداريبهره هرگونه اکنون که طوري به، شد "متحول" آب هايچاه بر حاکم قوقح جمله از

 ملاحظه سان بدین .گیرد صورت مقرر حدود در و دولت از مجوز کسب با باید چاه حفر وسیله به زیرزمینی
 وصیخص حقوق و شدند ملی آبها، آب بخش در بحران و کشور آبی شرایط تغییر به عنایت با شودمی

 از قسمت این اداره در اصلی نقش عمومی حقوق و شد محدود آب هايچاه از برداريبهره در اشخاص
  .گرفت عهده بر را حقوقی نظام

برداريبهره مجوز، عمومی نفع، عمومی حقوق، خصوصی مالکیت، آب چاه، زیرزمینی هايآب: کلیدواژه

                                                 
 دانشگاه تهران یفاراب یسپرد یاراستاد .1

Email: rahimpilvar@ut.ac.ir  
 کارشناس ارشد حقوق دانشگاه تهران.2

Email: m. rajabi52@ut. ac. ir 
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 مقدمه
 در پیشرفت سیاسا عوامل از و آیدمی شمار به پایدار توسعۀ بناهاي زیر از یکی، حیات مایۀ عنوان به آب

 بدیهی حدي به جمعی حیات گوناگون هايدرعرصه آب ةفزایند و روزافزون اهمیت .ستکشورها اغلب
 هايدرعرصه تواننمی حیاتی منبع این وجود بدون را تجمعی و تمدن هیچ گفتتوانمی تئجر به که است

 و تولید، تمدّن منشأ آب .است نوینی و گوناگون هايجنبه واجد آب ارزش نیز روزهام .کرد پیدا تاریخی
 در کلی طور هب و بهداشت، ساختمان و شهرسازي، برق، کشاورزي، صنعت، شرب در آب .است تلاش
 .است فزونی و توسعه به رو ارزش این البته و است برخوردار رفیع جایگاهی از بشري هايفعالیت سراسر
 جهان در سیاست حتی و زیست محیط، انرژي، انسانی مصرف حوزة در مهّم یلمسا از یکی آب نتأمی
 که آنجا از .شد خواهد بیشتر آب سر بر المللیبین و ملّی هايدرگیري و هاتنش آینده در قطعا و است
  .است روروبه آب شدید کمبود با، شده واقع جهان خشک و گرم نسبتاً ايمنطقه در ما کشور
 شمار به حاتمبا از، امامیه فقه از پیروي به ایران در هاآب، هـ.ش 1347سال در هاآب شدن ملی از قبل
 هايآب به دستیابی روش ترین(مهم کند تملک را آنها مقررات رعایت با توانستندمی افراد و آمدهمی

 هايآب رویهبی مصرف و جمعیت فزایشا با و زمان گذشت با، حال این با .است) چاه حفر زیرزمینی
 نگاه ملّی ثروت عنوان به آب به باید کردنداحساس هادولت عمیق نیمه و عمیق هايچاه افزایش و سطحی
 نیمه و عمیق هايچاه حفر، بعد به 40 دهۀ از ایران در .شود توزیع هوشمندانه و عادلانه صورت به تا کنند
 برداريبهره سطح، مجاز هايچاه در حتی و بودند غیرمجاز و مجاز بعضاً  که بود نهاده افزایش به رو عمیق

 از، مجاز حد از بیش برداشت دلیل به .گرفتنمی قرار قانونی و صحیح کنترل و نظارت مورد نیز آنها از
، زیرزمینی هايسفره آب سطح رفتن پایین و شد آغاز کشور در زیرزمینی هايآب افت زمان همان
، شد تبدیل عمیق به عمیق نیمه هايچاه .زد رقم درکشور را بحرانی ممنوعۀ و ممنوعه هايدشت
 شیرین آب شدن شور سبب و شد خشک قدیمی هايقنات، یافت افزایش کشاورزي آب تأمین هايهزینه
، هادشت شدن نمکزار به تبدیل و دیگر جاي به جایی از آب اجباري انتقال نیز شوري این که شد هاچاه

 هايسفره آبگیري قابلیت رفتن دست از، زلزله وقوع افزایش آن پی در و هاگسل شکست، ینزم نشست
 زندگی و گیاهی پوشش و مراتع برخی نابودي، هاریزگرد هجوم، زاییبیابان، هاآب رفت هدر و زیرزمینی
 خصوصی حقوق سنتی قواعد و مقررات دیگر مسائل این پیرو .داشت دنبال به را آبی هايبحران و جانوري

 حقوق اساس همین بر و نبود کشور نیازهاي يگوپاسخ، مباحات حیازت در بودن آزاد یا تسلیط اصل مثل
  .گذارد عرصه به پاي عمومی
 ملی نحوه و آب قانون12/4/1347 تاریخ در .است ایران در آب حقوق در عطفی نقطه هـ.ش 1347 سال
 مباحات جزء مدنی قانون اساس بر قبلاً که آب و کرد ییرتغ قاعده بعد به سال آن از و شد وضع آن شدن
 منحصراً هاآب از برداريبهره اجازه و حفاظت اختیار و 1گرفت قرار عمومی مالکیت تحت و شد "ملّی"، بود
 و هارودخانه در جاري هايآب کلیه«: کرد مقرر یک ماده در قانون این .گردید واگذار نیرو وزارت به

                                                 
  .ستا بوده یداصل دهم انقلاب سف، شدن آبها یمل .1
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 هاسیلاب همچنین و زیرزمینی و سطحی از اعم دیگر طبیعی مسیر هر و جویبارها و هارهد و انهارطبیعی
 منابع و معدنی هايآب و سارهاچشمه و طبیعی هايبرکه و مردابها و هادریاچه و هاآبزه و هافاضلابو

  .»...است عموم به متعلق و محسوب ملی ثروت زیرزمینی هايآب
 هم اساسی قانون 45 اصل و نکرد پیدا تغییر 1قصورهاییرغم علی مقنن کلی تسیاس هم انقلاب از بعد
 مجلس در هـ.ش 16/12/1361 درتاریخ که آب عادلانه توزیع قانون .دانست مردم عموم به متعلق را آبها

 مقرر مجدداً، شد تصویب )آن شدن ملّی نحوه و آب قانون به نسبت جزئی تغییراتی (با اسلامی شوراي
 رودها در جاري هايآب و دریاها هايآب، ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون 45 اصل اساس بر«: کرد
 و هافاضلاب و هاسیلاب و زمینی زیر و سطحی از اعم دیگر طبیعی مسیر هر و هادره و طبیعی انهار و
 زیرزمینی آبهاي منابع و معدنی هايآب و سارهاچشمه و طبیعی هايبرکه و هامرداب و هادریاچه و هاآبزه
  .»...شودمی برداريبهره آنها از عامه مصالح طبق و است اسلامی حکومت اختیار در و بوده "مشترکات" از
 مباحث جمله از مربوطه حقوقی مسائل خصوص در متأسفانه، کشور در آب هايچاه فراوان اهمیّت وجود با

 ...و عمومی نفع با خصوصی مالکیت تعارض، خصوصی تملک امکان عدم یا امکان، آبی منابع مالکیت
 آب هايچاه راه از معقول نحو به آب تأمین اینکه به توجه با و اساس همین بر .دارد وجود زیادي ابهامات

 ...و بهداشت و زیست محیط حفظ، کشاورزي، صنعت پیشرفت در کشور خشک نیمه و خشک مناطق در
 منبع این از برداريبهره کردن مندقاعده و نگهداري، حفظ، دارد سیاسا نقش ایران مختلف نواحی در

 به، آب هايچاه بر حاکم حقوق تحول فرایند تا دارد قصد راستا همین در پژوهش این .است مهم بسیار
  .کند تبیین را آن لوازم و وآثار بررسی را زیرزمینی آبهاي ازبرداري بهره روش ترینمهم عنوان

 طبیعت در آب منابع -1
 است پوشانده آب را آن کیلومتر میلیون 261 که است مربع کیلومتر میلیون 510حدود در زمین سطح
 از امّا .است شیرین آب آن درصد 5/2 و هادریاچه و ودریاها هااقیانوس آب درصد5/17میزان این از که
، زیرزمینی هايبآ درصد30و دهندمی تشکیل قطبی هايیخ را درصد 69، شیرین آب میزان این

 هامرداب و هاباتلاق صورت به درصد7/0 و )غیره و شیرین آب هايدریاچه( سطحی هايآب درصد3/0
 در مربع کیلومتر وپنج ونود یکصد و هزار هشت و چهل و ششصد و میلیون یک مساحت با ایران .است
 مترسانتی30تا مترسانتی 25 ایران در بارندگی میزان و دارد قرار جهان خشکنیمه و خشک نسبتاً  ايناحیه
 منابع توانمی کلی طور به .2است مترسانتی 86 تا جهان در بارندگی میانگین که صورتی در، است سال در
  .زیرزمینی هايآب و سطحی هايآب: کرد تقسیم دسته دو به را آب

                                                 
، 7 ش، يمطالعات حقوق انرژ، یرزمینیو ز یسطح يهاو حفظ منابع آب یانتدر قبال ص یرانا ینقوان شناسییبمحمود آس، ینیروح الام .1

، يبردارحق بهره یخصوص یتمالک یلمنابع آب در پرتو تعد یتعادل بخش، اکبر یعل، ندوشن ي؛ جعفر 76ص، 1397، یپژوهش-یعلم
 34ص، 1395، یپژوهش-یعلم، 3 ش، يمطالعات حقوق انرژ

 89ص ، 1392، کانون نشر علوم، 1، چاپ انتقال آب هايیستمس یطراح، فتح االله، زادهعبداالله .2
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 از پس یا و نیست آنها جذب به قادر خاك که شودمی تشکیل باران آب مقدار آن از سطحی هايآب 
 ایجاد را ...و رودها و جویبارها و شودمی خارج زمین از، آن امثال و سارهاچشمه صورت به زمین در نفوذ
  .کندمی تکمیل را آنها یا دهدمی را هادریاچه تشکیل یا و کندمی
 نفوذ زمین داخل به که است زمین کره سطح در هابارندگی از حاصل آب از قسمتی زیرزمینی هايآب 
 سفره و شودمی جمع آنجا در و کندمی برخورد نفوذ غیرقابل طبقه به سرانجام نفوذي آب این .کندمی
  .1دهدمی تشکیل را زیرزمینی آب

 .است پذیرامکان انسان) کمک (با مصنوعی صورت به هم و طبیعی صورت به هم، زیرزمینی هايآب تخلیه
 تخلیه هايراه از است حرکت در زمین زیر در که آب .افتدمی اتفاق مختلف هايصورت به طبیعی تخلیه
 خودجوش هايچشمه صورت به یا .شودمی هااقیانوس و دریاها و هادریاچه، هارودخانه وارد اغلب، طبیعی

 صورت چاه و قنات، چشمه ایجاد، طریق از زیرزمینی هايآب مصنوعی تخلیه .رسدمی زمین سطح به
  .2گیرندمی قرار برداريبهره مورد و آیندمی زمین سطح به و ردگیمی

 آن انواع و )water well( آب چاه -2
 3کنندمی حفر زمین در آب آوردن بیرون براي که است ايگودي، »بئر« آن عربی معادل و اِسم، آب چاه 
 زیرزمینی آب مخزن یک به را زمین سطح که است قائمی شکلِ اياستوانه بزرگ سوراخ اصطلاح در

 آب به تا شود باز، نفوذناپذیر قشر یک در زمین سطح از حفاري یا سوراخ این چنانچه .سازدمی مربوط
 بندي تقسیم کارکرد نوع و عمق، حفاري نوع اساس بر آب هايچاه .کنُدمی سطحی چاه یک ایجاد، برسد
  .شوندمی

 4:از عبارتند آب چاه انواع 
  (سنتّی) دستی چاه -

 مورد و بوده متداول امروز از بیشتر، گذشته در که روندمی شمار به آب هايچاه ترینابتدایی هاچاه این
 تا بیل) و (کلنگ ابتدایی وسایل با و آبرفتی رسوبات در اغلب را دستی هايچاه .شدندمی واقع استفاده
 نقاطی در اغلب را هاچاه این .دکننمی حفر آن زیر متري چند تا و زیرزمینی آب سطح به برخورد عمق
 و ایمنی منظور به .متر)40 تا 5 (بین نباشد زیاد زیرزمینی آب سطح به برخورد عمق که کنندمی حفر

  .دهندمی پوشش جدارۀ لول یا و بتون، آجر، سنگ تخته توسط را آن، چاهة دیوار ریزش از جلوگیري
 

                                                 
 41، 40صص، 1390، تهران دانشگاه، 1ج، ایران در آب مسائل و منابع، یزپرو یکردوان .1
 12ص، دانشگاه تهران، 3چاپ ، یدرولوژيژئو ه، یزپرو، یکردوان .2
 چاه واژه، 1338، سیروس، نامه لغت، ینفرورد، اکبر یعل، دهخدا .3
 91، 90، 89صص، یشینپ، فتح االله، زادهعبداالله .4
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  عمیق نیمه و عمیق چاه -
 (دستی هاچاه انواع دیگر به نسبت زیرزمینی آب از برداريبهره نظر از عمیق نیمه و عمیق هايچاه

 آبده قسمت عموماً و حفر مکانیکی هايدستگاهۀ وسیل به که را هاییچاه .دارد بیشتري اهمیّت وآرتزین)
 هاچاه این .نامندمی عمیق چاه، بگذرد آبدار لایۀ چندین از است ممکن و دارد عمق متر 50 از بیش آن

 اصطلاح به متر چندین تا نیز عمیق نیمه هايچاه در .است تأسیساتی داراي و شودمی گذاريلوله معمولاً
  .است کمتر عمیق هايچاه از آن عمق صورت هر در ولی شودمی حفاري آب درون

  اي)گمَانه( اکتشافی هايچاه -
 و یّتکم از و نشده حفر چاهی هنوز که مناطقی در .کنندمی حفر اکتشاف منظور هب صرفاً  را هاچاه این
 محقق یا کارشناس نظر زیر که اکتشافی هايچاه حفر با تنها نیست دست در اطلاعی آبة سفر یتکیف
  .آورد بدست کافی شناخت آب ةسفر از توانمی، شودمی انجام

  (Piezometric) پیزومتري هايچاه -
، زیرزمینی آب فشار گیرياندازه، زیرزمینی آب سطح هاينوسان ۀمطالع منظور به را پیزومتري هايچاه
 قطر .کنندمی حفر، سفره خروجی و زیرزمینی جانبی ورودي آب حجم محاسبه و آب تراز هاينقشه تهیه
  .کنندمی انتخاب کم، حفر هزینه آوردن پایین براي را هاچاه این

 ايمشاهده هايچاه -
 پمپاژ هايآزمایش حین در را آب سطح تغییرات تا کنندمی حفر، پمپاژ هچا اطراف در که هاییچاه به

  .گویندمی ايمشاهده هايهچا کنند گیرياندازه
 1آرتزین هايچاه -

 بالاي رسوبات فشار تحت که آبی، کندمی برخورد فشار تحت یا محصورة سفر یک به حفاري که وقتی
 نیمه هايچاه، هاهچا این به که رسدنمی زمین سطح به اغلب ولی .آیدمی بالا چاه درون در، است سفره
 به چاه دهانه از آب و کندمی برخورد است زیاد فشار تحت که ايسفره به چاه ینوع در .گویندمی آرتزین
  .گویندمی آرتزین چاه آن به که کندمی فوران بیرون به زمین از خود به خود طور

 آب چاه تاریخچه -3
 دست در دقیقی اطلاع، است شده حفر موقع چه و طریق چه به و کجا در آب چاه اولین که نای مورد در

 روش ترینقدیمی اولیه وسایل و دست با چاه حفر احتمالا .دارد فراوان وگستردگی قدمت زیرا .نیست
  .است متداول جهان نقاط از ايدرپاره روش این هنوز و است چاه حفر

                                                 
 .است یدهبار در آن مشاهده شد مشتق گرد یناول یدهپد ینشمال فرانسه که ا Artoisمنطقه يبرا ""Artesium ینواژه از کلمه لات ینا .1

  .)94ص 1375، اهواز چمران یددانشگاه شه، 1، چاپ منوچهر، سازان یتچ: ترجمه، ینیزم یرز يشناخت آبها ،یکلما، یس(پرا: به نقل از



  فصل ششم- حقوق عمومی/ 993

 

 آب به زمین سطح متري چند در، هاگودال و 1هاواحه در و اندبوده عمق کم یانهخاورم در آب هايچاه
 هفدهم قرن به آن قدمت که قاهره نزدیکی در یوسف چاه .بودند ترعمیق آنها از برخی ولی .رسیدندمی
 مسیري آن اطراف در و بود شده حفر سخت هايسنگ در متري90عمق در، گرددمی باز میلاد از قبل
 باستان چین در 2.دادمی را چاه عمق از نیمی از بیش تا رفتن پایین امکان چهارپایان به که داشت قرار

 عمق با هاییچاه توانستند سال چند طی تدریجاً  و یافت توسعه کندن) جاي (به حفاري براي هاییتکنیک
 دلو با سپس و کردندمی رحف را چاه دستی وسایل با هاچینی، باستان چین در .کنند حفر ملاحظه قابل
 داخل به خالی تو (خیزران) نی هايمیله کردن داخل با هاچینی .کشیدندمی بالا چاه از را آب چرخ و

  3.ورزیدندمی مبادرت دارپوشش هايچاه ساختن به، عمق کم اشباع هايخاك
 تکامل با رفت پیش تیصنع عصر تا اندکی تغییرات با زیرزمینی هايآب از استفاده ابتدایی هايروش
 هاییچاه نوزدهم قرن اواخر در .گرفت سرعت زمین اعماق از آب آوردن بالا و چاه حفر مکانیکی هايروش

 با .شدندمی حفر دست با بودندکه عمودي هايچاه صورت به اولیه هايچاه، اروپا در .شد حفر بالا عمق با
 ...و انگلستان، بلژیک، فرانسه دیگر مناطق و آرتوز در نآرتزی یا هاچاه کنندگی سرریز پدیده به بردن پی

 در آرتزین چاه واژة مدتی تا .شد عمیق منابع این به رسیدن براي حفاري هايروش پیشرفت به منجر
 با .گرفتمی قرار استفاده مورد دستی) هايچاه مقابل (در دستگاه توسط شده حفاري هايچاه تمام مورد

 هايهدستگا ساخت و نماند عقب قافله این از نیز چاه حفاري صنعت، هجدهم قرن در صنعتی انقلاب
 .کرد تسهیل را زیرزمینی هايآب به دسترسی، آب تخلیه هايپمپ گوناگون انواع و پیشرفته حفاري
 محل خاك جنس اساس بر حفاري .شوندمی احداث مکانیکی هايحفاري طریق از هاچاه بیشتر امروزه
 »معکوس هیدرولیکی دورانی و هیدرولیکی دوَرانی، ايضربه« عمدة روش سه به دیگري ملعوا و چاه حفر

  .4گیردمی صورت
 جنگ از بعد هاچاه نوع این حفر .ندارد طولانی خیلیۀ سابق، عمیق نیمه و عمیق هايچاه حفر، ایران در 

 بزرگ شهرهاي مجاور يهاباغ و زراعتی مصارف براي سپس و شهرها در ابتدا م) 1945( دوم جهانی
 تا که شد حفر تهران در عمیق چاه حلقه 12 حدود هـ.ش 1320 سال در مثال عنوان به .شد معمول
 سیستم این از استفاده .کرد جبران شهر جنوبی هايقسمت در ویژه به را تهران آبیبی، توجهی قابل میزان
 تعداد بر روز به روز و یافت رواج بعد به ـ.شه 1340 سال از ویژه به، روستاها و مزارع در آب تامین براي
 آن از بعد و نظام تغییر زمان در یعنی هـ.ش 1350 دهه دومۀ نیم در که گفت بتوان شاید .شد افزوده آن

                                                 
 صحرا یانسبز و خرم در م ینیزم 1 .
 150ص، همان، مایکل، یسپرا .2
 150ص، همان .3
، 1378، اهواز چمران یدنشگاه شهدا، 1چاپ ، یعل یدرح، یترجمه کشکول، یرزمینیز يهانشت و آب، یمزج ینو لوت یگلم، ینومار .4
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  .1شد حفر ممنوعه مناطق در حتی قانونی مجوز بدون و مجاز چاه هزاران و رسید خود اوجۀ نقط به
 اجراي و رعایت عدم همچنین هاچاه آب از برداريبهره مدیریت عدم و بآ هايچاه حفر رویهبی افزایش با

 همچنان مشکلات این و شدیم رو به رو زیرزمینی هايآب افُت مشکل با کشور آبی منابع به مربوط قوانین
  .2است وخامت به رو

  زیرزمینی هايآب مالکیت -4
 آبی منابع مالکیت بدانیم که است این، آن ازي برداربهره چگونگی و آبی منابع از حفاظت بحث ترینمهم

 مباحثی جمله از ایران در مالکیت و اموال حقوق .دارد آن به نسبت اختیارات میزان چه و کیست به متعلق
 ایران حقوق دیدگاه از درست درك براي جهت این به، است بوده امامیه فقه تاثیر تحت شدیداً که است
 خواهد بررسی موضوعه حقوق سپس و گیردمی قرار بررسی مورد امامیه فقه دیدگاه ابتدا موضوع به نسبت
 : شد

 فقه در آب مالکیت -1-4
 راحتی به اندیشمندان نوعاً ، اولیه منابع بودن زیاد و زمین کرة جمعیت بودن کم به عنایت با، گذشته در

 سنت در .کردندمی هم تشویق را آن و دادندمی آبادانی و احیا یا تصرف طریق از را اولیه منابع تملک جواز
 .باشند داشته ايشایسته زندگی بتوانند افراد تمام که هست قدر آن زمین کرة اموال، ارسطویی اندیشۀ
 اختصاص خود به را مقداري توانندمی افراد اما، است اموال بودن عمومی، اولیه اصل گرچه سان بدین
 را جهان خداوند«: داردمی بیان راستا همین در نگلیسیا معروف فیلسوف لاك جان .کنند تملک و دهند

 آن از توانش حد در تا داد قرار انسان اختیار در را آن که آنجا از اما .بخشید انسان به اشتراکی صورت به
 این خداوند هدف که کرد تصور چنین تواننمی، کند فراهم خود براي را آسایش بیشترین و شودمند بهره
 آدمیان به را جهان خداوند .بماند باقی استفاده بلا و اشتراکی صورت به همیشه براي هانج که است بوده

  .3»گرانستیزه و جنگاوران طمعِ یا هوس به نه بخشید عاقل و کوشنده
 .است بوده وسیع زمین احیاي و مباحات حیازت دایرة الاصول علی، مبنا همین براساس نیز الهی ادیان در
 قول از قرآن در خداوند .سازد آباد را زمین که است موظف هم و دارد حق هم انسان لامیاس تعالیم بر بنا

 .4»...گذاشت وا شما به را آن آبادانی و آفرید زمین از را شما که اوست ...«: فرمایدمی )ع( صالح حضرت
 و جدي طلب نیمع به قرآن فرهنگ در استعمار .گویدمی سخن "استعمار" کلمه از خداوند اینجا در ...«

 .است غیره و هاساحل، جنگلها، صحراها، دریاها، هاه کو، معادن کردن آباد، زمین عمران مؤکد درخواست
                                                 

 227ص، پیشین، ایران در آب مسائل و منابع، یزپرو یکردوان .1
 ایران آب تدبیر یشکدهاند، 1چاپ ، یو اجتماع يدر بستر تحولات اقتصاد یرانحقوق آب در فلات ا، یممر، يسعد یو حسن يمهد، آگاه .2

 24، 23صص، 1393، )نکرما کشاورزي و معادن و صنایع، بازرگانی(اتاق 
 99 ص، 1387، عضدانلو، ۀترجم، لاك .3
 61هود/ .4
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 دستور و داد بشر به را آنها ازبرداري بهره و کردن آباد فکر و آفرید بکر طور به را امور این همۀ خداوند
 خواهان او و خداست، مستعمِر، مبارك و میمون عماراست این در ...کرد صادر را آن منافع عادلانۀ ایفاي
 و منافع و منابع از وريبهره ...است آبادگران خود عاید نیز آبادانی این محصول .است زمین کردن آباد

 بر که طوري به، است الهی تکلیف هم و بشر حق هم آن مناسب ظرفیتهاي همۀ و زمین اقلیم مصالح
 در، هم اساس همین بر .1»...اندمسئول کنند کوتاهی اگر و باشند لمستق اقتصاد در است واجب مردم
  .2است گرفته قرار سفارش مورد، طبیعی ثروتهاي تملک و مفید برکار مبتنی حیازت و احیا، اسلام
 تملک و مصرف، بشر هايتوانمندي افزایش همچنین و احتیاجات افزایش، زمین جمعیت رشد با اما

 قاعده و کردند ورود دولتها نتیجتا خورد هم به موازنه کم کم و نهاد فزونی به رو اولیه منابع خصوصی
 مالکیت تحت کشور هر طبیعی ثروتهاي تمام، گذشته برعکس اکنون که طوري به شد استثنا به تبدیل
 اباحۀ حکم آن و ندارند تملک حق قانون چهارچوب در جز افراد و گرفته قرار دولتها مدیریت با عمومی
  .است شده استثنا به تبدیل سابق
 ملاحظه را فرایند این توانمی خوبی به )سنی و شیعه از اعم( فقه تاریخ ملاحظۀ با نیز اسلامی فقه در
 نسبت حکومت دخالت امکان به معتقد پیش از بیش فقها، معاصر زمان به شدن نزدیک با واقع در .کرد
 راحتی به، دورتر فقهاي که حالی در .اندشده آن کردن مشروط و مباحات تملک دایرة کردن محدود به

  .3انددادهمی ...و آب، زمین جمله از مباحات تملک به حکم
 لغت در مباح .»عامه مباحات« و 4»انفال«: شودمی تقسیم قسمت دو به امامیه فقه در طبیعی هايثروت

 و اموال به فقیهان اصطلاح در .5ندارد منعی هیچ آن از استفاده که چیزي یعنی بودن مجاز: از عبارتست
 را آنها و شوند مندبهره آنها از توانندمی افراد همه ولی، نیستند کسی ملک که شودمی گفته هاییثروت

 و هارودخانه، هااقیانوس، دریاها آب، جنگل درختان میوه، جنگل هیزم، مثل درآورند؛ خود ملکیت به
 قبل ملکیت و انتفاع، مباحات ملکیت و انتفاع در مردم اشتراك از مراد تهالب .6هاورودخانه هادریا ماهیان

 شد خواهد آن مالک کند حیازت را مباحات از چیزي کسی وقتی زیرا است؛ دیگران توسط آنها حیازت از
 تنها، دارد وجود عامه مباحات در که اياباحه پس .کنند سلب را او ملکیت توانندنمی دیگران آن از پس و
  .است تملک اباحه بلکه، نیست انتفاع باحۀا

                                                 
 به بعد 22ص ، 1385، مرکز نشر اسراء، 2، چاپ در اسلام یفحق و تکل، ...عبدا، یآمل يجواد .1
 بعد به 136 ص، 1375، یعبدالله .2
، میزان، 1، چاپ و مباحات یتملک اموال عموم، هرمحمد طا، یکنعان و 66 ص، یعبدالله: ك .ر، ینهزم یندر ا یشترب یحاتتوض يبرا .3

1387 
 781 یاپیپ ، ش1378، یمیکر .4
 هـ.ش 1375، یحىطر .5
 33 ص، 1375، یعبدالله .6
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 کار با محدودیتی هرگونه بدون توانستندمی افراد و است "مباحات" جزء فقهی تقسیمات لحاظ از آب
 اقسام درباره طوسی شیخ مثال عنوان به راستا همین در .کنند تملک را آن حیازت و احیا طریق از خود
 : هستند قسم سه بر آب هايچاه: نویسدمی آب هايچاه
 قبل زیرا است؛ خود ملک به خود ملک از نقل منزله به کندمی حفر خود ملک در فرد که چاهی: اول قسم
 شده حفر فرد ملک در که چاهی چنین که است این وي منظور .است بوده آن محل مالک، چاه حفر از

 روي ملک از انتقال تنها حفر اب و است بوده او ملک نیز حفر از قبل و است آن صاحب ملک قطعاً ، است
  .است گرفته صورت زمین زیر ملک به زمین
 در او تملک به کردن احیا با کندمی حفر تملک منظور به موات هايزمین در فرد که چاهی: دوم قسم
 ملکیت موجب( است تحجیر، آب به رسیدن از قبل حفر و برسد آب به که است این به آن احیاي و آیدمی
  .)شودمی کننده حفر براي اولویت موجب تنها و شودنمی
 منزل موات هايزمین از جایی در )کنندهکوچ عشایر( مردم از گروهی هر معمولاً که هاییچاه: سوم قسم
 استفاده آن آب از آنجا در خود اقامت مدت در چهارپایانشان و خود تا کنندمی حفر چاهی کنندمی که

 چون و است شرط نیز تملک قصد احیا با تملک در زیرا شوند؛ آن مالک تا ندندار را آن تملک قصد و کنند
 کوچ آنجا از هرگاه و بود خواهند برخوردار اولویت حق از اقامت مدت در فقط اندنداشته تملک قصد اینان
  .1دارند را آن آب از استفاده اولویت حق رسندمی آنجا به زودترکه کسانی کنند
 اساس همین بر و خصوصی تملک قابل و است مباحات جزء آب فقه در: گفت باید بندي جمع عنوان به
 دید خواهیم بعدي قسمت در که چنان دیدگاه این .است داشته قرار خصوصی مالکیت احکام تابع هم
  .شد مدنی قانون وارد

 موضوعه حقوق در آب مالکیت -2-4

 تاریخی سیر -1-2-4
 اساس بر .شمرد بر مباحات جمله از را آب منابع و کرد تبعیت نتس این از، 1307 سال در مدنی قانون
 مال کس هر و هستند مباح اموال جزء سطحی و زیرزمینی از اعم هاآب مدنی قانون 160 تا 146 مواد

 آمده مدنی قانون 149 مادة در لذا .شودمی آن مالک کند حیازت آن به مربوط قوانین رعایت با را مباحی
 مجراي یا نهر در که مباحی آب کند احداث مجري یا نهر، مباحه میاه حیازت قصد به سیک هرگاه« است
 زمینی یا کرد جدا نهري آن از تواننمی مالک اذن بدون و است مجري صاحب ملک شود وارد مزبور

 ماده در شوندمی خارج زمین از چاه و قنات وسیله به که زیرزمینی هايآب خصوص در .»نمود مشروب

                                                 
 سید، یاضیبه نقل از ف، 281ص ، 1387، 4، چاپ گنج دانش، 3ج، حقوق ینولوژيمبسوط در ترمجعفري لنگرودي، محمدجعفر،  .1

 122ص، 1392، سمت، 1چاپ ، یعموم يهاثروت بر مردم یتمالک فقهی بررسی، رضا محمد



  فصل ششم- حقوق عمومی/ 997

 

 چاهی یا قنات، تملک قصد به، مباحه اراضی یا خود زمین در کس هر« است شده بیان مدنی قانون 160
 آب به که مادامی مباحه اراضی در و شودمی آن آب مالک کند جاري چشمه یا برسد آب به تا بکند

  .»است محسوب تحجیر نرسیده
 حمایت يپایه بر آب تملک زمینه در مدنی نقانو نظام اند:گفته اندانحقوق برخی که همانطور، سان بدین

 خدادادي سرمایۀ زیرزمینی هايآب و طبیعی سارهايچشمه و هارودخانه هايآب است؛ خصوصی ابتکار از
 به، کند مسخر و رام را آزاد طبیعت و بندد کمر به همت دامن آنکه و ندارد تعلق کسهیچ به که است

  .1یابدمی دست آب مالکیت
 صاحب و مدنی قانون نویسندگان از (منصورالسلطنه عدل مصطفی سید مرحوم کهطور همان، الح این با

 مربوطه هايحوزه تمام در متعددي قوانین سرعت به، 2بود کرده بینیپیش )مدنی حقوق کتاب اولین
  .کرد محدود بسیار را اموال تملک امکان و رسید تصویب به، )...و هاجنگل، زمین، آب(
 رویهبی حفر، حفاري تکنولوژي پیشرفت با که این به توجه با هـ.ش 1345 سال در نخست، هاآب حوزة در
 هايدشت در زیرزمینی هايآب سطح و یافت افزایش عمیقنیمه و عمیق آب هايچاه نظارت بدون و

 قرار باران کم و خشک منطقۀ در که ایران جغرافیایی موقعیت به توجه با و شد افُت دچار شدّت به ایران
 ماده 15 بر مشتمل "زیرزمینی هايآب حراست و حفظ" قانون دارد؛ ما کشور در آب که اهمیتّی و دارد
 تاریخ در و بود شده تقدیم 1342 ماه آذر بیستم مصوب واحده ماده موجب به آن لایحه که تبصره 3 و

 یک ماه خرداد اول یکشنبه روز جلسه در، بود رسیده سنا مجلس تصویب به 1345 ماه اردیبهشت 14
  .رسید ملی شوراي مجلس تصویب به شمسی پنج و چهل و سیصد و هزار
 حفر قانون این 3 ماده اساس بر و تغییرکرد زیرزمینی هايآب به نسبت گذارقانون رویکرد قانون این در
 برق و آب وزارت از اجازه اخذ به منوط دولت تشخیص صورت در ایران مناطق برخی در قنات و چاه

 اساس بر همچنین .بود اشخاص توسط تملک قابل و مباحات جزء هنوز ولی، گشت )فعلی نیروي وزارت(
 وزارت به آن به مربوط امور کلیه در نظارت و زیرزمینی هايآب ذخایر و منابع حراست و حفظ قانون این
 تا سازد فراهم را کار وسایل و انسانی نیروي تدریجاً شد مکلف نامبرده وزارت .گشت محول برق و آب

 وضع فنی عملیاتسایر و هارودخانه و هاچشمه و هاقنات و هاچاه مشخصات و آمار آوريجمع با بتواند
 عمل به را لازم فنی هايراهنمایی و سازد مشخص را منطقه هر نشده یا و شده استفاده زیرزمینی هايآب
 سطح که شود معلوم علمی و فنی هايبررسی با که اطقیمن در شد مجاز برق و آب وزارت همچنین آورد
 از آبیاري هايطرح که مناطقی در یا و رودمی پایین دیگرعلل یا مصرف ازدیاد اثر در زیرزمینی آب سفره
 عمیقنیمه و عمیق چاه حفر مشخص حدود با مدتی براي طرح اجراي تاریخ از شود اجرا باید دولت طرف
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 زیرزمینی هايآب منابع تقویت به نسبت لازم هايجوییچاره برق و آب وزارت و کند ممنوع را قنات و
 و عمیق چاه حفر قبلی اعلام با تواندمی بداند مقتضی برق و آب وزارت که مناطقی در و دارد معمول
  .کند اجازه تحصیل به موکول را قنات و عمیقنیمه
 قانون12/4/1347 تاریخ در .است ایران در آب حقوق در عطفی نقطه هـ.ش 1347 سال آمد کهطور همان
 قانون اساس بر قبلا که آب و کرد تغییر قاعده بعد به سال آن از و گردید وضع آن شدن ملی نحوة و آب

 برداريبهره اجازه و حفاظت اختیار و گرفت قرار عمومی مالکیت تحت و شد "ملّی"، بود مباحات جزء مدنی
 در جاري هايآب کلیه«: کرد مقرر یک ماده در قانون این .شد واگذار نیرو ارتوز به منحصراً  هاآب از

 و زیرزمینی و سطحی از اعم دیگر طبیعی مسیر هر و جویبارها و هادره و طبیعی نهرهاي و هارودخانه
 هايآب و سارهاچشمه و طبیعی هايبرکه و مردابها و هادریاچه و هاآبزه و هافاضلابو هاسیلاب همچنین
  .»...است عموم به متعلق و محسوب ملی ثروت زیرزمینی هايآب منابع و معدنی
 مردم عموم به رامتعلق آبها هم اساسی قانون 45 اصل و نکرد پیدا تغییر مقنن سیاست هم انقلاب از بعد

 تصویب اسلامی شوراي مجلس در هـ.ش 16/12/1361 تاریخ در که هم آب عادلانه توزیع قانون .دانست
 هايآب و دریاها هايآب، ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون 45 اصل اساس بر«: کرد مقرر مجدد، شد

 هاسیلاب و زمینی زیر و سطحی از اعم دیگر طبیعی مسیر هر و هادره و طبیعی نهرهاي و رودها در جاري
 منابع و معدنی هايآب و سارهاچشمه و طبیعی هايبرکه و هامرداب و هادریاچه و هاآبزه و هافاضلاب و

 برداريبهره آنها از عامه مصالح طبق و است اسلامی حکومت اختیار در و بوده مشترکات از زیرزمینی آبهاي
  .»...شودمی

 فعلی وضعیت -2-2-4
 تاسیسات و آب چاه مالکیت الف): کرد تفکیک هم از را مقوله دو باید مالکیت موضوع بهتر تبیین جهت

  .چاه آب مالکیت )ب ؛نآ

 : آن تاسیسات و آب چاه مالکیت الف)
 جمله از آن ملحقات و شودمی حفر زمین در که چاه فیزیکی ساختمان، آن تاسیسات و آب چاه از منظور
 گیرياندازه وسایل، برق کنتور، تخلیه دریچه و شیر، آب چاه روي بر شده نصب آب پمپ و موتور، جدار لوله

 هر« مدنی قانون 39 ماده اساس بر .باشدمی ...و حجمی هوشمند کنتورهاي مانند چاه آب سطح تخلیه
 زمین آن مالک ملک است زمین زیر در که حفري و بنا هر همچنین و است زمین روي در که درخت و بنا

 قمتعل آن ملحقات و آب چاه قاعده عنوان به بنابراین .»شود ثابت آن خلاف که این مگر شودمی محسوب
  .شود اثبات آن خلاف که این مگر است زمین مالک به

 : چاه آب مالکیت ب)
 براساس .گرفتند قرار عمومی اموال جزء و شدند ملی آبها بعد به 1347 سال از شد بیان کهطور همان 
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 و قنات و چاه نوع هر حفر طریق از زیرزمینی هايآب منابع از استفاده آب عادلانه توزیع قانون 3 ماده
 با مذکور وزارت و شود انجام باید نیرو وزارت موافقت و اجازه با، کشور از منطقه هر در چشمه توسعه
 مقررات و زیرزمینی) هايآب و زمین طبقات شناسایی( منطقه هیدروژئولوژي خصوصیات به توجه
 اساس همین بر .کندمی اقدام برداريبهره و حفر پروانه صدور به نسبت قانون این در شده بینیپیش
  .برداريبهره از بعد آب مالکیت وبرداري بهره از قبل چاه آب مالکیت: کنیم تفکیک را مرحله دو باید اکنون

 : برداريبهره از قبل چاه آب مالکیت -1-ب
 در، قانونی مراجع توسط برداريبهره و حفر پروانه صدور از قبل زیرزمینی آب منبع، قانون به توجه با 

 به، صالح مرجع توسط و قوانین اساس بر برداريبهره پروانه "صدور" از پس ولی است مومیع مالکیت
 غیر عینی حق نوع یک آب استخراج از قبل تا معین مدت و میزان حدود در برداربهره براي رسدمی نظر

  .گرددمی ایجاد، است "انتفاع حق" همان که مالکانه
 که مالی از تواندمی شخص آن موجب به که است حقی از عبارت عانتفا حق«: داردمی مقرر مدنی قانون
 سه در توانمی را انتفاع حق ایجاد اسباب .»کند استفاده ندارد خاصی مالک یا است دیگري ملک آن عین
 قوانین در البته .است قانون حق ایجاد منشأ اینجا در که کرد خلاصه قرارداد و مالک اذن، قانون عنوان
 برداريبهره مجوز وسیله به زیرزمینی هايآب به نسبت برداربهره براي که حقی ماهیت به آب هب مربوط
 1390 مصوب معادن از برداريبهره اصلاحی قانون 8 ماده در ولی ندارد وجود تصریحی، شودمی ایجاد
 که است توثیق و مدیدت، معامله قابل، الاجرالازم، رسمی سندي برداريرهبه پروانه ...«: که است شده بیان

 اجراي در وي تعهدات بردارنده در نیز و پروانه در مندرج معدنی ذخیره از پروانه دارنده انتفاع حق متضمن
 جزء قوانین مطابق دو هر که معادن و زیرزمینی هايآب حکم بین1مَناط تنقیح با .»...باشدمی آن مفاد
 برداريبهره مجوز و حفر پروانه کسب و استخراج به نیاز آنها از برداريبهره براي و هستند عمومی اموال

 هايآب از برداريبهره پروانه دارنده براي انتفاع حق، را موصوف حق ماهیت توانمی است؛ قانونی مراجع از
  .دانست زیرزمینی

 داراي معین مدت در و مشخص میزان به فقط، چاه آب از برداريبهره پروانه دارندة که داشت توجه باید
 و ندارد آن به نسبت حقی دیگر معین مدّت در حق این از استفاده عدم صورت در و است انتفاع حق این
 قانون 24ماده »و« بند از توانمی را مطلب این .شود طی مربوطه قانونی مراحل باید مجدد استفادة براي
 مالکیت بین فرق خوبی به که ستا مواردي جمله از مورد این همچنین .کرد استنباط، آب عادلانۀ توزیع
  .دهدمی نشان حقوق در را انتفاع حق و منفعت
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 : برداريبهره از بعد چاه آب مالکیت -2-ب
 شودمی آب آن مالک، کرد استخراج را برداريبهره پروانه در شده تعیین آب مقدار آن، برداربهره کهزمانی

 نظام همچنان قسمت این در سان بدین .آورد عمل به نآ در حقوقی و مادي تصرفات هرگونه تواندمی و
 مالکانه حقوق از، تبع به و شودمی شناخته رسمیت به فرد خصوصی مالکیت و است حاکم مدنی قانون
 اجازه برداربهره به آب عادلانه توزیع قانون 7 ماده در نیز گذارقانون خود چنانچه .بود خواهدمند بهره

 میزان از بیش آن مجاز دهیآب مقدار که هاییچاه مورد در«: است داده را خود چاه مازاد آب فروش
 و صنعتی، امورکشاورزي براي قرائن و شواهد ارائه با چاه آب مازاد و باشد چاه صاحبان معقول مصرف
 توجه با کند ایجاب اجتماعی ضرورت که زمانی تا تواندمی نیرو وزارت، باشد داشته معقول مصرف شهري

 آب عادله قیمت و کند صادر مصرف اجازه کنندگان مصرف کلیه براي عمومی مصالح رعایت و قرراتم به
 مالکیت بر گواهی خود پروانه دارنده به چاه آب عادلانه قیمت پرداخت .»شود پرداخت چاه صاحب به

  .است برداريبهره از پس چاه آب بر برداربهره

 پروانه انتقال امکان -3-ب
 کشاورزي توسعه و آب منابع حفظ و توزیعی عدالت اجراي هدف با که آب عادلانه توزیع انونق به توجه با
 اساس بر .دولت اجازه با مگر است ممنوع آب چاه از انتفاع حق انتقال اصولاً گفت باید رسیده تصویب به

 شده درصا آن براي که است مواردي و زمین به مختص آب مصرف پروانه مذکور قانون 28 و 27 مواد
 اجازه که را آبی ندارد حق کسهیچ و شود اتخاذ درمنطقه دولت وسیله دیگري تصمیم آنکه مگر است

 پروانه انتقال حق همچنین و برساند است شده قید پروانه در که آنچه بجز مصرفی به دارد را آن مصرف
 اطلاع با مصرف همان براي و زمین تبع به مگر، داشت نخواهد نیرو وزارت اجازه بدون دیگري به را صادره
  .1نیرو وزارت

 آب ازبرداري بهره و چاه حفر شرایط -5
 در قنات و چاه حفر وسیلۀ به زیرزمینی هايآب از برداريبهره هرگونه، آب عادلانه توزیع قانون 3 ماده

 جازم غیر صورت به قنات و آب چاه حفر و است کرده دولت از مجوز اخذ به منوط را کشور هرمنطقه
 51 ماده اساس بر، است ذکر به لازم .بود خواهد کیفري و مدنی اجراهاي ضمانت مشمول مورد حسب
 قنات از برداريبهره و حفر خصوص در مذکور قانون دوم فصل اجرایی نامهآیین، آب عادلانه توزیع قانون

 پروانه و آب چاه و قنات حفر پروانه صدور جهت مشخص فرمت با مخصوص هايفرم همراه به آب چاه و

                                                 
منفعت  یتبر خلاف اجاره که موجب مالک .اختلاف نظر وجود دارد یردر امکان انتقال حق انتفاع به غ یزن یحقوق خصوص یدگاهاز د .1
، یتاموال و مالک یحقوق مدن یدوره مقدمات، ناصر، یانکاتوز: ك .ر یشترب یحاتتوض يبرا .مستاجر است و قاعده بر جواز نقل ان است يبرا
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  .رسید وزیران هیئت تصویب به 18/7/1363 تاریخ در آب چاه از برداريبهره
 از اعم شخص هر آب عادلانه توزیع قانون 3 ماده استناد به« است شده مقرر مذکورنامه آیین 1 ماده در

 از بخواهند اسلامی انقلاب نهادهاي و دولتی هايارگان و هادستگاه و هاوزارتخانه و حقوقی و حقیقی
 تغییر یا تعمیق طریق از یا و قنات احداث یا و چاه حفر وسیله به کشور از نقطه هر در زیرزمینی هايآب

 هايچاه استثناي به کنند استفاده دیگر طرق یا چشمه توسعهو قنات شکاریپ ادامه و موجود هايچاه محل
 حاوي که خود کتبی تقاضاي باید، آب عادلانه زیعتو قانون 5 ماده مشمول ممنوعه غیر مناطق در واقع

  .»کنند تسلیم آنها شعب یا نیرو وزارت تابعه آب هايشرکت یا هاسازمان به باشد آن در مذکور مدارك
 حفر پروانه اخذ از پس و کرد اخذ نیرو وزارت از را حفر پروانه باید ابتدا آب چاه حفر براي اساس این بر

 پروانه شده حفر چاه و آبخوان و منطقه خصوصیات اساس بر سپس حفاري همرحل پایان و آب چاه
 طرف از متقاضی مدارك، پرونده تشکیل از پس اساس این بر .شودمی صادر آب چاه از برداريبهره

 کامل صورت در و گیردمی قرار رسیدگی مورد آنها شعب یا نیرو وزارت تابعه آب هايشرکت یا هاسازمان
 محل بازدید براي را کارشناسان یا کارشناس اعزام ۀهزین که شودمی اعلام متقاضی به ،مدارك بودن

  .شودمی تعیین نیرو وزارت طرف از که است جدولی و تعرفه طبق مذکور هزینه .کند پرداخت
 بررسی و محل بازدید ضمن کارشناس، آب چاه و قنات حفر به مربوط اجرایی نامهآیین 3 ماده اساس بر
 از شده معرفی نماینده یا مالک وسیله به و است شده آن در قنات یا چاه حفر تقاضاي که زمینی ضعو

 و اطراف آب منابع حریم رعایت با و ایشان نظر با المقدورحتی را مناسبی محل، شودمی ارائه وي طرف
 مشخص اراضی ساحتم با متناسب برداريبهره امکان و آبدهی استعداد و زمین مختلف طبقات ییشناسا

 محل کروکی با توأم را لازم گزارش آن تجهیز و حفر هزینه برآورد و تقریبی آبدهی و چاه عمق تعیین با و
 با مذکور سازمان .کندمی تسلیم خود ۀمتبوع سازمان به اقدام براي و تهیه نسخه 2 در فوق مراتب قید با

 اقدام مورد حسب »اهپروانه صدور به رسیدگی نکمیسیو« در بررسی نتیجه و کارشناس نظریه به توجه
  .آورد خواهد عمل به را لازم
 در خصوصاً زیرزمینی آب اتلاف از جلوگیري براي«: داردمی بیان آب عادلانه توزیع قانون10 ماده
 هاییقنات یا آرتزین هايچاه صاحبان نباشد زیرزمینی آب از برداريبهره به احتیاج که سال از هاییفصل
 جلوگیري زیرزمینی آب دائم تخلیه از دریچه و شیر نصب طریق از موظفند باشد فشار تحت آنها منابع که

 لازم نیرو وزارت چنانچه مکلفند چاه پروانه دارندگان آرتزیننیمه و آرتزین هايچاه در همچنین .»کنند
 تحت مخزن آب نفوذ از نیرو وزارت تشخیص به دیگري مناسب طرز یا و جداري پوشش وسیله به بداند
  .کنند جلوگیري دیگر قشرهاي در فشار
 باید نیرو وزارت تشخیص به ضرورت صورت در قانون این 5 درماده مذکور هايچاه استثناي به چاه هر

 آب گیرياندازه چنانچه .باشد نیرو وزارت نظر طبق آبدهی میزان و آب سطح گیرياندازه وسایل به مجهز
 نصب و تهیه به اقدام پروانه صاحب هزینه به نیرو وزارت باشد ضروري نیز کنتور وجود و چاه از استخراجی
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 و درخواست طبق را شده مصرف آب مقدار گزارش مکلفند پروانه دارندگان حال هر در .کندمی کنتور
  .دهند ارائه نیرو وزارت دستورالعمل

 استفاده و چاه حفر ممنوعه غیر مناطق در«: کندمی مقرر آب عادلانه توزیع قانون 5 ماده است ذکر به لازم
 روز شبانهدر مکعب متر 25 آبدهی ظرفیت تا باغچه و بهداشتی و شرب و خانگی مصرف براي آن آب از

 .برسد نیرو وزارت اطلاع به باید مراتب ولی ندارد برداريبهره و حفر پروانه صدور به احتیاج و است مجاز
 و آمار آوريجمع و منطقه هايآب بررسی منظور به هاچاه نوع این از تواندمی لازم موارد در نیرو وزارت
 .نیست قبول قابل که هستند مستثنا کنتور نصب از خانگی هايچاه متاسفانه .»کند بازرسی آن مصرف

 کنتور نصب، باشد روزشبانه در مکعب متر 25 باید حداکثر خانگی هايچاه مصرف مقدار چون واقع در
  .شود جلوگیري هاچاه این صاحبان احتمالی استفاده سوء از تا است لازم آنها رويبر

 پروانه فاقد آب هايچاه تکلیف تعیین -6
 هرگونه حفر شد ملاحظه کهطور همان، 1347 سال در آن شدن ملی نحوة و آب قانون تصویب زمان از

، کشور از منطقه هر در )روز شبانه در مترمکعب 25 برداريبهره حداکثر با ...و خانگی هايچاه جز به( چاه
 کسب بدون هاییچاه همواره دلیلی هر به اما، شد صالحه مراجع از برداريبهره و حفر مجوز اخذ به منوط
 بردارانبهره حقوق به تجاوز سبب هم و زیرزمینی هايآب به رسانیآسیب سبب هم که شدمی حفر مجوز

 مواجه نقص با را زیرزمینی هايآب خصوص در صالح مراجع اطلاعات ینهمچن .شدمی مجاز هايچاه از
 بوده پروانه فاقد آب هايچاه تکلیف تعیین براي راهکارهایی دنبال به همواره گذارقانون لذا .ساختمی
 هايچاه خصوص در، »پروانه فاقد آب هايچاه تکلیف تعیین قانون واحده ماده« راستا همین در و است
 هايآب خصوص در قوانین ترینجنجالی و ترینمهم از یکی: گفت بتوان شاید .شد تصویب زمجا غیر

 موجب که بود برداريبهره پروانه فاقد آب هايچاه تکلیف تعیین قانون همین اخیر هايسال در زیرزمینی
 سیزدهم خمور یکشنبه روز مذکور قانون، بالاخره ولی شد نیز مجلس و نگهبان شوراي میان اختلافاتی

 تأیید به 23/4/1389 تاریخ در و تصویب اسلامی شوراي مجلس در نه و هشتاد و سیصد و یکهزار ماه تیر
  .رسید نگهبان شوراي

 توسط تعهداتی پذیرش همچنین و شرایطی اساس بر شد موظف نیرو وزارت واحده ماده این اساس بر
 شامل هم را ممنوعه هايدشت قاعدتاً  که( کشور ايهدشت کلیه در پروانه فاقد هايچاه براي، برداربهره
 : از عبارتند شرایط این که کند صادر مجوز، )شودمی
 شناسایی تابعه هايدستگاه و نیرو وزارت وسیله به و باشند شده حفر 1385 سال از قبل آب هايچاه -1

  .باشند شده
  .)دارد کارشناسی دقیق اتع اطلا به نیاز قاعدتاً که( باشد دشت آبی ظرفیت اساس بر -2
  .مجاز هايچاه حریم رعایت-3
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 عموم و دیگران به اضرار عدم -4
 قانون نامهآیین 7 ماده در و است داده قرار نیرو وزارت تشخیص به را دیگران به اضرار تشخیص گذارقانون
 : کندمی بیان تمثیلی صورت به را عموم به اضرار از مصادیقی1390 تکلیف تعیین

  .رودخانه و قنات، چشمه، چاه مانند مجاور آب منابع وکیفی کمی حریم رعایت عدم – فال
 آتی مصوب و فعلی صنعتی و آتی و فعلی شرب آب نیازهاي تامین براي، چاه از برداريبهره تداوم - ب

  .باشد داشته اضرار
 تشدید و وکیفی کمی افت استمرار موجب آبی ظرفیت فاقد هايدشت در چاه از برداريبهره تداوم – پ

  .شود بحران
  .شود فروچاله و زمین نشست هايپدیده ایجاد موجب چاه از برداريبهره تداوم -ت
 شور آب رويپیش و )شیمیایی و فیزیکی، بیولوژیک( آب کیفی افت موجب چاه از برداريبهره تداوم -ث
  .شود شیرین آب سمت به
  .برداريبهره پروانۀ متقاضی توسط فشار تحت آبیاري اجراي به مشروط -5
 نیرو وزارت توسط کشاورزي آب هايچاه کلیۀ در آب حجمی تحویل براي هوشمند کنتورهاي نصب -6
  .هاچاه مالکین هزینه با، ممنوعه هايدشت اولویت با
  .کشاورزي آب هايچاه کلیه کردن برقی -7
 و قانون اجراي در که پروانه فاقد فعال آب هايچاه تکلیف تعیین قانون این نامهآیین 20 ماده اساس بر
 مقررات و قوانین سایر مشمول، شوندنمی داده تشخیص برداريبهره پروانه شرایط واجد نامهآیین این

  .باشندمی آن اجرایی نامهآیین و آب عادلانه توزیع قانون جمله از مربوط

 عمومی نفع علت به دولت وسیلۀ به آب چاه تملک -7
 تملک هنگام در جمله از موارد برخی در، باشد جامعه افراد مالکیت نگهبان باید، قاعده مطابق که دولت
 به اقدام و نقض را افراد مالکیت والاتر مصلحتی ادعاي به، عمومی هايبرنامه اجراي جهت خصوصی اموال
 کندمی ایجاب عمومی مصلحت گاه که است آب حوزه موارد این جملۀ از .کندمی افراد اموال تملک
 در را عمومی هايبرنامه اجراي جهت خصوصی اموال اخذ، اندانحقوق .شود نقض حق صاحب مالکیت
 تعارض صورت در کندمی ایجاب عدالت که است این هم آن دلیل .پذیرندمی، قانونی شرایط رعایت صورت
 بیشتري تعدادي هم صورت این در زیرا .باشد مقدم جامعه منافع، جامعه منافع و فرد یک منفعت میان
 علاوه به .شودمیمند بهره آن از، جامعه از عضوي عنوان به خصوصی مالک خود اینکه هم، برندمی بهره
 دارد را جامعه تایید مهر تصمیماتش و است جامعه منافع مدافع و نماینده دولت که است این بر فرض
  .بشود هم مالک نزیا جبران ممکن حد در باید صورت این در البته
، عمومی هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضی تملک و خرید ةنحو قانونی لایحۀ در اسلامی انقلاب از بعد

 اشخاص املاك و اراضی تملک براي گذارقانون، انقلاب شوراي 1358 وبمص، دولت نظامی و عمرانی
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 بهاي پرداخت-2 و اجتماعی رتضرو وجود-1: است داده قرار بنیادین شرط دو دولت توسط خصوصی
 جلوگیري جهت قانون در که است شروطی سایر کنار در شرط دو این )1358تملک قانون 3و1 (مواد عادله

  .1است شده مقرر دولت نابجاي دخالت از
 فصل در خاص طور به، است شده تصویب مذکور قانون از بعد که آب عادلانه توزیع قانون اصلاحات در

 شده پرداخته آب چاه جمله از اشخاص آبی تأسیسات تملک موضوع به 44و 43، 15 دموا در و پنجم
 است شده داده اختیار این آن تابع هايشرکت و مؤسسات و نیرو وزارت به مذکور قانون 15 ماده در .است
 ردموا در، شوندمی آب تقسیم امر در اخلال یا و آب نقصان موجب که را هاییآسیاب و 2هادنگآب، که

 مذکور قانون 43 ماده در و کنند خریداري قانون این 43 ماده در مقرر ترتیب به، حرج و اجتماعی ضرورت
 مسیر در که اشخاص به متعلق املاك و اعیانی، مستحدثات، اراضی ضرورت موارد در«: است شده مقرر
 و گیرندمی قرار دولت راختیا در نیاز مورد حریم رعایت با باشند واقع رسانیآب خطوط و آبیاري شبکه
 شده مقرر44ماده در همچنین .»شودمی پرداخت شرعی مالکین به وارده خسارت به توجه با عادله قیمت
 تأسیسات و سدسازي و کشاورزي توسعه و صنعتی و عمرانی هايطرح اجراي اثر در که صورتی در« است

 و هاچاه و قنوات ايمنطقه یا ناحیه در ینیزیرزم و سطحی هايآب منابع از استفاده نتیجه در یا مربوطه
 ترتیب به مالک از باید، گردد »...تملک اشخاص به متعلق آب منابع از برداريبهره تأسیسات نوع هر یا

  .شود خسارت جبران مقرر
 تبصره در، خصوصی اشخاص حقوق از بیشتر حمایت جهت 1358تملک قانونی لایحه است ذکر به لازم

 بهاي بر علاوه باشد مالک ممراعاشه یا سکونت محل ملک کهمواردي در«: که داردمی مقرر 5 ماده 1
 اشاره موضوع این به آب عادلانه توزیع قانون در .»...شد خواهد افزوده ملک قیمت به پانزده صدي عادله
 فخلا استنباط این ولی، کرد تلقی حمایت این حذف بر حمل را گذارقانون سکوت است ممکن و نشده
 سکوت موارد در و است مادر و بنیادین قانون دولت) تملک باب (در 1358تملک قانونی لایحه زیرا .است
 1 تبصره بودن حمایتی، را استنباط این .الطرح) من اولی امکن مهما (الجمع کرد رجوع آن به باید اتفاقا
  .کندمی تقویت 5 ماده
 25 ماده در، 1382 کشور آب هايدرطرح گذاريسرمایه تشویق قانون واحده ماده 7 بند اجرایی نامهآیین
 گذارسرمایه، کند پیدا شرب مصرف اضطراراًگذار سرمایه وسیلۀ به استحصالی آب چنانچه: داردمی مقرر
 رفع از پس و بود خواهد ماده این مفاد مطابق آن بهاي دریافت و شرب مصرف براي آب تحویل به مکلف
 هايخسارت .دارد را خود آب سهم از استفاده اختیار کان کما گذارسرمایه نیرو زارتو تشخیص به اضطرار
 اساس بر و 1361مصوب آب عادلانه توزیع قانون 44 ماده اساس بر تبصره این اجراي از ناشی احتمالی

  .شد خواهد تأمین عمومی اعتبارات محل از و برآورد دادگستري رسمی کارشناس نظر
                                                 

، 5دوره ، یقیمطالعات حقوق تطب، ینفع عموم يدولت برا ياز سودر برابر اخذ آنها  یضرورت دفاع از اموال خصوص، یمرح، یلوارپ .1
 55-37صص ، 1393، 1ش
 آبی یابآس .2
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 مطالعه مستقل طور به که، است داشته تحول هم نگهبان شوراي دیدگاه رسدمی نظر به حوزه این در
  1.است شده

  زیرزمینی هايآب مصارف و منابع بین تعادل ایجاد -8
 و احیا بر مبتنی ايمقرره، 1387 سال تا آن عوارض شدن آشکار و زیرزمینی هايآب سطح اُفت رغمعلی

 هايآب از برداريبهره اجازة و حفاظت، مربوطه قوانین تنها و ودنب زیرزمینی هايآب بخشی تعادل
 هايآب بخشیتعادل ایجاد زمینۀ در که ايمقرره اولین .بود کرده محول نیرو وزارت به را زیرزمینی
 آب مصارف و منابع بین تعادل ایجاد ضوابط نامهتصویب«، رسید تصویب به سطحی و زیرزمینی
 از برخی تعریف بر علاوه نامهتصویب این در .است ماده دوازده در یرانوز هیئت 20/5/1387مصوب

 جهت را وظایفی، ...و داريآبخوان طرح، ممنوعه دشت مانند آب عادلانه توزیع قانون مبهم اصطلاحات
 داده قرار کشاورزي جهاد وزارت و نیرو وزارت عهده بر عمومی منافع و زیرزمینی هايآب بخشی تعادل
 براي نیاز مورد مطالعات انجام به نسبت است موظف نیرو وزارت، مصوبه این 3 ماده اساس بر .است

 هايدشت کل آبی سال هر ابتداي در و کند اقدام آزاد و ممنوعه، بحرانی ممنوعه هايدشت تشخیص
 اساس بر همچنین .کند اعلام مربوط هايدستگاه به را آن نتیجه و ارزیابی ضوابط این اساس بر را کشور

 بخشی تعادل راهکارهاي، سطحی هايآب هايپتانسیل و محیطی زیست، اقتصادي، اجتماعی ملاحظات
 : کند اجرا و ارایه ذیل شرح به را

 احداث و سیلاب پخش و کنترل، مصنوعی تغذیه عملیات با زیرزمینی آب هايسفره تغذیه افزایش - الف
  .زیرزمینی سدهاي و ايتغذیه، تأخیري سدهاي

 هايچاه برداشت اضافه از جلوگیري، غیرمجاز هايچاه انسداد طریق از زیرزمینی آب برداشت کاهش ـ ب
  .اصلی آبیاري هايشبکه بهبود و توسعه، فعال و مجاز چاه انسداد و خرید، مجاز
  .آب حجمی تحویل زمینۀ کردن فراهم و اطلاعاتی بانک تهیه، عمومی هايآگاهی گسترش ـ ج

 و وظایف شرح به توجه با کشور هايدشت از کدام هر براي است موظف کشاورزي جهاد رتوزا همچنین
 ارایه ذیل شرح به را بخشی تعادل راهکارهاي محیطی زیست و اقتصادي - اجتماعی ملاحظات اساس بر
 : کند اجرا و

 و اريآبخیزد عملیات اجراي و مطالعه با زیرزمینی آب هايسفره مصنوعی تغذیه افزایش - الف
  .داريآبخوان

 گیاهان کشت کاهش، کشت ترکیب و الگو اصلاح از استفاده با زیرزمینی آب منابع از برداشت کاهش ـ ب
 زهکشی و آبیاري هايشبکه بهبود و توسعه، اراضی عمران، مصرف کم گیاهان کشت توسعۀ، مصرف پر

  .فرعی

                                                 
 و خصوصی مالکیت رویارویی زمینه در نگهبان شوراي فقهاي رویکرد، حسن، امجدیان، محمدرضا، ویژه .ك .ر بیشتر یحاتتوض يبرا .1

 23 ص، 1394، عمومی حقوق شدان فصلنامه، چهارم سال اي،رویه مطالعه، عمومی منفعت
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 نمودن اجرایی و هنگام به، برانآب هايتشکل دایجا، آبیاري مدیریت بهبود و اصلاح با مصرف مدیریت - ج
 کشاورزي آب کارایی ارتقاي راهکارهاي اعمال و تعیین، کشاورزي آب مصرف الگوي ملی سند

 زیرزمینی آب منابع از حراست و حفظ منظور به که است شده مقرر اهداف این به رسیدن جهت همچنین
 رؤساي و مدیران حضور با و استاندار ریاست به »یزیرزمین آب منابع از حفاظت« شوراي استان هر در

 تشکیل انتظامی نیروي فرماندهی، ايمنطقه برق و آب، زیست محیط، نفت، کشاورزي جهاد، دادگستري
 تهیه نیرو وزارت توسط که زیرزمینی هايآب از حراست و حفظ اجرایی ضوابط اجراي به نسبت تا شود
 تا کند اتخاذ ترتیبی است موظف نیرو وزارت همچنین .کند اقدام نبراآب هايتشکل مشارکت با شودمی
 خصوصی بخش به واگذاري قابل هايمسئولیت و وظایف از بخشی، کشاورزي جهاد وزارت هماهنگی با

 با همراه را اننفعذي آموزش و نظرسنجی و رسانیاطلاع، زیرزمینی آب منابع کیفی و کمی پایش مثل
  .1کند واگذار مربوط مقررات و قوانین مطابق برانآب هايتشکل به نیاز مورد راتاعتبا و لازم اختیارات

 مصوب کشور توسعه ششم ساله پنج برنامه هشتم بخش تصویب، اقدام آخرین نیز "يگذارقانون" لحاظ از
 سازيرها، آبیکم بحران با مقابله منظوربه " حوزه این در مهمی تعهدات که، است "آب" عنوان با، 1395
 بخشیتعادل، کشاورزي بخش در تولید افزایش و پایداري، سرزمین پایداري براي محیطیزیست هايحقآبه

 قانون اجراي پایانی سال در که میزانیبه، آب تراز جبران و وري بهره ارتقاي و زیرزمینی هايسفره به
  .است گذارده دولت عهده بر "شود مترمکعب میلیارد یازده برنامه

  

                                                 
 منابع بخشیتعادل و یاطرح اح« یشنهادو پ یمدر تنظ یرواقدام وزارت ن، منابع آب کشور یسامانده ینهدر زم یزن "دولت"اقدام مهم  ینآخر 1
سطح آب  تیتثب يبرا، است یدهآب رس یعال يشورا یببه تصو 1393طرح که در سال  یندر ا .است 1393در سال » کشور زیرزمینی آب
برنامه ششم توسعه  يهاو سال 94اجرا در سال  يبرا، یمنف یلانب يدارا يهاحجم مخزن دشت يجبران کل کسر، یفعل یطدر شرا یرزمینیز

و  یدهرس یببه تصو» آب یعال يشورا« جلسه ینآن در پانزدهم يهاطرح و مجموعه پروژه ینانداز ااهداف و چشم .شده است یزيربرنامه
 یندر ا .است يها ضرورآن ياجرا يبرا یاعتبارات کاف یصو تخص ینشورا بوده و تام يتمام اعضا یدمورد تأک یازعتبارات مورد نا ینتام

، يجهادکشاورز يهاسازمان، ياآب منطقه يهامختلف کشور شرکت يهاها در استانپروژه ياجرا یمتول .شده است یفپروژه تعر 15راستا 
ها کشور را پروژه ینا ينظارت بر حسن اجرا يبرا یروضمناً وزارت ن .باشندیم شناسیینو سازمان زم یزداريو آبخ ییعادارات کل منابع طب

  .مشاور سپرده است یککرده و نظارت بر هر منطقه را به  یمتقس یاتیبه سه منطقه عمل
ttp: //www. thrw. ir/?l=FA 
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 : گیريتیجهن
 و استحصال امکان به راجع يگذارقانون تحول سیر اولاً شد تلاش، آبها اهمیت به توجه با پژوهش این در

 بر شد ملاحظه و گردد تبیین هاچاه طریق از کشور هر آب منابع ترینمهم از یکی عنوان به آب تملک
 به خصوصی افراد توسط تملک قابل و مباحات جزء را آبها که مدنی قانون مقررات و فقهی سابقۀ خلاف
 به 1347 سال در آن شدن ملی نحوه و آب قانون آمده پیش مشکلات اثر بر، دانستندمی آنها دلخواه
 خارج خصوصی مالکیت از و اعلام "عموم به متعلق و محسوب ملی ثروت" را آبها کلیه، عطفی نقطه عنوان
 و کرده پیدا ادامه امروز به تا هم انقلاب از بعد حتی، کشور آبی شرایط به توجه با سیاست این .کند
 افراد دیدیم و شد بررسی حوزه این درالاجرا لازم مقررات و قوانین مختصراً ثانیاً  .است شده هم ترجدي
 (فقط ندارند را هاآب ازبرداري بهره و چاه حفر حق نیرو وزارت نظارت تحت و مقررات چهارچوب در جز
 جهت دولت ملی اقدامات و گذاريسیاست هم نهایت در .هستند) مستثنا شرایطی اب خانگی هايچاه

 بین تعادل ایجاد ضوابط نامۀتصویب، آن ترینمهم که شد معرفی کشور آب بحران و آبی کم با مواجهه
 آب منابع بخشیتعادل و احیا طرح" آن آخرین و وزیران هیئت 20/5/1387 مصوب آب مصارف و منابع

  .است 1393 سال در آب عالی شوراي مصوب "کشور یزیرزمین
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