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 نسرین طباطبائی حصاري1
 : چکیده
 »حاکمیتی امور از« و »عمومی ماهیت« داراي ثبت اکشوره همه در که دهدمی نشان تطبیقی مطالعات

 .شودمی انجام عمومی مقامات و نهادها و دولت توسط همواره »ثبتی امور« که است دلیل همین به و بوده
 وظایف افزایش ایده طرح سبب »دولتها نظارتی نقش افزایش« و »دولت کردن کوچک« تفکر گسترش

 تفکر این .است شده دفاتر این به املاك و اسناد ثبت سازمان یفوظا سپاري برون و رسمی اسناد دفاتر
 وظایف سپاري برون امکان عدم« و »ثبت سازمان وظایف بودن حاکمیتی« به ایراد همچون موانعی با

 انجام راهبردهاي حوزه در عامی مقررات چه که سازدمی مطرح را پرسش این و شده مواجه »حاکمیتی
 اسناد دفاتر ماهیت دارد؟ وجود رسمی اسناد دفاتر جمله از »دولتی غیر اجعمر« طریق از دولت وظایف
 برون نتیجه در و شد خواهند محسوب حاکمیت ساختار از جزئی رسمی اسناد دفاتر آیا و چیست؟ رسمی
 نخواهد حاکمیت ساختار از حاکمیتی وظایف انفکاك به منجر اسناد دفاتر به ثبت سازمان وظایف سپاري
 دفاتر ایجاد سیر تاریخی تحلیل با و رسمی اسناد دفاتر ماهیت به تطبیقی نگاهی با حاضر هشپژو بود؟
 یافته دست نتیجه این به مرتبط دستی بالا اسناد تحلیل و ایران در آنها وظایف گسترش و رسمی اسناد
 انجام مکانا بینیپیش مبناي بر لکن شوندمی تلقی حاکمیتی امور ثبتی امور هرچند، سو یک از: است
 ثبت سازمان وظایف سپاري برون گسترش، بالادستی قوانین در »مردم مشارکت« جلب با حاکمیتی امور
 تحلیل، دیگر سوي از و است اساسی قانون 44 اصل کلی هايسیاست با منطبق رسمی اسناد دفاتر به

 نقش« و است صیخصو حرفه یک که »سردفتري حرفه« میان باید دهدمی نشان سردفتري حرفه ماهیت
 به »دادن رسمیت« وظیفه، حاکمیت توسط اختیار تفویض مبناي بر و است عمومی نقشی که »سردفتر
 نام به که است ايعمومی مامور سردفتر، نقش همین بر مبتنی .شد قائل تفکیک کندمی پیدا را اسناد
  .است حاکمیتی ماهیت داراي و کندمی اقدامدولت

 سازمان ثبت، یامور ثبت یتیحاکم یتماه: کلیدواژه
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 : مقدمه
 و مادي از اعم مالکیت حق ثبت مسئله اروپایی دولتهاي همه تقریبا دهدمی نشان تطبیقی مطالعات
 و نهادها این که 2اند کرده واگذار1ملی مقامات به املاك) حوزة در ویژه (به را عینی حقوق سایر و معنوي
 عینی حقوق سایر و مالکیت حق ثبت صلاحیت که هستند یتحاکم از جزیی - عمومی و ملی هايمقام
 »انتظار مورد کارکردهاي« در تفاوت و 4مختلف کشورهاي خاص الزامات و تاریخ اگرچه 3.دارند عهده بر را
 ساختار در »ثبتی نهادهاي« جایگاه و موقعیت که است شده سبب کشوري هر در ثبتی مرجع و نهاد از

 ماهیت« لزوم و 6»عمومی ثبت« بر کشورها این همه لکن 5باشد متفاوت اعم مفهوم به دولت و حاکمیت
 بنابراین .شودمی محسوب »عمومی خدمت« یک ثبت، موارد همه در و 8دارند تاکید ثبت نهاد 7»عمومی
 و دولتها« سوي از که است »حاکمیتی اموري« ثبتی امور کشورها همه در که گفت توانمی شک بدون

  .ندارد وجود رقیب خصوصی ثبتی نهادهاي وجود امکان و شودمی انجام »عمومی مقامات
 امور شدن تلقی حاکمیتی مبناي بر، سو یک از که دهدمی نشان نیز ایران در ثبت حقوق تاریخچۀ بررسی
 لکن .9است شدهمی انجام حاکمیت و دولت توسط گذشته در املاك و اسناد ثبت فرایندهاي کلیه، ثبتی
 و مدیریتی نقش« افزایش و دیگر هايبخش به ثبت »فرآیندهاي« سپاري برون به تمایل حاضر حال در

 در ثبت تکلیفی صلاحیت که دولتی سازمان یک عنوان به املاك و اسناد ثبت سازمان و دولت »نظارتی
 بیانگر 10ثبتی متعدد قوانین سیر بررسی، دیگر سوي از .دارد وجود، دارد عهده بر را ثبتی متعدد هايحوزه
 دامنه توسعه« طریق از آن نظارتی نقش افزایش و ثبت سازمان عملیاتی نقش کاهش تفکر که است آن

 توجه مورد رسمی اسناد دفاتر به ثبت سازمان وظایف سپاري برون گسترش و »رسمی اسناد دفاتر وظایف
 جزء رسمی اسناد دفاتر، دتردی بدون که امر این البته .است بوده يگذارقانون ادوار همه در گذارقانون
 حاکمیتی« به ایراد همچون موانعی با تفکر این است شده سبب، شوندنمی محسوب جامعه دولتی بخش
 را پرسش این و شده مواجه »حاکمیتی وظایف سپاري برون امکان عدم« و »ثبت سازمان وظایف بودن
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  .1302مستفاد از قانون ثبت اسناد و املاك مصوب  .9
و کانون  یقانون دفاتر اسناد رسم، 1310و  1308قانون ثبت اسناد و املاك ، 1316و 1307 یاسناد رسم قانون دفاتر: مستفاد از .10
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 »دولتی غیر مراجع« طریق از ولتد وظایف انجام راهبردهاي حوزه در عامی مقررات چه که سازد مطرح
 جزئی رسمی اسناد دفاتر آیا و چیست؟ رسمی اسناد دفاتر ماهیت دارد؟ وجود رسمی اسناد دفاتر جمله از
 اسناد دفاتر به ثبت سازمان وظایف سپاري برون نتیجه در و شد خواهند محسوب حاکمیت ساختار از

 -توصیفی رویکردي با پژوهش این شد؟ نخواهد حاکمیت ساختار از حاکمیتی وظایف انفکاك به منجر
 اسناد دفاتر به املاك و اسناد ثبت سازمان سند تنظیم وظیفه سپاري برون تاریخی سابقه به تحلیلی
 خاص ماهیت به تطبیقی نگاهی با و حاکمیتی وظایف سپاري برون بالادستی اسناد به توجه با و رسمی
 پرسشهاي به گویی پاسخ درصدد لا سیویل و لا کامن قوقیح بزرگ خانواده دو در رسمی اسناد دفاتر

 سازمان وظایف سپاري برون تاریخی سیر بررسی ضمن، اول گام در منظور همین به .است برآمده مطروحه
 از ثبت) (سازمان دولت وظایف انجام راهبردهاي حوزه مقررات، اسنادرسمی دفاتر به املاك و اسناد ثبت
 تاریخی مبانی است شده تلاش تحلیل این در و شده تحلیل رسمی) اسناد دفاتر( دولتی غیر مراجع طریق

 خاص ماهیت سپس و شود استخراج رسمی اسناد دفاتر به ثبت سازمان وظایف سپاري برون حقوقی و
  .گیرد قرار بررسی مورد مطروحه عام مقررات با ماهیت این هماهنگی اثبات جهت در رسمی اسناد دفاتر

 طریق از املاك) و اسناد ثبت (سازمان دولت وظایف انجام راهبردهاي حقوقی و ریخیتا مبانی -1
  رسمی اسناد دفاتر

 رسمی اسناد دفاتر به ثبت سازمان وظایف برخی واگذاري تاریخی سیر -1-1
 املاك ثبت اول«: بود کرده مشخص زیر شرح به را ثبت سازمان هدف، 1302 مصوب ثبت قانون یک ماده
 اینکه براي اسناد ثبت دوم .شود محفوظ و تعیین هاآن به نسبت الحقوق ذوي حقوق و مالکین مالکیت تا

 ثبت مزبور قانون در ثبت سازمان اهداف از یکی آنکه به توجه با بنابراین ».شوند اعتبار داراي رسماً اسناد
 در رسمی معاملات و سنادا که داشتمی مقرر قانون این بعدي مواد در گذارقانون، بود شده اعلام اسناد

 دولت رسمی کارمندان و شدندمی منصوب عدلیه وزیر وسیله به که- »ثبت مباشرین« توسط »ثبت اداره«
 موجب، ثبت ادارات به رسمی اسناد ثبت و تنظیم صلاحیت انحصاري واگذاري اما .شوند تنظیم -بودند
 مردم دشوار دسترسی نتیجه در و ادارات این تعداد کمبود جمله از فراوانی هايپیچیدگی و مشکلات بروز
 قانون این یک ماده در مطروحه ثبت نهاد شدن فراگیر هدف با که امري .شدمی سند تنظیم براي آنها به
  .بود تعارض در
 نمایندگی اعطاي طریق از دولت، ژرمنی رومی نظام تابع کشورهاي بیشتر در، زمان از برهه همین در 
 معاملات امنیت و افراد از حمایت، دار صلاحیت حرفه صاحب یک به »سنادا شناختن رسمیت به«

 مستخدم که ايحرفه کارشناسان توسط »اسناد تنظیم«، کشورها این در و 1کردمی تضمینی را قراردادي
 حاکم رویکرد همین به توجه .گرفتمی صورت، داشت کامل نظارت هاآن کار بر دولت ولی نبودند دولت

                                                 
، 29 ، شدوره دوم، 45سال ، مجله کانون، »کشور فرانسه یبررس، یالمللبیندر چشم انداز  ينهاد سردفتر«، ینروح الد، یوندکرد عل .1
 25ص ، )1380(
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 فرانسه در سردفتري حرفه با مرتبط قوانین از الهام با ویژه به ایران دولت شد سبب ژرمی میرو نظام در
 کارمند که آنرغم علی که کند واگذار صلاحیتی صاحب افراد به را »اسناد تنظیم و ثبت« حرفه، 1بلژیک و

  .کندمی عمل دولت نظارت تحت اما نیستند دولت
 موجب به البته .شد برداشته 1307 رسمی اسناد دفاتر تشکیل قانون در خصوص این در گام نخستین 

 نقل به مربوط اسناد« نداشتند حق آنها و بود محدود اسناد تنظیم حیطه در سردفتران وظایف، قانون این
 اسناد ثبت اداره در، سابق همچون اسناد قبیل این و کنند ثبت را »شده ثبت املاك به راجع انتقالات و
 معاملات و تعهدات، الذکراخیر املاك درخصوص رسمی اسناد دفاتر، هرچند .شدندمی تنظیم املاك و

  .)1307 رسمی اسناد دفاتر قانون 8 (ماده .کنند ثبت توانستندمی را منقول غیر عین منافع به راجع
، بود برداشته ثبت ادارات وظایف سپاري برون جهت در گامی مزبور قانون در گذارقانون که آن وجود با 

 نقشی به توجه و مختلف حقوقی هاينظام در ثبت نهاد از انتظار مورد حقوقی کارکردهاي به توجه لکن
 شد سبب 2داشتند شده ثبت »اموال حقوقی وضعیت ثبات و معاملات امنیت تضمین« در ثبت ادارات که
 کل اداره طرف از اي»نماینده« حضور، دیگر کشورهاي رویه از الهام با مزبور قانون 4 ماده در گذارقانون تا

 معاملات تمام ثبت وظیفه و بداند لازم رسمی اسناد دفاتر در کار ساعات تمام در را املاك و اسناد ثبت
 وسیله بدین .دهد قرار مزبور نماینده برعهدة مخصوصی دفتر در را دفترخانه در تنظیمی اسناد و تعهدات و

  .کرد حفظ رسمی اسناد دفاتر فعالیت بر را دولتی نهادي نعنوا به ثبت ادارات »نظارتی نقش« مقنن
 ثبت وظیفه انجام در »ثنویت و دوئالیسم« نوعی همچنان 1308 املاك و اسناد ثبت قانون تصویب با

 توسط هم و رسمی اسناد دفاتر توسط هم موازي طور به اسناد ثبت وظیفه، قانون این در .شد حفظ اسناد
 ثبت ادارات محل در و بود ثبت اداره کارمند که )1308 قانون 175 (ماده »تردف مسئول« نام به مقامی
 سند ثبت و اسناد دفاتر در ثبت نماینده حضور همچنان مزبور قانون در البته .شد بینیپیش، بود مستقر

 ثبت قانون وضع با )1308 قانون 194 (ماده .شد بینیپیش، ثبت اداره نماینده توسط مخصوص دفتر در
 اندکی با رسمی اسناد دفاتر به مربوط مقررات و نسخ 1308 ثبت قانون، 1310 مصوب املاك و ناداس

 (ماده دفاتر مسئولین توسط اسناد ثبت در را»ثنویت« نیز قانون این .شد گنجانده قانون این در اصلاحات
 قوانین همانند نیز زبورم قانون 81 ماده .کرد حفظ رسمی اسناد دفاتر و بودند ثبت اداره کارمندان که )49

 در را دفترخانه در تنظیمی اسناد همه ثبت لزوم 84 ماده و دفترخانه در ثبت اداره نماینده حضور سابق
  .کرد بینیپیش ثبت اداره نماینده مخصوص دفتر
 به سپاري برون این لکن، بود کرده اقدام اسناد ثبت سپاري برون جهت در مقنن، الذکرفوق قوانین در
 کارمند آن صاحب که رسمی اسناد دفاتر به اسناد ثبت واگذاري کنار در و بود نگرفته صورت کامل طور

                                                 
، )1390(، 125 ، شدوره دوم، سال پنجاه و سوم، ماهنامه کانون، »یدفاتر اسناد رسم یگاهو جا یقانون اساس 44اصل «، برزو، ينوروز .1

 27ص 
، 2 ، ش6دوره ، ینظام ثبت يبر اوصاف و کارکردها یدبا تاک ی؛آثار ثبت املاك بر اعتبار اعمال حقوق، یننسر، يحصار یطباطبائ: ك .ر .2
 684تا 679ص  ،)1394(
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 انجام موازي طور به نیز ثبت سازمان ادارات درون در همچنان اسناد ثبت وظیفه، نبود ثبت سازمان
 و سردفتران کانون و رسمی اسناد دفاتر قانون و 1316 مصوب رسمی اسناد دفتر قانون در اما .شدمی

 هادفترخانه عهده بر »انحصاري طور به« اسناد تنظیم که بود آن دنبال به مقنن، 1354 مصوب دفتریاران
، قانون دو این وضع با بنابراین 1.شود خارج املاك و اسناد ثبت اداره وظایف حیطه از و شود گذاشته
 اعلام مجاز خصوصی حقوق موضوع حقیقی شخص یک عنوان به سردفتر به اسناد ثبت وظیفه سپردن

  .بود مجاز نیز املاك و اسناد ثبت سازمان کارمندان از یکی توسط قبلا که امري .شد
 خصوصی بخش جایگزینی و »رسمی اسناد دفاتر« به رسمی اسناد ثبت و تنظیم »صلاحیت اختصاص« 
 خور در و مهم داماتاق از )ثبت مسئولین یا و ثبت مباشرین( دولتی بخش جاي به )رسمی اسناد دفاتر(

 هیچ پرداخت بدون، سردفتري متقاضیان براي اشتغال ایجاد ضمن که بوده حاکمیت و گذارقانون توجه
 2.است کرده محقق اسناد ثبت بخش در راسازي خصوصی، وجه بهترین به اي،هزینه گونه

 ثبت سازمان نماینده تعیین از داندمی مقتضی جا هر که داد اجازه عدلیه وزارت به 1316 قانون 56 ماده 
 به ثبت اداره نماینده دفتر در اسناد ثبت لزوم، سرانجام و کند خودداري دفترخانه در املاك و اسناد
 الذکراخیر قانون البته .شد نسخ 1354 مصوب سردفتران کانون و رسمی اسناد دفاتر قانون 18 ماده موجب
  .داد قرار ثبت سازمان نماینده را او و کرد یبینپیش دفترخانه در را اول دفتریار وجود لزوم
 خاطر باید .شد هازمینه برخی در سپاري برون به موفق اسناد تنظیم حوزه در گذارقانون طریق بدین
 و است نیفتاده اتفاق ثبتی هايحوزه همه در رسمی اسناد دفاتر در اسناد تنظیم انحصار ساخت نشان

 به انتقالات اسناد تنظیم و ثبت، صنعتی مالکیت حقوق انتقالات و قلن همانند هاحوزه برخی در همچنان
 بر مبنی کتبی درخواست ارائه مقنن و است ثبت) (سازمان صنعتی مالکیت ادارات عهده به مستقیم طور
 دانسته لازم صنعتی مالکیت اداره به رابرداري بهره اجازه قرارداد گونه هر و مزبور حقوق مالکیت در تغییر
  )تجاري علائم و صنعتی هايطرح، اختراعات ثبت قانون 50 و 48 مواد( .است

 رسمی اسناد دفاتر توسط ثبت) (سازمان دولت وظایف انجام راهبردهاي عام مقررات -2-1
 جمهوري فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي توسعه چهارم برنامه قانون 135 ماده )الف( بند پنجم قسمت
 الف بند لکن .کرد محسوب دولت »حاکمیتی امور« زمرة در را »ثبتی مورا« 1383 مصوب ایران اسلامی
 بهره و کارایی افزایش، کشور توسعۀ و رشد براي مناسب زمینه ایجاد منظور به، مزبور قانون 136 ماده
 بینیپیش، کشور امور در مردم مشارکت توسعه و دولت حاکمیتی امور تقویت، اجرایی دستگاههاي وري
 .شود انجام »مردم مشارکت جلب« با عنداللزوم و دولتی دستگاههاي توسط دولت حاکمیتی رامو که کرد

                                                 
  181ص ، 1381، حقوق ثبت اسناد و املاك، يشهر .1
، 88 ، شدوره دوم، سال پنچاهم، مجله کانون، »تعامل نه تقابل یرابطه ادارات ثبت اسناد و املاك با دفاتر اسناد رسم«، محمد، یمیانعظ .2

1387.  
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 شده تنظیم الذکرفوق قانون 135 ماده مشابه نیز 13861مصوب کشوري خدمات مدیریت قانون 8 ماده
  .است کرده تلقی »حاکمیت امور« جمله از را »ثبتی امور« آن (ه) بند و است
 تحولاتی چه، رهبري معظم مقام توسط 44 اصل کلی سیاستهاي ابلاغ از پس است آن اساسی مسئله لکن
 آنکه توضیح گرفت؟ خواهد صورت »آن مرجع و رسمی اسناد ثبت رسمی اسناد ثبت نحوه« زمینۀ در

 وظایف تغییر به توجه با است شده موظف دولت، الاشاره فوق سیاستهاي (ج) بند و (و) جزء مطابق
 کند اجرا و تدوین را »ملی اقتصاد بر نظارت و هدایت، گذاريسیاست« در خود »یدجد نقش«، حاکمیتی

 44 اصل کلی هايسیاست اجراي و توسعه چهارم برنامه قانون از موادي اصلاح قانون منظور این به و
 دولت جدي عزم دهندة نشان امر این که است رسیده تصویب به 31/4/1387 تاریخ در اساسی قانون
 بخش تمام بر خود »نظارتی نقش« افزایش عوض در و خصوصی بخش به خود وظایف واگذاري به نسبت

 2.باشدمی خصوصی
، کشور املاك و اسناد ثبت سازمان و رسمی اسناد دفاتر مشارکت و تعامل و همکاري نحوة در دقت

 در عمومی خدمات ارائه، ترتیب این به .دهدمی نشان خوبی به را حاکمیتی امور انجام در مردم مشارکت
 به، گیردمی صورت )توسعه چهارم برنامه قانون 136 ماده تعبیر به( مردم مشارکت جلب با، حوزه این
 که شرح این با .دهدمی انجام دولتی بخش را قسمتی و خصوصی بخش را فعالیت از قسمتی که گونه

 اموال انتقال سند تنظیم یا و هویت و اهلیت و مالکیت احراز و لازم استعلامات اخذ و اولیه مراحل
 اسناد ثبت اداره به معامله خلاصه ارسال متعاقبا سردفتر و گرفته صورت رسمی اسناد دفاتر در غیرمنقول

 آن و الکترونیکی دفاتر صورت به امروزه( املاك ثبت دفاتر در تنظیمی سند مفاد درج و منطقه املاك و
 این صحت رد قابل غیر فرض که اطلاعاتی بانک ایجاد با زنی ثبت سازمان .دارد برعهده را ...و )لاین

 و کندمی تضمین را متعاملین حقوقی و اقتصادي امنیت ...و مالکیت اسناد صدور و دارد وجود اطلاعات
 عنوان به رسمی اسناد دفاتر، النهایه .شودمی دادگستري در مطروحه دعاوي کاهش به منجر عمل در

 مصادیق از یکی و حاکمیت کارگزار عنوان به سردفتر و اساسی قانون 44 اصل الاعم ممتاز و کارآمد نمونه
 3.شوندمی تلقی ايحرفه نظام
 امور: اول دسته: است شده تقسیم دسته دو به ثبتی امور ایران حقوقی نظام در حقیقت در، مبنا همین بر

 ثبتی امور: دوم دسته و دارد عهده رب را آن انجام قضاییه قوه مجموعۀ زیر عنوان به ثبت سازمان که ثبتی
 هر .ا .ق 44 اصل کلی سیاستهاي اساس بر است نظر در و است شده تفویض رسمی اسناد دفاتر به که
 و رسمی اسناد دفاتر بر »نظارت« به محدود صرفاً  دولت وظایف و شود اضافه امور گونه این قلمرو بر روز

  .شود ثبتی امور زمینه در حاکمیت اعمال
                                                 

  .شدالاجرا لازم 1388 /1/1 از توسعه پنجم برنامه قانون 59 ماده موجب به، قانون ینا .1
، )1391(، 2 ، شسال اول، یفصلنامه پژوهش حقوق خصوص، »کشور ینقش سردفتر در توسعه نظم حقوق«، یلداگ، سان دخت یک .2
 147ص
 27ص ، پیشیننوروزي، برزو،  .3
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 یک الحاق، 1396 مورخ سردفتران قانون اصلاح طرح، اساسی قانون 44 اصل راستاي در و مبنا همین رب 
 مربوط امور انجام«: داشتمی مقرر مزبور پیشنهادي تبصره .داد پیشنهاد را قانون این 29 ماده به تبصره

 از تجاري دفاتر پلمپ چنین هم و هاآن بعدي تغییرات و تجاري غیر موسسات و هاشرکت تاسیس به
 و افزاري نرم سیستمهاي ازگیري بهره با را مربوط امور مذکور دفاتر و است رسمی اسناد دفاتر وظایف
 ثبت و تنظیم توانندمی مذکور دفاتر همچنین ....داد خواهند انجام شرکتها ثبت ايرایانه و افزاري سخت
 هر ».دهند انجام را مشابه امور یا و هادادگاه تردف اجرایی خدمات از برخی چنین هم و بیع به تعهد اسناد
 سپاري برون دامنه گسترش به تمایل دهنده نشان آن مفاد لکن، نرسید تصویب به مزبور مقرره چند

 ثبت« در، حاضر حال در را آن مصداق آشکارترین که باشدمی رسمی اسناد دفاتر به ثبت سازمان وظایف
 طریق از صرفا املاك این مالکیت تغییرات ثبت امکان و رسمی اسناد ردفات در »شده ثبت املاك معاملات
 و معاملات ثبت« سپاري برون به آن توسعه امکان که امري .دید توانمی رسمی اسناد دفاتر به مراجعه

 رسمی اسناد دفاتر به صنعتی مالکیت ثبت ادارات از »شده ثبت صنعتی مالکیت حقوق انتقالات و نقل
 شده ثبت صنعتی هايمالکیت حقوق خصوص در تغییرات تمام ثبت حاضر حال در که حشر بدین .هست

، اختراعات ثبت قانون 50 و 48 مواد .گیردمی صورت ثبت سازمان صنعتی مالکیت اداره توسط مستقیما
، اختراع مالکیت در تغییر گونه هر ثبت جهت کتبی درخواست ارائه، تجاري علائم و صنعتی هايطرح
 حقوق ازبرداري بهره قرارداد گونه هر ثبت و جمعی علامت یا تجاري علائم ثبت یا صنعتی حطر ثبت
 این ثبت به مربوط اقدامات انجام و است دانسته لازم صنعتی مالکیت اداره به مستقیم طور به را مزبور

 که اقدامی انهم مشابه واقع در .است داده قرار مزبور اداره ماموران مستقیم صلاحیت در را تغییرات
 مالکیت اداره ماموران، دادندمی انجام شده ثبت املاك معاملات ثبت خصوص در گذشته در ثبت مباشرین
 این طرفین عمل در چند هر .دهندمی انجام صنعتی هايمالکیت معاملات ثبت خصوص در صنعتی
 صلح عقد قالب در انتقالات این سند تنظیم به اقدام و مراجعه رسمی اسناد دفاتر به است ممکن معاملات

 نسبت ناقل مالکیت از اطمینان و صنعتی مالکیت اداره از استعلام اخذ از بعد سردفتر و کنند دفترخانه در
 اسناد با مقایسه در و شوندمی تلقی رسمی سند، تنظیمی اسناد و کندمی اقدام صلح قرارداد تنظیم به

 ادارات به خصوص این در معامله خلاصۀ که آن به توجه با لکن برخوردارند بیشتري اثباتی قدرت از عادي
 تجاري علامت و صنعتی طرح، اختراع حق ثبت دفاتر در تغییرات این و شودنمی ارسال صنعتی مالکیت

 بانک به مراجعه طریق از ثالث اشخاص توسط اطلاعات این به دستیابی امکان نتیجه در و شوندنمی وارد
 هايطرح اختراعات ثبت قانون 50 و 48 مواد در مقنن آنکه به توجه با و یستن ثبت سازمان اطلاعاتی
 شده ثبت قانونی حقوق در تغییر سبب را »صنعتی مالکیت اداره نزد« ثبت 1386 تجاري علائم و صنعتی
 نظر به لذا است دانسته ثالث اشخاص برابر در مزبور تغییرات استناد قابلیت سبب را امر این و دانسته

 صنعتی مالکیت حقوق انتقالات و نقل بر مبنی رسمی اسناد دفاتر در تنظیمی نامهصلح مندرجات رسدمی
 عادي صورت به آن انعقاد و دفترخانه در قرارداد این انعقاد تفاوت و نیست استناد قابل ثالث برابر در

 کنندگان تنظیم نام، فترخانهد شماره، سند تنظیم تاریخ مانند محتویاتی استناد قابلیت و اعتبار به منحصر
 دفترخانه در قرارداد این تنظیم لذا املاك) و اسناد ثبت قانون 70 (ماده .است آن در مندرجه هايامضا
 تاثیري تجاري علائم و صنعتی هايطرح، اختراعات ثبت قانون 50 و 48 مواد به توجه با و حاضر حال در
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 دفاتر براي مقنن که را نقشی و کارکرد همین و ندارد ثالث ابربر در انتقالات و نقل این استناد قابلیت در
 و نقل ثبت حوزه در است قائل شده ثبت املاك قراردادهاي و معاملات تنظیم حوزه در رسمی اسناد

 .است نیفتاده اتفاق خصوص این در سپاري برون و دید تواننمی شده ثبت صنعتی هايمالکیت انتقالات
 اجازه قرارداد گونه هر تسلیم که تجاري علائم و صنعتی هايطرح، اختراعات بتث قانون 50 ماده مفاد
 جهت صنعتی مالکیت اداره به باشد عادي یا رسمی مزبور قرارداد که آن از اعم و عام طور به را برداريبهره
 قالب رد متعاقدین اگر حتی، نیز عمل در .است استنباط همین موید نیز است دانسته لازم تغییرات ثبت
 باشند کرده اقدام صنعتی مالکیت حقوق انتقال و نقل به نسبت رسمی اسناد دفترخانه در و صلح عقد

 قانونی حمایت از برخورداري منظور به اداره این به کتبی درخواست تسلیم و مزبور سند ارائه به مکلف
 ثبت، الذکرفوق قانون 50 و 48 ادمو به توجه با حقیقت در .هستند ثالث) برابر در قرارداد استناد (قابلیت

 اشخاص برابر در را شده ثبت صنعتی مالکیت حقوق انتقال و نقل که است صنعتی مالکیت ثبت اداره در
 که است روندي برعکس دقیقا این .رسمی اسناد دفاتر در معاملات این ثبت نه سازدمی استناد قابل ثالث
 با دیگر عبارت به .است گردیده بینیپیش قوانین وجبم به و شده ثبت املاك معاملات ثبت خصوص در

 انتقال دفاتر این در معامله ثبت رسمی اسناد دفاتر به شده ثبت املاك معاملات ثبت واگذاري به توجه
  .است املاك ثبت ادارات املاك دفاتر در معامله ثبت منزله به و کندمی محقق را حق

 به رسمی اسناد دفاتر به منحصرا صنعتی هايمالکیت انتقالات و نقل ثبت واگذاري و قانون اصلاح لذا 
 مالکیت اداره به معامله خلاصه ارسال به ملزم دفترخانه و گیرند قرار انتقالات این ثبت مرجع که ايگونه

، اختراعات ثبت دفاتر در تغییرات ثبت به مکلف فوق معامله خلاصه صرف به مزبور اداره و شود صنعتی
 به توجه با .سازد محقق را حوزه این در سپاري برون تواندمی، باشد تجاري علائم و عتیصن هايطرح

 در تغییرات همه ثبت سپاري برون این، صنعتی مالکیت ادارات به نسبت رسمی اسناد دفاتر تعداد وسعت
 ثبت تاطلاعا رسانی روز به و کندمی تسهیل را صنعتی مالکیتبرداري بهره مجوزهاي و مالکیت خصوص

  .کندمی تضمین را حوزه این معاملات تمام ثبت طریق از شده

  رسمی اسناد دفاتر حاکمیتی ماهیت -2
 و بحث مورد نیز حقوقی هاينظام سایر در بلکه ایران حقوقی نظام در تنها نه رسمی اسناد دفاتر ماهیت
 دفاتر حقوقی ماهیت، دهدمی نشان ژرمنی رومی و لا کامن حقوقی نظام دو بررسی .است نظر اختلاف
  .است متفاوت مزبور هاينظام در آنها جایگاه و رسمی اسناد

 لا سیویل و لا کامن حقوقی هاينظام در رسمی اسناد دفاتر ماهیت -1-2
 »لاتین سردفتران نظام« عنوان تحت آنها سردفتري نظام که ژرمنی رومی سیستم داراي کشورهاي در

 و کندمی اقدام دولت نام به که است »عمومی مامور« سردفتر که دارد وجود نظر اتفاق این، است معروف
 که است متخصصی او .است شده ایجاد، کندمی دریافت که اسنادي به رسمیت اعطاي براي خاص طور به
 رسمی وسیله به اسناد این است نظر مد که شده گرفته نظر در اسنادي همه نگارش براي مقنن وسیله به
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 این .است عمومی مامور این اولیه تکلیف، دادن رسمیت تکلیف واقع در .کنند پیدا2امنیت و 1مالزا، شدن
، اسناد به که است »فرانسه دولت« نام به سردفتر فرانسه در مثلا .است سردفتر تعهدات همه مبناي تکلیف

 ماموران« مهه به سند یک به اجرایی قدرت اعطاي با و دهدمی 4»اجرایی قدرت« و 3»اثباتی قدرت«
  6.بگذارند اجرا به را سند که دهدمی دستور »عمومی قدرت ماموران« و »دادگستري 5اجراي
 آمریکا متحده ایالات مانند 7لا کامن نظام در سردفتران که دهدمی نشان اروپایی تطبیقی مطالعات لکن
 خاصی هاينقش و وظایف که بودن دولت به وابسته سنتی مفهوم در عمومی مامور یک واقعا انگلستان و

 یک همچنان سردفتر اما است کرده ایجاد شدن سردفتر براي را الزاماتی دولت .نیستند، باشند داشته
 صاحب هویت تایید و »امضا گواهی« مانند اموري به منحصرا سردفتران اعمال .است 8»خصوصی فرد«

 یاد سوگند« دلیل به را آمریکا متحده تایالا در سردفتر اگر واقع در .شودمی محدود طریق این از امضا
 او جایگاه و نقش، آوریم حساب به عمومی مامور، »رسمی قانونی اسناد اجراي قدرت ـداشتن و »کردن
 که حالی در .دهد اثباتی قدرت سند به تواندنمی او .قاضی نه است دادگستري کارمند با مقایسه قابل

 قاضی مشابه او جایگاه که است عمومی مامور یک درتق با اما خصوصی ايحرفه یک لاتین سردفتر
 9.هست توجهی قابل اختیارات و هامسئولیت داراي که است معروف صلح زمان قاضی به و باشدمی
، لا کامن نظام سردفتران و لاتین سردفتران جایگاه میان تشابهی هر، 10مریمن هانري پروفسور اعتقاد به

 لاتین نظام سردفتر .است خفیف و جزئی اهمیت با شخصی لا کامن نظام سردفتر .است ظاهري و صوري
 جایگاه واقعا آوریممی حساب به عمومی مامور را او وقتی بنابراین .است ملاحظه قابل اهمیت با شخصی

 آزاد خود مشتریان به خدمت ارائه یا رد در، وکلا خلاف بر علت همین به و دارد را عمومی مامور یک
 مرجع« عنوان به او وظیفه بر علاوه امر این .کنند خدمت ارائه خود کنندگان مراجعه همه هب باید و نیستند
 خصوصی مامور یک هم و عمومی مامور و کارگزار یک هم همزمان وي، او 12انحصاري موقعیت و 11»ثبت
 است عمومی وظیفه و نقش کنندة اجرا که آزاد ايحرفه شخص یک عنوان به آن ماهیت لذا .دهدمی قرار
 و تفسیر، دریافت »عمومی وظیفه« که است حقوقی حرفه یک لاتین سردفتري .شود گرفته نظر در باید

، آنها به دادن رسمیت، نظر مورد هدف به مربوط اسناد کردن فراهم، طرفین قصد به قانونی شکل اعطاي
 13.دارد عهده بر را است کرده گواهی را آنها محتواي که کپی نسخه صدور و اصل حفظ

                                                 
١. Force 
٢. Securité 
٣. Force Probant 
٤. Force Exécution 
٥. Huissiers 
٦. De Poulpiquet, Jeane (2009), Resposabilité des Notaires (Civile- Disciplinaire- Pénale), Dalloz, paris, p. 
31- 220 
٧. Notary Public 
٨. Private Person 
٩. Malavet, Pedro A. (1996), "Counsel for the situation: The latin notary, a historical and comparative 
model" Hastings International and Comparative Law Review 19. 3, p. 431,432 
١٠. Henry Merryman 
١١. Record Office 
١٢. Monopoly 
١٣. Ibid.  
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 یک، لاتین سردفتر آیا که سوال این به پاسخ در ژرمنی رومی کشورهاي در لاتین سردفتران نظام در
 »سردفتر نقش« میان باید که است شده بیان، است خصوصی حرفه یک یا اداري مامور یک، عمومی مامور

 براي تحاکمی توسط اختیار تفویض موجب به »سردفتر نقش« .شد قائل تفکیک »سردفتري حرفه« و
 نوع همان تابع و آزاد خصوصی حرفه یک »سردفتري حرفه« اما است عمومی نقش یک، دادن رسمیت
 مزبور شخص .است، کندمی تحمیل پزشکان و وکلا چون مشاغلی به مثال براي دولت که دولتی مقررات

 یک ساختن »عمومی نقش« او به منحصرا دولت که تفاوت این با است خصوصی حقوقی ايحرفه یک
 لاتین سردفتر واقع در .کندمی اعطا را عمومی اسناد در آن نگهداري و حفظ وسیله و عمومی سند

 یک هايمسئولیت و اختیارات« با را »عمومی منصب صاحب عمومی مامور یک عنوان به صلاحیتش«
 تارساخ در سردفتران موقعیت، حقیقت در .کندمی ادغام اقداماتش و اعمال همه در »خصوصی حرفه

 »خصوصی اشخاص« به که است »آزاد« ايحرفه »سردفتري«، طرف یک از زیرا است کننده گیج حاکمیت
 راي اجراي با را کار این سردفتران، دیگر طرف از و بدهند متعاقدین معاملات به قانونی اثر دهدمی اجازه

 در سردفتري حقوق، فوق نکات به توجه با .دهندمی انجام »حاکمیت قدرت« و ايحرفه عقیده و
 به که اندکرده تعبیر 1»عمومی شبه کارکنان و ماموران« را سردفتران، اسپانیا و فرانسه مانند کشورهایی

 چون است موجه و منطقی نقش این .کندمی خدمت سیاسی بخش یا دولت به که است شخصی معنی
 بنابراین .کنندمی دریافت دولت از را آنها کردن اجرایی ابزار و اسناد به دادن رسمیت قدرت، سردفتران

 حقوقی هايحرفه سایر از حتی خصوصی مشاغل دیگر از آن عمومی -شبه نقش دلیل به سردفتري حرفه
 و بودن عمومی ویژگی این دهندمی اسناد به که عمومی اعتماد نوعی دلیل به و هستند تمایز قابل

 2.نیستند دولتی مندانکار آنها چند هر شودمی بارز آنها نقش بودن حاکمیتی
 در .م1990 مارس 23 در اروپایی اتحادیه عضو سردفتري هاينظام آرا اتفاق به که ايقطعنامه مبناي بر

 حکومت از نمایندگی به که است عمومی خدمات انجام به مأمور سردفتر«: رسید تصویب به مادرید اجلاس
 3».کندمی تضمین را اجرایی و اثباتی قدرت و رسمیت، نگهداري، تنظیمی اسناد براي
 ماموران عنوان تحت سردفتران از »آن نهادهاي و عدالت« کتاب در نیز، فرانسوي دانحقوق ونسان جان
 به را سردفتران و کرده یاد قضایی سازمان و مدنی عدالت رسان یاري و قضایی دستگاه به کننده کمک
 4.باشند داشته را قضایی دستگاه ماموران شرایط استلازم که است دانسته دولتی ماموران از ايدستهعنوان

 ایران حقوقی نظام در رسمی اسناد دفاتر ماهیت -2-2
 اختلاف همین مشابه که است شده سبب آن بر حاکم قواعد و سردفتري حرفه خاص شرایط و هاویژگی
  .شود ملاحظه نیز ایران حقوقی نظام در رسمی اسناد سردفتران جایگاه و ماهیت، نقش خصوص در نظرها

                                                 
١. Quasi-Public 
٢. Ibid, p. 433-436.  

، دوره دوم، ه و دومسال پنجا، ماهنامه کانون، »ییاروپا یهسردفتران اتحاد يااخلاق حرفه هايیستهبا«، )1389(، یمابراه، محله یوسفی .3
  .1389 یبهشتارد، 104 ش

٤. Vincent, Tean et Guinchard,Serg et Montaghier,Gabriel et Avarinard,André (1991), La Justice et ses 
Institutions, 3 édition,Dalloze,. p,600.  
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 این، نیست آسانی کار دفتریار و سردفتر، دفترخانه ماهیت شناختن که آن بیان ضمن اندانحقوق برخی
 و مملکتی هايسازمان ردیف در را آن حال عین در، امر اینرغم علی و انددانسته آزاد مشاغل از را نهاد

 فعالیت عمومی امور به راجع و آمده وجود به قوانین موجب به که اندکرده قلمداد دولتی غیر مؤسسات
 1.کندمی

 در دولت سوي از محوله وظایف و حاکمیتی امور انجام رسمی اسناد دفاتر تشکیل فلسفه، معتقدند برخی
 نحوه .باشدمی حاکمیتی امور از که است ثبتی امور به راجع دفترخانه امور زیرا .است حاکمیت معناي
 از بعد دفترخانه تعطیلی عدم، )قضائیه قوه رئیس سوي از سردفتر ابلاغ صدور( سردفتر انتصاب و انتخاب
 استناد به مگر مراجعین اسناد تنظیم از سردفتر امتناع امکان عدم یا آن واگذاري امکان و سردفتر فوت
 حقوق ولوص به دفترخانه تکلیف، سردفتر عنوان به بیگانه اتباع انتخاب امکان عدم، کتبی اعلام با و قانون
 تاکید، امضا تصدیق با عادي سند به رسمی سند اعتبار اعطاي ....2مالیات و عوارض و الثبت حق، دولتی

 دهنده نشان همگی، دفاتر قانون 23 و 2 مواد در )دادگستري وزارت( قضائیه قوه به دفترخانه وابستگی به
 3.است حاکمیتی امور از سردفتري شغل که است آن

 وزنه و واسطه هايهیئت جمله از را نهاد این، سردفتري نهاد بودن حاکمیتی ثباتا راستاي در بعضی
 آن عین در، انسانی افراد دهدمی نشان نوزدهم تا هفده قرون اندیشمندان افکار معتقدند و دانسته تعادل
 حضور، اساس نای بر .ندارند تنهایی به را دولت قدرت با مقابله توان اما اندحکومت نیازمند و اجتماعی که

 مشارکت زمینه و دهد قرار هدف حکومت اقتدار مقابل در را عمومی منافع که است لازم واسطه هاییهیئت
، صنفی و شغلی مجامع، هاانجمن .کند فراهم را سیاسی و اجتماعی امور در شهروندان موثر و جمعی
 هايهیئت این از برجسته ايهنمون، محلی شوراهاي و سیاسی احزاب اي،حرفه هاينظام و هاسازمان
 دانست دموکراتیک نهادهاي گذاريبنیان مبناي توانمی را واسطه هايهیئت این .روندمی شمار به واسطه

 باید دولت واقع در که عمومی منفعت و کرده تجربه را آن گذشته قرن دو طی زمین مغرب کشورهاي که
 دولت مسئولیت مکمل هاآن خاص مسئولیت که شودیم تامین هاگروه همین طریق از کند تامین را آن

 دقیقا واسطه هايهیئت پس .دهد انجام تنهایی به را کارها همه نیست قادر دولت که معنی بدین، است
  4.باشند عمومی منافع کننده تامین و دولت و فرد رابطه کننده فراهم تا هستند آن براي
 حاکمیت اعمال از قسمتی اجراي در که آن لحاظ به ايحرفه هايسازمان معتقدند اندانحقوق اغلب

 اولین سردفتران کانون و رسمی اسناد دفاتر .هستند عمومی حقوق حقوقی اشخاص جزو، دارند مشارکت
                                                 

  .270-269ص ، 1372خانه سپهر، ، چاپ3چاپ ، چهارم) ج( حقوق دانشنامه، جعفري لنگرودي، محمدجعفر .1
 است موظف مالیاتی امور سازمانها هزینه کاهش و امور انجام در تسریع راستاي در: داردمی مقرر 1391 بودجه یحهلا یالحاق 11بند  .2

 اسناد دفاتر به ودکش املاك و اسناد ثبت سازمان هماهنگی با را مالیات اخذ و مستقیم هايمالیات قانون 187 ماده موضوع گواهی صدور
 املاك و اسناد ثبت سازمان و مالیاتی امور سازمان توسط که است دستورالعملی طبق دفاتر الزحمه حق و واگذاري نحوه .کند واگذار رسمی
  .رسدمی دارایی و اقتصادي امور وزیر تصویب به سازمان این ابلاغ از پس ماه دو تا حداکثر و شودمی تهیه کشور

-11ص ، )1390(، 120و 119 ، شدوره دوم، سال پنجاه و سوم، ماهنامه کانون، »است یتسردفتر کارگزار حاکم«، ضار، تاجگر .3
  .141ص ، )1392(، 145-146 - ، شماهنامه کانون، »یراندرا ينهاد سردفتر«، عباس یدس، یآران یديس، 13

  .392-391 صص، )1384(، تهران، یزانم، 1چاپ ، یاساس هاييحقوق بشر و آزاد، یدمحمدس، یهاشم .4
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 1307 قانون وضع با که هستند )13/11/1307 مصوب رسمی اسناد دفاتر تشکیل قانون( ايحرفه نظام
 تجربه نبود لحاظ به ولی اند،گرفته عهده بر را )مراجعان اسناد تثب و تنظیم( حاکمیتی عمل از قسمتی

 اسناد دفاتر قانون دومین وضع با نهایتا و کشید طول 1316 تا دولتی بخش رهاسازي، متخصص نیروي و
 وکلاي، رسمی اسناد سردفتر گرچه .رفت بین از، املاك معاملاتی اسناد کننده ثبت دولتی بخش، رسمی

 دولت معتمدان، قضائیه قوه همکاران مانند اوصاف در، همگی، دادگستري رسمی ناسانکارش، دادگستري
 کاهش در آنها کارکرد و نقش در لکن، باشندمی اشتراك وجوه داراي، عمومی امور در مشارکت در و بوده
 نام به رسمی کارشناس .دارد وجود افتراقی وجوه، حاکمیتی وگري تصدي امور در دولت مسئولیت بار

 .کند حاکمیتی کار، دولت نماینده عنوان به تا شودنمی تلقی نیز رسمی مامور و کندنمی کاري دولت
 اراده از منبعث نیز او عمل و نیست دولت رسمی مامور، کندمی کار خود حساب به دادگستري وکیل
 سند .ق.م 1287 ماده طبق و کندمی عمل دولت نام به رسمی اسناد سردفتر اما .نیست حاکمیت و دولت
 دولت رسمی مأمور و دولت نماینده نیز او خود و دعواست اثبات ادله همه مافوق که کندمی تنظیم رسمی

 از نیابت به و است حاکمیتی عمل، سردفتر عمل بنابراین .)حاکمیت معناي به دولت( میشود؛ محسوب
  1.کندمی عمل، حاکمیت

 آنرغم علی ایران حقوقی نظام در که دهدمی نشان فوق هايدیدگاه بررسی استدلال نحوه از نظر صرف
 تلقى حاکمیت ازقدرت بخشــى اجراى براى حاکمیت نماینده عنوان به، نیست دولت کارمند سردفتر که
 عمومی قدرت وسیلۀ به باید که را عمومی نیازهاي رفع و عمومى ازخدمات بخشى اجراى که شودمی

 منصوب قضائیه قوه ابلاغ موجب به ســردفتر که است دلیل همین به .دارد برعهده، شود تضمین و کنترل
 واملاك اســناد ثبت ســازمان و قضائیه قوه تبعیت) (نه وکنترل نظارت تحت را وظایفش و شود مى

 به .دارد قــرار آزاد مشــاغل و عمومى خدمات میان که است حرفه مزبور حرفه بنابراین .دهد مى انجام
 2.دهدمی انجام قضائیه قوه کنترل تحت اما آزاد حرفه یــک صاحب مانند را وظایفش سردفتر، دیگر عبارت

 بدون نهاد این به را حاکمیتی وظایف واگذاري سردفتري نهاد از ماهیتی و جایگاه چنین ارائه، حقیقت در
  .سازدمی ممکن مانعی هیچ

 نظام به زیادي مشابهت که ایران حقوق دگاهدی همچنین و لاتین سردفتران نظام دیدگاه بررسی بنابراین
 بوده »لاتین سردفتران المللیبین اتحادیه« به الحاق دنبال به اخیر سالهاي در و دارد لاتین سردفتران

 مطرحسازي خصوصی بحث در که خصوصی اشخاص سایر با سردفتر نقش که دهدمی نشان خوبی به است
 قدرت شدن منبعث و آن ایجاد حاکمیتی مبناي و سردفتر نبود عمومی مامور و است متفاوت شوندمی
 انجام راستاي در را آنها اختیارات حیطه گسترش موانع همه اسناد به دادن رسمیت جهت دولت از آن
  .بردمی بین از ثبتی امور

                                                 
  .24 الی 22 ص، منبع همان، برزو، ينوروز .1
 شناسییبو آس یاسناد رسم یمو موانع تنظها یتبه موفق ینگرش«، محمد، يبلغار -، 121-120ص ، همان منبع، یدعباسس، یآران یديس .2

  .186ص ، )1391(، 130 ، شماهنامه کانون، »نظارت و اجرا، يواسپار، یندر عرصه تقنها چالش
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 : گیرينتیجه
 سبب نآ »نظارتی نقش« با »دولت اجرایی و عملیاتی نقش« جایگزینی و دولت کردن کوچک سیاست

 املاك و اسناد ثبت سازمان جمله از دولتی یا و عمومی نهادها وظایف سپاري برون اندیشه که است شده
 املاك و اسناد ثبت سازمان توسط که ثبتی امور که نیست تردیدي امر این در .گیرد قرار توجه مورد
 135 ماده )الف( بند پنجم قسمت در ثبتی امور بودن حاکمیتی .هستند حاکمیتی امور از گرددمی انجام
 همچنین و 1383 مصوب ایران اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي توسعه چهارم برنامه قانون
 کرد اثبات عمده دلیل دو با پژوهش این لکن است شده تصریح کشوري خدمات مدیریت قانون 8 ماده
 : نیست دفاتر این وظایف توسعه و رسمی اسناد دفاتر به ثبت سازمان وظایف سپاري برون مانع امر این
 افزایش، کشور توسعه و رشد براي مناسب زمینه ایجاد منظور به، مزبور قانون 136 ماده الف بند آنکه اول

 امور در مردم مشارکت توسعه و دولت حاکمیتی امور تقویت، اجرایی دستگاههاي وري بهره و کارایی
 جلب« با عنداللزوم و دولتی هايدستگاه توسط دولت یتیحاکم امور که است کرده بینیپیش، کشور

 ثبت سازمان و رسمی اسناد دفاتر مشارکت و تعامل و همکاري نحوة در دقت .شود انجام »مردم مشارکت
 نشان خوبی به را حاکمیتی امور انجام در رسمی) اسناد (دفاتر مردم مشارکت، کشور املاك و اسناد
  .دهدمی
 حاکمیتی امور انجام که است امر همین و باشدمی حاکمیتی ماهیت با ايحرفه سردفتري که آن دوم

 یک که »سردفتري حرفه« میان باید که توضیح این با .کندمی ایراد فاقد را رسمی اسناد دفاتر توسط
، حاکمیت توسط اختیار تفویض مبناي بر و است عمومی نقشی که »سردفتر نقش« و است خصوصی حرفۀ
 مامور سردفتر، نقش همین بر مبتنی .شد قائل تفکیک کندمی پیدا را اسناد به »دادن میترس« وظیفه
 صلاحیتش« سردفتر واقع در .است حاکمیتی ماهیت داراي و کندمی اقدام دولت نام به که است ايعمومی

 »یخصوص حرفه یک هايمسئولیت و اختیارات« با را »عمومی منصب صاحب عمومی مامور یک عنوان به
 اجرایی ابزار و اسناد به دادن رسمیت قدرت، سردفتران چون .کندمی ادغام اقداماتش و اعمال همه در

 دیگر از، آن عمومی -شبه نقش دلیل به سردفتري حرفه بنابراین .کنندمی دریافت دولت از را آنها کردن
 به که عمومی اعتماد ینوع دلیل به و است تمایز قابل حقوقی هايحرفه سایر از حتی خصوصی مشاغل
 کارمندان آنها چند هر شودمی بارز آنها نقش بودن حاکمیتی و بودن عمومی ویژگی این دهندمی اسناد
  .نیستند دولتی
 دارد حاکمیتی ماهیت ثبتی امور انجام که داشت توجه نکته این به باید سپاري برون این فرایند در البته

 تحقق با ثبت به مکلف ثبت سازمان که معنا این به است ثبت انسازم تکلیفی هايصلاحیت حوزه در و
 یعنی سازمان این از انتظار مورد کارکرد تأمین در نکته این که اثري به باتوجه لذا است قانونی شرایط
 اسناد دفاتر به آن وظایف سپاري برون دارد »شده ثبت اموال حقوقی وضعیت امنیت و ثبات« تامین
 تصریح مقنن توسط دقیقا باید سپاري برون این مصادیق و است مورد هر در قانونی حتصری نیازمند رسمی
   .کندنمی کفایت کلی معیار یا ملاك ارائه و شود
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