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 چکیده 

همچنین تکمیل کردن دامنههه   و  هادولتدهی  دستیابی به نظامی کارآمد در عرصه گزارش  منظوربهی  نژاد  ضیتبع  رفع  تهیکم

 ونیکنوانسهه   دامنههه  و  مفهههو   خصههو   در  یموسههع  ریتفاس  ارائه  به  دست  ،ینژاد  ضیتبع  نهیزم  در  ونیکنوانسمفاهیم  موضوعات و  

 در خصههو  ازجملهی در حوزه مفاهیم مرتبط با کنوانسیون متعدد  یاتوسعه  و  یلیتکم  نظراتکمیته،    رابطه  در همین.  است  زده 

و تبههار  غیههر اتبهها جابجا شده داخلی و آوارگان، مردمان بومی،  یهاگروه نژادی، حق تعیین سرنوشت،   تنفرآمیزمبارزه با سخنان  

هههای ادواری در جهههت ارتءههاا مکانیسههم نظههارت بههر گههزارش  ییهههاینوآورارائه نموده است. کمیته رفع تبعیض نژادی همچنین  

عنوان هشدار اولیه و اقدا  فههوری   آغازین منازعات با  یهانءطهعضو ارائه نمود و سازوکار ورود در مراحل ابتدایی و    یهادولت

را در زمینه نژادپرستی و تبعیض نژادی مورد شناسههایی قههرار   هادولتکمیته رفع تبعیض نژادی مشکلات    هرچند  را طراحی نمود.

بههه  مختلهه  یهاتیوضههع در برابههر ونیکنوانسهه  مفههاد از  تهههیکمداده است، اما چارچوب نظا  و معاهده کنونی جوابگوی تفاسههیر  

 توجههه بادر این راستا   سازوکارهای جدید در این حوزه هستیم.  گیریشکلشاهد ظهور و    تدریجبه  درنتیجهو    ستین  آمده   وجود

، بررسی وضعیت موجود و شناخت رونههد تکمیلههی پههیش رو از اهمیههت و ضههرورت مذکور  در کنوانسیون  کشورمان  تیعضو   به

 زیادی برخوردار خواهد بود.
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Abstract 

The Committee on the Elimination of Racial Discrimination has come up with in-

depth interpretations of the concept and scope of the Convention in order to achieve an 

effective mechanism of reporting by member states, as well as to fill the conceptual gaps of 

the Convention on Racial Discrimination. In this regard, the Committee has presented a 

number of complementary and developmental views on the concepts related to the 

Convention, including combating against hate speech, the right to self-determination, 

refugees and internal displaced persons, indigenous peoples, non-citizens and descent. The 

Committee on the Elimination of Racial Discrimination also introduced initiatives to 

enhance the monitoring mechanism for the periodic reports of member states and designed 

the mechanism for entry into the early stages and the initial points of the disputes, entitled 

"Early Warning and Urgent Procedure". Although the Committee on the Elimination of 

Racial Discrimination has acknowledged the problems of States in the field of racism and 

racial discrimination, the Committee's interpretations of the Convention do not respond to 

the various situations that have arisen within the framework of the current system and treaty 

and We are witnessing the emergence and formation of new mechanisms in this area. The 

observation of the situation with regard to the membership of our country in the above-

mentioned Convention and recognition of the process is a necessity.  

 

Keywords:  Racism, Racial Discrimination, Committee of Elimination of Racial 

Discrimination. 

 مقدمه

 سههازمان یعمههوم مجمههع در 1965 دسامبر 21 در 2ینژاد ضیتبع اشکال  هیکل  رفع  المللیبین  ونیکنوانس

 ترینجههامع  مههذکور  ونیکنوانسهه .  شههد  الاجههراا  لاز   1969  هیهه ژانو  چهار   خیتار  در  و  دیرس  بیتصو  به  ملل
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 و گسههترده  مجموعههه ونیکنوانسهه . باشدیم ینژادپرست اشکال مختل  و نژادپرستی با مءابله  یقانون  سازوکار

 و یاجتمههاع ،یاقتصههاد  ،یاسهه یس  مختلهه   یهههاحوزه   رد  ینژاد  ضیتبع  رفع  جهت  را  یقانون  مفاد  از  یجامع

 بههر یمبتنهه  هایسههازمان تیهه فعال وجاهههت عههد  و زیهه تنفرآم سههخنان کردن اعلا  یرقانونیغ ازجمله  یفرهنگ

 ینههژاد  ضیتبع  انیقربان  به  غرامت  پرداخت  نیهمچن  و  خسارت  جبران  افتیدر  امکان  پرستانه،  نژاد  اقدامات

 ضیتبعهه  اشکال هیکل رفع ونیکنوانس 8 ماده  اساس بر (Boven,2016, pp. 109-110)است نموده  فراهم را

 در نههاظر تهههیکم نیاولهه  مههذکور  تهیکم  واقع  در.  شد  سیتأس  1970  سال  در  1ینژاد  ضیتبع  رفع  تهیکم  ینژاد

 ضیتبعهه  رفع تهیکم. باشدیم ملل سازمان یبشر حءوق یسازوکارهامربوط به    یامعاهده   ینهادها  مجموعه

-یمهه  تیهه فعال بههه مشغول عضو 18 تعداد با ونیکنوانس ینظارت نهاد عنوانبه تجربه قرنمین به  بیقر  با  ینژاد

بر اسههاس مطالعههه انجهها    .است  ده یرس  بیتصو  به  عضو  دولت  178  توسط  ونیکنوانس  حاضر  حال  در.  باشد

 اساسهه  واقههع در یامعاهده  ینهادها و معاهدات(Handbook for Human Rights, 2015, pp. 1-2)شده 

 یاجههرا  نحههوه   و  ریتفاسهه   مرکههز  در  یامعاهههده   نهاد  عضو  ک. یدهندیم  شکل  را  بشر  حءوق  المللیبین  نظا 

 سههطو   در  بشههر  حءوق  یاجرا  و  تیحما  ارتءاا،  در  نوعیبه  و  است  المللیبین  بشر  حءوق  معاهدات  حءوق

میتههه در برابههر شدن در اجههرای وظههای  محولههه در ک   انتخاب  از  پس  تهیکم  اعضااداردمشارکت    مختل 

 ونیکنوانس ابعاد به توجه با .)HRI/GEN/3/rev.1, p. 69( متبو  خود مسئولیتی به عهده ندارند یهادولت

 تهههیکم  در  افههراد  تیعضو  جهت  هادولت  شود،یم  متبادر  ذهن  به  ونیکنوانس  یخارج  وجوه   از  که  یدرک   و

 تاکنون.  دارند  ارتباط  یخارج  استیس  زه حو  با  که  کنندیم  یمعرف  را  یکارشناسان  اغلب  ینژاد  ضیتبع  رفع

 .)Boven, 2001, p. 112( است بوده  تأثیرگذار تهیکم بیترک  بر موضو  نیا

گذشههته تههلاش فراگیههری بههرای مبههارزه بهها تبعههیض نههژادی و  قههرننیمکمیته رفع تبعیض نژادی در طههی 

توسههعه فرآینههد کههاری خههود  ورمنظبهههای بر اساس مفاد کنوانسیون داشته است. این نهاد معاهده   نژادپرستی

عضو و ارائه ملاحظات و تغییر برخههی از سههازوکارها   یهادولتعلاوه بر نظارت از طریق بررسی گزارش  

در این خصو ، اقدامات متعددی در تبیین نظرات کلی مفهههومی و محتههوایی در زمینههه موضههو  تبعههیض 

-عمومی داشته است. موضوعی که مههی یهاهیتوصتفسیری و  یهاهینظراز طریق ارائه  نژادپرستینژادی و 

لذا این پژوهش  باشد. تأثیرگذاررفع کلیه اشکال تبعیض نژادی   المللیبینکنوانسیون    یهاافتیرهتواند بر  

-دهههی دولههتپس از بیان مفاهیم اولیه کنوانسیون به بررسی عملکرد کمیته در خصو  سازوکار گزارش
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  اصلی مءاله یعنی مباحث جدیدی که کمیته رفع تبعیض نژادی، پردازد و در ادامه به موضوهای عضو می

های تفسیری خههود پیرامههون مباحههث مبتلابههه جامعههه جهههانی داشههته اسههت و مفههاد کنوانسههیون در در نظریه

پاسخگو نبوده است و یا صههراحت لاز  را نداشههته اسههت، پرداختههه خواهههد شههد و در ایههن   هاآنخصو   

در ایههن حههوزه را مههورد توجههه قههرار   گیریشههکلهنجارهههای در حههال    بههه  هادولترهگذر ضرورت توجه  

1خواهیم داد.

 ه یاول میمفاه و  ونیکنوانس

 ضیتبعهه   اشههکال  هیهه کل  رفههع  المللیبین  ونیکنوانس  عنوانبه  بعدها  که  یسینوشیپ  هیته  روند  آغاز  لیدلا 

 نیهمچنهه  و ینههژاد  و  یملهه   تنفههر  ازجملههه  یمههوارد  و  یهودسههتیزی  چههون  یمظاهر  د،یگرد  گذارینا   ینژاد

 در یحت و ابتدا از .(Banton, 1994, p. 475) است بوده  نژاد و نید مورد در مشابه یتیماه با هاداوریپیش

 نیا  لیدلا  ای  و  ینژاد  ضیتبع   یتعر  از  یمشترک   درک  و  تصور  ها،دولت  توسط  ونیکنوانس  بیتصو  زمان

 یکشههورها نیبهه  در یاانههدازه  تهها ینههژاد ضیتبع  یتعر موضو   همچنان  حالنیدرع.  نداشت  وجود  ده یپد

چههرا   کنههدیمبیههان  کههه    یگریدلیل د.  است  زیبرانگ  چالش  یانکته  ینژاد  ضیتبع  رفع  تهیکم  اعضاا  و  عضو

که منشور سازمان ملل از قبل قاعده عد    است  نیا  گرفترش قرار  یگسترده مورد پذ  صورتبهون  یکنوانس

ده کر ییک اصل معرف صورتبه آن راو بود یی قرار داده اض مورد شناسیض را بر اساس اصل منع تبعیتبع

بر  هاو محدودیت هاسازیمحرو تمایزات،  جرای:  ایجاد و اداردتصریح المللی دادگستری  بینبود. دیوان  

ملی و قومی که منجر به انکار حءوق بنیادین بشر گردد، نءض آشکار اصول   منشأاساس نژاد، رنگ، تبار یا 

 (ICJ Report, 1971, para. 131) باشدمی رو اهداف منشو
، در ذهههن کههه تبعههیض صههرفا  مشههکل سههایر جوامههع اسههت نگههرشایههن ون، یدر زمههان نگههارش کنوانسهه 

و   یپرسههتنههژاد  کهدرحالیبود.  مطر   تفکر غالب    عنوانبهکشورهای مختل     هایدیپلماتاستمداران و  یس

دها  یمانند تسلط دوران سف  ییراث الگوهایم  عنوانهبدها و یسف  یدر چارچوب قاعده استعمار  یض نژادیتبع

ن یهه ده شده است و در واقع اید  یجنوب  یءاید در آفریآپارتا  یهاهیو رو  هااستیست از  یو بخصو  به تبع

 یض نههژادیو تبعهه  ید، نژادپرسههتیهه ، آپارتاین قاعده استعماریب یکیکه رابطه نزد  بودقابل انکار  ریموضو  غ
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توسط نماینده دائم ایران در سازمان ملل متحد به امضاا رسیده   1967بین المللی رفع کلیه اشکال تبعیض نژادی در هشتم مارس    کنوانسیون   -1

در   و  کنوانسیون    1968ژوئیه    21است  مفاد  حسب  اسلامی  انءلاب  از  بعد  و  گرفت  قرار  ملی  شورای  تصویب  ادواری    یهاگزارش مورد 

 . گرددیمفع تبعیض نژادی سازمان ملل از طریق دبیرکل سازمان ملل ارسال کشورمان جهت بررسی به کمیته ر
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ک سههازوکار یهه  عنوانبهههون را  یههها کنوانسهه ههها و ملههتر کاملا  مشهود بود که دولتظن منیوجود دارد. از ا

 3ون و ماده یه قدرت استعمارگر بپذیرند. در مءدمه کنوانسیمبارزه علجهت در  یت حءوقیبا ماه  یهمبستگ

 ناعنوبههه  یض نههژادیو تبعهه   نژادپرسههتیه  یهه . در واقع، مبارزه علشده استمحکو     ید و جداسازی، آپارتاآن

 ، حداقل در ذهن اغلب اعضههاا سههازمان ملههل متحههد مههورد توجههه بههوده اسههتیاست خارجیک منفعت سی
(Banton, 1996, pp. 100-101). 

در مءدمههه آن   یاانههدازه تهها  مطههر  بههود و  ون  یکنوانسهه   سینههوشیپه  یهه در زمان تهی  متفاوت  یهاافتیره

بههوده ن مههوارد  یهه ا  ازجملههه  یازسهه ت استعمار و جدایدر خصو  محکوم  ینکات  ازجمله  است  شده منعکس

سازمان ملل در خصو  اعطاا استءلال به  یمجمع عموم 1960دسامبر  14ه مورخ ین بر اعلامی. همچناست

دن بههه یان بخشهه یهه ع در پایضههرورت تسههرشد و از این طریق در واقههع    تأکیدکشورها و مرد  تحت استعمار  

در مءدمههه  .)A/Res/1514, 1960, para, 2( قههرار گرفههت دییهه تأمههورد  یاسههتعمار، بههدون هرگونههه شههرط

دانسههته شههده اسههت  هههاملتن یبهه  زیآمصههلحروابههط دوسههتانه و  یدر راسههتا یمانع  ینژادضیون، تبعیکنوانس

ون یکنوانس  مثالعنوانبهد.  یرا مختل نما  هاملتن  یت بیصلح و امن  تواندیماین موضو  عملا   که    ایگونهبه

 ی باشد، در واقع سعیت میه صلح و امنیبالءوه عل یدیتهد  عنوانبه  یژادنض  ین موضو  که تبعیبا اشاره به ا

 صههراحتبهن موضو   یون داشته است. هرچند ایمنشور سازمان ملل متحد و کنوانس  39ن ماده  یدر ارتباط ب

دیگههر  ییاز سههوولههی  )Wolfrum, 1999, p. 490( ت مورد استفاده قرار نگرفتههه اسههتیامن یتوسط شورا

 یر سههازوکارهایون را در چههارچوب سههایموضو  کنوانسهه   بوده و این  هاانسانناقض کرامت    یض نژادیتبع

 ی، اجتماعیثاق حءوق اقتصادین میو همچن یاسیو س یحءوق مدن المللیبینثاق یبخصو  م  یحءوق بشر

 .(A/RES/49/146, 1994, para.9) داده استقرار  یو فرهنگ
 یژادنض  یته رفع تبعیعملکرد کموظایف و   یبررس

گههزارش  یررسهه را برای کمیته رفع تبعههیض مشههخد کههرده کههه عبارتنههد از:  بفه  یون چهار وظیکنوانس

( 14)ماده   مکاتبات افراد  ی(، بررس13تا    11)مواد    هادولتن  یشکایات ب  ی(، بررس9)ماده    عضو  یهادولت

ختههار و گههزارش مودرخیغ یهانیسههرزماز  هادادخواست یسازمان ملل در بررس  یر نهادهایو کمک به سا

 فههوریپاسههخ  منظوربهخود و  یهاتیفعالته در ادامه یکمهمچنین (.  15)ماده    مذکور  یهانیسرزمت  یوضع

را   1یه و اقههدا  فههوریهه ، سازوکار هشدار اولگیریشکلموجود و یا در حال    یهاتیوضع  و نیزبه تحولات  

 ینژادضیته رفع تبعیون، کمینوانسک  1 بند 9بر اساس ماده  . (Banton, 1994, p. 475)کرده است سیتأس
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 فهههیوظانجا لاز   یهاهیتوصهه ل و یهه ملز  به ارائه آن هستند بهها ارائههه تحل هادولتکه   ییهاگزارشدر مورد  

هههر دو  ازآنپههسب و یپههس از تصههو  سال  کیزمانی    یهابازه مذکور را در    یهاگزارش  هادولتکند.  یم

 . کنندیمبه کمیته ارائه  بارکیسال 

 یبنههدجمعد.  یهه نما  یشتریعضو درخواست اطلاعات ب  یهادولتته ممکن است از  ین راستا کمیهمدر  

کههه شههامل   یانیهه ملاحظههات پااست تحت عنههوان    یامجموعه  عضو  یهادولتته با  یک از جلسات کمیهر  

 ضتعههارو  یک مشههکل رسههوبیهه   معمههولا باشههد.  یمهه   یاقدامات آتهه   یبرا  ییهاهیو توص  یر، ابراز نگرانیتءد

ه پههس از یهه در ارائههه گههزارش اولکههه    دهههدیمدر شرایطی قرار  دولت عضو را    توایی با مفاد کنوانسیون،مح

، مثالعنوانبههه. گههزارش خههود را بههه کمیتههه ارائههه نمایههد موقعبهههگردد و نتوانههد ها الحاق دچار دردسر  سال

گههزارش   1984و    1976،  1977  یاهسالدر    بیبه ترتون  یرغم الحاق به کنوانسینا  علیا و سوریبریان، لیگو

انجهها   یبههرا یحءههوق یچ مبنههاین اسههاس ههه یارائههه نکردنههد و بههر همهه  1994ه خود را تهها سههال یو اول  ییابتدا

 2بنههد    9ته بر اسههاس مههاده  یکم  یهاشنهادیپو    هاهیتوص  یته وجود نداشت. مبنایتوسط کم  یآت  یهایبررس

ه و یل ارائههه هرگونههه توصهه ین دلی. به همدهندیمه  رائاها  است که دولت  یها و اطلاعاتون، گزارشیکنوانس

تههه یتوسههط کم یبررسهه  هرگونهههدولههت، قبههل از   یه از سویته مستلز  ارائه گزارش اولیکم  یشنهاد از سویپ

ل عد  ارائههه گههزارش ین کار خود به دلایرا دارد تا با استفاده از آئ  ین آمادگیته ایکم  هرچندخواهد بود.  

)Banton, 1996, p.151( ز بپردازدین یمءدمات

م گرفههت در صههورت عههد  ارائههه گههزارش یانجا  داد و تصم  یزیآمابها   یحرکت  1996ته در سال  یکم

در   یا حتهه یهه سههازمان ملههل و    یر نهادهههایدولت عضههو بههه سهها  یاطلاعات ارائه شده از سو  ی، تمامیمءدمات

زمان ملههل در خصههو  سهها یهههاارگانر یه شههده توسههط سههایته یها، گزارشین اطلاعاتیصورت نبود چن

 .Valencia, 1997, p)و ملاک عمل قرار دهد یابیه خود مورد ارزیاول یکشور مورد ملاحظه را در بررس

عضههو در بخههش   یهههادولتدر بررسی گههزارش ادواری    یض نژادیته رفع تبعیکمنظرات    نیترمهم  .(299

موضوعات خا  و مرتبط بهها و   صته  در خیکم  . البتهگرددیمملاحظات پایانی گزارش کمیته منعکس  

و کلههی بههه بیههان  یعمههوم یهاهیتوصقالب در گردد های عضو میکه مربوط به تمامی دولت یض نژادیتبع

در   یو عمههوم  یه کلهه یتوصهه   35تعههداد  کمیته رفع تبعیض نژادی تههاکنون    سیتأسزمان    از.  پردازدیمموضع  

ز یهه شههده اسههت: مبههارزه بهها سههخنان تنفرآم ائهههرا  المللههیبین  یامعاهههده توسههط ایههن نهههاد  مختل     یهاحوزه 
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ه اشکال یرفع کل المللیبینون یژه در کنوانسی، مفهو  و دامنه اقدامات و2ر اتبا یه غیض علی، تبع1نژادپرستانه

 باشند.این موارد می ازجملهو ...  4تبار ییءایه مرد  آفریعل یض نژادی، تبع3ینژادپرست

گوناگون را شههامل   یهایو تئور  یری، تفسیعمل  یهاحوزه از    یامجموعه گسترده   یعموم  یهاهیتوص

ک از یهه عضو گره خورده است. بهها توجههه بههه اینکههه هههر   یهادولت  و در تعامل با  یتهکار کمبا  شود که  یم

تههه یون نههدارد، کمیر کنوانسهه یتفسهه  یبههرا یچ دستورالعملیته هیشود که کم یتواند مدعیعضو م  یهادولت

ملاحظات  .)Banton, 1996, p. 102-4( کرده است ین خصو  طیرا در ا کلیشو م یار طولانیر بسیمس

و برای هر کشور  شودیمنهایی کمیته برای هر کشور بر اساس گزارش کشور مورد ملاحظه تهیه و تدوین 

عضههو در انجهها  الزاماتشههان در   یهههادولتتسهیل و کمههک بههه    منظوربههای کلی  متفاوت است اما توصیه

های عمههومی بودن توصیه آورالزا باشد. در خصو  اعتبار و وانسیون بوده و یکسان میکن دچارچوب مفا

هههای بههرای دولههت  آورالههزا ها معتبر هستند اما جنبه  توان گفت که این توصیهکمیته رفع تبعیض نژادی می

تههه، یمک  هبهه های عضو دولت یدهعلاوه بر روند گزارش ).A/HRC/34/71, 2017, para.64( عضو ندارند

ک یون توسط هر  یت مفاد کنوانسیاختلافات در صورت عد  رعا  طر   یرا برا  یاده یچیون نظا  پیکنوانس

دولت یستم مذکور تاکنون از سویس ).ICERD, Articles 11-13( دینمایمعضو را مطر   یهااز دولت

 ههها نخواهههد بههوددولههتن یبن امر مانع طر  اختلاف یا هرچندعضو مورد استفاده قرار نگرفته است،  یها

)Banton, 1996, p.110(.  افههت مکاتبههات افههراد و یرا در خصههو  در ین دادرسهه یههیون آیکنوانس 14ماده

 ،انههدقههرار گرفتههه  در کنوانسیونکه در معرض خشونت دولت عضو بر اساس حءوق مصرحه    را  ییهاگروه 

 14کههه بههر اسههاس مههاده  اسههت ز پرداختهههیهه ن موضههو  نیهه خههود بههه ا یهاته در نشستیکند. کمیمشخد م

رش پروسه مذکور توسط دولتیه دول عضو را دارند. پذیت طر  ادعا علیصلاح  یون چه اشخاصیکنوانس

 یهاهیهه اعلامالبتههه تعههداد  (Selected Decisions of the CERD, 2012, p.2) تاسهه  یاریهه ههها کههاملا  اخت

 بههه نظههرون انههدک  یور عضههو کنوانسهه کشهه   178در مءابههل  بوده که    مورد  57  رش مکاتبات افراد تاکنونیپذ

دولههت عضههو  11کشور از اروپای شههرقی،  16کشور متعلق به گروه کشورهای اروپای غربی،   22.  رسدیم

دولت از گروه کشورهای آسههیایی و در   3دولت از گروه کشورهای آفریءایی و    5گروه آمریکای لاتین،  

________________________________________________________________ 

1 -Combating Racist Hate Speech  
2 -Discrimination Against Non-Citizens  
3 - Meaning and Scope of Special Measures in the International Convention on the Elimination of All 

Forms of Racial Discrimination  
4 -Racial Discrimination Against People of African Descent 



 1398، پاییز و زمستان 1 ، شماره8 ، سالمللالایرانی سیاست بیننامة وهشپژ                                                   176 

سال شده است که منجر به تصمیم در کمیته شده ار  هبه کمیت  14پرونده تحت ماده    48مجمو  تاکنون تنها  

 یبههراههها ب دولههتیته جهت ترغیمطالبه مستمر کم A/HRC/34/71, Annex I, 2017, paras.2-3)( است

تههه در قبههال یکم  یانیهه ملاحظههات پا  یثابههت در تمههامتءریبهها     یرش مکاتبات افراد به بنههدیه پذیصدور اعلام

هنههوز  یض نههژادیته رفع تبعیون کمیکنوانس  14افراد طبق ماده  ات  بمکاتاست.  ل شده  یعضو تبد  یکشورها

 UN Treaty Series) نشده استتبدیل ر یفراگوجود دارد به سازوکاری ته حءوق بشر یکم آنچه در مانند

99, p. 171). 

م، یاز مفههاه یاهیهه اولتههاکنون بههه درک    یت کشههوریوضههع  یدر مرحله بررسهه   یض نژادیته رفع تبعیکم

نههه ین زمیو کمبودها در ا  یحءوق بشر  یارهایاز نءض مع  یان دامنه گسترده یارها و همچنهنج  ساختارها و

ل یکه در حال تبد یحءوق انسان یهاها و نءضدر قبال خشونت  یض نژادیته رفع تبعیافته است. کمیدست  

ه یهه رود، نشویسوق داده م یکشنسل یسوبه یآرامبههستند و  یتربزرگگسترده و  یهاشدن به خشونت

 1993ز سههال ا .(Weissbrodt, 2010, p. 351) ده اسههتنمههوو مطههر  را ابههدا   یه و اقدا  فوریهشدار اول

مههورد بررسههی  یو اقههدا  فههور هیشدار اولقالب هدر ا را هتیاز وضع یادیتعداد ز ینژاد ضیرفع تبع  تهیکم

 یکشههتارجمعنههژادی بهها ابعههاد  یض  عهه تبمستمر    او یگسترده    جدی،  صورتبهکه    ییهانمونهکمیته    قرار داد.

  یها سلا بمب ریختن بر روی روستاها، استفاده از   ازجمله، است  داده مورد توجه قرار همراه بوده است را  

و بومیان بکار گرفته شدند  هاتیاقلکه علیه تجاوز و شکنجه   یی،فراقضا  یکشتارها  ،یگذارنیمو   ییایمیش

 ییجابجههاماننههد    یمههوارد  تهههیعههلاوه کمشههود. برا شههامل مههیسههت  ابوده  خشونت مفرط  همراه با    نوعیبهو  

تجههاوز بههه  نیهمچنهه کنههد. تلءههی مههی ینههژاد ضیتبعهه  نوعیبهههرا و آوارگههان  یداخلهه  یهههاگسههترده گروه 

جبران  رقابلیغ دیکه تهد ییهاساختارها و پروژه  جادیا وآنان  یعیاستحصال منابع طب  و  انیبوم  یهانیسرزم

ها و درخواسههتیا نژادپرستانه  غاتیتبل ی،قوم یهاتنش، گرددیممحسوب  یبومان مو مرد  انیبه بومنسبت  

به نابردباری نژادی و فءدان قوانین در تبیین و جر  انگههاری در کلیههه اشههکال تبعههیض نههژادی را در   دعوت

کمیتههه در  .)General Assembly, A/48/18, AnnexIII, 1993, p.9( اسههت ه دادقههرار  یبنددسههتههمین 

آمریکهها عههلاوه بههر  1و تجمعههات در شههارلوتس ویههل هاخشههونتبا تصههمیمی در خصههو   2017  وستگآ

آمریکهها درخواسههت نمههود تهها   متحده ایالاتدرخواست اطلاعات پیرامون افراد مءتول و مجرو ، از دولت  

مظههاهر نژادپرسههتی علیههه مههرد  آفریءههایی تبههار، مهههاجرین و  گیریشههکل یهاشهههیرضمن تحءیق در مورد  

________________________________________________________________ 

1 - Charlottesville 
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قومی و دینی در منطءه مذکور به این نکته نیز توجه نماید که آزادی بیان نباید منجر به محههدود   یهاتیلاق

بههه همههین شههکل  و  (CERD, 2017, Decision 1 (93), Paras. 1 & 5)دیگههران گههردد یهههایآزادشدن 

و  شههوبآهشدار اولیههه و اقههدا  فههوری در خصههو  وضههعیت   نامهنیآئبراساس    2014کمیته در آگوست  

بهها  1( 85افراطی تروریستی در این کشور اقدا  به اتخاذ تصمیم )  یهاگروه ناامنی در عراق به دلیل حضور  

 ,A/HRC/34/71, 2017) تروریسههتی نمههود یهههاگروه هدف افشای اقدامات ایههذایی انجهها  شههده توسههط 

para.6). 

 یفصل صورتبهکه عملا   یاتهیمک  تاید با مءتضیباشد را باته مییکه مد نظر کم  یتیالبته هشدار و فور

ن یهه بهها ا ییمورد توجه قرار داد. دانش آشههنا توأمان در خدمت ندارد،  یاآماده   ینظام  یروینشست دارد و ن

 هایسههازمانتههه از یل کمیهه ن دلیباشد و به همهه یش میدر حال افزا  یر دولتیغ  هایسازمانروش کار در نزد  

ن خصو  مههورد اسههتفاده قههرار یگیری در ابهره   منظوربهق  موث  افت منابع و اطلاعاتیمذکور در جهت در

 .Thornberry, 2005, pp( را مههورد چههالش قههرار دهنههد یاطلاعات ارسال توانندیمها دهد. البته دولتیم

ته ین دولت و کمیه بیاول  یدر گفتگوها یدارد، حت  یر دولتیغ هایسازمانبا   یکیتعامل نزد  هکمیت  .)247-8

ریغ هایسازمانر اتبا ، یمانند روماها، تبار و غ  یدر خصو  موارد و موضوعات  ییمحتوا  یاهبحثا در یو  

 یامنطءهههو    یملهه   ی، نهادهههایجامعه مدن  یهاتیفعالدارند. تلاش و    یته حضور فعالیدر مباحث کم  یدولت

مههورد را  یحءوق بشر یمل ین مشارکت نهادهایته همچنیته هستند. کمیدر کار کم  یموارد ضرور  ازجمله

 . (CERD Report, 2003, para.598)ندبرخوردار هست یت خاصیته از اولویتوجه قرار داده و در کار کم

لنههد یوزیکشور ن  یایو بستر در  1یب قانون مناطق ساحلینه موضو  تصوین زمیک مثال قابل ذکر در ای

ها یه مائوریعل زیآمضیتبع یهاهجنبشامل   ازجملهز ارائه شده بود و  یته نیباشد که به کمیم  2005در سال   

در مکاتبههه  .)(CERD/C/66/NZL/Dec.1, 2005, para.6 لنههد بههودیوزیو دولت ن هاآنن یب یو قانون عرف

استناد بههه روش  یهانهیزمن  یلند محتوا و همچنیوزی، دولت نیض نژادیته رفع تبعیلند و کمیوزین دولت نیب

ش یاز افزا ییهانمونهنکه  یبر ا  یمطروحه توسط خواهان مبن  یاهو همچنین ادعا  یه و اقدا  فوریهشدار اول

 )CERD/C/SR.1680, 2005, paras. 5-8(. کردتنفر و توسل به خشونت بکارگرفته شده است را رد 

________________________________________________________________ 

1 - Foreshore 
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 ای کمیته رفع تبعیض نژادیکنوانسیون و نظرات تکمیلی و توسعه 

اسههتثنائات و  یو برخهه  یداض نههژی  موضههو  تبعهه یهه بنههد در خصههو  تعر یون شههامل تعههدادیکنوانسهه 

عضههو را  یهههاالزامههات دولههت یدیهه کل یهاحوزه از    ینییباشد که تبین مورد میوارده در ا  یهاتیمحدود

 عنوانبهههکمیته رفع تبعیض نژادی نیههز با  ساده است.  یون تءریشود و به همین دلیل ساختار کنوانسیشامل م

عمومی به بیان نظرات و تفاسیر تکمیلی خههود در   یاههیتوصارگان ناظر بر اجرای مفاد کنوانسیون با طر   

رفههع کلیههه اشههکال تبعههیض نههژادی و همچنههین طههر    المللههیبینخصو  موضوعات مختل  کنوانسههیون  

 موضوعات جدید در این حوزه، اقدا  نموده است.

در زمههان تصههویب   :هااا و ایداااد مااوازین قااانونی یراات یلااوگیری از  نها و اقلیتتوهین به گروه 

های نههژادی و ایههدئولوژی یطلبهه یبرترنسیون این هراس وجود داشههت کههه امکههان مجههدد نشههر افکههار نواک 

ای در راسههتای منههع تههوهین بههه افههراد وابسههته بههه اقدامات سازماندهی شههده   رونیازااقتدارگرا فراهم گردد.  

یض نههژادی در واقههع تبع المللی رفع کلیه اشکالکنوانسیون بین 4های نژادی مد نظر قرار گرفت. ماده گروه 

 تأکیههد 4محوریت مبارز علیه نژادپرستی را به عهده دارد. بر همین اسههاس کمیتههه بههر اهمیههت اجههرای مههاده 

قههوانین   یریکارگبهها علاوه بر  کند؛ اولا  دولتمی  تأکیدنموده است. در این خصو  کمیته بر دو محور  

میثاق حءههوق  20و  19نان حاصل کنند و ثانیا  مفاد طمیامناسب در این حوزه باید از اجرای مؤثر قوانین نیز  

کمیته، منع انتشار و تبلیغ تمامی عءاید مبتنی بر برتههری نههژادی یهها  مدنی و سیاسی را مورد توجه قرار دهند.

-CERD, General recommendation XV, 1993, paras.1( دانههدتنفر را مطابق آزادی بیان و عءیده می

 ،عضههو یهههادولتار مسههتدل توسههط  یبسهه   یان در چارچوبیب  ین موضو  آزادییبا تبون  یکنوانس  4ماده    .)4

یا تنفههر  ینژاد ید بر اساس برتریدر قبال هرگونه انتشار عءا  یو قانون  اجراقابل  یهامجازاتم  یخواستار تنظ

 یغرب یهاراز کشو ی. برخباشدیمنژادپرست  هایسازمان یهاتیفعالت یبودن و ممنوع یرقانونیو اعلا  غ

تههه، ی. کماندشههده ان قائههل  یهه ب  یانت از حههق آزادیص  منظوربه  4نسبت به ماده    ییهاشرطرغم بند مذکور  یعل

ون نسههبت ین کنوانسیداند. همچنینم    دیتضارب عءا  یبرا  یضرورت  عنوانبهان را  یحد و حصر ب  یب  یآزاد

ت و یهه در ماه  یته، دفا  قههاطعیکم  نه دارد.ین زمیدر ا  یترسختموضع    یحءوق بشر  یر سازوکارهایبه سا

ون یدر کنوانسهه  یتیمههاده مههاه  نیتههرمهم  عنوانبهرا    4ته ماده  یاز اعضاا کم  یاریدارد و بس  ونیفلسفه کنوانس

در  یر صههفات انسههانیهه یک رونههد تحء عنوانبه  تواندیمن بحث  یکه ا  آن استن استدلال  یدانند. منطق ایم

ط بهتههر و یرا شامل گردد و یا در شرا یکشنسلروند  یاهدخشااز جوامع مطر  گردد و عناصر و   یبرخ

 یهههاگروه بکار گرفته شههود.  ریپذبیآس یهاتیاقله یعل تواندیمو نظارت لاز   یدگیدر صورت عد  رس
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و عمههل سههرکوبگرانه  یشههه در مباحههث عمههومین اندیبهه   مرز جداییکه    کنندیمدرک    خوبیبه  پذیرآسیب

 .)Thornberry, 2005, pp. 240-41( باشدیک میار باریبس

اعلامیه جهانی حءوق بشر مورد توجه قرار گرفته است.  19کمیته بر این نظر است که این حق در ماده  

همههین موضههو    مجههددا رفع کلیه اشکال تبعههیض نههژادی نیههز    المللیبینبند )د( کنوانسیون    5همچنین ماده  

شهروندان  یهاتیمسئولدر خصو  وظای  و  بشر اعلامیه جهانی حءوق 2بند   29مطر  شده است. ماده  

در همههین راسههتا کمیتههه توجههه  باشههند.مههی نژادپرستانهکند، شهروندان ملز  به عد  انتشار عءاید تصریح می

حءوق مدنی و سیاسی جلب نمههوده و بههر همههین   المللیبینمیثاق    20کشورهای عضو کنوانسیون را به ماده  

ملی، نژادی یا دینی که منجر به تهییج به تبعیض، خصههومت یهها خشههونت فر  ناساس هرگونه تبلیغ مبتنی بر ت

اقههدامات نژادگرایانههه را جههر   یهانهههیهز نیتههأمبند ال  کنوانسههیون  4. ماده دینمایمشود را ممنو  اعلا   

نههژادی و قههومی   یهههاتفاوترا کههه ناشههی از    3کند و بر همین اساس کمیتههه نیههز اقههدامات بنههد  انگاری می

 ,CERD, General recommendation XV(�دهههدرا در همین راستا مورد جر  انگاری قرار می ددرگیم

1993, paras.4-7(. 
یکی از اصول اساسههی حءههوق  عنوانبهبر حق تعیین سرنوشت  تأکیدکمیته ضمن  حق تعیین سرنوشت:

کنههد می تأکیههدگرفته است، ار رمیثاقین مورد اشاره ق 1ی منشور سازمان ملل و ماده   1  در ماده الملل که  بین

تهها حههق تعیههین سرنوشههت   انههدموظ ها  ، دولت1970دسامبر    24مجمع عمومی در    2625بر اساس قطعنامه  

 قطعنامهههها را بههه شناخته و در جهت اجرای آن تلاش نمایند. همچنین کمیته نظر دولت  تیبه رسممرد  را  

هههای علامیه حءوق افههراد متعلههق بههه اقلیت  اودر خص  1992دسامبر    18مجمع عمومی در تاریخ    135/47

کمیته در تفسیر موضو  حق تعیین سرنوشههت قائههل بههه دو جنبههه   کند.ملی یا قومی، دینی و زبانی جلب می

داخلی حق تعیههین سرنوشههت، مههرد  آزادانههه بههه   باشد. در جنبهالمللی حق تعیین سرنوشت میداخلی و بین

باشند. بههر همههین اسههاس هههر یههک از ی بدون دخالت خارجی میهنگردنبال توسعه اقتصادی، اجتماعی و ف

المللههی کنوانسههیون بین 5ی تواند مشارکت نماید )مههاده شهروندان در هدایت امور عمومی در هر سطح می

گونههه ها موظ  به نمایندگی از سههوی تمههامی مههرد  بههدون هیچرفع تبعیض نژادی(. بر همین اساس دولت

کمیته در خصو  جنبه خارجی حههق تعیههین  قومی یا ملی هستند. منشأتبار یا  گ،  نتبعیضی براساس نژاد، ر

المللی انتخاب کننههد توانند آزادانه ساختار سیاسی خود را در جامعه بینکند مرد  میسرنوشت نیز بیان می

در  ملللاحءوق بین استعمار، استثمار و تسلط خارجی عمل نمایند. هرگونهو براساس اصول برابری، رها از 

حءی عمومی برای کلیههه افههراد مههورد شناسههایی قههرار نههداده اسههت تهها  آن راخصو  حق تعیین سرنوشت، 

افرادی اقدا  به تجزیه )اعلامیه استءلال( از یک دولههت نماینههد و کمیتههه رفههع تبعههیض   جانبهکی  صورتبه



 1398، پاییز و زمستان 1 ، شماره8 ، سالمللالایرانی سیاست بیننامة وهشپژ                                                   180 

ا صههلح و امنیههت ض بهه ردانههد و آن را در تعههاها را برخلاف حمایت از حءههوق بشههر مینژادی تجزیه دولت

 .)CERD, General Recommendation XIX,1996, paras. 1-6( کندتلءی می المللیبین
حمههلات خههارجی، منازعههات قههومی و نههژادی موجههب    :یابدااا شااده داولاای و  وارگااان یهاااگروه 

ه شد  نقومی در بسیاری از مناطق جها  یهاشاخصهگسترده آوارگان و جابجایی افراد بر اساس    یهاانیجر

و درکرامت و حءوق  اندشده آزاد خلق  هاانساناست. با توجه به شرایط موجود و با عنایت به اینکه تمامی 

حءههوق بشههری ذکههر  المللههیبینکه در اسناد  ییهایآزادبرابرند و همگی محق هستند تا نسبت به حءوق و 

از ایههن حءههوق منتفههع شههوند بههر می  وملی یا قهه   منشأشده است بدون هرگونه تمایزی در نژاد، رنگ، تبار یا  

پرداخته است: ال ( ایههن  هاآنافراد در جهت رعایت حءوق  گونهاینهمین اساس کمیته به تبیین وضعیت 

عضههو موظهه  بههه   یهادولترا در فضایی کاملا  امن دارند. ب(    شانیهاخانهافراد حق بازگشت آزادانه به  

بازگشت به حق تما  افراد مذکور اجبار هستند. ج(   عد   تضمین بازگشت آزادانه آوارگان بر اساس اصول

امکههان بازگشههت بههه محههل عههد   دارا بوده و در صههورت    ،اندشده خارج    زعهمنا  لیکه به دلرا    شانیهاخانه

مشههارکت کامههل و برابههر در امههور حههق افراد مذکور  د(  .پرداخت شود هاآنبه غرامت  دیبا،  سابق  یزندگ

 CERD, General( دنداشههته باشهه  یدسترسهه  یبههه خههدمات عمههوم گههرانید ننههدام دیهه را داشههته و با یعموم

5-1 , pp.recommendation XXII,1996(. 

المللی رفع کلیه اشکال تبعیض نژادی و همچنین طبههق کنوانسیون بین  9ی  بر اساس ماده   مردمان بومی:

د توجه و نگرانههی مور یکی از موضوعات  عنوانبهبررسی گزارش کشورها، وضعیت مردمان بومی همواره  

در توصههیه تههه  یباشههد. کمیاز آن جملههه مهه   1997ان در سههال  یدر خصو  بوم  23ه  یتوص  کمیته بوده است.

 یات اجتمههاعیهه در ح  مههؤثران در مشههارکت  یهه ن حءوق برابههر بومیعضو خواستار تضم  یهادولتاز  مذکور  

 اتخههاذ نشههود هههاآنت یابههدون رضهه  بومیههان در مورد حءههوق یمیچ تصمیده و درخواست نموده تا هیگرد

(CERD, General Recommendation XXIII, 1997, pp. 1-6) با اعلا  نظر مجمع عمومی مبنی بر دهه

آغههاز گردیههد، کمیتههه اعههلا  نمههود، مفههاد کنوانسههیون  1994دسههامبر  10المللههی مردمههان بههومی، کههه از بین

ل اعمههال اسههت. کمیتههه در تعریهه  و قابهه  المللی رفع کلیه اشکال تبعیض نژادی در خصو  بومیان نیههزبین

های قههومی و ملههی بههر اسههاس کنوانسیون که در خصو  نژادهای گوناگون وگروه   1ی  تبیین بند اول ماده 

 ,CERD, A/54/18) دانههدیماست، آن را شههامل مردمههان بههومی نیههز  ملی یا قومی منشأنژاد، رنگ، تبار و 

annex v, General Recommendation XXIV, 1999, paras.1-4.)  بههر  تأکیههدبر همین اساس کمیته بهها

های تجههاری و این موضو  کههه حءههوق مردمههان بههومی همچنههان در جهههان توسههط اسههتعمارگران، شههرکت
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در معههرض خطههر   هههاآنگردد و همچنین صیانت از فرهنگ و هویت تاریخی  های دولتی نءض میشرکت

 تشههانیحاکمیههان مسههتءر در منههاطق تحههت  بوم  ها خواستار گزارش در خصههو قرار گرفته است، از دولت

 (.CERD, A/52/18, annex v, 1997, para.122) براساس مفاد کنوانسیون گردید

تههه در یرا دارد. کم  ین گسههتردگیشههتریب  "تبههار"ض وجود دارد  یکه امکان تبع  ییهاحوزه ن  یدر ب:  1تبار

 نمهههوده اسهههت ائههههرا یریتفاسههه  یطبءهههات یر اشهههکال نظههها  اجتمهههاعیو سههها یخصهههو  نظههها  طبءهههات

(E/CN.4/1999/WG.1/BP.10, 1999, para.16).  بند  1کمیته بر این نظر است که عبارت »تبار« در ماده

شود و دارای بار معنایی و کنوانسیون رفع کلیه اشکال تبعیض نژادی، تنها مربوط و محدود به »نژاد« نمی  1

 آن راهای ممنوعه تبعیض را نیههز شههامل شههده و  محتوایی و همچنین کاربردی دیگری است که سایر زمینه

 یض نههژادی ، تبعهه ین تعریا .)CERD, General Recommendation 29, 2002, para.6( کندتکمیل می

 کههه »اثههر« یفعلهه  یکنههد بلکههه حت هه یانههه منحصههر نمهه یز یهها نژادگرایهه آمضیبر قصد تبع یرا صرفا  به فعل مبتن

را شههامل   یه افعههالیهه کل  یض نههژادیب تبعهه یهه ن ترتیشود. بههدی  مین تعریز داشته باشد، مشمول ایآمضیتبع

ه یهه کل  ین برابری  گسترده، تضمین تعریز باشند. هدف از درج ایآمضیت و اثر تبعید که واجد ماهشویم

از   یااست که دامنه گسترده  یاز حءوق  یوردر بهره  ی، ملی، قومی، تبارینژاد  یهااشخا  متعلق به گروه 

مانند  یو اجتماع یو رفتار یکسان در برابر محاکم، تا حءوق اقتصاد  یک مانند حق رأیکلاس  یحءوق مدن

تبعیض بههر اسههاس تبههار شههامل تبعههیض علیههه اعضههاا  .)(Harris, 2008, p. 62 ردیگیحق مسکن را در بر م

کههه شود نیز می وروثیهای مو سیستمنظا  طبءاتی بندی اجتماعی مانند جامعه براساس نظا  و اشکال طبءه  

کنههد تبعههیض کمیته همچنههین اعههلا  می  کند.  میاثر و یا تضعیمندی افراد از حءوق بشر را بیبهره میزان  

 CERD, General( های فههوق نءههض کنوانسههیون منههع نژادپرسههتی خواهههد بههودبراسههاس شاخصههه

Recommendation29, 2002, paras.7& 16(. های عمومی و خصوصی در زمینههه آموزشههی و جداسازی

ی و آب آشههامیدنی و عههد  رعایههت مسکن، دسترسی به اماکن عمومی، مراکز عبادی، منابع عمومی غههذای

آموزشی و کههاری نیههز  یهاطیمحهای مضاع  علیه زنان براساس تبار در کرامت انسانی و برابری، تبعیض

در مجمههو ،  .)CERD, General Recommendation 29, 2002, para.18( باشههندیماین مههوارد  ازجمله

عضههو   یهههادولت  یتههاکنون از سههو  1بنههد    1ده  ات مایبر اساس ادب  یض نژادیته رفع تبعیدگاه موسع کمید

تس ههها در یهه بههار دال تأس ت یته به وضعیکه کم یدولت هند هنگام هرچندمورد چالش قرار نگرفته است. 

________________________________________________________________ 

1 -Descent 
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 یو نظهها  طبءههات 1هاکاسههتدر خصههو    یض نههژادیته رفههع تبعهه یکم  هایدیدگاه رش  یهند پرداخت، از پذ

ون یکنوانسهه  یتیته در قلمرو صلاحیکم از نظرکه  2ژه تبارت وایر ماهیبر اساس تفس  هاآنموجود در اجتما   

نمههود کههه  تأکیدخود  یه عمومیدر توص 2002در سال  یض نژادیته رفع تبعیکم  رفت.یرا نپذ  ردیگیمقرار  

مانند کاست و   یاجتماع  یه اعضاا جوامع بر اساس اشکال طبءه بندیض علیض بر اساس تبار شامل تبعیتبع

ون یهه ز در مورد کشتار گسههترده توسههط افراطیر نیت الجزایبا این حال در بحث وضع  باشد.یم  ینظا  موروث

 یا قههومیهه و  یج نژادییا با تهین کشتارها آینکه ایبر ا  یمبن  یته نظر قطعیاز اعضاا کم  ی، برخینیو د  یاسیس

 یاریدر بسهه نداشههتند.   یر نظر قطعیا خیو    ردیگیمته قرار  ین موضو  در حوزه دستور العمل کمیا ایبوده و  

ون در یممزوج شههده اسههت. مههتن کنوانسهه   یاسیو س  ینیبا احساسات د  یاز منازعات احساسات تعلءات قوم

ض یکه از تبع  یفیدر ادامه با تعر  هرچند  ،دارد  یاشاره مختصر  یقومو    یاسیس  یهازه یانگن  ین تفاوت بییتب

کنههد. در یده مهه یهه چیوضههو  را پ، مگههرددیمدر هدف و عمههل  یزات نژادیدهد و شامل تمایارائه م  ینژاد

 اند داشتهنءش  یبه اندازه کاف  هاتنشدر  یا عوامل قومینکه آیته در مورد ایاعضاا کم  هاتیوضعاز    یاریبس

 ,UN Doc, A/51/18)دد دارنهه یهه ر، شههک و تردیا خیرد یون قرار گیکنوانس یتیتا موضو  در قلمرو صلاح

para. 352) 

 2ند. بنههد  یآیبه شمار نم  یض نژادیز، تبعیاز تما  یانواع  1ماده    4و    3،  2  یبه موجب بندها  :3غیر اتباع

ن یبهه  هههاآنکههه  یحاتیها یا ترجتیزات، استثنائات، محدودیها، تمادولت  یتیت حءوق حاکمیرعا  منظوربه

ه ن مههاده، ادامهه یهه ا 3ساخته است. بند    یون مستثنیطه مءررات کنوانسیشوند را از حیر اتبا  قائل میاتبا  و غ

 یر شوند که بر مءههررات قههانونیتفس  ایگونهبه  یستیون نباید مءررات کنوانسینمایح میاست که تصر  2بند  

 1مههاده    3و    2  یب بنههدهایهه ن ترتیر گههذارد. بههدیت تههأثیتابع  یت و اعطایعضو در خصو  تابع  یهادولت

ت، یتابع یو اعطا یهروندژه در مسائل مربوط به شیها به وت دولتیون با بذل توجه لاز  به حاکمیکنوانس

ان یهه مختلهه  خارج یهههان گههروه یها بهه ن که دولتیا رداند مشروط بیر اتبا  را مجاز مین اتبا  و غیز بیتما

ر تبعههه یهه شههود کههه افههراد غین گونه برداشت میون ایگر مواد کنوانسین حال از دیض قائل نشوند. در عیتبع

البتههه  .)(Remarks of Committee members, 2001, paras.11& 20 انههدت رها نشده یکاملا  بدون حما

 ابههها  اسههت.  یض اعمال نکننههد، دارایتبع یت خاصیچ ملیه هیعل  هادولتنکه  یان عبارت ایون در بیکنوانس

________________________________________________________________ 

1 -Caste 
2 -Descent 

3 - Non-Citizens 



   183                                            المللیبینکنوانسیون  و قواعد میمفاه ةدر توسع یض نژادیته رفع تبعینقش کم 

 منشههأعضو خواستار ممنوعیت و رفع تبعیض براساس نههژاد، رنههگ، تبههار و    یهادولتاز    5ی  همچنین ماده 

ههها شههده راد از حءوق مدنی، سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و اجتمههاعی و آزادیمندی افقومی یا مل ی در بهره 

ح یتصههر یض نههژادیرفع تبع تهیکم .)CERD, General recommendation XXXI, 2005, para.2( است

تههه یز اعمال شههود. کمیض آمینژادپرستانه و تبع صورتبهد یر اتبا  نباین اتبا  و غیب  یزات قانونیکند تمایم

نههژاد  یت و مفهومیماه یر اتبا  داراین اتبا  و غیز بیتما ذاتا ن موضو  که یا ییبا شناسا  یض نژادیرفع تبع

بهها اتخههاذ   هایبنههدزات و دسههته  یتمهها  گونهاینرفع    منظوربهکند تا  یدرخواست م  هادولتپرستانه است، از  

ن یهه مورد در صدد حذف ا نیدر ا یعموم یهاهیتوصب یر اتبا  و تصویت از غیمناسب در حما  یماتیتصم

 para. 570) ,para. 61& A/50/18 ,(UN docs, A/54/18 مشکل باشند

بایههد   هههادولت  شود:عضو متذکر می  یهادولترا به    این مواردکمیته در خصو  موضو  غیر اتبا     

 هااستیس  علیه تبعیض نژادی هیچ آثار تبعیضی بر غیر اتبا  نخواهند داشت؛  هاآنتضمین کنند که قوانین  

ها هیچ گونه تبعیضی بر مبنای نژاد، رنگ، تبار یا اصالت ملی یهها قههومی نخواهنههد و قوانین مهاجرتی دولت

 هادولتحمایت  نژادی یا قومی قرار نخواهند گرفت؛ یاشهیکلدر معرض پرونده سازی    غیر اتبا     داشت؛

دسترسی و بهره مندی غیر اتبا  در اخذ مءا  امکان  و خشونت نژادی؛  تنفرآمیزاز غیر اتبا  در برابر سخنان 

تضمین عد  تبعیض نسبت به غیههر اتبهها  بههر  امکان دسترسی به حمایت قانونی و عدالت اداری؛  شهروندی؛

-CERD, General recommendation 30, 2005, paras. 1( ملههی و قههومی منشأاساس رنگ، نژاد، تبار، 

های اخیر افزایش یافته است. این امههر عمومهها  بههه دلیههل افههزایش خطر تبعیض نسبت به غیر اتبا  در سال  .)5

مجری قانون و  یهایروینهای مردمی و مهاجرت و  احساسات بیگانه هراسی یا نابردباری بین برخی گروه 

ها بههه تصههویب رسههیده های امنیتی و اقدامات ضد تروریستی که توسط برخی دولتبخشی به دلیل سیاست

 هاتیاقلیافته است. مجموعه این اقدامات موجب نضج یافتن و افزایش احساسات علیه است، ظهور و بروز 

 .(CERD, General recommendation XXXI, 2005, paras. 4&12) در برخی از کشورها شده است

 اشههاره دارد.  تنفرآمیههزسههخنان   یاشهههیر  لیهه دلاکنوانسیون بههه    7ماده    :نژادی  تنفر میزمبارزه با سخنان  

بهها  یباز کنه یباشند و  گریکدیمکمل  دیبا انیب  یدآزاو  نژادپرستانه    زیسخنان تنفرآم  یتنوعمم  نیه برابط

حءههوق   .شههودیمهه   یگههرید  گههاه یو کههاهش جاتنههزل    بمورد موجیک  دادن به    تیاولو  .حاصل جمع صفر

مههنعکس  کامل در قانون، روش و عمل  صورتبهید  اب  انیب  یآزاددر مءابل تبعیض و حق    یو آزاد  یبرابر

دو سویه از حءوق بشر حمایت نماید. شیو  سخنان تنفرانگیز نژادپرستانه معاصر در   صورتبهشود تا بتواند  

چالشی جدی برای حءوق بشر اسههت. کمیتههه در ایههن خصههو  تصههریح   عنوانبهتما  نءاط جهان همچنان  
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عضههو از  یهههادولتانه توسط مبارزه با سخنان تنفرآمیز نژادپرست  یهااستیسکند که تصویب قوانین و  می

کنههد تهها بهها افههزودن عضههو درخواسههت مههی یهههادولتو در همین راسههتا از   اهمیت بالایی برخوردار است

و راهبردهههای  هابرنامهههملی، نسبت به توسههعه  یهاطر نژاد پرستانه در    تنفرآمیزاقدامات خود علیه سخنان  

-CERD/C/GC/35, General recommendation No. 35, 2013, paras. 45( حءوق بشری اقدا  نمایند

47(. 
همچنههین و  ییشناسهها موظهه  بهههعضههو   یهههادولت  یتمههام  :های زادتبعیض و برره مندی از حقوق و  

در  یقههانون فههادبههه مایههن الزامههات  لیهرچنههد نحههوه تبههد  ،داز حءههوق بشههر هسههتن  یجهت بهره مند  تیحما

بشههر حءههوق    یاجرا  یبرا  ینیتضمد فراهم نمودن  درصد. کنوانسیون تنها  مختل  متفاوت است  یکشورها

 جههادیا دهد و بههدنبالقرار می تأکیدرا مورد  حءوقاین  ییشناساو  تیو موجودعد  تبعیض است  بر    یمبتن

 نیعضههو جهههت تضههم  یهاشامل الزامات دولتکنوانسیون    5ماده  باشد.  در این حوزه نمی  یدیحءوق جد

 ضیبدون تبعهه   هایآزادهمچنین سایر  و    یفرهنگ  ی واجتماع  ی،داقتصا  ی،اسیس  ی،از حءوق مدن  یمندبهره 

در ارتبههاط بهها  هههایآزادو  نههاقد از حءههوق   یفهرسههت  مذکورماده    ،نظر است  نیبر ا  تهیکم  .شدبامی  ینژاد

. چنانچه دولتی محدودیتی در خصو  هر یک از حءوق فهرست شده دهدیض را ارائه میاصول عد  تبع

در قبال تمامی افرادی که تحت صلاحیتش قرار دارند اعمال نمایههد، بایههد تضههمین  کنوانسیون را  5در ماده  

 ,CERD( باشههدکنوانسههیون نمههی 1کند که محدودیت اعمال شده در هدف و در اثر در تعارض بهها مههاده 

General recommendation XX, 1993, paras.1-5(. از  یتههه بهها مجموعههه کههاملی، کمیه جههاریهه در رو

ن یو همچنهه  یو فرهنگهه  ی، اجتمههاعیرا معطوف بههه حءههوق اقتصههاد  یادیاست و توجه ز  حءوق بشر مرتبط

 ییدر اغلب ملاحظات نههها  یو اجتماع  ین جهت موضوعات اقتصادیکند. به همیم  یاسیو س  یحءوق مدن

از حءههوق در  یکههه فهرسههت یبعههلاوه، زمههان .(Felice, 2002, pp. 205& 223) شههودیتههه مشههاهده مهه یکم

ن موضو  در یگذارد. ایر و توسعه حءوق بشر باز میتفس  یراه را برا  اندشده   ارائه  یتعرون بدون  یکنوانس

از  یاتوسههعهو بخصههو  در مباحههث  شههودیمان مطههر  یهه و بوم هههاتیاقلچون حءوق   یکه مباحث  یموارد

 . (CERD/C/SR.1235,para. 93) دباشیبرخوردار م یاژه یوت یاهم

بههر تمهها  مههرد  و  یگههذار ریتههأث منظوربها اقدامات یو    هااستیساز    یبرخ  م:یر مستقیم و غیض مستقیتبع

ا یهه و    هااسههتیسن  ی. هرچنههد در واقههع، چنهه شوندیم  یارزش گذار  یرسم  صورتبهض  یبدون هر گونه تبع

و  هااستیساز طبءات مرد  به همراه داشته باشند.   یدر قبال برخ  یممکن است آثار و عواقب منف  یاقدامات

ر یهه ض غیتبعهه  عنوانبهههباشههد را  گونهههاینست اما در آثههار و عههواقبش یز نیض آمیدر هدف تبع  که  یاقدامات

ن یهه باشههد، در ایز مهه یهه م نیر مسههتءیهه غ  یهههاضیتبعون، مءابلههه بهها  ی. هدف کنوانسکنندیم  یم دسته بندیمستء
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د. در باشهه یمهه  1"ا اثریهدف  "کند شامل عبارت  ین موضو  اشاره میون به ایکه در کنوانس  یخصو  بند

 یاهیتوصهه تههه در ی. کمگههرددیم یض تلءهه یم )اثههر( تبعهه یر مسههتءیهه ا غیم )هدف( و یمستءتمایز صورت،   هر

را  هههایآزادز حءههوق و ین تمههایندارد ا یون خواهد بود و تفاوتیز بر خلاف کنوانسیان نمود، تمایب  یعموم

 ) XIV,1993, para.2)CERD, General Recommendation ردیهه ده بگیهه ا در اثههر خههود نادیدر هدف و 

س، یا و سوئیتانیبر  یهادولتمربوط به    یهااستیسن مهاجرت و  یان نظرات خود در مورد قوانیته در بیکم

د از نظر آثار ید مورد توجه باشند بلکه بایفءط در قالب اهدافشان نبا هااستیسن و ین قوانینمود که ا تأکید

در  یض نههژادیتههه رفههع تبعهه یکم ).Archer, 2000, pp. 24-26( دقرار گیههر یز مورد بررسین هاآنو عواقب 

ن مههرتبط بهها یعضو ملز  به ارائه گزارش در خصو  قههوان یهادولتنکه یبر ا تأکیدخود با   یه عمومیتوص

 یر سههازوکارهایمجههزا از سهها صههورتبهد یهه ون نبایکنوانسهه  2بند  1آن هستند افزود ماده   یر اتبا  و اجرایغ

 CERD, General) ر گهههرددیتفسههه  هههایآزادر مهههورد حءهههوق و د یشههناخته شهههده حءهههوق بشهههر

Recommendation XI, 1993, para.2).
 المللیبینون ی، کنوانس2ه زنانیض علیون رفع تبعیکنوانس  4(: همانند ماده  ژه )اقدامات مثبتیاقدامات و

ا ی هاگروه  ین بهره مندیتضم منظوربهژه مثبت یاقدامات و  2بند 2و ماده  4بند   1در ماده   یض نژادیرفع تبع

منجههر بههه حءههوق   ین اقههدامات مثبتهه یکنههد(. چنهه یب مهه یهه ترغ  یا بعبههارتیهه و  )دهههد  یافراد محرو  را اجازه م

د یهه به هدف متوق  خواهند شههد و نبا  یابیگوناگون نخواهد شد و پس از دست  یهاگروه   یبرا  یاجداگانه

ا اقههدامات یهه ژه یهه کند، بر اساس اقدامات ومی بیان  14  یه عمومیشوند. کمیته در توص  یض تلءیتبع  عنوانبه

اگههر  یض کند، حتیجاد تبعیا تواندینم، تفاوت رفتار 4بند   1ون بر اساس ماده  یمثبت در چارچوب کنوانس

ت یل و مشروعیدلا  یابیشوند. در ارز  یون تلءیه اهداف و مءاصد کنوانسیعل  ین تفاوتیچن  یبرا  هاشاخد

ون یو کنوانسهه   یض نژادیه اشکال تبعیرفع کل  المللیبینون  یرج در کنوانساقدامات مثبت، مطابق قواعد مند

 عنوانبهههبلکههه    یلادیمهه   70و    60  یهادههههدگاهها در  یهه از د  یانعکاس  عنوانبهه زنان نه تنها  یض علیرفع تبع

کمیتههه Boven, 2003, p. 7)) باشههدیمهه  یمتماد یهاسالعدالت پس از گذشت  یاجرا یبرا یازیش نیپ

 ر مبنههایتواند بهه میکنوانسیون رفع کلیه اشکال تبعیض نژادی   2بند    9بعیض نژادی تنها بر اساس ماده  رفع ت

 جنبههۀ دارای کههه هاییعضههو پیشههنهادها و توصههیه  از دول  واصههله  ههها و اطلاعههاتگزارش  و بررسههی  مطالعه

خصههو  مفههاد کنوانسههیون از   را ارائه نماید. کمیته علیرغم اینکههه دسههتورالعمل تفسههیری در  است  عمومی

________________________________________________________________ 

1 - Purpose or Effect 
2 - The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) 
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 یهاحوزه عملی در    صورتبهسوی کشورهای عضو بر اساس کنوانسیون جهت تفسیر کنوانسیون ندارد اما 

بنههابراین اقههدامات کمیتههه بههر مبنههای موضههوعات برشههمرده شههده درچههارچوب ؛  مختل  ورود داشته اسههت

وسیعی از دیگر موضههوعات را شههامل   یهاحوزه و ارزیابی است. تفاسیر کمیته شامل    تأملکنوانسیون قابل  

نظههرات تفسههیری تلءههی  عنوانبهههکلههی    یهاهیتوصهه است. هرچنههد    یاجداگانهکه نیازمند مطالعات    شودیم

های مههذکور توسههط ارائه توصیه  رسدیماما بنظر    کنندینمهای عضو ایجاد  و الزامی برای دولت  شوندینم

هنجارهههای جدیههد در ایههن حههوزه را    گیریشههکلی  نظههر  یهههاچارچوبکمیته بخشی از روندی است که  

گذاری بر این روند  ریتأثعمل انجا  شده قرار خواهند گرفت. ها در معرض دولت  نوعیبهو   دهدیمشکل  

ادواری کشههور و  یهههاگزارشمراکز فکری و دانشگاهی کشورمان در رونههد تههدوین  مؤثراز طرق حضور 

 توانههدیمل تهیه توسط گزارشگران موضوعی سههازمان ملههل  های در حاهمچنین مشارکت در تهیه گزارش

ماحصل فکری اندیشمندان و اساتید دانشگاهی کشورمان را در این روند دید و سهم کشورمان را در روند 

   هنجارسازی و قاعده آفرینی در این حوزه را عملی نمود.

  یریگدهینت

افههت و یض رهیعد  تبع است.  حءوق بشر ن موضویادیبن  یاز معمار  یبخش  عنوانبهض  یاصل عد  تبع

بدون شک McKean,1983, p.152)( باشدیاز حءوق بشر م یدر بهره مند یبه برابر یابیدست یبرا یراه

مءابله   یدر عرصه ابزارها و سازوکارها  المللیبینار  یمع  ترینجامع  یض نژادیرفع تبع  المللیبینون  یکنوانس

در سازمان ملل در خصو  رفع  المللیبینجامعه  یهاتیاولواز  یبازتابون ی. کنوانساست  یض نژادیبا تبع

کمیتههه رفههع باشههد.  یحءههوق بشههر مهه   المللیبین  ین عرفیاز قوان  یآن بخش  یاست و مفاد اصل  یض نژادیتبع

رفع کلیه اشههکال تبعههیض نههژادی در راسههتای  المللیبیننهادی برآمده از کنوانسیون   عنوانبهتبعیض نژادی  

تحت نظارت خود را با توجه بههه تحههولات جامعههه جهههانی  یهاحوزه مفاد کنوانسیون تلاش دارد تا اجرای  

عضو و یا حتی افراد به بهره گیری از مکانیسم و سازوکارهای استیفاا   یهادولتاقبال    هرچندتوسعه دهد.  

ض یته رفههع تبعهه یکم. رسدینمآن آمار جذابی بنظر  سیتأساز زمان   قرننیمحءوق از طریق این نهاد پس از  

ن یم، ساختارها و هنجارها و همچنیه از مفاهیتاکنون به درک اول  یت کشوریوضع یدر مرحله بررس  ینژاد

ایههن مهههم از افتههه اسههت. ینه دسههت ین زمیو کمبودها در ا یحءوق بشر  یارهایاز نءض مع  یاگسترده دامنه  

گذشههته  یهاسههالکنوانسیون در طول عضو  یهادولتادواری  یهاگزارشطریق نظارت و بررسی مستمر 

 یهههانءضو  هاخشونتدر قبال توسعه حوزه نظارت خود    منظوربهعملی شده است. در همین راستا کمیته  

 یبه سههو یو به آرام باشدمی  یترگسترده و بزرگ یهاخشونتل شدن به یکه در حال تبد یحءوق انسان

 ,Weissbrodt) ه اسههتابههدا  نمههود را یاقههدا  فههور ه ویهه ه هشههدار اولی، روشوندیمسوق داده  ینسل کش
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2010, p. 351)  .در زمینه اجرای  مؤثرسازوکاری  عنوانبهکمیته در بعد رسیدگی به مکاتبات افراد   هرچند

، نتوانسههته اسههت انههدرفتهیپذرا  رش مکاتبههات افههراد  یه پههذیهه اعلامعضوی که    یهادولتکنوانسیون در قبال  

 مل نماید.الگویی فراگیر ع عنوانبه

و تبعههیض   نژادپرسههتیمختلهه     یهههاحوزه در راستای توسعه مفهومی و گستره پوشش کنوانسههیون در  

در  نژادی، کمیته تاکنون توانسته است نظرات تفسیری متعددی در خصو  مفاد کنوانسیون ارائه نمایههد و

 کنوانسیون بکار رفته درنه واژگان یدر زم یر موسعیدست به ارائه تفاس  موجود  یپر کردن خلاا ها  یراستا

، مبههارزه بهها سههخنان تنفرآمیههز هههاتیاقلو  هههاگروه . کمیته در خصو  موضوعاتی مانند توهین به زده است

، مردمان بومی، ابعاد تبعیض جنسیتی جابجا شده داخلی  یهاگروه نژادی، حق تعیین سرنوشت، آوارگان و  

 یهههادولتکههه    یموضههوع  فسیری خود پرداختههه اسههت.ت  یهاهینظرتبعیض نژادی، تبار و غیر اتبا  به بیان  

 یهههاانیبادامه توسههعه موضههوعی از طریههق  ته هستند.یکم یاز سو یافهیوظن یچن یفایعضو کمتر موافق ا

 یهادولتتوسط کمیته در قبال رفتار  یترگسترده منتج به نظارت   تواندیمدهد  تفسیری که کمیته ارائه می

سازوکارهای تکمیلههی  گیریشکلادواری را به همراه داشته باشد.   یهاگزارشعضو و بالاخد در حوزه  

و بهها   یار بطئهه یبسهه   کمیته  ت کاریدر حال حاضر وضعدر حوزه نژادپرستی و تبعیض نژادی موید آنست که  

و کمیتههه مههذکور نتوانسههته اسههت همههراه بهها تحههولات جهههانی تطههابءی بههین کنوانسههیون و   باشدیات میجزئ

 یهانهههیزمد یتشههخاز سههویی  مطلههوب خههود فاصههله دارد.توسههعه ارائه نماید و بهها    موجود  یهادرخواست

ض هسههتند یکه در معرض تبع پذیرآسیبدر مورد جوامع  یون براحتیکنوانس فادض بر اساس میمختل  تبع

مجموعههه نخواهههد بههود.  یعملهه  ین براحتهه یهه ا دیهه ت و یهه ت، ملیهه ن قومیب  یم خطیا ترسیست و  یر نیامکان پذ

بهها هههم توافههق داشههته   یریتفس  یهانظا اگر    یتا حت  ه در این حوزه شکل گرفته موجب گردیدسئوالاتی ک 

 یبههرا یاز مههوارد راه حههل قطعهه   یاریدر بسهه یهها  و مشخد اقههدا  مشههکل خواهههد بههود و    ین عملییباشند تع

ه در راستای رفع مشکلات اخیههر، کمیتهه  .),p.247) Thornberry ,2005سر نباشدیمشکلات مبتلابه عملا  م

موجههود  یهاتیوضههع یط پاسههخگویر شههراییهه د با توجه به تغیون باین نظر است که کنوانسیبر انیز    مذکور

حءوق بشر  یکه وارد این حوزه شده است، شورامتعددی د یم جدیباشد. بر همین اساس و با توجه به مفاه

پههر  منظوربهههد یهه جد یجههاد سههازوکاریو یهها ا یس پروتکل الحههاقیش نویخواستار ارائه پمتحد  سازمان ملل  

 Human) شده است  یض نژادیو تبع نژادپرستیموجود و پوشش دادن کامل موارد معاصر   یفاصلهکردن 
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Rights Council, Resolution 6/21, 2007).  یاژه یهه ودر همین زمینه کمیتههه بهها همکههاری سههازوکارهای 

اعلامیههه و برنامههه عمههل   مههؤثررای  ، گروه کههاری بههین دولتههی اجهه 1نظیر کمیته ویژه تبیین معیارهای تکمیلی

در صدد تبیههین   4و گروه کاری کارشناسان مرد  آفریءایی تبار  3، گروه کارشناسان مستءل عالیرتبه2دوربان

اسههلا   ازجملهههجدیههد جهههانی در ایههن حههوزه   یهههاچالشحءوقی لاز  جهت پههرداختن بههه    یهاچارچوب

ده سازی نژادی، قومی، دینی و اقدامات عملی در آزادی بیان، پرون  یهاتیمحدودهراسی، بیگانه هراسی،  

 . استراستای مبارزه با تروریسم و ... 
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