
و راهبرد، سال بيست  1395 زمستان، هشتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

و ضرورت چالش و ها هاي ديپلماسي اقتصادي ايران
 الزامات آن در حوزه سياست خارجي

٭فاطمه سليماني پورلك

از ايران به به هاي درون سو با چالشيك عنوان كشوري كه و گونه ساختاري اقتصادي اي تاريخي مواجه است

از از رهگذر آن از عدم انطباق ساختاري با نظام اقتصاد جهاني رنج مي و با ديگر دهه سوي برد، هاست كه

ميو هاي تحريمي غرب دست سياست و سياست كند، ضرورت پنجه نرم هايي پيرامون توسعه اقتصادي

اساس، دغدغه نوشتار حاضر واكاوي عوامل كاربست ديپلماسي براين. گرا فراروي خود دارد خارجي توسعه

نا اقتصادي در سياست خارجي ايران را ضروري مي و چگونگي الزاماتي كه و همچنين چيستي ظر بر سازد

از. استاجراي آن  و بازدارندگي تهديدهاييك تز اصلي نوشتار حاضر آن است كه سو بازيابي قدرت ملي

از محيطي كاربست ديپلماسي اقتصادي در سياست خارجي ايران را ضروري مي و ديگر، اين سوي سازد

و سياستي را ساختاري، الزامات راهبردي در سطوح كارگزار هاي درون ها در بستر چالش ضرورت ي، نهادي

مي عنوان نقطه به هم. دهند عزيمت در اولويت دستوركار ديپلماسي اقتصادي قرار پيوندي اين الزامات به

.رسانند كمكمي الملل تدريجي اقتصاد ملي ايران با اقتصاد بين

اگر سياست خارجي توسعه ها؛ تحريم شدن؛ ايران؛ ديپلماسي اقتصادي؛ جهاني:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________ 
و علوم سياسي٭  دانشگاه آزاد اسلامي واحد چالوس؛،استاديار دانشكده حقوق

Email: m.soleimani@yahoo.com 

 20/7/1395تاريخ پذيرش 20/10/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

د در نظام اقتصاد جهان به غدغه دولتشمول امروز، و سياسي و ها از مسائل امنيتي مسائل اقتصـادي

عنـوان از ديپلماسي سـنتي بـه ديپلماسـي اقتصـادي بـهو كاركرد آنها جهاني مشخصاً فتح بازارهاي

و كارآمد تعامل   نوظهـور، سـاختار ايـندر. تغييـر يافتـه اسـت گرايـيو توسعهاقتصادي ابزار نوين

و توانمندي دولت مؤلفهترين كننده تعيينتوسعه اقتصادي به  كـه مسـتلزم ده ش ـتبديلها كارآمدي

يافتـه يـا دهـد كشـورهاي توسـعه تجربـه نشـان مـي. اسـت تعامل با ساختار اقتصاد سياسـي جهـاني

درد كـرده يافته نقشو سهم بيشتري از اين فرايند جهاني نصيب اقتصـاد ملـي خـو توسعه تازه و انـد

همـواره ايـران در همين راسـتا،. اند توسعه در حاشيه اين فرايند باقي مانده مقابل، كشورهاي درحال

و بدبينانه خوش تأثير دو نحله فكري تحت از واگرايـي گيري در برابر اقتصاد جهاني، به موضع بينانه

وات و سياسـتو استراتژي توسـعه اقتصادي پرداختهآزادسازيتاتمركز اقتصادي از همگرايي اي

.شدت از اين مواضع تأثير پذيرفته است خارجي آن نيز به

و سياسـت اي بـه دو دسـته طرفـدار درون توسعه راهبردانتخاب اساسبراگر كشورها گرايـي

و سياســت بــرونجــايگزيني وارداتو طرفــدار  ، راهبــرد شــوندتوســعه صــادرات تقســيم گرايــي

د ايراناي توسعه و ارقـام نشـان از آن دارد كـه واردات سته اخير در اعلام گشته اما در عمـل آمـار

،هـا سلسـله ضـرورت اسـاس گراي توسعه صادرات بـر برونراهبرد اجراي. بيش از صادرات است

بريالزامات سياسـت رابطـه بـين هـاي بنابراين، تبيين ضرورت. كندمي باركشور سياست خارجيرا

از طريـق ديپلماسـي راهگشـاي الزامـاتو توسـعه در چـارچوب اقتصـاد سياسـي جهـاني خارجي

و. راهبردي اقتصادي است اين در حالي است كه اقتصـاد ايـران از چنـد جهـت در معـرض تنگنـا

و ضعف سو محدوديتيك محدوديت قرار دارد، از ساختاري كه باعث شده بسـياري هاي درون ها

و از هاي اصلاحي اقتص از سياست ديگـر، بـر سـوي ادي ناكام مانده يا به نتيجه مطلوب منتهي نشـود

و چالش ساختاري محدوديت بستر اين ضعف درون هـاي سـاختاري ناشـي از نظـام اقتصـاد آزاد ها

و همچنـين سياسـت  و زمينـه جهاني و هـاي تحريمـي غـربو آمريكـا فعـال شـده هـاي اثربخشـي

و بنابراين، در اين وضعيت اقتصادي بيمـار، يـافتن راه.ندا آفريني در اقتصاد ملي را يافته معضل حـل

و حياتي به ويـژه كشـورهاي مسـيري كـه سـاير كشـورها بـه. آيـد شـمار مـي درمان امري ضروري

بنـدي سياسـت خـارجي ايـن انـد، دلالـت بـر اولويـت شده پيموده يافته در اقتصاد جهاني توسعه تازه

و فعـالعهكشورها بر محور موضوعات اقتصادي، توس در. سـازي ديپلماسـي اقتصـادي دارد گرايي
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هاست كـه نيازمنـد تعـاملات اقتصـادي بـا جهـان ترين كارويژه دولت گرايي مهم اين جهت توسعه

و آنچه حلقـه وصـل ايـن دو مقولـه محسـوب مـي  . شـود، ديپلماسـي اقتصـادي اسـت خارج است

و دگرديسـيي شـدن جهـان هـاي ترتيب، چارچوب نظري نوشتار حاضر، نظريـه اين به هـاي اقتصـاد

ازآنجاكـه ايـران موضـوع اصـلي. عنوان بستر عمليـاتي ديپلماسـي اقتصـادي اسـت حاصل از آن به

 جهـاني شـدن توسـعه در فراينـد مطالعاتي است، هدف آن است كـه موقعيـت كشـورهاي درحـال 

و وضعيت كاربست ديپلماسي اقتصادي در ايـن قبيـل كشـورها مـورد بررسـي نظـري قـرار اقتصاد

و چگـونگي كاربسـت ديپلماسـي اقتصـادي در سياسـت گيرد تا از رهگذر آن چالش  هـا، چرايـي

در اين چارچوب، دغدغه اصلي آن است كه چـه عـواملي كاربسـت. خارجي ايران مشخص شود

و اجـراي آن مسـتلزم چـه ديپلماسي اقتصادي در سياسـت خـارجي ايـران را ضـروري مـي  سـازند

از الزاماتي است؟ فرضيه و بازدارنـدگي يـك مورد بررسي آن است كـه سـو بازيـابي قـدرت ملـي

و تهديدهاي محيطي كاربست ديپلماسي اقتصادي در سياست خارجي ايران را ضروري مي سـازند

سـاختاري، الزامـات راهبـردي در سـطوح هـاي درون ها در بستر چالش ديگر، اين ضرورت سوي از

و سياستي را به عزيمت در اولويت دسـتوركار ديپلماسـي اقتصـادي ان نقطهعنو كارگزاري، نهادي

و در ايـن چـارچوب. دهند قرار مي روش تحقيق نيز بر تلفيقـي از توصـيفو تبيـين اسـتوار اسـت

و اسـتنتاج نظـري روشي، برپايه توصـيف داده  و سـاختارها و كيفـي بـه تبيـين رونـدها هـاي كمـي

نـ. پردازد مي ـ تحليلـي وع زمينـه با توجه به ماهيـت موضـوع كـه از سـنجي اسـت، روش توصـيفي

مي كارگرفته شده در اين نوشتار در پرتو رهيافت روندكاوي آينده به .شود نگرانه به اجرا گذارده

و نظري مباني مفهومي.1

الملل اسـت كـه بـه ناظر بر رابطه متحول ثروتو قدرت در روابط بين ديپلماسي اقتصادي مفهومي

و خارج شدن آن از قالب تنگو مضيق سنتي منجر شـده اسـت بسط مفهوم  ديپلماسـي. ديپلماسي

و نقـش بر آفرينـي غالـب بـازيگران اساس چارچوب مفهومي سنتي بر برتـري سياسـت بـر اقتصـاد

به دولتي متمركز بود، اما با وقوع تحولات ساختاري بين ويژه بعد از جنـگ سـرد ديپلماسـي المللي

و بـا تكيـه بـر برتـري نيز از قالب سنتي فر اتر رفته، كنشگران آن از دايره تنگ دولتي خـارج شـده

در رونـد. انـد ثروت بر قدرت، حوزه موضوعي اقتصاد را به عرصه كاركردي خـود تبـديل كـرده 

و معناكاوي اين نوع ديپلماسي، استنباط آن است كه بنيان تمامي تعـاريفو نظريـه  هـا بسـترداخلي
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مي خارجي است كه ديپلماسي و نمود بستر خارجي در قالب فرايند جهـاني. يابد اقتصادي در آن نمو

و بستر داخلي در قالب خاصه  .توسعه مدنظر است هاي ساختاري كشورهاي درحال شدن اقتصاد

 مروري بر تعاريف ديپلماسي اقتصادي.1-1
ـ در عصر جهاني از دولـت در نتيجـه مشـاركت تعـداد فزاينـده شدن، ديپلماسـي سـنتي دولـت اي

و ساير وزارتخانه المللي جايگاه سـابق خـود هاي دولتي در روابط اقتصادي بين بازيگران غيردولتي

و، مديريت روابط اقتصادي به(Saner and Yiu, 2001:1)را ازدست داده  طور توأمـان بـه دولـت

غ و با ويژگيساير بازيگران از. (Bryan, 1975)تـر شـده اسـت هاي نوين پيچيـده يردولتي واگذار

شـود كـه بـر افـزايش ديپلماسي اقتصادي به اقـدامات رسـمي ديپلمـاتيكي اطـلاق مـي منظر ديگر،

و شـركت در سـازمان  و المللـي تأكيـد دارد هـاي اقتصـادي بـين صادرات، جذب سرمايه خـارجي

را فعاليــت را تــأمين كنــد المللــي كــه منــافع اقتصــادي كشــور در ســطح بــيندگيــر دربرمــيهــايي

(Baranay, 2009: 2) .و اهـداف ديپلماسـي اقتصـادي بـه ترين اولويت مهماساس، اينبر ويـژه هـا

،گذاري خـارجي جذب سرمايه، كار تجاريو تسهيل فضاي كسب،توسعه هاي درحال براي كشور

و علــم،بهبــود تصــوير كشــور، توريســم د(Naray, 2008) دســتيابي بــه تكنولــوژي سترســي بــه،

برآينـد. اسـت هاي اقتصـاد جهـاني حفظ اقتصاد ملي در مقابل چالش در نهايتو جهاني هايبازار

و، ضعفهاو تمييز ظرفيتمناسب براي فهميشاخصتعاريف آن است كه ديپلماسي اقتصادي  هـا

 Sklias, Roukanas and) توسـعه اسـت حـالدر هـاي دولـت از يافتـه توسـعه هـاي مقاصد دولـت 

Pistikou, 2012: 288) دسـتيابي بـهآن كـارويژهو رسـاند كمـك مـي به توسعه اقتصـاد ملـيكه 

.(Ploae, 2010)اسـت هاي اقتصادي يا غيراقتصـادي هاي ديپلماتيك با ابزار اهداف اقتصادي با معيار

و ديپل بخشي متقابل است كـه بر قوام ماسي اقتصادي رابطه مبتنيبر اين اساس، بين سياست خارجي

آن به و از ابزارهـاي سياسـت از اهرمموجب هاي اقتصادي براي نيل بـه اهـداف سياسـت خـارجي

مي خارجي براي نيل به اهدافو منافع توسعه اقتصادي بهره .(OECD, 2009) شود برداري

گونه هاي آن اين است كه خاصه اقتصاديهاي بنابراين ديپلماسي اقتصادي داراي ريشه

:شود فهرست مي

و سرمايه يافته، نسبت تجارت بينـ در اكثر كشورهاي توسعه با الملل گذاري در مقايسه

.طور مداوم در حال رشد است توليد ملي به
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و صـادرات توسـعه، سـهم محـور در كشـورهاي درحـالـ اصلاحات اقتصادي بـازارمحور

.ها در اقتصاد جهاني داشته است تر اين دولت سريع بالايي در ادغام

وـ جهاني و خدمات و گسترش جريان سرمايه و بازرگاني، به افزايش توليد شدن تجارت

.به بسط ارتباطات بين كشورها منجر شده است در نتيجه

و فراينـدهاي هاي تجاري با هدف كـاهش موانـع تجـارت بـينـ گسترش موافقتنامه الملـل

 Bayen and)كنـد هـاي ديپلماتيـك ارائـه مـي گذاري، مدلي جديـد در حـوزه فعاليـت سرمايه

Woolcock, 2011).

هـاي ديجيتـال اشـاره كـرد كـه بايد بـه فنـاوري از ابزارهاي نوين ديپلماسي اقتصادي

دليل اهميت روزافزون به خلق مفاهيمي چـون ديپلماسـي سـايبري، ديپلماسـي ديجيتـال، به

و به .(Bollier, 2003: 2)اسـت منجر شده1اي كلي سياست شبكه طور ديپلماسي الكترونيكي

به سياست شبكه مي اي يك سبك جديد ديپلماسي از دنبـال بهـره آيد كـه بـه شمار بـرداري

و هويت اسـت ظرفيت . هاي پرقدرت اينترنت براي شكل دادن به سياست، اقتصاد، فرهنگ

و شبكه و امكـان قـدرت را فراتـر از مرزهـاي سـنتي توزيـع مـي هـاي مجـازي نفـوذ كننـد

و بازشكل شكل و سازمان گيري گروه گيري هاي غيردولتي قدرتمند را فـراهم هاي منفعت

اين فضاي مجازي از ديگر نقاط تمايز ميان ديپلماسي كلاسيك . (Segal, 2016)آورند مي

ميو نوين به اي است كه مسـيري شونده دگرگون ترتيب، ديپلماسي عرصه اينبه. آيد شمار

و تا متحول حال را از سنتي تا در و بديع دربرمي تحول اين خط سير در جدول. گيرد شده

.ذيل آمده است

 شناسي ديپلماسي اقتصادي گونه.1جدول
و بديع متحول تحول در حالگرايي بازار بخشي سنتي شده

مديريت اقتصادي

 خارجي

تصديگري

هاي وزارتخانه

و اقتصاد؛  بازرگاني

مداخله حداقلي 

وزارت امور خارجه

افزايش تمركز بر

ي مشخصها بخش

 اقتصادي

 هماهنگي

هاي وزارتخانه

و خارجه؛  بازرگاني

 رقابت احتمال

پيوستگي؛ ترتيباتهم به

 جويانه همكاري

___________________________________________________________________________ 
.1Netpolitik : اين مفهوم در مقابل مفهوم كلاسيك سياست قدرت(Realpolitik) مي .گيرد قرار
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و بديع متحول تحول در حالگرايي بازار بخشي سنتي شده

مديريت

 سياستگذاري

نقش محدود

وزارت امور خارجه

همكاري مطلوب

 داخلي

هماهنگي

دراي وزارتخانه بين يا

 سطح كابينه

مديريت نهادينه؛ بهبود

 كارگروهي

نقش بازيگران

 غيردولتي

بخشي؛ وابسته به

ها شخصيت
 متغير

هاي جديد؛ رويه

 سازي قوي شبكه
سهمان هماهنگي با ذي

: كمك اقتصادي

 كننده دريافت

مديريت نهادهاي

اقتصادي؛ ندرتاً 

با وزارت هماهنگ 

 امور خارجه

 هماهنگي محدود

سازي بين نهاد شبكه

كننده كمكو اداره

وزارت امور خارجه

نياز از دريافت بي

كمك؛ يا نزديك به 

 اين مرحله

: كمك اقتصادي

 كننده كمك

غيرمحتمل بودن

 ارائه كمك

غيرمحتمل بودن ارائه

 كمك

متوسط، شامل برنامه

 همكاري فني

گسترش برنامه توسط

وزارت امور خارجه 

هماهنگ با نهادهاي 

متصدي افزايش تجارت

افزايش

 گذاري سرمايه

مديريت نهادهاي

داخلي؛ نقش 

محدود سيستم 

 ديپلماتيك

استفاده فعالانه از

هاي سفارتخانه شبكه

همكاري فعالانه

هاي امور وزارتخانه

و نهادهاي  خارجه

داخلي، اغلب بنابه 

 ابتكار شخصي

هاي گروهي تلاش

مبناي ترتيبات قوي، بر

 نهادي

نقش ديپلماسي

اي منطقه

گرايي واكنش

 معمول

هاي تمركز بر حوزه

از مشخص بخش هايي

 بازار

 فعال
و كنشي؛ ابتكاري

ها برداري از ظرفيت بهره

Source: Rana, 2007: 21. 
 

 اقتصاد جهاني شدنتوسعه در بستر ديپلماسي اقتصادي كشورهاي در حال.2-1
و مبـادلا«يافته، تحقق» بازارهاي جهاني روزافزونادغام«شونده نظام جهانيدر تيمناسبات توليدي

بنـدي نـوين صـورتو)24: 1380بهكـيش،(»يافتـه المللـي گسـترش در سطح بـين سالارانه سرمايه

و توان اقتصادي شكل گرفتـه اسـت  نـوعي فضـاي . (Kindelberger, 1970)قدرت بر پايه توسعه

كـه در مقابـل) 146: 1385 كاسـتلز،(ظهـور كـرده» هـا فضـاي جريـان«جهاني موسوم بـه متفاوت

ـ هـاي تحـت حاكميـت دولـت سـرزميندر جغرافيايي مستقربه معناي ساختارهايها فضاي مكان

ميهاي مختلف ملت  انـد از رقابـت هـا عبـارت هـاي فضـاي جريـان تـرين ويژگـي مهـم.دگير قرار
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 يــابي بـرد، اولويـتـ مبنـاي قاعــده بـرد عنـوان رونـدهاي غالــب جهـاني، بـازي بـرو همكـاري بـه

عنـوان بنيـان مشـروعيت سياسـيو تغييـر كـارويژهو توسعه اقتصـادي بـه2بر سياست اعلا1سياست ادني

به. گرايي سازي به توسعه سياست خارجي از امنيت اق عواملي كه امروزه تصـادي افزايش نقش ديپلماسـي

و درواقع برآمده از روابط اقتصادي جهاني در سياست خارجي كمك مي از اند، عبارت رسانند :اند

 اي، شدنو تقويت وابستگي متقابل نظام اقتصاد جهانيو همگرايي جهانيو منطقه المللي ـفرايند بين

و تعــاملات ــازار، آزادســازي اقتصــادهاي ملــي ــده اقتصــاد ب ــ گســترش فزاين و ـ تجــاري

به هاي بين گذاري سرمايه و در تبع آن سوق يافتن دولت المللي ها بـه سـمت تغييـر مواضـع خـود

و نظامي بين  المللي، قبال موضوعات سياسي

و فرايند تعميق بين جهاني شدنـ  شدن نيروهاي توليد، المللي اقتصاد

و نقش آنها در فرايند سرمايهـ ظهور تكنولوژي و توسعه گذاري هاي نوين هاي خارجي

و سازمان . (Bayen and Woolcock, 2011)المللي هاي بين همكاري بين كشورها

در بر و پويشي جهاني كشورهاي به حال اساس اين تحولات ساختاري توسعه ملزم

وءجزبهاقتصادي ديپلماسي در اين ميان،. اند گرايي در سياست خارجي شده توسعه لاينفك

بهاساسي سياست خارجي تبديل شده  .آيد روشني در شكل زير به نمايش درمي كه

 گرا نقش ديپلماسي اقتصادي در سياست خارجي توسعه.1شكل

 اقتصاد جهاني

 توسعه ملي گرا سياست خارجي توسعه

و ايران با توجه به رهيافت توسعه محور ناظر بر اين نوشتار، نكتـه مهـم چگـونگي ادراك گرا
___________________________________________________________________________ 
1. Low Politics 
2. High Politics 

ديپلماسي

اقتصادي



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 332

و موقعيـتو تـوان عملـي آنهـا توسعه نسبت به وضعيت فعلي اقتصاد بـين كشورهاي درحال الملـل

و ظرفيـت كشـورها مطـابق توانمنـدي. درخصوص ديپلماسي اقتصـادي اسـت  ازا(هايشـان هـا عـم

و ساختاري يـك مكتـب. كننـد هـا عمـل مـي اي متفاوت در اين حوزه گونهبه) كارگزاري، نهادي

هـاي پيچيـده توسعه قادر به همكـاري مناسـب در محـيط فكري معتقد است كه كشورهاي درحال

وقتـي موضـوع ديپلماسـي. هـاي فراوانـي آنهـا را احاطـه كـرده اسـت نيستند، چراكـه محـدوديت 

بهمياقتصادي مطرح  بـه المللـي كـم در سـطح بـين ناپذيري اين كشـورها دسـت طور اجتناب شود،

گروه ديگري از متفكران بر اين باورند كه ديپلماسـي اقتصـادي منحصـر بـه. شوند حاشيه رانده مي

در دهـد تـا سـطح دانـشو مهـارت ظرفيت صنعتي نيست، بلكه به كشـورها امكـان مـي  هايشـان را

تـر بتواننـد خودشـان را بـا قـدرت به بيان ديگر، اگر كشورهاي كوچك. چارچوب آن ارتقا دهند

و با تقاضاهاي عرصه بين نرم هـاي تواننـد نقـش المللي منطبق سازند، آنها مـي افزاري بيشتري تجهيز

و سازنده در. اي در سطوح مختلف ديپلماسي اقتصـادي ايفـا كننـد مهم ايـن دسـته از انديشـمندان

و برزيـل در سـازمان كشورهاي درحال شده تبيين مسير پيموده توسـعه بـه كشـورهايي ماننـد هنـد

و سـاير نهادهـا اسـتناد مـي  كنـد كـه كـه گـروه اول اسـتدلال مـي حـاليدر. كننـد تجـارت جهـاني

الملـل محسـوب كننـدگان مـؤثري در نظـام تجـارت بـين توسعه معمولاً شركت كشورهاي درحال

اي جـز بـهه انگاشـتن كشـورهاي در حـال توسـعه نتيجـه شوند، گروه دوم ادعا دارند كه ناديد نمي

بـه . (Ibid.: 253)المللـي نخواهـد داشـت يافتـه جامعـه بـين اعضاي كمترتوسعه حاشيه راندن بيشتر

در يافتـه بـه شـكلي فعالانـه توصيه اين گروه كشورهاي توسـعه  تـر بـا كشـورهاي در حـال توسـعه

و چندجانبه در سازمان مذاكرات همه و جانبه و همكـاري كننـد نهادهاي بـين ها . المللـي مشـاركت

و بـه كشـورهاي در حـال و مسـيري اسـت سازمان تجارت جهاني در حال پيمـودن چنـين فراينـد

و امكان مي جمـع صـفر اسـتو نـه بر بازي بـا حاصـل دهد تا در فرايندي كه نه مبتني توسعه اجازه

.(Khatibzadeh, 2006: 8)كت كنند كنند، مشار كشورهاي ثروتمند همه قواعد آن را تعيين مي

از نظر از اينكه كدام صرف در اين يك و موقعيت كشورهاي رويكردها در تعيين موضع

مي حال توسعه مناسب به تر است، در توان درستي استدلال كرد كه ديپلماسي اقتصادي كشورهاي

، (Bayen and Woolcock, 2011: 251)اي قرار دارد نيافته حال توسعه در مرحله نسبتاً توسعه

هاي شواهد نشان داده كه دولت.ها قرار دارند نظر ساختاري هنوز در فضاي مكان زيرا آنها از

و فاقد قابليت غيرتوسعه پذيري اقتصاد ملي در برابر روندهاي هاي نهادي سبب افزايش آسيب گرا
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مي جهاني وكدر مقابل، ). 187: 1385كاستلز،(شوند شونده اقتصادي شورهاي پيشرفتة صنعتي

به بر فضاي جريان فراصنعتي بيشترين سهم را از جهان مبتني ابزار اصلي. اند خود اختصاص داده ها

و كسب سهم بيشتر از امكانات اين فضا، فضاي جريانهبازيگران عرص ها براي ايفاي نقش

ب توهديپلماسي اقتصادي است كه غيأصورت و بمان توسط بازيگران دولتي كار بردههردولتي

به). 1388موسوي شفايي،( شود مي به در چنين شرايطي عنوان ابزار كارگيري ديپلماسي اقتصادي

مي مناسب كنش در فضاي جريان تواند در كنار ديپلماسي سنتي ابزار كارآمدتري جهت تحقق ها

و اهداف سياست خارجي  جهاني شدن بر اين اساس،. باشد كشورهاي در حال توسعهمنافع ملي

و ادعاهاي سرزميني ديپلما مرزهاي حرفه سنتي را به چالش كشيدهسياي ديپلماسي را از بين برده

ي جهاني براي همه كشورهاها ديپلماسي در فضاي جريانهتحولات عرصبنابراين، شناخت. است

از اين تحولات عبارت. ويژه كشورهاي در حال توسعه ضروري است به تكثر واحدهاي: اند

و وزارتخانه هاي ظهور كاركردهاي ديپلماتيك در شركت؛ها متولي امور خارجي در ساير نهادها

و ديپلماسي هاي غيردولتي فراملي در حكمراني بين سازمانهمشاركت فزايند؛ فراملي المللي

ت جهاني، صندوق المللي مانند سازمان تجار هاي اقتصادي بين؛ افزايش نقش سازماناقتصادي

و گروه هشت در مديريت اقتصاد جهاني بين ؛ رشد (Gilpin, 2000: 20-28)المللي پول

و اقتصادي منطقه اتحاديه ؛ ادغام اقتصادهاي ملي در اقتصاد (UNCTAD, 2002)اي هاي تجاري

يا/ مليهاي نقشهمجموعبنابراين،. جهاني مديريت زمينهدر گفته پيش غيردولتي/دولتيفراملي

مي روابط خارجي كشورها در عصر جهاني ديگر تنها مجراي دهد كه ديپلماسي سنتي شدن، نشان

.نيستالمللي كشورها بينثر در روابطؤمآفريني نقش

 هاي ساختاري ديپلماسي اقتصادي در ايران چالش.2
و بـه سازي ديپلماسي اقتصادي در بطن سياست خارجي توسعه فعال الگـوي رفتـاري عنـوان گـرا

:ها با سه چالش مهم در كشورهاي در حال توسعه مانند ايران مواجه است ملازم با فضاي جريان

و محور در برابر بخش خصوصي، ضـعف رقابـت چالش اقتصاد دولت پـذيري اقتصـادي ايـران،

.(Bayen and Woolcock, 2011: 24)خارجي/ هاي داخلي تقابل محيط

 در برابر بخش خصوصيمحور اقتصاد دولت.1-2
كـه بـه سياست بـر اقتصـاد تقـدم داردو يا به عبارتيبر بازار عنوان مصدر قدرتبهدولت در ايران
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هـاي نقـشو كـارويژه. بخشـد اي مـي ساختار اقتصادي كشور در چارچوب نهاد دولت تعين ويـژه

كه اقتصادي دولت در ايران از چنان گستره عنـوان را بـه» دولتـي داري سرمايه«اي برخوردار است

هـاي تناسب حجـم فعاليـت اين مفهوم بر گسترشبي. مناسبي براي توصيف آن تبديل ساخته است

و دخالت و تصديگري و در نهايـت بـزرگ شـدن دولـت در امـور اقتصـادي هاي اقتصادي دولت

و به حاشـيه رانـدن بخـش  واقـع،در. كنـد هـاي خصوصـي دلالـت مـي محدودسازي عملكرد بازار

به خلاف منطق حاكم بر فضاي جريانبر ها موظف به توانمندسـازي بخـش موجب آن دولت ها كه

مي خصوصي از طريق ظرفيت هـاي يـك سـاختار باشند، دولت در ايـران از شـاخص سازي نهادي

ضـعف تـاريخي بـورژوازي(ايـن سـاختار بـر مبـاني تـاريخي. داري دولتي برخوردار است سرمايه

و(، طبيعي)ملي هـاي كننـده ويژگـي استوار اسـت كـه تبيـين) ايدئولوژي(و فرهنگي) انرژينفت

و نق اين در حالي اسـت ). 174- 178: 1392سليماني پورلك،( آن در حوزه اقتصاد استشدولت

. كنـد كوچـك شـدن حجـم دولـت را توصـيه مـي،اقتصـاد جهـاني شـدن كه پيوسـتن بـه فراينـد 

و غيردولتـي مبتني ديگر منطق حاكم بر اقتصاد جهاني طرف از و تقويـت بخـش خصوصـي بر توان

است، درمقابل، در ايران دولت بازيگر اصلي با قدرت انحصاري بوده كه با منطق حاكم بر اقتصـاد 

معناي اقتصـاد بـاز كـه بـر خودمختـاري اقتصـادي ديگـر بـازيگران در كنـار. جهاني منطبق نيست

اين در حالي اسـت كـه ايـران.ي اقتصادي استهاي ديپلماس ها دلالت دارد، يادآور ويژگي دولت

كــار، آزادي تجــارت، آزاديو ســازي اقتصــاد ماننــد آزادي كســب در متغيرهــاي مربــوط بــه آزاد

گـذاري، آزادي تـأمين مـالي، آزادي مالياتي، مخارج دولت، آزادسازي پولي، آزادسازي سـرمايه 

و  به حقوق مالكيت در وضعيتتثبيت نيروي كار، آزادي از فساد دهقـاني(بـرد سـر نمـي مساعدي

حـاكي از آن اسـت كـه جايگاه نامطلوب ايران در بخش خصوصي).85-89: 1391فيروزآبادي، 

آفريني ديپلماسي اقتصـادي بخش خصوصي فضاي مناسب براي نقش/محور دوگانه اقتصاد دولت

با ماهيتاًاقتصاد سياسي ايران بنابراين،. سازد فراهم نمي و هم هم توسعه اقتصاديرشد سـاختار بـاو

و ازاينناجهاني اقتصاد آن سازگار است رو، امكان كسـب سـهم مناسـب از اقتصـاد جهـاني بـراي

.فراهم نيست

 پذيري اقتصاد ايران ضعف رقابت.2-2
و خدمات براي ارائه در بازارهاي بين رقابت و المللـي پذيري بر توانايي يك كشور در توليد كالاها
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ــه ــايي كشــورها در فــروش هــمطــور ب زمــان ارتقــاي ســطح درآمــد شــهروندان در بلندمــدتو توان

در شرايطي كه اقتصاد ايران ملزم به اتخـاذ رويكـرد. محصولات خود در بازارهاي جهان دلالت دارد

نمايـان ازپـيش پذيري اقتصاد ملي بيش توسعه صادراتو تعامل با اقتصاد جهاني است، اهميت رقابت

شرايط موجـود نيروهـاي اقتصـادي غيردولتـي از شـكاف سـطح درآمـد ارزي معـادلدر. شود مي

و تصـميم دولت رنج مي و از مشـاركت در نظـام سياسـي نفـع بخـش هـاي آن كـه بـه گيـري برنـد

در مقابل، دولت براي عوامل اقتصادي وابسته خود، محـيط انحصـاري. اند خصوصي باشد، محروم

ما يا شبه و بـا وجـود اينكـه تغييـرات).95: همـان(شـود نع توليد رقـابتي مـي انحصاري ايجاد كرده

و سياستي در برنامه و ارقـام مربوطـ ساله توسعه پيش هاي پنج ساختاري، نهادي درهبيني شده، آمـار

خـود نوبـه كنـد كـه بـه كشور همچنان بر دخالت دولت به ضرر نهادهاي مدني اقتصادي دلالت مي

و بنيادهـاي اقتصـادي مـوازي سـازمان. سياست آزادسازي اقتصـادي اسـت ناكاميكننده بيان و هـا

تـرين دولت كه از امتيازات فراواني به هزينه بودجه عمومي كشور برخوردارنـد، بـزرگ ناكارآمد

تـرين شـاخص سـاختار اقتصـادي هـا مهـم رقابت نابرابر اين بخـش. رقباي بخش خصوصي هستند

و مهـم).1379تقـوي،(غيررقابتي ايـران اسـت  و كنتـرل تـرين پيامـد اولـين دولـتو كـارگزاري

و مؤسسـات شركت و بـازاري بـه وضـعيت دولتـي هـا خـروج نظـم اقتصـادي از وضـعيت رقـابتي

و غيربازاري است ، در نتيجـهو ناپـذيريو رقابـت دولتـي دليـل ماهيـت ايران بـه اقتصاد. غيررقابتي

و ناهمگني با منطق اقتصاد جهان و امكان مشاركت مـؤثر در آن را نمـي ناسازگاري .يابـدي فرصت

و ضـرورتاً اين در حالي است كه فرايندهاي جهـاني بـا تقويـت رقابـت بـين المللـي همـراه هسـتند

تقويت توان رقابت ملـي. باشند مستلزم ديپلماسي اقتصادي در پيشبرد منافع ملي در بازار جهاني مي

و اقـدامات تكميـل  و هـم در گرا بر مجموعه تعـاملات يانـه متقابـل هـم در قلمـرو اقتصـاد داخلـي

و همچنـين بـر اسـتراتژي توسـعه صـادراتو تـراز (Hocking, 2001)سياست اقتصادي خـارجي 

رغـم تأكيـد سياسـتگذاران اقتصـادي بـر ايـن در حـالي اسـت كـه بـه. تجاري مثبت اسـتوار اسـت

و رويه اقتصادي غالـب  در كشـور بـر افـزايش واردات استراتژي توسعه صادرات همچنان ساختار

بررسي آمار مربوط به تراز تجاري ايران همواره نشانگر غلبه حجـم اقـلام وارداتـي بـر. مبتني است

پـذيري اقتصـاد ايـران دارد؛ وضوح دلالت بر ضعف تـوان رقابـت حجم اقلام صادراتي است كه به

و توليدات داخلي را به همراه دارد، صنايعي كه صـرفاً معطـوف  زيرا غفلت از صادرات ضعف صنايع

و به هـاي مشـابه خـارجي از تـوان رقابـتدر دليل ناتواني از رقابـت بـا نمونـه به بازارهاي داخلي بوده
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تـ حتـي در برخـي برهـه.)73: 1390، حيدري مطلـق(اقتصاد جهاني برخوردار نيست راز هـا هـم كـه

و مثبت داشته، اين امر نتيجه كاهش درصدي از وارداتو صـادرات بـوده  تجاري ايران سير صعودي

استو اگر ارقام مربوط به قاچاق كالاهاي وارداتي را نيز لحاظ كنيم، عملاً سير تراز تجـاري كشـور 

بــا ايـن ســير نزولـي بيـانگر ضــعف اقتصـاد كشــور در رقابـت1.همچنـان منفـي نشــان داده مـي شــود 

.شود اقتصادهاي خارجي در عرصه صادرات كالاست كه در نهايت به افزايش واردات منتهي مي

 خارجي/ هاي داخلي تقابل محيط.3-2
و بـه تعبيـر روگـي بـر ديپلماسي اقتصادي ارتبـاط مسـتقيم بـا موضـوعات اقتصـادي بـين المللـي دارد

پيشـرفت.و افزايش وابستگي متقابل اقتصادي مبتني اسـت (Ruggie, 1982)2»ليبراليسم مجسم«

و سياسـت بـين 1990از جهاني شدنفرايند  المللـي خط پاياني بـر تمـايز ميـان سياسـت داخلـي
___________________________________________________________________________ 

و 1394 سال بنابر گزارش گمرك جمهوري اسلامي ايران تراز تجاري ايران از فروردين.1 تا پايان اسفند مثبت ماند

باآن در نهايت در پايان ميليون دلار مازاد تراز تجاري بسته شد كه در تاريخ 916 سال كارنامه تجارت خارجي كشور

در1394در سال.تجارت خارجي كشورمان سابقه نداشته است و42 مجموع به ميزان،  ميليون دلار انواع 415 ميليارد

و و41 كالا صادر شد 499 ميليارد ار اين ارقام نشان. ميليون دلار نيز وارد كشور ش صادراتزدهنده آن است كه

مثبت شدن تراز.كاهش داشته است 1393 درصد نسبت به سال53/22واردات كشورمانو درصد11/16كشورمان

و16تجاري كشور در نتيجه كاهش دردر22درصدي صادرات عنوان يك دستاورد مثبتبه حالي صدي واردات

مت ارزيابي مي به.سفانه بايد اذعان داشت كه اين اتفاق مبين تشديد ركود در اقتصاد كشور استأشود كه در نگاهي

و مواد اوليه و روغن مورد فهرست اقلام وارداتي كشور دو گروه بيشترين سهم را دارند، اقلام اساسي مانند برنج، گندم

از سويي نكته قابل.واحدهاي توليدي است نياز واحدهاي صنعتي كه كاهش واردات گروه دوم مبين كاهش فعاليت

و غيرقانوني وارد كشور توجه ديگر در تعيين آمار واردات، حجم كالايي است كه به صورت قاچاق از مبادي قانوني

ميميليا20هاي گذشته ارزش آن معادل شود كه در سال مي درصدي22شد كه حتي اگر كاهش رد دلار تخمين زده

ن با وارداتآميليارد خواهد بود كه جمع15واردات را در اين بخش هم در نظر بگيريم، ميزان قاچاق ورودي بيش از

و همچنان تراز تجاري كشور منفي خواهد بود  در طرف مقابل يعني در بخش.رسمي، معادله تراز تجاري را برهم زده

اگرچه در رقابت. صادرات نيز بايد به يك نكته يعني اثر كاهش ارزش پول ملي بر رشد صادرات نيز توجه كرد

مت تجاري ميان كشورهاي صنعتي تلاش مي سفانهأشود تا با كاهش نسبي ارزش پول ملي توان صادراتي حفظ شود اما

مو ارزش پول ملي در ايران به اندازه وبه اد اوليه براي واحدهاي صنعتي مقروناي كاهش يافته كه واردات صرفه نبوده

و متعاقب آن كاهش صادرات صورت تداوم شرايط كنوني شاهد توقف بيش از پيش فعاليت در واحدهاي توليدي

مارهاي گزارش شده از تجارتآشود، برخلاف باور عمومي بندي اين موارد مشخصمي با جمع.غيرنفتي خواهيم بود

.استاست، چندان خبر خوبي نبوده 1394كه مبين مثبت شدن تراز تجاري در سال خارجي كشور

2. Embedded Liberalism 



و ضرورت چالش آن ها و الزامات  337 _________________ ... هاي ديپلماسي اقتصادي ايران

و آن را به عرصـه تصـميم و بر پيچيدگي ديپلماسي اقتصادي افزوده هـاي داخلـي گيـري كشيده

هـاي مختلــفو در ميــان ظرفيـت . (Bayen and Woolcock, 2011: 11) وارد كـرده اسـت 

در توان بـه ظرفيـت متعددي كه براي ديپلماسي اقتصادي متصور است، مي هـاي ديپلماتيـك آن

و همكاري و خارجي اشاره كرد افزايش مبادلات اين در حـالي. هاي اقتصادي دو محيط داخلي

يـت كـافي در است كه مروري اجمالي بر روند مبادلات اقتصادي خارجي ايـران بـر نبـود مطلوب 

و خـارجي اسـت اين زمينه صحه مي و ايـن عمـدتاً معلـول تقابـل دو محـيط داخلـي در. گذارد

و مقابــل، چنانچــه فضــاي تعامــل ايــن دو محــيط فــراهم باشــد، امكــان ورود جريــان هــاي مــالي

و سرمايه فرصت مي اي بين هاي اقتصادي و. شود المللي به عرصه داخلي ايران فراهم رونـد نـازل

و تجارت خارجي در ايران ده سرمايهكاهن دو گذاري خارجي عمدتاً بـر تقابـل سـاختاري ميـان

و خارج دلالت دارد تعامـل بـا اقتصـاد از طريـق توسـعه،ايران راهبردكه درحالي. محيط داخل

و بهره تجـارت در كنـارو تكنولوژيسرمايه، هاي بازار جهاني در زمينه گيري از ظرفيت جهاني

، ضـرورت تعامـل رويكـرد يند ايـنابر.)83: 1391نيا، دانش(ي استلم هاي سرمايه كارگيري به

اي كشـور در جهـت اهـداف توسـعه واسطه ديپلماسي اقتصـاديهب با اقتصادهاي قدرتمندكشور

.كند عرصه خارجي كمكمي/كه به تخفيف تقابل محيط داخلي است

هـاي غيردولتـيش مشـاركت سـازمان ظرفيت متصور ديگر براي ديپلماسي اقتصادي افزاي

و هـا كـه اغلـب در سـطوح ملـي، منطقـه ايـن سـازمان. المللي اسـت فراملي در حكمراني بين اي

و سياسـي فعاليـت مـي فراملي با تمركـز بـر حـوزه  كننـد، هـاي موضـوعي اقتصـادي، اجتمـاعي

در همـين. خـارج ايفـا كننـد/ هاي داخل توانند نقش مهمي در كاهش يا حذف تقابل محيط مي

راستا تحولات تكنولوژيك بيانگر آن است كـه اينترنـت رابطـه قـدرت بـين بـازيگران دولتـي، 

و سـازمان شركت و هـاي چنـدمليتي هـاي غيردولتـي فراملـي را بـه شـكلي گسـترده تغييـر داده

هـاي سـازي اسـتراتژيك ميـان سـازمان رو، به يكي از قدرتمندترين ابزارهـا بـراي ائـتلاف اين از

و گروهغيردولت تواننـد بـر آنهـا مـي. هاي داوطلبي در سراسر جهان تبـديل شـده اسـتي فراملي

و بر شركت دولت و سياسـت ها و خواسـتار اطلاعـات بيشـتر و هاي جهاني اعمال فشار كنند هـا

و شبكهبه. تر باشند هاي تجاري شفاف رويه هـاي مجـازي بـراي علاوه، آنها از فناوري اطلاعات

س اعمال و شـركت اختارهاي حكومتنفوذ بر  ,Saner and Yiu)برنـد هـاي جهـاني بهـره مـي ها

2001: از ها در فضاي جريـانن بنابراين، با گستره عملكردي كه براي اين سازما.(9 هـاي ناشـي
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و ارتباطات قابل ترسيم است، ضعف مستتر در سـاختار اقتصـادي ايـران بـراي فناوري اطلاعات

و مديريت الزامات برخاسته از كاركرد ايـن سـازمان  هـا خـود چالشـي اسـت كـه دامنـه پذيرش

و حـاليدر. اثرگذاري آن معطوف به ديپلماسي اقتصادي نيز اسـت  اي شـدن شـبكه كـه مجـازي

و پويش و تقابل محيط هاي ساختارها خـارجي/ هـاي داخلـي اقتصادي جهاني بر حذف شكاف

و پويش هـاي اجتمـاعي، اقتصـادي لازم هاي داخلي در ايران از ظرفيـت دلالت دارد، ساختارها

و مردم براي جذب سازمان و چه فراملي(نهاد هاي غيردولتي كميـت. برخوردار نيسـت) چه ملي

بههاو كيفيت كاركرد اين قبيل سازمان ايـن. روشني گواهي بـر ايـن مدعاسـت در داخل كشور

و سياست مجازي در حالي است كه در فضاي جريان و قـدرت بازيگران فقط دولت1،ها ها نيستند

و تقويت مـي اطلاعاتو ارتباطات نشئتمي اساساً از ايـن،(Rothkopf, 1998: 326)شـود گيرد

و2ها نقش مهمي در روند حكمراني سازمان مي بين ملي و محدودسازي آنها بـر المللي ايفا كنند

مي/ هاي داخلي تشديد تقابل محيط اين تقابل از تضاد ماهوي با ديپلماسـي. افزايد خارجي ايران

.گراست، برخوردار است اقتصادي كه ذاتاً برون

 هاي ديپلماسي اقتصادي ايران ضرورت.3
و نياز به آن استهاي ديپلماسي اقتصادي ناظر بر چرايي كار ضرورت پيوندي اقتصاد مليهم. بست

هاي ديپلماسي اقتصادي ايران در عمل به سياست خارجي ترين ضرورت الملل از مهمو اقتصاد بين

بر هاي اقتصادي ازدست با توجه به فرصت. گراست توسعه و تهديدهاي محيطي عارض رفته كشور

مي ضرورت آن، به هاي ديپلماسي اقتصادي را و بازدارنده تقسيم كردتوان .دو دسته بازيابنده

 هاي بازيابنده ضرورت.1-3

هاي كاربست ديپلماسي اقتصادي معطوف به نقش آن در بازيـابي منـافع اولين دسته از ضرورت

هـاي خـارجي، گذاري به جذب سرمايهو قدرت اقتصادي كشور است؛ زيرا ديپلماسي اقتصادي 

و برداشـت مثبـت از كشـور (Pearson, 2000)تبيين استراتژي توسعه صادرات  ، ايجـاد تصـوير

و گســترش همكــاري و بــين هــاي مــؤثر منطقــه مربوطــه المللــي بــا ســاير بــازيگران اقتصــادي اي

مي بين و غيردولتي بنابراين، ديپلماسي اقتصادي .  (Hocking, 2001)پردازد المللي اعم از دولتي
___________________________________________________________________________ 
1. Cyberpolitik 
2. Governance 
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از ورود ايران به نظام اقتصاد جهـاني را مهيـا مـي گرايي زمينه پذير ساختن برون با امكان و سـازد

مي هاي اقتصادي جديد يا ازدست اين طريق به بازيابي فرصت .شود رفته منجر

در تعاملات اقتصادي منطقه.1-1-3 و جهاني بازيابي جايگاه ايران  اي

و موقعيــت ايــران در نظــام اقتصــاد جهــاني و،تبيــين جايگــاه مســتلزم مقيــاس قــرار دادن ابعــاد

ــاخص ــاني ش ــاد جه ــاي اقتص ــت ه ــن. شدهاس و ازاي ــارت ــد تج ــران از دو بع ــت اي رو، موقعي

هاي شـود تـا ميـزان تعامـل اقتصـاد ايـران بـا اقتصـاد گذاري مستقيم خارجي بررسي مـي سرمايه

و منطقه و در نتيجه آسيباي آن پذيري جهاني صـاديو ضـرورت كاربسـت ديپلماسـي اقت هاي

و ارقـام ازجملـه كشـورهايي اسـت كـه هـاي اخيـر بـر ايران در سال. مشخص شود مبنـاي آمـار

و در سطح چندجانبه نيز تعامل اقتصـادي كمترين تعامل اقتصادي منطقه چشـمگيري اي را دارد

و طبيعتاً از مزاياي آن هم محروم مانـده اسـت جهانبا  و. نداشته سـهم ايـران در بـازار عربسـتان

برعراق  از خـام، سـهمي اسـاس نفـت در كل واردات 4/12و8/14ترتيـب بـه درصـد10بـالاتر

و تاجيكسـتان. درصد بوده است سهم ايران در بازار كشـورهاي تركمنسـتان، ارمنسـتان، تركيـه

و در ساير بازارها كمتر از اين مقدار بوده است2بيش از  در. درصد اما نفوذ كشـورهاي منطقـه

و تركيـه. وه بسيار متفاوتي داشته استبازار ايران جل درمجموع دو كشور امارات متحـده عربـي

از. انـد اي در بـازار ايـران داشـته بيشترين نفوذ را در ميان كشورهاي منطقه سـهم ايـن دو كشـور

سـهم سـاير. بـوده اسـت 1394ماهـه سـال درصد در هفـت6/7و6/19ترتيب واردات ايران به

مقايسـه ). سـايت سـازمان توسـعه تجـارت(درصـد بـوده اسـت5/0 كشورهاي منطقـه كمتـر از 

مي 2012و 1995هاي كشورهاي مقصد صادرات ايران در سال در نشان دهـد كـه فقـط تركيـه

و آن هم با رقـم  درصـد كـل04/2بين بيست كشور داراي رتبه برتر جزء همسايگان بوده است

در (Hausmann and et al., 2013) 2012صــادرات ايــران در  بنــابراين، ميــزان نفــوذ ايــران

و همســايگان نــاچيز اســت  و ميــزان وابســتگي متقابــل بــين ايــران از. بازارهــاي منطقــه گذشــته

و سـهم  و تركيه سهم ايران در بازار كشورهاي منطقـه استثناهايي چون افغانستان، عراق، امارات

به2آنان در بازار ايران زير  ورت كاربسـت ديپلماسـي خـود ضـر خـودي درصد است، رقمي كه

مي اقتصادي منطقه .دهد اي را نشان

هـاي كليـدي قـدرت اقتصـادي بسـيار المللي نيز موقعيـت ايـران در شـاخص در سطح بين
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شـود كـه تقريبـاً بـرآورد مـي درصد34/0 سهم ايران در اقتصاد جهاني در حدود.ضعيف است

ميدرصد85بيش از  ايـران در صـادرات جهـاني را در تـوان سـهم آن مربوط به نفت است، لذا

 شاخص پيچيدگي اقتصـادي . (http://unctadstat.unctad.org) سطح بسيار پايين ارزيابي نمود

يافتگير اختلاف توسعهنگتواند نماياميو مقاصد صادرات تنوع ميزان،دهد كه چطور نشان مي

 2012ان در ســال صــادرات ايــر.دبــين كشــورها باشــو كــارايي ديپلماســي اقتصــادي اقتصــادي 

و حدود و فاقد تنوع بوده و عمدتاً متكي به منابع انرژي درصد كل صادرات80كالاهايي ساده

و ايتاليـا انجـام شـده اسـت  بـرخلاف. به پنج كشور اصلي شامل چين، هند، كره جنـوبي، ژاپـن

و چين، تركيـه، كـره جنـوبي، آلم ـ و صادرات، واردات كشور از تنوع زيادي برخوردار بوده ان

 درصـد جـزء پـنج كشـوري هسـتند كـه عمـده واردات ايـران64هند جمعـاً بـا سـهمي حـدود 

و تجـارت آسـيب. اند را پوشش داده از اين شـرايط توليـد لحـاظ نـوع پـذيري شـديد كشـور را

و تمركز طرفكالاهاي  و وارداتي، تنوع كالاها و(دهـد هاي تجاري نشـان مـي صادراتي چشـمي

وهمهاي مؤلفهاز ديگر).1393:33، الساداتي ملك اقتصاد جهـاني، تشـديد پيوندي اقتصاد ملي

و تكنولــوژي كــه ســتگرا عنـوان يــك جريــان بـرون بــهگــذاري سـرمايه  ، باعـث ورود ســرمايه

گزا اشتغال و رقابـتوسترش دامنه قدرت مانور يي، در بازارهـاي كشـور پـذيري ميزان شـراكت

و آزاد از سـرمايه كشورهاي در حال توسـعه همانند سايرسهم ايران.دشوميجهاني  هـاي سـيال

بهمگجهاني چش 3گـذاري در ايـران ميـزان سـرمايه 1990-2000هـاي در سـال.رسد نظر نمي ير

بـه 2014و 3.050بـه 2013، 2.408بـه 2005-2007هـاي ميليارد دلار بود كه اين رقم در سال

هميابند كه با ارقام مشابه در كشورهامي اين ارقام زماني معنا. ميليارد دلار رسيد 2.105 جـواري

ميزان 2005-2007، در 2.785ميزان 1990-2000هاي ند، تركيه در سالمانند تركيه مقايسه شو

ميليـارد دلار سـرمايه خـارجي جـذب 12.148ميزان 2014و 12.866ميزان 2013، در 17.421

هـاي سياسـت ها بيـانگر پيامـدهاين شاخصاي.(http://unctad.org/fdistatistics)كرده است 

آن اقتصادي است كه برخلاف جرياننگر درون و تصـحيح هاي اقتصاد جهـاني حركـت كـرده

و متضمن ديپلماسي اقتصادي است .مستلزم

 انرژي ملي ديپلماسي بازيابي.2-1-3

مي هاي تحرك ديپلماسي اقتصادي ايران، ترين عرصه يكي از مهم اي باشد كه خود حوزه انرژي
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مي جديد موسوم به ديپلماسي طور ميانگين رقمبه 1389تا 1384از سال. دهد انرژي را تشكيل

بشكه 2.500.000د توليد چيزي حدوناز اين ميزا. داشته است توليد روزانه نفت 4.200.000

و چيزي حدود صادرات نفت روزانه  هاي نفتي بوده است بشكه صادرات فراورده 250.000خام

از 1394در سال خام كشور نفت روزانه توليد). 132: 1392،و كياني افضلي(  4.000.000بيش

و شكه بودهب روزانه به رقمآن روند فزاينده صادراتو تداوم روند توليد به همين ميزان

مي نيز پيش 1395در سال بشكه 1.800.000 از اين . (www.7.irna.ir/fa/news/81996959)1شود بيني

و خاور درصد40در حدود ميزان  ،به ژاپن درصد18حدود، دور صادرات به كشورهاي آسيايي

و درصد34حدود و حدود6به اروپا به ساير مناطق درصد2درصد به كشورهاي آفريقايي

و ميزان صادرات مسئله مهم در . (http://unctadstat.unctad.org)است جهان  اين زمينه توان

.باشد كه البته با كاهش جهاني قيمت نفت اين موضوع درخور تأمل است مي

از منابع نفت وگاز مشترك با بقيه برداري هاي ديپلماسي انرژي بهره ترين ضرورت مهماز

بهستكشورها مي كه به ديپلماتيك ايران باعث خسارت هاي كاستيرسد نظر هاي اقتصادي

استحصال از ذخاير قابل بسياريميادين مشترك هيدروكربوري ايران، حجم.كشور شده است

و گاز را در خود جاي داده در با توجه به برنامه. اند نفت شده توسط كشورهاي گرفته پيش هاي

و برنامه همسايه براي برداشت هرچه سريع هاي وزارت تر از اين ذخاير، ضروري است اهداف

و جديت بيشتري به مرحله اجرا درآيد نفت براي و گاز با شتاب . توسعه ميادين مشترك نفت

با، دهدمي نشان 1384رشد را از سال نيز يك روند روبهايران توليد گاز طبيعي بر اين، افزون

و انتقال گاز شواهد حاكي از آن استاين وجود كه ديپلماسي انرژي ايران در زمينه صدور

ا مصرف داخلي) ميليارد مترمكعب 100حدود(بخش عظيمي از گاز كشور.ستموفق نبوده

و حدود  و سهم صادرات كشورحدود14دارد ميليارد4ميليارد مترمكعب آن سوزانده شده

بخش صادرات گاز برنامه خاص واصولي از طرف ايران دنبال در كلي طوربه. مترمكعب است

خط. شود نمي و هند وصل براي نمونه اجراي پروژه لوله صلح كه گاز ايران را به پاكستان

به، كند به نتيجه نرسيد مي حتي پروژه انتقال گاز ايران با مشاركت پنج كشور به اروپا نيز

.)132: 1392،و كياني افضلي( سرانجام نرسيد
___________________________________________________________________________ 

و همچنين ميعانات گازي ايران اعلام مـي.1 كننـد مسئولان وزارت نفت آمارهاي متناقضي از ميزان صادرات نفت خام

مي كه به بر نظر .اعلام افزايش صادرات، دليل تناقض آمارها باشدرسد اصرار
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مي طي دههها بررسي بر پايين بودن معدل عملكرد متغيرهاي دهد كه علاوه هاي اخير نشان

به دو عامل اصلي يعنيكه بالايي برخوردار است هاي ايران از نوسانانرژي كليدي، اقتصاد 

و همچنين تكانه سياست  گردد هاي خارجي برمي هاي ناشي از تحريم هاي اقتصادي نامناسب

و كريمي، دانش( و صنعت نفت ايران، هموارههاي اقتصادير تحريمد).1: 1393جعفري نفت

به كانون مي اصلي با بيني تشديد چالش با پيش قبلها غرب از سال. فته استر شمار هاي سياسي

در گذاري شركت ايران، مقدمات تحريم نفتي ايران را از طريق مخالفت با سرمايه هاي خارجي

و مخالفت با اجراي طرح و گاز كشور ويژه خط لولهبههاي انتقال انرژي توسعه صنعت نفت

توان هاي ديپلماسي انرژي، در راستاي افزايش ظرفيتبودن با وجود بالا. فراهم كردصلح 

و مقابله رقابتي، توسعه و انرژياي صنعت اي اقدامي سازي مشتريان خارجي تنوعمكشور

به با اعمال تحريم،درنتيجه.صورت نگرفت و دنبال آن كاهش شديد فروش نفت هاي نفتي

هايو همچنين خروج شركت) بشكه 700.000به روزانهميليون بشكه 2.800.000از(ران اي

گا هاي توسعه خارجي فعال در طرح و و گاز كشور، عملاًزاي نفت با مشكلات صنعت نفت

بي اين در حالي است كه ايران با ظرفيت. فراوان مواجه شد نظير در حوزه انرژي براي هاي

مس بالفعل .تلزم كاربست ديپلماسي اقتصادي استسازي آنها

 المللي آفريني نهادي بين نقش.3-1-3

آيـد، چراكـه امـروزه نهادهـاي شـمار مـي هـاي ديپلماسـي اقتصـادي بـه نهادگرايي از ضـرورت

و نمـادونمود وابسـتگي متقابـل هسـتند اقتصادي از مجريان اصلي پويش نهادهـاي. هاي جهـاني

هـاي نـوين ماننـد پـردازي سـازي كشـورها بـه يكـديگر زمينـه مفهـوم وابستهالمللي بر محور بين

و آنها را از معاني كلاسيك خود تهـي سـاخته  و وابستگي را فراهم امـروزه نهادهـا. انـد استقلال

و روح حـاكم بـر نظـام نشان داده و عدم وابستگي به ديگـران بـا منطـق اند كه استقلال از جهان

و انگيزه گرايي نهادي از ضرورتو برون الملل در تعارض بوده بين را ها هايي است كه كشورها

مشاركت فعال در اين نهادها براي كشـوري ماننـد. خواند به كاربست ديپلماسي اقتصادي فرامي

بـه جهـان»از«جهان به جـاي اسـتقلال»در«سازد تا با حفظ استقلال ايران اين زمينه را فراهم مي

و از رهگذر آن نظارهارتقاي نقش نهادي خود  و عوايـد اقتصـادي همت گمارد گر دسـتاوردها

و تجـــاري، ســـازمان تجـــارت جهـــاني اصـــلي. باشـــد و در فراينـــد نهـــادي اقتصـــادي تـــرين
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كه.الملل است ترين سازمان در حوزه تجارت بين شمول جهان گزارش رژيـم در شرايط موجود

شديتجاري ايران به اميد بهبود وضعيت اقتصاد سازمان تجـارت جهـاني نيـز نشـان دادهه، تهيه

رود كـه در صـورت پيشـرفت انتظـار مـي. دنبال حمايت از پيوستن ايران به اين سازمان اسـت به

حاضر در فضاي اقتصاد بسته خـارجي حالدر.بيايداز تجارت جهانييسهم بيشتر امور، ايران

سازمان تجارت جهـانيهامروز.ده استشكشور تقسيم10صادرات ايران بين درصد80حدود 

و مقـررات خـود درآورده درصد98عضو حدود 160بيش از با  تجارت جهان را تحت ضوابط

و اگر ايران به در پـنج سـال آينـده نتوانـد،ترين اقتصاد خارج از اين سـازمان عنوان بزرگ است

ي متعـددي در هـا هاي كشور قرار دهد، بدون شك با چالش سياست الحاق را در اولويت برنامه

و اقسـام تبعـيض شدهروبه توسعه صادرات رو ازو مـورد انـواع سـوي كشـورهاي هـاي تجـاري

ها، چند كشور معدود خارج از سازمان تجارت جهـاني بيني اساس پيشبر. گيرد مختلف قرار مي

در پنج سال آينده همگـي)انداز در آسياي جنوب غربي يعني كشورهاي حوزه چشم(در منطقه 

و عـراق مراحـل اوليـه را در ايـن كه، طوريبه عضويت اين سازمان درخواهند آمدبه  افغانسـتان

و ازبكستان نيز در مراحل مياني فراينـد مـذاكرات خـود، قزاقستانآذربايجاند،ان ارتباط پيموده

به، هستند و تركيه از اعضاي مؤسس اين سازمان هستند كه ايـران عضـويت عـدم دليل پاكستان

و غيرتعرفـه زمان تجارت جهاني، موانع متعـدد تعرفـه در سا و منـافع ايـران اي را عليـه اي اعمـال

در شرايط كنوني، عدم الحاق به اين نهاد مانع بسيار كليـدي در توسـعه. اند كرده فراواني كسب

و تجاري ايـران اسـت  .)6/8/1394مصـاحبه معـاون وزيـر صـنعت،(نهادمند تعاملات اقتصادي

بهاكنون كه كش مي ور را تدريج به دوران پساتحريم وارد شود، الحاق به سازمان تجارت جهـاني

به مي گـرا عنوان ضرورت استراتژيك مطرح كرد، چراكه هم بـه سياسـت خـارجي توسـعه توان

و هم زمينه معنا مي مي بخشد و متضـمن هاي پيشبرد اهداف آن را فراهم و اين مهم مستلزم آورد

.(sharghdaily.ir/news/77034)ت ديپلماسي اقتصادي اس

 بازسازي نهادي داخلي.4-1-3
آيد ديپلماسي حوزه انحصاري وزارت امور خارجـه اسـت گونه كه از تعاريف كلاسيك برمي آن

(Satow and Gore-Booth, 1979: 3)را مرزهـاي حرفـه جهاني شدنكه حالي، در اي ديپلماسـي

و بر تكثر بازيگران ديپلماتيك دلالت دارد و مشـاركت بـازيگرانيكاز. گسترش داده سو حضور
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و روابط بين و غيردولتي در سياست خارجي الملل رو به فزوني است كه تمـايز ميـان امـور داخلـي

از اثـر مـي خارجي را بـي  و از وزارت امـور خارجـه در ديگـر، نهادهـاي دولتـي فراتـر سـوي سـازد

به هاي ديپلماتيك صاحب نقش شده فعاليت مي گونه اند و وظـايف اي كه بايـد در نقـش، كـاركرد

و ديپلمات زد ديپلماسي وگوهـاي هاي مهمي درگير گفـت امروزه وزارتخانه. ها دست به بازنگري

و حرفه بهبا همتايان خود در ساير كشورها هست) اقتصادي(اي سياستگذارانه و ترتيـب نقـش ايـن ند

ـ دولـت يـا مشـاركت  اصلي سنتي وزارت امورخارجه را در موضوعات مربوط به مبادلات دولـت

تـدريج هاي تخصصـي بـه اين وزارتخانه. كشند المللي به چالشمي در مجامع استانداردگذاري بين

و خـود بـهيامور خارجه در اداره امور اقتصادي خارجي را دچار فرسايشم انحصار وزارت كنند

عنـوان مثـال، وزارت امـور بـه. شـوند شان تبديل مـي كارگزاران اصلي در حوزه صلاحيت مربوطه

را اقتصاد نقش اصلي را در صندوق بين المللي پول يا بانك جهاني، وزارت ارتباطات نقـش اصـلي

و وزارت المللــ المللــي، وزارت كــار در ســازمان بــين در اتحاديــه ارتباطــات از راه دور بــين ي كــار

بر بازرگاني . (Saner and Yiu, 2001: 4)گيرنـد عهده مـي نقش اصلي را در سازمان تجارت جهاني

هاي اقتصادي است كـه ناپذير ديپلماسي معاصر در حوزه هاي اجتناب اين تكثر بازيگري از ويژگي

.هاي هماهنگ نهادي نيز است شك نيازمند سياست بي

دربه سو،كي اين در حالي است كه از دليل ضعف نهـادي در ايـران، ديپلماسـي اقتصـادي

و تعريف نهادينه اي از آن در قالـب اسـناد راهبـردي كـه متضـمن شرايط كنوني در حاشيه بوده

ــدارد ــد، وجــود ن ــور خارجــه باش ــداف در وزارت ام ــيم اه ــوياز. ترس ــاركردي س ديگــر، ناك

در چشمگيري در روابط بوروكراسـي ويـژه وزارت امـور ديپلماسـي اقتصـادي، بـه هـاي درگيـر

و تجـارت وجـود دارد و وزارت صنعت، معدن در. خارجه بـه بيـان ديگـر، در شـرايط كنـوني،

و تعـداد بوروكراسي وزارت امور خارجه ايران، ديپلماسي اقتصـادي جايگـاه درخـوري نـدارد

هـا سـيعي از بوروكراسـي بر اين، طيفو افزون هاي اقتصادي آن نيز بسيار معدود است، ديپلمات

و دچــار اصــطكاكو در ايــران بــه شــكل ناهماهنــگ در ديپلماســي اقتصــادي درگيرنــد

و تعدد سازمان در سطح نهادي در سال. اند ناكاركردي و نهاد هاي اخير تكثر اعـم هاي درگير ها

و غيردولتي را زمينـه پيگيـري امـور فرامـرزي وزارت امـور خارجـه در سـنتي انحصار از دولتي

را طــور جــدي بــه چــالش كشــيده بــه بــراياي وزارتخانــه بــينهكننــد بــه يــك هماهنــگو آن

و به حاشيه راندهديپلماسي اقتصاد بندي صورت و متنـوع.اندي تبديل كرده اين بازيگران متعدد
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و هـم هـاي اخيـر انحـلال در سـال. افزايـي هسـتند در ايران فاقد سازوكارهايي جهت همـاهنگي

و تشكيل كميسيوناركاني ما ماننـد هـاي اقتصـادي بـه نند معاونت اقتصادي وزارت امور خارجه

هايي از ناكارآمـدي سـاختارهاي داخلـي اسـت كـه تجربه ناموفق كشورهاي سوسياليستي نمونه

بخشـي از ايـن. سـازند كاربست ديپلماسـي اقتصـادي را در عـين ضـرورت بـا مـانع مواجـه مـي

ك ضرورت از آنجا نشئت مي حـال كـه معلـول كاركردهـاي عـينه ديپلماسي اقتصـادي در گيرد

مي نهادي است، اما خود متغيري مستقل به و بهبـود شمار آيد كه تداوم عملكـرد آن در اصـلاح

و ساختارهاي نهادي نقش مهمي دارد رويه .ها

 هاي بازدارنده ضرورت.2-3

آن گفتـه اگرچه كاركردهاي ايجابي ديپلماسي اقتصادي در ابعاد پـيش بيـانگر ضـرورت اتخـاذ

و محـدوديت مي زدايـي از محـيط باشد، اما ديپلماسي اقتصادي پيش از آن، جهت بازدارنـدگي

مي منطقه .يابد اي ايران ضرورت

بي.1-2-3 در برابر منابع و ناامني منطقه بازدارندگي اي ثباتي

و منطقـ ازآنجاكه  ,Forman)اي اسـتهامروزه اقتصاد ملي قوي از اجزاي ضروري امنيت ملـي

2012: آشكار سياسـت خـارجي كشـورهاي در حـال توسـعه تبـديل گرايي به الزام، توسعه(22

و متضمن ديپلماسي اقتصادي است نيازي به تأكيد نيسـت كـه امـروزه اهميـت. شده كه مستلزم

هـاي امنيتـي كشورهاسـت، ناشـي از نگرانـي عنوان ابزار سياست خـارجي ديپلماسي اقتصادي به

سو، اقتصـاديكاز.(Bicchi, 2002: 4) شود چراكه امنيت منطقه از اقتصادهاي قوي حاصل مي

و از  و باثبـات در پيرامـون كشورهاسـت و ثبـات سـوي قوي نيازمند محيطي امـن ديگـر، امنيـت

و رفـاه اقتصـادي اسـت منطقه درواقـع، رابطـه. اي خود معلول وجود سطح مشخصـي از توسـعه

و ثبـات منطقـه بخشـ بر قوام مبتني و امنيـت اي وجـود دارد كـهي متقابـل ميـان توسـعه اقتصـادي

بدون اينكه بـراي يكـي از ايـن دو مقولـه بنابراين،. دستيابي به يكي بدون ديگري متصور نيست

را شناختي قائل باشـيم، سياسـت خـارجي توسـعه تقدم هستي گـرا بـا ابـزار ديپلماسـي اقتصـادي

و ثباتي در سطح بازدارنده بي مي عامل امنيت در نتيجهمنطقه .نيمك زا تلقي

بي اين بر و نـاامني منطقـه اساس، ديپلماسي اقتصادي به چند طريق بازدارنده و ثباتي در اي

برمبنـاي اول، ايـن ديپلماسـي. اي ايـران اسـت، راهگشـاي اهـداف اسـتراتژيكو توسـعه نتيجه
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و رفاه بيشتر و اقتصاد آزاد، توسعه، ثروت و بـهي براي اعضا به بار مـي تجارت ترتيـب ايـن آورد

ديگـر، كشـورهاي عبـارت بـه. دهد اي بر سر منابع اقتصادي را كاهشمي هاي رقابت منطقه زمينه

و نظم اقتصادي و ثروتمند از وضع وـ مرفه و حافظ وضع موجودنـد سياسي موجود راضي بوده

و ناامني است اين عامل بازدارنده بي و تجارت آزاد به وابستگي دوم،. ثباتي ديپلماسي اقتصادي

و نـاامني منطقـه انجامد كـه بـه عامـل بازدارنـده دربرابـر منـابع بـي متقابل اقتصادي مي اي ثبـاتي

و مسـتلزم صـرف بازدارندگي تبديل مي شود، چراكه جنگ در شرايط وابستگي متقابل متضمن

و جنـگ در روابـط منطقـه يند اين عوامـل، كـاهش مطلوبيـتابر. اي گزاف است هزينه اي زور

و اقتصادي موجـد ادراك مشـترك اسـت افزون. باشد مي بـا توجـه بـه. بر اين، مبادلات تجاري

و منازعات منطقه اي نقـش ها، ادراك مشـترك منطقـه اي در سوءبرداشت ريشه داشتن مناقشات

مي اي در بازدارندگي در برابر ناامني كننده تعيين .كند ها ايفا

در برابر آثار تحريم.2-2-3 ها بازدارندگي

هايي است كه بر سياست خارجي ايران عـارض شـده ترين چالش هاي غرب يكي از مهم تحريم

و ازاينو به و ماهيت كارگزاري به ساختاري تغييرشكل داده رو، پاسـخ بـه آنهـا تدريج از قالب

و  و توافق هسته. ضرورت بالاتري برخوردار گشته است در نتيجهنيز از حساسيت بيشتر اي ايران

و ورود به مرحله پساتحريم خود به موضوعي نيازمنـدو سناريوي لغو تحريم5+1هاي قدرت ها

اي برمبنــاي رونــد البتــه ســناريوي بدبينانــه. انه خــاص تبــديل شــده اســتسياســتگذارمــدلولات 

امـا نكتـه مهـم در ايـن خصـوص، آن اسـت كـه.شـود ها نيز ترسـيم مـي پذيري تحريم برگشت

مي صرف ي گـو پاسـخ يابد، ديپلماسي اقتصادي ابزاري اسـت كـه نظر از اينكه كدام گزينه تعين

و اقتضائات كشور در هر دو مورد به مي شرايط فارغ از رويكردهاي مختلف بـه آثـار. آيد شمار

و تهديـده بينانـه چـالشو پيامدهاي تحريم، رويكـرد واقـع  و هـا را مهـم اي ناشـي از تحـريم هـا

و ازايـن ذار تلقي مـيگاثر ضـرورتي انكارناپـذير را رو، ايجـاد بازدارنـدگي در برابـر آنهـا كنـد

ميليـارد دلار1تـا5/0 حـدود به از دست رفتن«توانمي اي از اين آثار عنوان نمونهبه. پندارد مي

هـاي مربـوط بـه بخـش اشاره كرد كـه) هاي اخير در سال(سالانه كشور گذاري خارجي سرمايه

در. غيرانرژي است  درصـد7گذاري خارجي سـالانه خصوص بخش انرژي، تعلل در سرمايه اما

نظـربه).1382سلطاني،(» ميليون دلار است 840تا 700ضرر متوجه ايران كرده است كه معادل

هايي اسـت رنده ظرفيتدربرداكه ذكر شد،ي هاي ويژگيبه رسد ديپلماسي اقتصادي با توجه مي
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به كه مي و رونـد ها، پويش مثابه عامل بازدارنده مهمي در برابر آثار تحريم تواند هاي پسـاتحريم

هـا، مهـار تأمـل تحـريم بنابراين، با اين گستره قابل. ها عمل كند پذيري تحريم احتمالي برگشت

و ديپلماسي اقتصـادي بـه چنـد  توانـد بازدارنـده طريـق مـي آثار آن مستلزم بازدارنده قوي است

و تهديدات ناشي از تحريم چالش بازدارندگي در برابر انزواي تحميلـي عليـه ايـران؛: ها باشد ها

در پـذيري تحـريم بازدارندگي در برابر روند برگشت هـا، پـذيري تحـريم صـورت برگشـت هـا؛

ــه تحــريم  ــازيگران جهــت پيوســتن ب ــر ســاير ب ــدگي در براب ــا، بازدارن ــدگي ه ــر بازدارن در براب

و اجماع مـلازم بـا هـاي هزينـه سازي عليه ايران برمبنـاي الزامـات ناشـي از پيونـدهاي اقتصـادي

و پرهزينه ساختن اعمال سياستگس .هاي تحريمي ستن اين پيوندها

 الزامات ديپلماسي اقتصادي ايران در حوزه سياست خارجي.4
و بـين در سـطوح منطقـه ديپلماسي اقتصـادي هاي پاسخ به ضرورت مسـتلزم الزامـاتي المللـي اي

مي ترين است كه مهم : بندي كرد توان در چند محور طبقه آنها را

 الزامات كارگزاري.1-4

ــش اقتصــادي از ــد تخصــصو دان ــات ديپلماســي اقتصــادي نيازمن ــوي ديپلم ــي س ــا م ــد؛ ه باش

و منـافع كـه بـا روش (Bull, 2002: 162)1»اي هـاي حرفـه ديپلمات« هـاي ديپلماتيـك اهـداف

در. اقتصادي را محقق سازند سـطح بنابراين، اولين دسته الزامات ديپلماسي اقتصـادي در ايـران،

مي شامل طيف گسترده كارگزاران.مربوط استكيفيت كارگزاران داخلي به  و شـود اي از افراد

مي در يك تقسيم و متضـمن كـه توان آنها را در دو گروه جاي داد بندي كلان هريـك مسـتلزم

و دولتمردان عالي: باشند شرايطي مي و نماينـدگان ديپلماتيـك رتبـه در سـطوح بـالاتر در سـفرا

و دولتمردان عالي ).Naray, 2008(ترح پايينوسط و سـنتي رتبه در ايران طبق عـادتي تـاريخي

بهد به و از ورود بـه طور سنتي دلمشغول موضوعات سياسـي بـوده ليل مناقشات محيطي، همواره

جايگاه اقتصـادبه توجهبا اين در حالي است كه امروزه. اند هاي اقتصادي بازمانده عرصه فعاليت

تـرين كـارويژه دولتمـردانو قدرت اقتصادي در معادلات جهاني، ديپلماسي اقتصـادي بـه مهـم 

مي ازاين. تبديل شده است و فكري سطوح عالي حاكميت كشور رو، قتصـاديا بايد سپهر ذهني

و در قالب زمينه و هموارسازي مسير ديپلمات شده و تجاري سازي .باشد هاي اقتصادي

___________________________________________________________________________ 
1. Professional Diplomatists 
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و از ديگر الزامات كارگزاري ديپلماسي اقتصادي ايـران، وجـود ديپلمـات هـاي اقتصـادي

و گـزارش سياسـت هـايي ديپلمـات. تجاري است هـاي اقتصـادي در كشـورهاي كـه بـه پـايش

و ورود به بازارهـاي ايـن كشـورها مشـورت  و به دولت درباره چگونگي نفوذ خارجي بپردازند

 ,Bridge and James)1»مداري اقتصـادي دولت«هاي ترين كارويژه در همين راستا، مهم. دهند

2001: هـاي صـادراتوي اطلاعات در مورد فرصتاند از گردآور عبارتها اين ديپلمات(81

و حـل واردات، سرمايه و خـارجي، وفصـل كشـمكش منـافع بـين شـركت گـذاري هـاي ايرانـي

و غيردولتـي بـه بازارهـاي خـارجي، سازي دسترسي شركت ساده و بازيگران اقتصادي دولتي ها

ـ  دا دهي به شركت تجاري از راه مشورت كمك به توسعه روابط اقتصادي و خـارجي هاي خلي

و گسترش دادوستدهاي تجاري در سـطح بـين جهت سرمايه .(Ibid.: 38-39)المللـي گذاري دوسويه

و حمايت از شركتميها اين ديپلمات در توانند از طريق مشورت دادن و خـارجي هاي داخلـي

گذاري به ارتقاي پيوندهاي اقتصادي كشور با ديگران كمك كننـد تصميمات مربوط به سرمايه

(Scholte, 2001: 38-39) .و سرمايه ايران با شناخت اهميت تجارت بين گذاري خـارجي الملل

هـاي تجـاري خـود در كشـورهايي كـه تقويـت نماينـدگي سـوي بايـد بـهميو توسعه اقتصادي

و ديپلمات شريك تجاري محسوب مي و تجاري نيز بـر اسـاس شوند، گام بردارد هاي اقتصادي

.شوند الزامات ذيل به ارائه خدمات مشغول 

و تجاري الزامات كليدي معاصر براي ديپلمات.2جدول  هاي اقتصادي
آموزش مكتب

 تجارت
هاي آكادميآموزش در

 تجارت
هاي مورد نياز ديپلماتيك در عصر صلاحيت

 شدن جهاني 
ـ دانش نسبت به ابزارهاي ديپلماتيك تاريخ ديپلماسي مديريت مركزي

ـ توانمندي براي نفوذ در فرايند ديپلماتيك

 الملل مطابق استانداردهاي حقوقيـ دانش تجارت بين سازي معاهده مديريت استراتژيك

توانمندي براي نفوذ در تنظيم استانداردها درـ

 المللي هاي مهم بين سازمان

و محاكمـ دانش نسبت به كاركرد حقوق بين الملل حقوق بين حسابداري مديريتي الملل

 المللي بين

 سهمانـ گزارش شركتي به ذي

___________________________________________________________________________ 
1. Economic Statecraft 
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آموزش مكتب
 تجارت

هاي آكادميآموزش در
 تجارت

هاي مورد نياز ديپلماتيك در عصر صلاحيت
 شدن جهاني 

و منطق نظريه الملل اقتصاد بين مديريت مالي وـ دانش نسبت به تاريخ هاي رويهها

 اقتصادي غيرآمريكايي

 الملليـ دانش نفوذ در نهادهاي مالي بين

و فراملي هاي بين سازمان مديريت منابع انساني و فرايند تصميم المللي گيري درـ دانش نسبت به ساختار

 هاي فراملي سازمان

هاي فراملي از طريقـ توانمندي براي نفوذ در سازمان

 غيرمستقيمابزارهاي مستقيم يا

و كشوري مطالعات منطقه بازاريابي و فرهنگ اي ـ دانش نسبت به تعامل بين اقتصاد، سياست

و كشورها  در مناطق

وتحليل ريسك سياسي درـ توانمندي براي تجزيه

 گذاري هاي سرمايه ارتباط با پروژه

ها خانه ها، سفارت اداره نمايندگي مديريت عمليات

ها گريو كنسول

هاي نسبت به سازوكارهاي مديريت بحرانـ دانش

و ديپلماسي بين و نقش همراهي با دولت  المللي

ـ توانمندي براي مداخله از طرف شركت

وو مصـاحبه بـا رسـانهـ توانايي سـخنراني عمـوميها تعامل با رسانه مديريت اطلاعات هـا

 كنفرانس مطبوعاتي

تجـاريـ توانايي مديريت يك سيستم اطلاعاتي ديپلماسـي

 ريزي استراتژيك در ارتباط با مديريت سهام با برنامه

و تغيير ــارت رفتار سازماني ــذاكره مه ــاي م ــه،(ه دوجانب

و همه )جانبه چندجانبه

و نفــوذ در مــذاكرات بــين المللــي ـــ اعمــال مــديريت

و همه( )جانبه دوجانبه، چندجانبه

و تشريفات ديپلماتيك در هاي كمي روش رفتار

 معاصرتاريخ

و تشريفات ديپلماتيكـ اعمال رويه  ها

كارگيري ابزارهاي تحليلي، مانند تحليلـ توانايي به

 بازار سهام، سناريوسازي
Source: Saner and Yiu, 2001:32. 

 

 الزامات نهادي، ساختاري.2-4

و دشوار تعقيب ديپلماسي اقتصادي براي كشورهاي در حال توسعه مانند ايران از امور پيچيده

مي به و هاي نهادي متناسب در دو حوزه درون آيد كه مستلزم برخورداري از خاصه شمار محور

.محور است برون
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 محور الزامات نهادي درون.3-4

اسـت، ويـژه در حـوزه اقتصـادي بـه قدرت ملي ارتقايكه هدف كلان ديپلماسي اقتصادي آنجا از

و سازمان نهاد بندي شكلاساس اهدافو براين بندي اولويت و سـامان هـاي ها دهـي روابـط مسـئول

از بين و ازايـن. برخـوردار اسـت خاصـي اهميـت سـازماني رو تعريـف نهادينـه اهـداف، راهبردهـا

هاي جهاني گـام اوليـه در راسـتاي سازوكارهاي ديپلماسي اقتصادي ايران با توجه به فضاي جريان

خا اولويت ميبخشي به ديپلماسي اقتصادي در سياست و تقويـت. شود رجي كشور محسوب تعيين

و دستگاه وزارتخانه و كـارگزاري مـي ها بايـد هاي مسـئول ديپلماسـي اقتصـادي در وجـوه نهـادي

و منسـجم اي مشـخص گونه به . (Bayen and Woolcock, 2011: 199-200)تـر انجـام پـذيرد تـر

در يافتــه بيــانگر توســعه تجربــه ديپلماســي اقتصــادي در كشــورهاي تــازه ادغــام نهادهــاي درگيــر

از بــه. ديپلماســي اقتصــادي ذيــل مجموعــه وزارت امــور خارجــه اســت  عنــوان مثــال، در بســياري

از. كشورهاي اروپايي، وزارت تجارت در وزارت امور خارجه ادغام شده اسـت  در برخـي ديگـر

يانـه در پهنـه گرا برنـده اهـداف توسـعه ترين نهاد پيش عنوان مهم كشورها سازمان توسعه تجارت به

به بين از همچنـين. كند عنوان بخشي از زيرمجموعه وزارت امور خارجه فعاليتمي المللي بسـياري

را ها مشاركت وزارتخانه حكومت و ماليه هاي امـور نقش وزارتخانه در كنارهاي تخصصي اقتصاد

د). 1388موســوي شــفايي،(د انــ خارجــه گســترش داده يپلماســي ايــران نيــز بــراي برخــورداري از

گرا نيازمنـد تعريـف اهـداف ديپلماسـي اقتصادي كارآمد به منظور پيشبرد سياست خارجي توسعه

و قـانوني  و اصـلاح سـاختارهاي نهـادي مربوطـه اسـت؛ اصـلاحي كـه در آن محوريـت اقتصادي

و مشــاركت هماهنــگ ســاير نهادهــاي  وزارت امــور خارجــه، بازســازي ســاختار ايــن وزارتخانــه

و غيردولتي اقتصادي، صنعتي امـات در ايـن ترين الز مهم. مدنظر قرار گيردو تجاري اعم از دولتي

از راستا عبارت :اند

هـاي دخيـل در ديپلماسـي اقتصـاديـ تشكيل اركان داراي كارويژه اقتصادي در دسـتگاه

و ادارات تابعه به و معدن، وزارت بازرگاني ،ويژه وزارت امور خارجه، وزارت صنعت

و در يا درهمـ ادغام و دستگاه متصديِ پيشبرد تجارت خارجي تنيدگي دستگاه ديپلماسي

،هاي مختلف دولت

و دسـتگاه متصـديِ پيشـبرد تجـارتـ تأسيس نهادهاي هماهنگ كننده دستگاه ديپلماسـي

،هاي مختلف خارجي در دولت
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و تجاري در دستوركار ديپلماسي بين ،الملليـ تعريف اهداف اقتصادي

و تجارت بين اد ساختارهاي پيشـ ايج ،الملل در دستگاه ديپلماسي برنده امور اقتصادي

وـ تغيير نام وزارت امـور خارجـه بـه عنـواني كـه دربرگيرنـده پـرداختن بـه امـور تجـاري

،اقتصادي نيز باشد

و توسعه قوانين مدون در نهادهاي ذي بهـ تدوين و منظـور رفـع كاسـتي ربط هـاي موجـود

،با نيازهاي جديدانطباق 

و اصلاح قوانين سـرمايه سـازي بـراي جـذب گـذاري خـارجي بـا هـدف زمينـهـ بازنگري

و شركت سرمايه ،هاي خارجي گذاران

و اصلاح قوانين تجارت بـين و بـا هـدف افـزايش الملـل بـرـ بازنگري مبنـاي اقتصـاد آزاد

و حفظ موازنه تجاري كشور و برقراري ،صادرات

 جاد پيوندهاي نهاديو ساختاري مؤثر ميان كارگزاران دولتيو بخش خصوصي، ـتقويت يا اي

.هاي اقتصادي گيري بخش خصوصي در تصميم سازي مشاركتـ نهادينه

 محور الزامات نهادي برون.4-4
و مشاركت نهادي ايران در اقتصاد جهاني، پيوستن هاي پيش مطابق ضرورت گفته درباره عضويت

ترين الزامات راهبردي اقتصـادي كشـور اسـت كـه عنوان يكي از مهم به سازمان تجارت جهاني به

و مهمي را بر دوش ديپلمات مي رسالت سنگين در بـر كـارويژه افزون. نهد هاي اقتصادي هـايي كـه

خ و وزارتخانهاين مي صوص بر وزارت امور خارجه شود، مـدلولات تقنينـي نيـز هاي اقتصادي بار

با كارويژه اصلاح قوانين اقتصادي الزامي است تا فرايند نهادگرايي اقتصادي جهـاني تسـهيل شـده 

مي.و از پيامدهاي منفي احتمالي آن بكاهد و قـانون انحصـار تـوان بـه دراين راستا قـانون تجـارت

و 1310كـه از سـال اشاره كـرد رت خارجي تجا تـاكنون اقتصـاد ايـران را بـه نفـع اقتصـاد دولتـي

هـاي اي كه بايد توان بخش خصوصـي را در فعاليـت انباشت سرمايه دولتي تغيير داده است، معادله

ه. كرد اقتصاد ايران تقويت مي و مقـررات اقتصـادي كشـور بايـد و ساير قـوانين و بـا مس ـاين قانون

آزادي،اصـولي ماننـد آزادسـازي تجـارت خـارجي. سـازمان تجـارت جهـاني تغييـر كنـد اصول

و خــدماتو صـادرات، واردات  ،لغــو محـدوديت بــر واردات خـدمات، آزادســازي نـرخ كالاهــا

و حذف يارانه هاي غيرمستقيم، آزادسازي نرخ بهره، آزادسازي نـرخ ارز، لغـو انحصـارات دولتـي
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بهخصوصي، جريان آزاد اطلاعات، جـايو ايجاد دولـت نـاظر بـه وسيله بازار تخصيص بهينه منابع

در بايـد زمينـه بلكه در عرصه سياست در عرصه اقتصاد تنهانهدولت عامل  و بسـتر آن سـازي شـده

و خصوصي چارچوب آزادسازي اقتصادي، تعرفه به زدايي الـزام.)1394خليلي،( وجود آيد سازي

و به اين مـدلولات تقنينـي اقتصـادي  بـر ضـرورت آشـكار تغييـر موقعيـتو جايگـاه سـنتي ايـران

آن خواست درگيـري«بايـد بـر سياست دولت در ايـران مـي رو، استوار استو ازاينهاي اقتصادي

تـرين هـمم.مبتنـي شـود (Tripathi, 2008: 369)» جانبـه اقتصـادي عملگرايانه با اين سـازمان همـه 

و قانونمند شفافدر درجه اول عضويت ايران، دستاورد و همـاهنگي سازي سازي فضاي اقتصـادي

و در درجـه دوم برداشـتن موانـع تجـاري در كشـورهاي هـدف اسـت كـه آن با اقتصاد بين الملـل

بنيــان بــا ديــدگاه هــاي دانــش ويــژه در بخــش هــاي خــارجي بــه گــذاري جــذب ســرمايه، نتيجــهدر

ميتو گسترش تجارت محور صادرات .شود سهيل

 الزامات سياستي.5-4

الزامات سياستگذاري خارجي ناظر بر ديپلماسي اقتصادي ايران با توجه به موقعيت كشـور خـود

و حفظ ثبات در محيط امنيتي منطقه بر پيش تجربـه توسـعه آسـياي. اي مبتنـي اسـت شرط توليد

و آمريكاي لاتين در دهه  دهـد كـه پيشـرفت يـك كشـور نـه تنهـا بـه هاي اخير نشان مـي شرقي

ايـران در محيطـي. اي نيز وابسته است هاي نسبي محيط منطقه هاي نسبي آن بلكه به مزيت مزيت

هـاي راديكـال تروريسـتي، المللي، خاستگاه گروه هاي بزرگ بين برد كه كانون بحران به سر مي

و مهـاجران اسـت هاي ناكـام يـا شكسـت ميزبان دولت و خاسـتگاه بيشـترين آوارگـان . خـورده

بـر تهديـدگري متقابـل همـواره بـر روابـط كه همواره نوعي ادراك امنيتـي مبتنـي روست ازاين

اي در ايــن ميــان ايــران كــه از موقعيــت ژئوپليتيــك چندمنطقــه. اي ســايه افكنــده اســت منطقــه

و بـا بـيش از پـانزده كشـور مـرز مشـترك دارد، خواسـته يـا ناخواسـته درگيـر برخوردار اسـت

و شـدت، بعـد بـين هـايي كـه بـه بحـران اي است، هاي بزرگ منطقه بحران المللـي دليـل گسـتره

بي. اند يافته و ناامني كاربست ديپلماسي اقتصادي كاري بس دشـوار اسـت در چنين محيط ثبات

ساز كه توليد ثبات در محيط امنيتي را سرلوحه دسـتوركار سياسـتو تنها با اتكا به الگوي ثبات

شدتوان بر اين دشواري غال خارجي دارد مي اي در ايـن شـرايط الـزام نـاظر بـر رفتـار منطقـه.ب

و عرصه درگيري خود را در منطقه تغيير دهد، به اين معنا كـه ايران آن است كه سطح درگيري
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و تعامـل و عرصـه بـازيگري خود را از يك كشور طرف منازعه به كشور ميـانجي تبـديل كنـد

و وارد تعامل با بازيگ .اي شود ران مؤثر فرامنطقهخود را از منطقه فراتر برده

برخارجي سياستگذاري بنابراين، الزامات ديپلماسي اقتصادي در سه سـطح دوجانبـه، ناظر

و منطقهچندجانبه  مناسـبات عمدهديپلماسي اقتصادي دوجانبه. قابل شناسايي است جانبه همهاي

را بين موضـوعي اقتصـادي اعـم هاي در حوزههاكشورتكتكباروابط در قالب المللي كشور

و نيروي كار شامل مي اي كـه ديپلماسـي اقتصـادي منطقـه. شود از مبادله كالا، سرمايه، خدمات

و مقدمه ورود به اقتصاد جهاني تكميل از محسـوب مـي گر ي برخـوردارا فزاينـده اهميـت شـود

و پيمان روندهاي همگرايي منطقه. است ع اقتصـادي ضمن تأمين منـافاي ادي منطقههاي اقتص اي

و مجـال تواند در بلندمدت زمينه اعضا مي صـورت بخـش سياسـت آزادسـازي اقتصـادي بـه ساز

و ارتقاي هاي ناشي از افزايش تكميل بر اين، ضرورت افزون. اي شود منطقه درون گري اقتصادي

مي ظرفيت مـدار گرايي توسـعه منطقه شود تا در سياست خارجي ايران، بين هاي اقتصادي موجب

 جانبـه همـه ديپلماسي اقتصـادي. تقدم يابد)اي همگرايي اقتصادي منطقه(گرايي اقتصادي منطقه بر

سـازماني ماننـد هاي در سازمان نماد ورود به اقتصاد جهاني است كه از مجراي مشاركتو نمود

و بانك جهاني رخ مـي تجارت جهاني، صندوق بين بـر ايـن.(Rashid, 2005)دهـد المللي پول

سه اساس، مهم از گانه عبارت ترين الزامات سياستي ديپلماسي اقتصادي كشور در سطوح :اند

بر هاي اقتصادي منطقهـ اتخاذ سياست  اساس نيازسنجي، محور

وـ نظام جهاني جهت آينده اثرگذار در انداز چشم دارايشناسايي مناطق استراتژيك

،جانبه در آن مناطق حضور همه

بهـ سمت و مناطق داراي اقتصاد تكميل دهي سياست خارجي ايران و سوي كشورها گر

و مبادلات با آنها،   گسترش تعاملات

 هاي متكي بر مزيت نسبي كشور مانند تدوين دكترين ملي انرژي،ـ تدوين سياست

بخشيدن هاي اقتصادي مختلفو محوريت هاي مزيت نسبي ايران در سياستگذاريـ تعيين حوزه

.ها در مبادلات اقتصادي خارجي با هدف رهايي از اتكاي صرف به منابع طبيعي به آن حوزه

و نتيجه جمع.5  گيري بندي

و درون رويكردهاي برون به نگر گرايـي هاي توسـعه روشني بيانگر ضرورت نگر به اقتصاد كشور
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و عمل به الزامات آن خواه بـه همـين دليـل. ده اسـت ناخواه با سياست خـارجي گـره خـور بوده

و توسعه اقتصادي همنشين سياست خارجي توسعه . شـود گـرا محسـوب مـي موضوع توسعه ملي

از آنچه در فضاي جريان اقتصـاد حلقـه اتصـال ايـن دو مقولـه تلقـي جهـاني شـدن هاي حاصـل

 سازي ديپلماسي اقتصادي توجه به ايـن نكتـه در راستاي فعال. شود، ديپلماسي اقتصادي است مي

 هـاي سـاختاري قابـل در بخـش مند ايـران، عمـدتاً هاي اقتصادي مكان ضروري است كه چالش

هـاي همين خاصه، اقتصاد ايران را دچار عـدم انطبـاق سـاختاري بـا فضـاي جريـان. اند شناسايي

و باعث شده طي ساليان گذشته فرصت هـاي اقتصـادي عظيمـي از كـف اقتصادي جهاني كرده

همبنابراين، ضرور. برود وضـوح الملـل بـه پيوندي اقتصاد ملـي ايـران بـا اقتصـاد بـينت ناشي از

و ازاين مشاهده مي به شود آيـد، امـا ازآنجاكـه شمار مـي رو، تعديل ساختاري از الزامات آشكار

و زمـان مند، زمينه اين تحول، فرايندي زمينه و پرورده ، دسـتاوردهاي آن در در نتيجـه منـد بـوده

ميت قابلمدت تا بلندمد ميان گرا باشد، بهتر است نقطه عزيمت سياست خارجي توسعه حصول

و سياسـتي تعـين يابـد با محوريت ديپلماسي اقتصادي در حوزه براينـد. هاي كارگزاري، نهـادي

بخشـي هـاي سـاختار اقتصـادي كشـور، مجـال اين الزامـات آن اسـت كـه در بسـتر محـدوديت 

 ــ ــي، نهـ و غيردولتـ ــي ــادي دولتـ ــارگزاران اقتصـ ــرون ادگرايي درونكـ و بـ ــور و محـ ــور محـ

مدت نصـيب كشـور ضمن آنكه عوايد اقتصادي در كوتاه نگر هاي اقتصادي برون سياستگذاري

هــاي ســاختار اقتصــادي كشــور را نيــز وار خاصــه كنــد، در بلندمــدت طــي فراينــدي سلســله مــي

مي تحت و اقتصـادي بـين/ در منطق اقتصاد جهاني دوگانه قلمـرو ملـي. دهد الشعاع قرار / المللـي

را. سياسي متصور نيست ديپلماسـي اقتصـادي مقـدمات اوليـه تحـول سـاختار اقتصـادي كشـور

به تدريجاً فراهم مي و پس از تكوين ساختار جديد اين دو بخش اقتصادي شكل متقابل بـه آورد

اقتصـاد كشـور بنابراين، بدون آنكه براي يكي از اين دو جزء راهبردي. بخشند يكديگر قوام مي

گفتـه شناختي بالاتري قائل باشيم، كاربست ديپلماسي اقتصادي در سه حوزه پـيش منزلت هستي

ترتيـب، يافتـه نوشـتار ايـن بـه. كنـيم را از الزامات آشكار اوليه سياست خارجي كشور تلقي مـي 

ساختاري اقتصـادي مواجـه اسـت، كاربسـت ايران با ضعف درون حاضر آن است كه ازآنجاكه

و چالشدي از هاي چندسطحي است كه تحقق مطلوبيت پلماسي اقتصادي دچار موانع هاي ناشـي

مي آن ناپـذيري كاربسـت ديپلماسـي اقتصـادي نيسـت، اما اين به معنـاي امكـان. سازد را دشوار

به چراكه مي بلكـه از سـطوح) زيربنـا(عنوان نقطه عزيمت نـه ضـرورتاً از سـطح سـاختاري توان
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در) روبنـا(و سياستگذاري كارگزاري، نهادي آغـاز كـرد كـه نتـايج نسـبي امـا درخـور توجـه

منـد تعديل ساختاري فراينـدي زمـانو كه جرح حاليدر. مدت به همراه دارد مدت تا ميان كوتاه

و دستاوردهاي آن نيز در بلندمدت حاصل مـي  پيونـدي گفتـه بـه هـم الزامـات پـيش شـود، بوده

ب و تحقق نسبي مطلوبيـتيناقتصاد ملي ايران با اقتصاد هـاي ديپلماسـي اقتصـادي در بـازه الملل

.رسانند مدت كمكمي مدت تا ميان زماني كوتاه
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