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 محيطي نقد سياست كيفري ايران در قبال جرائم زيست
٭٭و مرضيه همتي٭حسن پوربافراني

به امروزه يكي از دغدغه اي كه سازمان گونه هاي اساسي جامعه جهاني بحث حفاظت از محيط زيست است،

محيطي قلمداد كرده اسـت؛ اهميـت ايـن مسـئله ملل متحد يكي از هفت مؤلفه امنيت انساني را امنيت زيست

داخلـي، ازمنظر جوامع مختلف به حدي اسـت كـه ضـرورت حفاظـت از محـيط زيسـت در اسـناد مختلـف

و بين منطقه با توجه به اينكه تأمين هدف حفاظـت از محـيط زيسـت در گـرو.، منعكس شده است المللي اي

و كارآمد در قبال جرائم زيست محيطي است، در اين مقالـه بـا تمركـز بـر اتخاذ يك سياست جنايي منسجم

و شكلي، يكي از مهم هـاي سياسـت جنـايي،ن بخـش تري حقوق ايران، تلاش شد تا ضمن نقد قوانين ماهوي

و يعني سياست كيفري در قبال جرائم زيست و در پرتو آن بـا درك خلأهـا محيطي به بوته نقد گذاشته شده

و كارآمـد فـراهم شـود هاي سياست كاستي در ايـن. هاي كنوني، زمينه اتخاذ يك سياست كيفـري مطلـوب

و بـه روش توصـيفي كتابخانـه پژوهش كه از طريق مطالعه ـ تحليلـي صـورت گرفتـه، مشـخص شـد كـه اي

هـاي مقيـد بـه انگاري محيطي از مواردي نظير تشتت قوانين، جرم سياست كيفري ايران در قبال جرائم زيست

نتيجه، خلأ ضمانت اجراهاي كارآمد، ناكارآمدي جهات عام شروع به تعقيب، فقـدان مراجـع تخصصـي در

و ضعف مشاركت نهادها و اطاله دادرسي و اصـلاح قـوانيني مدني رنج مـي رسيدگي و لـذا بـازنگري بـرد

.رسدمي نظربهموجود در اين عرصه امري ضروري

 محيطي؛ سياست كيفري؛ محيط زيست؛ قوانين ماهوي؛ قوانين شكلي جرائم زيست:ها كليدواژه
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Email: marzieh.hemati@yahoo.com 
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 مقدمه
هـاي اساسـي جامعـه جهـاني اسـت، در قالـب امروزه حفاظت از محيط زيست يكي از دغدغه

حـق بـر«و2»حـق حيـات«هاي بنياديني همچون در عرض ارزش1»بر محيط زيست سالمحق«

و پذيرش كشورهاي مختلف قرار گرفته اسـت؛ بـه3»سلامتي كـه در قـانون نحـوي مورد توجه

و يا ضرورت حفاظت از محـيط زيسـت 110اساسي بالغ بر كشور، حق بر محيط زيست سالم

و انعكاس اين مسـئله در بـالغ بـر هـزار)76-77: 1392مشهدي،(مورد تأكيد قرارگرفته است

و كـيس،(ايـن مدعاسـت نيز گـواه4المللي سند مختلف بين اهميـت ايـن.)62: 1389شـيلتون

اي است كه در تعريف مركز توسـعه سـازمان ملـل متحـد از امنيـت انسـاني كـه اندازه مسئله به

مـورد بررسـي قـرار7دانسـته شـده، هفـت شـاخص6»رهايي از نياز«و5»رهايي از ترس«معادل

مي گرفته كه يكي از اين موارد امنيت زيست بر ايـن اسـاس).13: 1393رهامي،(د باش محيطي

و مــدني، جامعــه بــين المللــيو بــا توجــه بــه عــدم كــارايي مناســب ضــمانت اجراهــاي اداري

منـد شـده اسـت هاسـت از ابـزار حقـوق كيفـري بـراي حمايـت از محـيط زيسـت بهـره مدت

(Pereira, 2015: 24) .ربـ تـوان بـه قطعنامـه شـوراي اروپـا مبنـي از جمله در اين خصوصمي

و نيز هفـدهمين كنفـرانس وزراي» توسل به حقوق كيفري در جهت حمايت از محيط زيست«

و» حمايــت از محــيط زيســت بــا توســل بــه حقــوق كيفــري«دادگســتري اروپــا تحــت عنــوان

در حقـوق . (Ibid.: 45; Eurojust: 2014: 5)هاي فراوان ديگر ايـن شـورا اشـاره كـرد تلاش

و حفا مسئله ايران نيز و ظت از محيط زيست سالحمايت هاست كـه مـورد توجـه قـرار گرفتـه
___________________________________________________________________________ 
1. Right to Healthy Environment 

2. Right to Life 
3. Right to Health 

و قطعنامـه الزام هاي المللي چندجانبه يا دوجانبه، قطعنامه اين اسناد اعم از معاهدات بين.4 آور هسـتند هـاي غيرالـزام آور

مي).22: 1374زاده انصاري، تقي( ، اعلاميـه)1972(توان به اعلاميه محـيط زيسـت انسـاني اسـتكهلم از جمله اين اسناد

و توسـعه ،)1982(، منشـور جهـاني طبيعـت)2002(، اعلاميـه توسـعه پايـدار ژوهانسـبورگ)1992(ريـو محيط زيست

دركنوانسيو و دفع آنها خصوص كنترل انتقالات فرامرزي مواد زائد زيانن بازل ، كنوانسيون تغييرات اقليمـي)1989(بار

در)1992( به هاي مهم بين خصوص تالاب، كنوانسيون رامسر ، كنوانسـيون)1971(ويژه زيستگاه پرنـدگان آبـزي المللي

.اره كرداش) 1982(و كنوانسيون حقوق درياها) 1992(تنوع زيستي

5. Freedom From Fear 
6. Freedom From Want 

از.7 و اقتصادي امنيت شخصي، قضايي، بهداشتي، زيست: هفت شاخص امنيت انساني عبارتند .محيطي، اجتماعي، سياسي
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و در راسـتاي مقنن تلاش كرده تا با تصويب قوانين متعـدد بـه ايـن مهـم جامـه عمـل بپوشـاند

از بـدين. تحقق يك سياست جنايي تقنيني مطلوب گـام بـردارد منظـور موضـوع برخـورداري

تـرين عنـوان مهـم مي ايران نيـز، بـه قانون اساسي جمهوري اسلا)50(محيط زيست سالم در اصل

و بـدون مخـالف بـه و با اجماع اعضاي خبرگان قـانون اساسـي سند قانوني كشور، منعكس شده

: طبـق ايـن اصـل.)1211: 1361 اداره كل قوانين مجلس شوراي اسـلامي،(تصويب رسيده است

و نسل« در آن حيـات هاي بعـد بايـد در جمهوري اسلامي، حفاظت محيط زيست كه نسل امروز

هـاي اقتصـادي رو فعاليـت ازاين. شود اجتماعي رو به رشدي داشته باشند، وظيفه عمومي تلقي مي

.»قابل جبران آن ملازمه پيدا كند، ممنوع استو غير آن كه با آلودگي محيط زيست يا تخريب غير

و حفاظت از محيط زيست در گـرو اتخـاذ يـك با توجه به اينكه تأمين هدف حمايت

و صدمات زيست و كارآمد در قبال جرائم مي سياست جنايي منسجم به محيطي و رغـم باشد

در اينكه مقنن در راستاي عمل به رسالت خود سال هاست كـه ضـمن وضـع قـوانين متعـدد،

هـاي جهت حمايت از محيط زيسـت تـلاش كـرده، ولـي همـواره در ايـن مسـير بـا كاسـتي

در مختلفي مواجه بوده است؛ لذا هدف اين مقاله آن است تا با نقـد سياسـت كيفـري ايـران

و مطلوب فراهم شود قبال جرائم زيست .محيطي، زمينه اتخاذ يك سياست كيفري كارآمد

نقـد قـوانين«و سپس بـه» نقد قوانين ماهوي«بر اين اساس در اين مقاله طي دو بخش ابتدا به

و تبيين مهم» شكلي هـاي سياسـت كيفـري ايـرانو كاسـتي ترين خلأها، معايب با هدف شناسايي

مي در قبال جرائم زيست .پردازيم تا زمينه اصلاح وضع موجود فراهم شود محيطي

 نقد قوانين ماهوي.1
و اعمال ضمانت اجراهـاي كيفـري، ابزارهـاي اساسـي سياسـت جنـايي جرم و تعيين انگاري

تـوانم كيفري ايران را مـي بر همين مبنا، قوانين ماهوي نظا. براي تأمين اهداف خويش است

و ضـمانت اجراهـاي نقـض جرم شرح ذيل در دو حوزه به انگـاري لطمـه بـه محـيط زيسـت

.مقررات آن به نقد گذاشت

 محيطي انگاري جرائم زيست جرم.1-1
محيطـي، منظور تأمين اهداف سياست جنايي در قبال جرائم زيسـت در نظام كيفري ايران، به
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ازبه. در ساليان مختلف صورت گرفته است هاي متعددي انگاري جرم رغم اينكه ايـن ميـزان

در مقنن مبني انگاري، دلالت بر دغدغه جرم بر حمايت كيفري از محيط زيسـت دارد، تأمـل

آنو بـه1اين مقررات حاكي از اين اسـت كـه در مـواردي، اصـل كيفـي بـودن قـوانين تبـع

وض كننده انگاري مؤثر كه تضمين جرم ميكارآمدي باشد، رعايـت نشـدهع مقررات كيفري

.اهم مصاديق مدعاي فوق برشمرد عنوانبهتوان است كه موارد ذيل را مي

 عدم انسجام قوانين.1-1-1
و مجازات، ترين اصول حقوق كيفري، اقتضـا يكي از بنيادي عنوانبهاصل قانوني بودن جرم

و مي كند كه سياستگذاران عرصه كيفري جهـت آشـنايي تابعـان حقـوق كيفـري بـا حقـوق

و براي آنها مجازات در نظر گرفته انـد بـه صـورت تكاليف خود، اعمالي را كه جرم شناخته

و در قالب مجموعه و روشن ا شفاف و در ختيـار تابعـان قـرار اي از قـوانين منسـجم، تـدوين

كيفـري يـك مجموعـه قـانوني تنظـيم بنابراين زمـاني كـه در راسـتاي سياسـتگذاري. دهند

مي مي و مجازات انگاري شود تا جرم گردد، تلاش هـا ها با توجه به اهـداف كلـي سياسـت ها

و معمولاً روح واحدي بر آن حاكم شود درحالي كه پراكندگي قوانين باعـث صورت گيرد

مي ها، برنامه استتشتت سي و عدم هماهنگي لازم ميان آنها به ها كه وضع قـوانين نحوي گردد

بي انگاري درپي، جرم پي و تورم كيفري، هاي اي جـز سـردرگمي تابعـان حقـوق نتيجه2رويه

و مقامـات و نه تنهـا شـهروندان عـادي، بلكـه حتـي گـاهي اهـل فـن كيفري نخواهد داشت

م و و مشــكل مــي قضــايي نيــز در تشــخيص ناســخ شــوند نســوخ بــودن قــوانين دچــار ابهــام

و كلانتـري، حبيب( مـروري بـر).90: 1388؛ كوشـكي،60: 1380زاده، نجفي ابرنـدآبادي

و وجود حجم انبـوهي از مـواد قـانوني درمجموعـه قوانين حوزه محيط هـاي زيست در ايران

___________________________________________________________________________ 
و) كه خود مستلزم دقـت در قانونگـذاري اسـت(اصل كيفي بودن قوانين كيفري مستلزم در دسترس بودن، صراحت.1

 بـر دسترسـي همگـان بـه قـانون، قـانون كيفـري بايـد ديگـر عـلاوه عبـارتبه. بيني بودن آثار متون قانوني است پيش قابل

و عـلاوه و شفاف انشا شده باشد كه هر شهروندي بتوانـد رفتـار خـود را براسـاس آن تنظـيم كنـد آن آنچنان صريح بـر

ر ؛ نجفــي 110: 1393مــارتي،(ا هــم پيشــاپيش بدانــد شــهروند بايــد بتوانــد پيامــدهاي ملمــوس ناشــي از ارتكــاب جــرم

).53: 1391ابرندآبادي،

2. Over-criminalization 
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و آشــفتگي در جــرم كــه تــدوين نحــوي بــه1انگــاري اســت؛ متعــدد، حــاكي از پراكنــدگي

بر مجموعه توسـط» مجموعه قوانين محيط زيسـت«صفحه تحت عنوان 1000اي حجيم بالغ

و سازمان حفاظت محيط زيست گواه اين مدعاست، اين در حالي است كه همه اين مسـائل

و بـه تصـويب رسـاند؛ موضوعات مهم را مي توان در قالب يك مجموعه قانوني تنظيم كرد

و در راسـتاي تحقـق اهـداف اصـول منظور اتخ بنابراين به اذ يـك سياسـت جنـايي كارآمـد

و مجازات و كيفي بودن قوانين، جرم قانوني بودن جرائم ها بايد در قالـب واژگـان انگاري ها

و نظمي واحد ـ كه روح و در قالب يك مجموعه قوانين مشخصو منسجم و شفاف صريح

ـ صورت گيرد بر آن حكمفرما م. باشد بهدر كشورهايي و كانادا، اين رويه كـار انند استراليا

و كيـاني،(بسته شده و مقـررات زيسـتو كليـه)96: 1386دبيري محيطـي اعـم از كيفـري

.شمرده شده است غيركيفري در ذيل قانون جامع حمايت از محيط زيست بر

 مقيد به نتيجه بودن ركن مادي جرائم.2-1-1
مي محيطي با تأمل در مقررات كيفري زيست هـاي انگاري توان مشاهده كرد كه برخي جرم ايران

و حـال آنكـه بـا عنايـت بـه تـأثير عنوان نتيجه گرديـده صورت گرفته مقيد به ورود آسيب به انـد

كيفري قبل از حصول نتيجـه در قالـب وضـع محيطي، مداخله عمدتاً غيرقابل جبران جرائم زيست

و همچنين پيش و، در جهت جلوگيري از وقوع جرائم گسـترده»جرائم مانع«بيني جرائم مطلق تـر

در تـوان مداخلـه در همين خصوصمي. محيطي، ضرورت دارد تبعات زيست خصـوص كيفـري

و استفاده از مواد اوليه انگـاري عـدم رعايـت مقـررات آلاينـده در كارخانجـات، جـرم دسترسي

و يا ساخت ها، كارگاه محيطي در كارخانه نظارتي زيست بهز در حريم رودخانهساو ها عنـوان ها را

.مصاديقي از جرائم مانع ذكر كرد كه ضرورت دارد مقنن به آنها توجه بيشتري داشته باشد
___________________________________________________________________________ 

و در سـاليان مختلـف بـه قوانين ذيل، نمونه.1 اي از قوانين موجود در زمينه محيط زيست است كه به صـورت پراكنـده

و 1321ها مصوب قانون جنگل: تصويب رسيده است مصـوب) فلات قـاره(برداري از منابع طبيعي بهره، قانون اكتشاف

و بهره1334 و مراتـع مصـوب برداري از جنگل، قانون حفاظت و صـيد اصـلاحي 1346هـا ، قـانون 1375، قـانون شـكار

و ساحلي مصوب و بهسازي محيط زيست مصوب 1354اراضي مستحدث ، قانون توزيـع عادلانـه 1353، قانون حفاظت

و مواد زائـد مصـوب، قانون مديريت پسماند1374نحوه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب، قانون 1361آب مصوب ها

.محيطيو بسياري ديگر از مقررات زيست 1383
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 محيطي ضمانت اجراهاي جرائم زيست.2-1
و يكي از مؤلفه هاي ارزيابي يك سياست جنايي كارآمد، وضع ضـمانت اجراهـاي مطلـوب

و مقررات است تا از اين رهگـذر و دقيق آنها در قبال نقض قوانين و اجراي صحيح متناسب

ـ اعم از پيشـگيري پيشـينيتر مهميكي از ين اهداف سياست جنايي، يعني پيشگيري از جرم

ا و پيشگيري پسيني كه نـاظر بـر كه ناظر به پيشگيري از رتكاب جرم توسط افراد ناكرده بزه

ـ محقق شود پيشگيري از تكرار جرم توسط مجرمين مي در. باشد بـا توجـه بـه ايـن اهميـت،

تـوان مقام ارزيابي سياست جنـايي تقنينـي ايـران ازمنظـر ضـمانت اجـرا، مـوارد ذيـل را مـي

بر عنوان به .شمرداهم ايرادات موجود در اين حوزه

 هاي موجود بازدارنده نبودن مجازات.1-2-1
محيطي، بازدارنـده نبـودن ضـمانت ضمانت اجراهاي زيست يكي از ايرادهاي بارز در حوزه

آلاينـدگان محـيط زيسـت، بـالأخص اجراهاست؛ توضيح آنكـه در تبيـين دلايـل رفتارهـاي

و عمدهتر مهم عنوانبهاشخاص حقوقي هـاي مختلفـي اقدامات، نظريـه ترين مرتكبان اين ين

2»رويكـرد اقتصـادي«هـاي برجسـته در ايـن خصـوصو يكـي از نظريـه1مطرح گشته است

و محاسـبه سـود ناشـي از ارتكـاب. است رويكرد اقتصادي، بر اين مبنا كه مجرم با سـنجش

و يا انصراف و مجازات، تصميم به ارتكاب جرم و زيان ناشي از اعمال ضمانت اجراها جرم

مي از مي آن به گيرد، مقرر و دارد كه اگر و بـا توجـه بـه عـواملي نظيـر شـدت طور متعارف

و مجـازات مجرمـان، هزينـه حتميت مجازات و قاطعيت مقامات در تعقيب و قدرت هـاي ها

آن ارتكاب جرم سنگين باشد، مجرم بالقوه از عملي كـردن قصـد خـود تر از سود حاصل از

در بر ارتكاب جرم، منصرف مبني و يـا حالي خواهد شد؛ و زيان ياد شـده كه برابر بودن سود

به صرفه بودن سود حاصل از جرم نسـبت بـه مجـازات احتمـالي آن، منجـر بـه عـدم تحقـق

___________________________________________________________________________ 
و چرخه حيات از جمله رويكردهـايي رويكرد.1 هاي اقتصادي، مشروعيت، تفاوت فرهنگي، نمايندگي، اقتصاد سياسي

: 1386عبـدالهي،(انـدو غيرقانوني واحدهاي آلاينده محيط زيست مطرح شدهمنظور تبيين رفتارهاي مشروع است كه به

و رويكرد رقيب آن يعني رويكرد مشـروعيت مهـم) 108 هـاي مطـرح شـده در ايـن تـرين تئـوري كه رويكرد اقتصادي

.(Mark, 1992: 1054-1108)خصوص هستند 

2. Economic Approach 
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شد كاركرد پيشگيرانه مجازات محيطـي بـا توجـه بـه اينكـه اكثـر جـرائم زيسـت1.ها خواهد

و و زيـان توسط اشخاص حقوقي مطلع، با نقشه از پيش طراحي شده توأم بـا سـنجش سـود

از يابد، توجـه بـه رويكـرد اقتصـادي توسـط قانونگـذار مـي ناشي از جرم ارتكاب مي توانـد

و وضـع ضـمانت اجراهـاي كارآمـد بـه كـاركرد و تدابيري مناسـب رهگذر اتخاذ اقدامات

؛ حـال آنكـه در مقـام ارزيـابي Rees, 2006: 411)(ضمانت اجراها مـدد رسـاند پيشگيرانه

و اعمـالبه رسدمي نظربهررات موجود ايران در حوزه محيط زيست، مق رغم اينكه در وضع

ــاي زيســت مجــازات ــرائم ه ــود ناشــي از ج ــر س ــددي نظي ــل متع ــه عوام ــي، توجــه ب محيط

و نقش مجازات زيست ها در لطمه به حسن شـهرت محيطي، ميزان احتمال كشف اين جرائم

و آلاينده مي زيست هايو اعتبار مرتكبان جرائم تواند نقش مؤثري در بازدارنـدگي محيطي،

و تحقق كاركرد ،)99: 1386عبـدالهي،(هاي پيشگيرانه سياسـت جنـايي ايفـا كنـد مجازات

اغلب. رو ضمانت اجراهاي موجود در تأمين اين اهداف كارايي مكفي را نداشته است ازاين

ك مقررات زيست و مدت زيادي گـذرده از عمر آنها مـي محيطي كه عمدتاً به جهت قدمت

و كاركردهـاي مجـازات2جزاي نقدي هستند، عنوانبهبر مبالغ ناچيزي مشتمل فاقد اوصاف

و بازدارنده مي و مناسب و در راستاي اتخاذ يك سياسـت جنـايي مطلـوب، بـازنگري باشند
___________________________________________________________________________ 

ي نيز معروف است اولين بار توسط جرمي بنتام، فيلسوف انگليسي، مطرح شـد اين تئوري كه به تئوري انتخاب عقلاي1.

.هاي پيشگيري از جرم يعني پيشگيري وضعي مطرح گشت ترين مدل كه بعدها به عنوان مبناي يكي از مهم

مي.2 :توان به ناچيز بودن مبالغ جزاي نقدي در قوانين ذيل اشاره كرد به عنوان نمونه

و بهرهقانون)43(ماده و ريشه كن كردن بوتـه«: 1346ها مصوب برداري از جنگل حفاظت و بريدن و خارهـا هـا

و بياباني، ممنـوع اسـت درختچه و كوهستاني در مناطق كويري و كويري متخلـف بـه حـبس تـا ده روز يـا. هاي بياباني

و در صورت تكرار به هر دو مجازات مح و يك ريال محكوم شدپرداخت غرامت تا دويست .»كوم خواهد

و بهسازي محيط زيسـت مصـوب)13(ماده و«: 1371و اصـلاحي 1353قانون حفاظت كسـاني كـه از مقـررات

به جـزاي نقـدي از پانصـد ريـال تـا ... تخلف نمايند، برحسب مورد)10(هاي موضوع ماده نامه ضوابط مذكور در آيين

.»پنجاه هزار ريال محكوم خواهند شد

وو آوري، حمـل نگهداري، مخلوط كـردن، جمـع«: 1383ن مديريت پسماند مصوب قانو)16(ماده نقـل، خريـد

و آيين و تخليه پسماندها در محيط، طبق مقررات اين قانون در غير ايـن. نامه اجرايي آن خواهد بود فروش، دفع، صدور

دي از پانصد هـزار تـا يكصـد صورت اشخاص متخلف به حكم مراجع قضايي به جزاي نقدي در بار اول پسماندهاي عا

و در صـورت تكـرار، هـر بـار بـه دو برابـر  و براي ساير پسماندها از دو ميليون ريال تا يكصد ميليـون ريـال ميليون ريال

.»...شوند مجازات قبلي در اين ماده محكوم مي
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قانون تنظيم بخشـي)68(البته با توجه به ماده1.سوي قانونگذار ضروري است اصلاح آنها از

تواند هـر سـه سـال يكبـار در مبـالغ جـزاي دولت مي13802از مقررات مالي دولت مصوب

نقدي تجديدنظر كند ولي در عمل با توجه به اين كه اعمال اين مقرره براي دولـت، الزامـي

و نرخ و اختيارات دولت در اعمال اين ماده وسيع بوده تورم يكي از معيارهاي تعديل نيست

در جزاي نقدي است، تغييرات بـه و لـذا وجـود آمـده در مبـالغ جـزاي نقـدي كـافي نبـوده

و مؤثر واقع شدن ضمانت اجراهـاي كيفـري از جملـه راستاي اتخاذ سياست جنايي كارآمد

و جزاي نقدي، بايد با در نظر گرفتن واقعيت و همكـاري كارشناسـان اقتصـادي هاي جامعـه

.)98-1388:99 كوشكي،(اهل فن، نسبت به اصلاح مقررات موجود اقدام كرد

افتادگي جزاي نقـدي نيز براي جبران عقب 1392قانون مجازات اسلامي)28(در ماده

و ساير قوانين از جمله«: مقرر در همه قوانين گفته شده است كليه مبالغ مذكور در اين قانون

اعلام شده به وسيله بانك مركزي هر سه سال يـك بـار بـه جزاي نقدي به تناسب نرخ تورم

و در مورد احكامي كـه بعـد از آن و تصويب هيئت وزيران تعديل پيشنهاد وزير دادگستري

مي شود، لازم صادر مي مي.»گردد الاجرا تواند مفيد واقع شود ولـي اين ماده تا حدود زيادي

نا چاره كار پيش رسد يكـيمي نظربه. ظر به محيط زيست استبيني مقرراتي در خود قوانين

هـاي از اقدامات مفيدي كه براي برطرف كردن ضعف تأثيرپذيري جـزاي نقـدي از نوسـان

توان انجام داد، اعمال جزاي نقدي نسبي بـه جـاي جـزاي نقـدي ثابـت اسـت، پول رايج مي

جـزاي عنـوانبه)ن ريالمثلاً ده ميليون تا صد ميليو(ديگر به جاي تعيين مبالغ ثابتي عبارت به

مثلاً دو يا چند برابر عوايـد حاصـل(هايي در قوانين توان با تعيين نسبت نقدي در قوانين، مي

___________________________________________________________________________ 
و.1 هـاي ارزش پـول رايـج نوسـان با توجه به اينكه جزاي نقدي به عنوان يك مجازات، بسيار تأثيرپـذير از نـرخ تـورم

و از  كـه تقنـين، آنجـا است، قانونگذار ناگزير از هماهنگ كردن مبالغ جزاي نقدي بـا وضـعيت اقتصـادي كشـور اسـت

و زمان و تأثير فرايندي طولاني .گذاري خود را از دست خواهد داد بر است، عملاً اين نوع مجازات، كارايي

مق)68(ماده.2 مي«: ررات مالي دولتقانون تنظيم بخشي از شود براساس پيشنهاد سازمان مـديريت به دولت اجازه داده

و متناسب با عواملي همانند كـاهش هزينـهو برنامه و كـاهش ريزي كشور هـاي دولتـي ناشـي از اصـلاح سـاختار اداري

و نرخ تورم، هر سه سال يكبار نسـبت بـه كـاهش يـا افـزايش مبـالغ  و مقـررات ريـالي منـدرج نيروي انساني در قـوانين

و خدمات دولتي، حقوق دولتي زمينه جرائم، تعرفه در هـاي توسـعه اقتصـادي،و عناوين مشابه با رعايـت مفـاد برنامـه ها

و مراتب را ابلاغ نمايد و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقدام .»اجتماعي
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و يا خسارات ناشي از جرم تعيين مبلغ جزاي نقدي به نسبت آثار جرم را در اختيـار) از جرم

.مقامات قضايي قرار داد

تق بر ضعف در كميت مجـازات علاوه نينـي ايـران از حيـث نـوع واكـنش هـا، سياسـت

و عـدم توجـه بـه رويكـرد موصـوف بـه اتخاذي در مقابل مرتكبين جـرائم زيسـت محيطـي

اسـاس توضيح آن كه اشخاص حقـوقي كـه بـر2.باشد نيز قابل نقد مي1»رويكرد مشروعيت«

و از طريق قرارداد اجتماعي و اراده اجتماع ومي تأسيسميل شوند، براي حفـظ موجوديـت

و مقبوليـت اجتمـاعي داشـته باشـند اد  :Deegan, 2002)امه حيات خويش، بايد مشروعيت

به اساس اين رويكرد، مجازاتبر.(293 و اجراهـا بايـد بـا مـورد هـدف طوركلي ضمانت ها

و سياسي آلايندگان، در پيشگيري از جرائم آنـان مـؤثر قرار دادن اعتبار اجتماعي، اقتصادي

و حال آنكه بسنده كردن بـه جـزاي  Watson, 2004: 741(Emery and-(759واقع شوند

اي بـه حسـن شـهرت نقدي در واكنش به جرائم اشخاص حقوقي، نه تنها ممكن است لطمـه

كننـدگان هاي مـالي، بـه مصـرف شخص حقوقي نزند، بلكه ممكن است هزينه اين مجازات

و خدمات شخص حقوقي تحميـل شـود :04محصولات 17)(Faure and Visser, 20 ؛ در

ماننـد انتشـار حكـم محكوميـت» سـالب حيثيـت«همين خصوص، اتخاذ ضـمانت اجراهـاي

و نيز ضمانت اجراهـاي شخص حقوقي در رسانه » اخلالگـر در فعاليـت شـخص حقـوقي«ها

همچون تعطيلي موقت شخص حقوقي، يـا محروميـت دائـم يـا موقـت وي از يـك يـا چنـد

و ساير ضـمان و كـاركرد فعاليت شغلي يا اجتماعي ت اجراهـاي متصـور كـه حسـن شـهرت

مي شخص حقوقي را مورد هجوم قرار مي به دهد، مراتب قـدرت بازدارنـدگي بيشـتري تواند

مي گفتني است يكي ديگر از مجازات. داشته باشد از هايي كه تواند جلو ارتكـاب آن دسـته

مي جرائم زيست و منفعت واقع سد محيطي كه به هدف كسب سود كنـد، مصـادره شوند را

___________________________________________________________________________ 
1. Legality Approach 

فقط قادر به تبيين بخشي از رفتارهاي آلايندگان محـيط زيسـت اسـت از منظر رويكرد مشروعيت، تئوري اقتصادي،.2

و ناچيز بودن ضمانت اجراهاي پيش در چرا كه در برخي موارد با وجود احتمال اندك كشف جرم خصـوص بيني شـده

و اقتصـادي جرائم زيست و حسن شهرت اجتماعي، سياسـي و مقررات به جهت حفظ وجهه محيطي، باز هم اين قوانين

ميرع .شود ايت
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1محيطـي تقريـر شـده اسـت، اموال است كه اين مجازات اگر چه در برخي مقررات زيسـت

ولي با توجه به محدود بـودن آن مـوارد، ضـروري اسـت كـه اعمـال آن بـا در نظـر گـرفتن

و اهداف كيفر .شناختي، به ساير مصاديق لازم تسري يابد مقتضيات شخص حقوقي

هاي مورد اشـاره مجازات 1392قانون مجازات اسلامي)20(شايان ذكر است در ماده

از ايـن مجـازات. انـد براي اشخاص حقوقي در نظر گرفتـه شـده شـخص» نـابودگر«هـا اعـم

و» هاي اخلالگر مجازات«حقوقي، » هاي سـالب حيثيـت مجازات«در فعاليت شخص حقوقي

بنـابراين.تلذا تا حدودي در اين خصوص پيشرفت حاصل شده اسـ. شخص حقوقي هستند

هـا محيطـي شـود، دادگـاه اگر در حال حاضر يك شخص حقـوقي مرتكـب جـرائم زيسـت

حـال عيندر. را اعمال كنند)20(هاي مندرج در ماده توانند با استناد به اين ماده مجازات مي

اگر در قانون خاصي صرفاً براي رفتار مجرمانه منتسب به شخص حقـوقي، جـزاي نقـدي در

و اينكـه قـانون عـام مجـازات اسـلامي نظر گرفته شده باشد، به جهت خـاص بـودن آن قـانون

نـه(ها مكلف به صدور حكم به جـزاي نقـدي تواند ناسخ آن باشد، كماكان دادگاه نمي 1392

مضافاً كه ضرورت اتخاذ سياست كيفـري يكسـان،. هستند))20(هاي مندرج در ماده مجازات

ــل اجــرا در مــورد مجــازات و قاب ــازنگري در همــه هــاي زيســت منســجم محيطــي، اقتضــاي ب

و چه در مورد اشخاص حقوقي را دارد مجازات .هاي وضع شده چه در مورد اشخاص حقيقي

 خلأ ضمانت اجراهاي اجتماعي.2-2-1
و بازدارندگي مجازات هـاي بـارز محيطـي در زمـره ضـعف هـاي زيسـت هرچند عدم شدت

و شـدت رسـد مـي نظـر بـه سياست جنايي تقنيني ايران است امـا كـه صـرف افـزايش ميـزان

توانـد كارآمـد باشـد زيـرا محيطـي، نمـي هـاي زيسـت ها، حداقل در برخـي حـوزه مجازات

و از همـين ارتكاب بسياري از جرائم زيست محيطي ريشه در فرهنگ ناصـحيح توسـعه دارد

بسـزايي در كار بسـتن كيفرهـاي سـنتي در قبـال ايـن جـرائم، نـه تنهـا تـأثير حيث، صرف به

پيشگيري از ارتكاب آنها ندارد بلكه قابليت سرزنش مرتكبان آنها نيـز در خـور تأمـل اسـت

230)-(O'hear, 2004: 229 ؛ به همين دليل امـروزه حقـوق كيفـري مـدرن، بـه ايـن سـمت

___________________________________________________________________________ 
و بهره)22(ماده»ج«بند.1 .1374برداري از منابع آبزي جمهوري اسلامي ايران مصوب قانون حفاظت
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هـاي هاي سنتي، در سياسـت جنـايي خـود از مجـازات كند كه در كنار مجازات حركت مي

يندگان به اعاده وضع به حال سابق، پاكسازي محيط آلوده شـده، جديدي همچون اجبار آلا

محروميــت از تبليــغ، تكليــف بــه درج1انتشــار حكــم صــادر شــده بــراي آگــاهي عمــومي،

و انتشار بودجه هـاي محكوميت بر روي كالاهاي توليد شده، تكليف به عذرخواهي عمومي

و همكاران،(محيطي استفاده كند زيست ).38: 1388عبدالهي

گفتني است يكي از موانع عمده كه بر سر راه حمايـت مـؤثر از محـيط زيسـت وجـود

و آگاهي ناقضان حقوق محيط زيسـت نسـبت بـه و دارد، عدم درك تبعـات رفتـار خـويش

مي ارزش  ,Levin and Reddy)گيرد هايي است كه به مناسبت رفتار آنها مورد خدشه قرار

6)-2012: محيطـي بـه گذرانـدن نظير الـزام مرتكبـان جـرائم زيسـتو لذا اتخاذ اقداماتي1

و زيسـت دوره محيطـي هاي آموزشي محيط زيست كه با حضور متخصصـان علـوم رفتـاري

ــد گــامي مــؤثر در ارتقــاي شــود، مــي برگــزار مــي ــان، افــزايش حــس توان آگــاهي مجرم

و در نتيجه بازدارندگي نسبت مسئوليت به تكـرار پذيري، ايجاد حس شرمساري بازگرداننده

هاي اجتماعي از قبيـل در حقوق ايران مصاديقي از مجازات. جرائم توسط اين مجرمان باشد

و الـزام بـه گذرانـدن3محروميـت از خـدمات اجتمـاعي2الزام بـه انجـام خـدمات عمـومي،

بيني شده است؛ اما اولاً اين تدابير، صرفاً تحت نهادهـاي مجـازات پيش4هاي آموزشي دوره

و يا مجازات و تبعي نه(هاي جايگزين حبس تكميلي تعبيـه شـده) مجازات اصلي عنوانبهو

بـر است كه به فرض وجود شرايط آن، اختيار اجراي آن با مقام قضـايي اسـت؛ ثانيـاً عـلاوه
___________________________________________________________________________ 

و در راستاي تحقق سياست1. و شرمنده«مجازات انتشار حكم براي آگاهي عمومي  Naming and)» سازي افشاي نام

Shaming) مي . گيرد صورت

در.2 و همچنـين از مصـاديق))23( از ماده»د«موضوع بند( هاي تكميلي زمره مجازات محكوميت به خدمات عمومي،

.بيني شده است پيش 1392 در قانون مجازات اسلامي مصوب))64( موضوع ماده( هاي جايگزين حبس مجازات

قا))23(مـاده(هـاي تكميلـي ايـن نـوع مجـازات، بـه صـورت كـاملاً مـوردي در قالـب مجـازات.3 لـبو همچنـين در

)64(موضـوع مـاده(هـاي جـايگزين حـبسو مجـازات) قانون مجازات اسلامي)25(موضوع ماده(هاي تبعي مجازات

و مصداق دوم منصرف از بحث حاضر مـي) قانون مجازات اسلامي و شـرايط آمده است كه مصداق اول، ناكافي باشـد

م)64(اعمال اين محروميت در مصداق سوم نيز مطابق ماده  .محيطي قابل صدق است ورد جرائم زيستكمتر در

و در زمـره)43( از مـاده»ح«هاي آموزشي در حال حاضـر، در بنـد الزام به گذراندن دوره.4 قـانون مجـازات اسـلامي

و يا تعليق مجازات پيش .بيني شده است تدابير مراقبتي در تعويق صدور حكم
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راي آنهـا منـوط بـه تحقـق شـرايط خاصـي همچـون محدوديت از حيث جـرائم، بعضـاً اجـ

خصـوص جـرائم گذشت شاكي خصوصي اسـت؛ ثالثـاً اعمـال ايـن نهادهـاي جـايگزين در

به محيطي نهادينه زيست و و حـال سازي نشده تبع آن بسترهاي اجرايي آن فراهم نگشته است

جـ اجراها منوط بـه تخصـيص جـايگزين آنكه كارآمدي اين ضمانت رائم هـاي متناسـب بـا

و يـا الـزام بـه انجـام هزينـه بـراي زيست محيطي مانند الزام به پاكسازي منطقـه آلـوده شـده

.حفاظت از محيط زيست است

 فقدان ضمانت اجرا در قبال اشخاص حقوقي دولتي يا عمومي.3-2-1
، مسئوليت كيفري اشخاص حقـوقي را بـه 1392قانون مجازات اسلامي مصوب) 143(ماده

ايـن قـانون ضـمانت)20(و در مـاده1اشـخاص حقيقـي بـه رسـميت شـناخته نحو مستقل از

به(اجراهاي مختلفي را در قبـال) هـا وسيله رسـانه از مصادره اموال تا انتشار حكم محكوميت

قـانون مجـازات)20(، تبصـره مـاده بنـابراين؛2بيني كرده است جرائم اشخاص حقوقي پيش

و اشــخاص عمـومي غيردولتـي در مــواردي كـه اعمــال اسـلامي، اشـخاص حقــوقي دولتـي

هرچنـد. دانسـته اسـتامسـتثن)20(را از شـمول ضـمانت اجراهـاي مـاده كنندميحاكميت

و بيني مفاد اين تبصـره در مقـام مرتفـع كـردن دغدغـه پيش مقـنن در تـداوم اعمـال دولتـي

 هـاي حـوزه توان از نظر دور داشـت كـه بسـياري از آسـيب اما نمي رسدمي نظربهحاكميتي

و شركت تواند ناشي از اقدامات سازمان محيط زيست مي باشـد كـه هاي دولتي يا عمـومي ها

و فقـدان هـر در عرصه و تأمين انرژي كـلان كشـور متصـدي هسـتند گونـه ضـمانت صنايع
___________________________________________________________________________ 

كي«: قانون مجازات اسلامي) 143(ماده.1 و شـخص حقـوقي در مسئوليت فري، اصل بر مسئوليت شخص حقيقي اسـت

در صورتي داراي مسئوليت كيفري است كه نماينده قـانوني شـخص حقـوقي بـه نـام يـا در راسـتاي منـافع آن مرتكـب 

.»...شود جرمي

ايـن قـانون مسـئول شـناخته) 143(اسـاس مـاده در صورتي كه شخص حقوقي بـر«: قانون مجازات اسلامي)20(ماده.2

و نتايج زيان مي شود، با توجه به شدت جرم ارتكابي ايـن امـر مـانع. شود بار آن به يك تا دو مورد از موارد زير محكوم

ب) الف: از مجازات اشخاص حقيقي نيست پ) انحلال شخص حقوقي، ممنوعيت از يك يا چنـد) مصادره كل اموال،

تفعاليت شغلي يا اجتماعي به طور دائم يا حداكثر براي مد ممنوعيت از دعـوت عمـومي بـراي افـزايش)ت پنج سال،

ث ممنوعيت از اصدار برخي اسناد تجـاري حـداكثر بـراي مـدت) سرمايه به طور دائم يا حداكثر براي مدت پنج سال،

ج چ) پنج سال، به) جزاي نقدي، .»ها وسيله رسانه انتشار حكم محكوميت
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رو، ايـناز. قي محـل تأمـل اسـت خصوص اين دسته از اشـخاص حقـو اجراي قابل اعمال در

و يـا مصـادره امـوال معـارض بـا ماهيـت هرچند اعمال برخي ضمانت اجراها ماننـد انحـلال

هايي از اين ضمانت اجراها مانند انتشـار حكـم اشخاص حقوقي دولتي است، اما اعمال گونه

رات اي از مسـئوليت دولـت در قبـال مخـاط توانـد جلـوه هـا، مـي وسـيله رسـانه محكوميت به

هـاي كـلان يـك ارگـان دولتـي محيطي باشد كه ايجاد آن به هيئت دولت يا سياست زيست

.منتسب است

 نقد قوانين شكلي.2
ديده خاموشي است كه هرگز توان ديدگان جرائم سنتي، محيط زيست، بزه برخلاف بزه

ي به محيطي خسارات گاهي اوقات كه به جهت ارتكاب جرائم زيست. دفاع از خود را ندارد

هاي ناشي از دفع پسماندهاي شود مانند پيدايش بيماري اشخاص يا اموال ديگران وارد مي

به خطرناك در آب به هاي شيرين، طور علت وجود شاكي خصوصي، محيط زيست نيز

مي هاي حقوق كيفري بهره غيرمستقيم از حمايت و مند شود، اما در مواردي كه تخريب

و پيگرد باعث بروز خسارت به كسي نميآلودگي محيط زيست مستقيماً شود، شناسايي

به متهمان جرائم زيست و عملكرد صحيح دستگاه محيطي كاملاً از وجود هاي نظارتي، اعم

و مقامات قضايي، وابسته است؛ قطع بي و توليد گازهاي درختان جنگل رويه ضابطان ها

و كارخانه اي توسط شركت گلخانه ئم هستند كه با توجه به نداشتن ها از جمله اين جرا ها

و بموقع دستگاه هاي نظارتي را ضروري شاكي خصوصي مستقيم، نظارت قوي، جدي

بنابراين با توجه به اينكه تحقق اهداف يك سياست جنايي مطلوب براي حمايت. كنند مي

و پيشگيري از جرائم زيست و تقويت دستگاه از محيط زيست هاي محيطي در گرو ايجاد

بهنظار و تخصصي و تي نوين، قوي و مخرب محيط زيست منظور پايش اقدامات خطرناك

و مراجع ذي و ارتقاي، فرهنگاستصلاح گزارش اين جرائم به مقامات قضايي سازي

و بهره سطح آگاهي و قضات متخصص در عرصه هاي عمومي، تربيت گيري از ضابطان

و قضات هاي از طريق برگزاري دوره محيط زيست، روزآمد كردن اطلاعات ضابطان

و پذيرش سمت آموزشي، تشكيل دادگاه هاي تخصصي در رسيدگي به دعاوي مربوطه
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و تشكل سازمان و پيگيري اين دعاوي ضرورتي انكارناپذير است نهاد مردمهاي ها . در طرح

ميتر مهمدر اين قسمت، به سه مورد از آنها كه رفع شود ين ايرادهاي قوانين شكلي اشاره

مي به تحقق سياست جنايي مطلوب در قبال جرائم زيست .كند محيطي كمك شاياني

 محيطي ناكارآمدي جهات عام شروع به تعقيب در قبال جرائم زيست.1-2
و شروع به تعقيب متهم در زمره مراحل اساسي دادرسي محسوب مـي شـود كـه كشف جرم

آيين دادرسي كيفري ايـران ايـن جهـات در قانون. نيازمند تخصيص نهادهاي قدرتمند دارد

: طبق اين مـاده. برشمرده شده است 1392قانون آيين دادرسي كيفري مصوب)64(در ماده

به« شكايت شاكي يا مدعي خصوصي،) الف: شرح ذيل است جهات قانوني شروع به تعقيب

پ)ب و مطمـئن، و اخبار ضابطان دادگستري، مقامات رسـمي يـا اشـخاص موثـق  وقـوع)اعلام

ت ث) جرم مشهود، در برابر دادستان يا بازپرس، و اقـرار مـتهم، از) اظهـار اطـلاع دادسـتان

مي.»وقوع جرم به طرق قانوني ديگر شود كه بسياري از اين جهـات، فاقـد كـارايي ملاحظه

و رقم سياه1محيطي است كه خود به افزايش رقم خاكستري خصوص جرائم زيست لازم در

ــي ــر م ــود بزهكــاري منج ــزهدر. ش ــاكي، ب ــكايت ش ــده خصــوص ش ــرائم دي ــياري از ج بس

و اساساً خود شخص بزه زيست از محيطي ممكن است هرگز مشخص نشود ديده نيز دركـي

قرباني شدن خويش نداشته باشد ماننـد شخصـي كـه بـر اثرآلـودگي هـوا مبـتلا بـه بيمـاري

جر. شود مي و حيوانـات هسـتند كـه ائم زيستهمچنين گاهي قرباني محيطـي، منـابع طبيعـي

و شروع به تعقيـب ايـن جـرائم منتفـي اسـت .استفاده از ظرفيت شكايت شاكي براي كشف

به سوي از دليل تخصصي بودن، آشكار نبـودن بسـياري از جـرائم ديگر، در بسياري از جرائم

د زيست و عام بودن وظايف ايشان، رصد كمي از ايـن جـرائم محيطي، عدم آشنايي ضابطان

و اعلام جرم و) براسـاس گـزارش ضـابطان دادگسـتري( توسط ضابطان امكان كشف دارد

و جـرائم زيسـت اختيارات ضابطان خاص در حوزه محيطـي نيـز بـه صـورت محـدود بـوده

از عـلاوه. دهـد محيطي را پوشش مـي درصد كمي از جرائم زيست بـر ايـن ماهيـت بسـياري

ميمحيطي، جرائم زيست و همـين امكان مشهود بودن آن در برابر مقام قضايي را سلب كند

___________________________________________________________________________ 
مين آن شناخته نميبه نرخ جرائمي كه با وجود كشف جرم، مرتكبا.1 .شود شود، رقم خاكستري بزهكاري اطلاق
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خصـوص اعـلام جـرمدر. موضوع در منابع اطلاع دادسـتان از وقـوع جـرم نيـز مـؤثر اسـت

و عموم مردم موضوع ماده دليـل نيـز بـه1قانون آيـين دادرسـي كيفـري)65(اشخاص ثالث

پن هاي زيست نداشتن دغدغه هـان مانـدن بسـياري از ايـن جـرائم از محيطي بسياري از مردم،

ن و عدم درك از اهميت آن، نسبت بـه گـزارش ايـن جـرائم اقـدام ؛ در كننـد مـي ديد عموم

كه جهات عام شروع بـه تعقيـب فاقـد كـارايي مـورد انتظـار در جـرائم رسدمي نظربهنتيجه

و پيش زيست در ايـن بيني ضابطان خاصو افزايش اختيارات مقامـات نظـارتي محيطي باشد

و تعقيب جرائم زيست حوزهكي از ضرورت .محيطي است هاي انكار نشدني در كشف

اصـلاحي( 1392قـانون آيـين دادرسـي كيفـري مصـوب)66(شايان ذكر است، ماده

هـاي سـازمان«:مـاده طبـق ايـن.، برخي از اين ايرادها را بر طرف كـرده اسـت)24/3/1394

وي كه اساسنامه آنها نهاد مردم و نوجوانان، زنـان، اشـخاص بيمـار درزمينه حمايت از اطفال

و ناتوان جسمي يا ذهني، محيط زيست، منـابع طبيعـي، ميـراث فرهنگـي، بهداشـت عمـومي

بـ حمايت از حقوق شهروندي است، مي هـاي فـوق جـرائم ارتكـابي در زمينـههتوانند نسبت

و در تمام مراحل دادرسي شركت كنندلااع ميم.»م جرم كنند حق لاحظه شود كه اين ماده

و انجمـن اعلام جرم براي سازمان و حتـي حـق محيطـي را پـيش هـاي زيسـت ها بينـي كـرده

بديهي است اعلام جـرم ازسـوي. شركت در تمامي مراحل دادرسي را هم به آنها داده است

و محـدوديت نهاد مردمهاي سازمان قـانون آيـين)65(هـاي مقـرر در مـاده مشـمول شـرايط

بينـي حقـوق با اين وجود عدم پيش).91: 1394ناجي زواره،(باشد ادرسي كيفري نيز نميد

كارآمـدي ايـن مقـرره را كـاهش، تـا حـد زيـادي دامنـه نهاد مردمهاي شاكي براي سازمان

در) 1394اصـلاحي(توضيح اينكه در اين مـاده. دهد مي و شـركت فقـط حـق اعـلام جـرم

و بـرعكس مـتن اوليـه قـانونمجلسات دادرسي به نهادهاي مرد حـق) 1392(نهاد داده شده

و اعتراض نسبت به آراي مراجع قضايي به آنها داده نشده است .اقامه دليل

___________________________________________________________________________ 
اع«):65(ماده.1 و جرم مذكور از جرائملاهرگاه كسي يرقابـل گذشـت باشـد،غم كند كه خود ناظر وقوع جرمي بوده

و اماراتي مبتني تع در صورتي كه قرائن قيـب بر نادرستي اظهارات وي وجود نداشته باشـد، ايـن اظهـار بـراي شـروع بـه

اعچكافي است، هر و امارات ديگري براي تعقيب موجود نباشد؛ اما اگر كننده شاهد قضيه نبوده، به صـرفلامند قرائن

توان شروع به تعقيب كرد، مگر آنكه دليلي بر صحت ادعا وجود داشته باشـد يـا جـرم از جـرائم عليـه امنيـتم نميلااع

.»داخلي يا خارجي باشد
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ـ تخصصي كيفري در قبـال جـرائم بيني نهادهاي اختصاصي عدم پيش.2-2
 محيطي زيست
و نهادهاي اختصاصي در حقوق كيفري، در زمره استلزامات تخصص تأسيس گرايـي مراجع

و مقام قضـايي اسـت كـه بـه جهـت عنوانبهكارگيري افراد متخصصو اهل فن،و به ضابط

و پيچيده بودن جرائم زيست محـيط محيطي، در تحقق اهداف عدالت كيفري در حوزه فني

و موارد ذي ميزيست بسيار تأثيرگذار است .هاي آن دانست توان از اهم جلوهل را

 گرايي ضابطان دادگستري عدم تخصص.1-2-2
بر آنكه نقش بارزي در كشف جرائم دارنـد، در شناسـايي مجرمـان ضابطان دادگستري، علاوه

و آراي مقامات قضايي نيز وظايف اساسي بر دوش دارند؛ به در نحـويو اجراي دستورات كـه

ميبسياري موارد گزارش و يـا اين ضابطان منشأ تعقيب كيفري يا تصميمات قضايي قرار گيرد

. گيرنـد عنوان اشخاص حاضر در صـحنه جـرم، در رويـارويي مسـتقيم بـا مجرمـان قـرار مـي به

محيطـي، تخصـص ايـن ضـابطان در نحـوه بديهي است آشنايي اين ضابطان بـا قـوانين زيسـت

و انجام اقدامات ضروري اوليه تنظيم گزارش محيطـي در زمـره مـوارد در قبال جرائم زيست ها

.محيطي است با اهميتي است كه تحقق آن در گرو وجود ضابطان ويژه جرائم زيست

محيطي منحصر به مـوارد خاصـي با وجود اين اهميت، ضابطان خاص در جرائم زيست

و مأموران سازمان حفاظت از محيط زيست در اجـراي قـانون حفاظـت1از جمله جنگلبانان،

و صيد و قانون شكار و مأموران شهرداري در اجراي وظايف قـانون2بهسازي محيط زيست

و گسترش فضاي سبز در شهرها و هرچنـد مـاده به صـورت محـدود مـي3حفظ )30(باشـند
___________________________________________________________________________ 

و مراتع حفاظت از جنگلقانون)12(ماده.1 هـاي مـذكور در ايـن قـانون، مـأمورين جنگلبـاني وزارت نسبت به بزه«: ها

و گزارش آنها، مطابق تكليفي كـه در فصـل دوم از بـاب يكـم قـانون كشاورزي جزء ضابطين دادگستري به شمار آمده

.»آيين دادرسي كيفري ذكر شده، معتبر خواهد بود

و)15(ماده.2 مأمورين سازمان كه از طرف سازمان مأمور كشـفو تعقيـب جـرائم«: بهسازي محيط زيست قانون حفاظت

مي فوق شوند، در صورتي كه وظايف ضابطين دادگستري را در كلاس مخصوص زير نظر دادسـتان شهرسـتان تعلـيم الذكر

و صيد در رديف ضابطين دادگستري  و قانون شكار ميگرفته باشند، از لحاظ اجراي اين قانون .»شوند محسوب

و گسترش فضاي سبز شهرها)8(ماده.3 هاي مأمور اجراي اين قانون كه قـبلاً گزارش مأمورين شهرداري«: قانون حفظ

به با وظايف ضابطين دادگستري آشنا شده .»منزله گزارش ضابطين دادگستري است اند،
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و اصلاح مقررات مربوط به ضابطان دادگستري، 1392قانون آيين دادرسي كيفري مصوب

در گام هـاي هاي لازم با گذراندن دوره كردن فراگيري مهارتيخصوص الزام هاي مثبتي را

و تحصـيل كـارت ويـژه بـراي احـراز عنـوان دادگسـتري آموزشي تحت نظر مرجع قضايي

و گـامي رو بـه برداشته است كه نسبت به قانون سابق آيين دادرسي كيفـري، اقـدامي مثبـت

ر بـه مـواردي همچـون هاي عمومي ناظ شود، ولي با توجه به اينكه آموزش جلو محسوب مي

و غيرمشـهود و اشـخاص در مواجهـه بـا جـرائم مشـهود و تكاليف ضابطان تشخيص حقوق

و نه آموزش  محيطـي، تـا رسـيدن بـه نقطـه هاي تخصصي مربوط به دعاوي فني زيست است

و ضــرورت تشــكيل ضــابطان دادگســتري خــاص جــرائم ــان فاصــله اســت مطلــوب همچن

.رسدمي نظربهملموس الشمول محيطي به صورت عام زيست

 هاي تخصصي عدم امكان تشكيل دادگاه.2-2-2
و هماهنـگ تقنينـي، تحقق يك سياست جنايي مطلوب، مستلزم اتخـاذ سياسـت هـاي منسـجم

و همان و مشاركتي است از اجرايي، قضايي و بـه دور طور كـه وضـع قـوانين صـريح، شـفاف

و اجراي اين قوانين از و پراكندگي هاي يك سياست جنايي كارآمد محسـوب شاخصهتشتت

شود، نظارت بر اجرا، پيشگيري از نقضو برخورد بـا تخلـف از قـوانين نيـز ضـامن نيـل بـه مي

ــي ــايي م ــداف سياســت جن ــرائم اه ــت ج و اهمي ــدت ــا ش ــنش متناســب ب ــاذ واك ــد؛ اتخ باش

به زيست فانه محيطي است كـه متأسـ شدت لطمات زيست محيطي نيازمند آگاهي قضات نسبت

مي فقدان اين آگاهي منجر به شكل شـود گيري يك سياست قضايي معارض با سياست تقنيني

هـاي حـبس، در تبديل مجازات1392كه نمود آن را تا قبل از تصويب قانون مجازات اسلامي

عنـوان نمونـه بـه1؛)96-97: 1388كوشكي،(كرديم مقرر در قانون به جزاي نقدي مشاهده مي

و عنوان يكي از مجازات برخلاف سياست تقنيني كه در آن حبس به هاي متداول نظام كيفـري

و مقررات زيست به و از جمله در قوانين بينـي شـده اسـت، رويـه محيطـي پـيش وفور در قوانين

___________________________________________________________________________ 
تا1392قانون مجازات اسلامي)37(طبق ماده.1 و قابـل) تخفيـف(سه درجـه قابـل تقليـل، مجازات حبس فقط اسـت

و جـايگزين اينبا. تبديل نيست در حال نهادهاي ديگري مانند تعويق صدور حكم، تعليق اجـراي مجـازات هـاي حـبس

مي پيش 1392قانون مجازات اسلامي  توان با توسل بـه آنهـا از صـدور بيني شده است كه در صورت وجود شرايط لازم

ك .ردحكم حبس خودداري
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و سياست قضايي حاكم بر آن، دلالت بـر عـدم تمايـل بـه اعمـال ايـن مجـازات عملي محاكم

و دارد دهي به جرائم زيست خصوص پاسخ در .محيطي داشته

شـود محيطي، سبب مـي ديگر، فقدان دادگاه ويژه براي رسيدگي به جرائم زيست سوي از

و براي مدت زمان طـولاني بـه طـول كه رسيدگي به اين پرونده ها با اطاله دادرسي مواجه شده

در لي ناشـي از جـرائم زيسـت بيانجامد، حال آنكه با عنايت به ابعـاد خسـارات احتمـا محيطـي،

و برخي مـوارد فوريـت در واكـنش مناسـب مـي توانـد موجـب جلـوگيري از تبعـات مرگبـار

مي زيان و از همين حيث نيز قوانين جمهـوري باري شود كه با طولاني شدن زمان از دست رود

و خارج از نوبت رسـيدگي شـدن پرو هـاي نـده اسلامي ايران در برخي موارد نسبت به فوريت

ناديـده نظـر بـه هـا، كه متأسفانه به واسطه حجـم كثيـر پرونـده1اند محيطي تصريح داشته زيست

و اين موضـوع كـه اساسـاً تشـكيل دادگـاه. شود انگاشته مي هـاي اختصاصـي تمامي اين موارد

ــه قضــايي مــي جلــوه و ســبب انســجام روي گــردد، ضــرورت تشــكيل اي از اهميــت موضــوع

ر دادگاه ميهاي تخصصي و مقررات كيفري در حوزه مطالعه. رساندا از قوانين آيين دادرسـي

 هـاي تخصصـي در عرصـه خصوص لزوم تشكيل دادگـاه ابتدا تاكنون حاكي از خلأ قانوني در

و هرچند قـانون جديـد آيـين دادرسـي كيفـري مصـوب ، در 1392حقوق محيط زيست است

اعطـا كـرده اسـت كـه بـه تشـكيل دادسـراهاي اين اجازه را به رياست قـوه قضـائيه)25(ماده

در تخصصي مبادرت ورزد اما تا خصوص تشكيل دادسـراهاي تخصصـي جـرائم كنون اقدامي

هـا ايـن تنها در موارد محـدودي شـعبه خاصـي از دادگـاه. محيطي صورت نگرفته است زيست

دا كنـد ولـي اينكـه آيـا متصـدي رسـيدگي جرائم را رسيدگي مـي راي كننـده بـه ايـن جـرائم

.شرح پيش گفته است، محل ابهام جدي است تخصص لازم به

 محيطي هاي تخصصي اداري در رسيدگي به جرائم زيست عدم تشكيل هيئت.3-2-2
از هاي تخصصي، ايجاد هيئـت بر تشكيل دادگاه علاوه ـ شـبه قضـايي هـاي تخصصـي اداري

___________________________________________________________________________ 
كه در برخي مصـاديق خـود بـه حمايـت كيفـري از محـيط 1375قانون مجازات اسلامي) 690(از جمله تبصره ماده.1

مي زيست مي كه پردازد، بيان مي رسيدگي به جرائم فوق«: كند و مقام قضايي با تنظيم الذكر خارج از نوبت به عمل آيد

ت .»ا صدور حكم قطعي خواهد دادصورت مجلس دستور متوقف ماندن عمليات متجاوز را
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به ضرورت اتخـاذ اقـدامات فـوري، توانـد زمينـه كـه مـي رسـد مـي نظـر هاي سياست تقنيني

و چه  هاي كيفرگرا را فراهم آورد؛ توضـيح آنكـه تجربـه تر از واكنش بسا كارآمد تخصصي

در عملي بسياري از كشورها در كاربست مجازات و تورم قوانين كيفـري هاي كيفري شديد

مي قبال جرائم زيست توانـد در قبـال نمـي دهد كه صرف شدت كيفرها نه تنهـا محيطي نشان

، بلكه (Castillo and et al., 2015: 5)محيطي از بازدارندگي برخوردار باشد جرائم زيست

و فقـدان درك قـبح ارزشـي با عنايت به عدم نهادينه سازي فرهنگي احترام به محيط زيست

محيطـي زيـر لطمه به آن، در برخي موارد قابليت سـرزنش كيفـري مرتكبـان جـرائم زيسـت

ــا قضــازدايي از برخــي حــوزه اســت؛ ازايــن ســؤال هــاي جــرائم رو بســياري از كشــورها، ب

در محيطي، مبادرت به اعمال ضمانت زيست محيطـي خصوص جرائم زيسـت اجراهاي اداري

كـه فقـدان آنهـا در نظـام حقـوقي ايـران Fanagan and Joyce, 2009: 16)-21(اند كرده

ا پيش. محل تأمل است داري كه مبادرت به اعمال ضمانت اجراهـاي بيني نهادهاي تخصصي

شـود بر فوريت در رسيدگي، سـبب مـي اداري كنند، از اين مزيت برخوردار است كه علاوه

بــا تخصــصو) شــرحي كــه پــيش از ايــن بيــان شــد بــه(كــه ضــمانت اجراهــاي جــايگزين

و لايحـه قضـازداي«گفتني اسـت، . (Bethel, 2009: 21)پذيري بيشتر اعمال شود انعطاف ي

نيز با لحاظ اين موضوع، صلاحيت رسيدگي بـه1»حذف برخي از عناوين مجرمانه از قوانين

و تجديدنظر سازمان حفاظت از محـيط هيئت« محيطي را برعهده تخلفات زيست هاي بدوي

مي»زيست .شوند قرار داده است كه با حضور يك مقام قضايي تشكيل

تش عدم بهره.4-2-2  نهاد مردمهايكلگيري مكفي از ظرفيت
و مـؤثري جهـت تحقـق ابزار2هاي غيردولتي، يا سازمان نهاد مردمهاي تشكل هـاي قدرتمنـد

در اين تشـكل. شوند اهداف يك سياست جنايي كارآمد محسوب مي واقـع چشـمان هـا كـه

در شوند، با اقدام بـه همكـاري بموقـع بـا نهـاد بيدار جامعه مدني محسوب مي هـاي نظـارتي

___________________________________________________________________________ 
و در حال حاضـر در كميسـيون 6/4/1391 لايحه مزبور در تاريخ.1 هـاي توسط قوه قضائيه به مجلس وصول شده است

.است 1392 با اين وجود آخرين اظهارنظر كارشناسي نسبت به اين لايحه مربوط به آذر. مجلس در دست بررسي است

2. Non Governmental Organization (N.G.O.) 
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و و كشف و پيگيـري دعـاوي در مراحـل مختلـف دادرسـي، در تحقـق و طـرح اعلام جرم

و همكاري كـه1نهادينه شدن يكي از اصول مهم حقوق محيط زيست، يعني اصل مشاركت

و لانـگ،(ناظر بر ضرورت همكاري جهت حفظ محيط زيست اسـت : 1392كـيس، سـند

و بـا ايجـاد بسـتر ها، همچنـين اين تشكل. كنندمي، نقش بسزايي ايفا)75-72 هـاي فرهنگـي

و اطـلاع رسـاني اجتماعي لازم در جامعه از طريق حسـاس كـردن افكـار عمـومي، تبليغـات

و در مي واقع با توجه به ارزش بموقع و اجتماعي كشور، مشـاركت توانند زمينه هاي فرهنگي

و موضوعات زيست چه مؤثر مردمي را در راستاي مسائل و از بسـا محيطي فراهم كنند بتـوان

و برخـي دهي به جرائم زيست پاسخ فرايندوجود چنين نهادهايي در محيطي نيز استفاده كرد

هـا يـا هـاي ايـن سـازمان محيطي را مجبور بـه مشـاركت در فعاليـت محكومان جرائم زيست

.هاي آموزشي آنها نمود شركت در برنامه

اي هاي مردم خصوص جايگاه تشكل در ران، بايد ذكر كـرد كـه نهاد در مقررات كيفري

هــاي ايــن، از ظرفيــت1378و 1290اگــر چــه در قــوانين آيــين دادرســي كيفــري مصــوب

در سازمان و آنان را همانند ساير شـهروندان فرايندها جهت مشاركت كيفري، استفاده نشده

عادي صرفاً داراي حق اعلام جرم دانسته بود، ولي در قانون جديـد آيـين دادرسـي كيفـري

از ديـده هاي نـوين بـزه، همسو با انديشه1392مصوب شناسـي حمـايتي، در جهـت حمايـت

و مشاركت دادن سازمان بزه اسـاس مفـادبر. به تصويب رسيد)66(نهاد، ماده هاي مردم ديده

بـر حمايت از محـيط زيسـت، عـلاوه نهاد فعال درزمينه هاي مردم اين ماده، سازمان متن اوليه

و)حي كـه گذشـتشربه(حق اعلام جرم ، حـق معرفـي نماينـده جهـت حضـور در دادسـرا

و ارائه و دريافت اظهارنامه، حق اظهارنظر و در پايان دادگاه نظر در مرجع قضايي را داشتند

مي نيز چنانچه از نتيجه توانستند نسبت به رأي صـادر شـده اعتـراض رسيدگي راضي نبودند،

و در نظر گرفتن همين ميزان از اخت يارات نيز تحولي در راستاي مشاركت جامعه مـدني كنند

در فراينددر و واقـع گـامي مهـم در اتخـاذ يـك سياسـت جنـايي مشـاركتي قلمـداد كيفري

و جايگاه اين سازمان مي فعـال ارتقـا كننـده صرف به يك دنبال كننده ها را از يك اعلام شد

___________________________________________________________________________ 
و همكاري كه يكي از اصول پايه.1 مي اصل مشاركت باشد نـاظر بـر ايـن اسـت كـه همكـاري اي حقوق محيط زيست

و لانگ،(ري محيط زيست، موضوعي ضروري است براي نگهدا ).72-75: 1392كيس، سند
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تح)71: 1393خالقي،(داده بود در، اما بنا به تغييراتي كه  24/3/1394ت عنـوان اصـلاحات

در به اين ماده وارد شد، حق سازمان كيفـري، صـرفاً فراينـد هاي خصوصي بـراي مشـاركت

و يا اعتراض به رأي(محدود به حق شركت در جلسات شده است كـه) بدون حق اظهارنظر

)اصخـ ديـده در جرائم واجد بزه(خاص ديده همين اختيار هم منحصر به موارد رضايت بزه

حال آن كـه حـق1آيد؛و با لحاظ موارد ممنوعيت علني بودن جلسات رسيدگي به عمل مي

و يـا در جـرائم قابـل گذشـت مـورد شركت در جلسات در مواردي كه منافي عفت نباشـد

يـك حـق عـام در آيـين دادرسـي كيفـري عنـوان بـه درخواست طرفين قرار نگيـرد، اساسـا

و نتيجتا تغييرا پيش را تـا)66(ت به عمل آمده در اين خصـوص، مفـاد مـاده بيني شده است

در حد زيادي تبديل به يك مقرره و يـا اصـلاحي تشريفاتي نموده است كه فاقـد اثربخشـي

.باشد وضع پيشين مي

و جمع.3  گيري نتيجه بندي
و استعانت از حقوق كيفـري، يكـي از ابزارهـاي مـؤثر در حمايـت از محـيط توسل به قانون

و فـرملن،(باشد كه در كشورهاي ديگر نيز تجربـه شـده اسـت زيست مي پـرادل، كورسـتنز

و اما بايد اذعان داشت كه بـه).24: 1393 و تعـدد قـوانين كيفـري  در عرصـه ...رغـم تنـوع

دلايل اين امـر. يت مؤثري از محيط زيست به عمل نيامده استمحيط زيست، متأسفانه حما

سازي در اين حوزه، عـدم توان اين دلايل را در مواردي چون عدم فرهنگمي،متعدد است

و حمايـت از آن، عـدم و حفاظـت از محـيط زيسـت اعتقاد متوليان امر در سه قوه به ارزش

حي. وجو كرد جست ...ديده خاصو وجود بزه مداما از نظر ايـن مقالـهث حقوق كيفري كه

و حقـوق هاي موجود در دو حـوزه توان در آسيب است، دلايل عمده را مي حقـوق مـاهوي

و عدم انسجام قوانين زيست. شكلي دانست محيطي، عدم كفايـت جـرائم تشتت، پراكندگي

و عدم تناسب مجازات و مانع در اين حوزه صـف ها با جرائم ارتكابي كـه بـه جهـت فقـدان

___________________________________________________________________________ 
(66(ماده»4«تبصره.1 و پـنجم اجراي اين ماده با رعايت اصل«): 24/3/1394الحاقي) و شصـت قـانون اساسـي يكصد

و در جرائم منافي عفت سازمان و)552(تواننـد بـا رعايـت مـاده نهاد موضوع ايـن مـاده مـي هاي مردم است ايـن قـانون

اعها تبصره و دليل خود را به مراجع قضالاي آن تنها و حق شركت در جلسات را ندارنديم جرم نموده .»ي ارائه دهند
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و قدرت بازدارندگي، مرتكبان جرائم زيسـت ارعاب محيطـي را در ادامـه فعاليـت آميز بودن

مي مجرمانه هاي حقوق ماهوي ايران در قبـال ترين ضعف كند، در زمره عمده خود جسورتر

به جرائم زيست مي محيطي و تعقيـب جـرائم شمار و از لحاظ مقـررات نـاظر بـه كشـف رود

و دادستان ترتيب توسط ظابطان به بيني شـده بـراي شـروع ها نيز، جهات عام پيش دادگستري

و تعقيـب به تعقيب در آيين دادرسي، با عنايت به ماهيت جرائم زيست محيطي، براي كشف

و بنابراين بسياري از جـرائم اين جرائم كفايت نمي محيطـي كشـف نشـده بـاقي زيسـت كند

يـ همچنين، نبود دادگاه.دمان مي و ا نهادهـاي اداري كـه بـه اعمـال ضـمانت هـاي تخصصـي

و تعـارض محيطي مبادرت ورزند، سبب اطاله اجراهاي مدني در قبال جرائم زيست دادرسي

ي قـانوني هـا شود كه عملاً وجود مجازات سياست جنايي قضايي با سياست جنايي تقنيني مي

.سازدمياثر را بي

و استفاده از نهادهـاي اداري در گرايي تخصيص آيين دادرسي ويژه، تخصصرو اين از

محيطـي مـورد پيشـنهاد اسـت ولـي در كنـار همـه عوامـل دهي نسبت به جرائم زيست پاسخ

و عمده رسدمينظر مذكور، به ين عامل در عدم تحقـق اهـداف سياسـتتر مهمترين معضل

از جنايي در حوزه و آگـاهي صـحيح و عدم درك محيط زيست، مشكلات عميق فرهنگي

و حفظ آن در نـزد افكـار عمـومي اسـت؛ لـذا در كنـار حمايـت اهميت هـاي محيط زيست

و بــه و طــوركلي حمايــت كيفــري ــا تقويــت نهادهــا هــاي قــانوني از محــيط زيســت، بايــد ب

به تشكل و هـاي مختلفـي نظيـر آمـوزش، هاي اجتمـاعي از راه كارگيري ظرفيت هاي مردمي

را اطلاع و انجام تبليغات، افكار عمومي محيطـي اطـراف خـود نسبت به فجايع زيست رساني

و بـا ايجـاد احسـاس مسـئوليت، تقويـت روحيـه و حساس كرده پرسشـگري در شـهروندان

و حقوق خود در داشتن محيطي سالم در مقابل آلاينـدگان ترغيب آنان به پيگيري مطالبات

و توسـع محيط زيست، مشاركت آحاد اجتمـاع را در پيشـگيري از جـرائم زيسـت ه محيطـي

شـود قـواي بـر آن پيشـنهاد مـي عـلاوه. كـار گرفـت فرهنگ سبز حمايت از محيط زيست به

به سه قـانون جـامع حمايـت از محـيط«هاي خـود در فكـر تـدوين كار گرفتن ظرفيت گانه با

از زننده مستقيم يا غير كه حاوي تمامي رفتارهاي صدمه» زيست مستقيم به محيط زيست اعم

هـا، هـا، تـالاب جنگل، جانوران، اراضي طبيعي، حـريم رودخانـه صدمه به آب، خاك، هوا،
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و غيره مي از بـديهي اسـت گـروه تـدوين. شـود، باشـند درياها، سواحل كننـده كـه متشـكل

و كارشناسان رشته اند تمامي مقررات موجود هاي مختلف محيط زيست كارشناسان حقوقي

و با توجه به تجربه ساير كشـورها، حسـ و ارزش موضـوع مـورد را بازبيني كرده ب اهميـت

و لطمه واقع شده، واكنش و متناسب را هم در مـورد اشـخاص حقيقـي هاي كيفري مطلوب

هـاي شـكلي موضـوع نيـز ماننـد جنبه. هم در مورد اشخاص حقوقي، در نظر خواهند گرفت

ايجاد ضابطان قضايي تخصصي، مراجع قضايي اعم از دادسرا يا دادگاه تخصصي بـا وجـود

م ميقضات و غيره هم و فوريت رسيدگي تواند در اين قـانون تخصص يا مراجع شبه قضايي

.بيني شود جامع پيش
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