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Regulation or regulation is one of the most important functions of the 

executive branch, which in some cases is in the form of the preparation and 

approval of the rules of procedure of laws, and in others, by type of work, 

political or administrative authority for the performance of administrative 

duties, the enforcement of laws and the regulation of its administrative 

bodies Provisions of the law and regulations. 

In some cases, his or her political or administrative authority initiates and 

performs administrative duties, to Providing law enforcement and regulating 

its administrative bodies to the enactment of the law and regulations. 

Meanwhile, as the principle of the hierarchy of laws and regulations requires 

the general policies and ordinary laws of the parliament to follow their 

upstream principles, The regulations of government and executive agencies 

should also comply with the general principles of regulation that are 

addressed in upstream documents, including the constitution, general policy 

systems, and customary laws. In the system of the Islamic Republic of Iran, 

one of the basic it from other political systems of the world is the principle 

of the legality of laws and regulations. 

In this paper, the authors responded to the question that "the concept and 

mechanism of guaranteeing the principle of the legality of laws and 

regulations in the legal system of Iran? Through descriptive-analytic study, 

the concept of the legal principle of good regulation has been investigated; 

its bases in two parts of the sovereignty and legal system of Iran and its 

guarantee mechanism have been addressed through the Guardian Council 

and the Administrative Justice Court as an institution for the regulation of 

executive agencies. 
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 چکیده

ا   يكه در برخ ديآ ِيبه حساب م هيقوه مجر فيوظا نيترا  مهم  گذارمقررات اي  رگومتور    
مقام  حسب نوع كار گر،يد يخو در بر نيقوان  يياجرا  هانامهنييآ بيو تصو هيموارد در قالب ته

به  ودخها  ادار  اجرا  قوانين و تنظيم سا مان نيبرا  انجام وظايف ادار ، تأم  ادار اي ياسيس
 جابيو مقررات ا نيسلسله مراتب قوان كه اص( يي. ا آنجاپردا دينامه منامه و آئينوضع تصويب

رات نند، مقرك  رويخود پ يول بامدستمجلس ا  اص  عاد نينظام و قوان يكل  هااستيس دينمايم
ن وجود آ يامدستد بكه در اسنا  گذارمقررات يا  اصول كل ديبا زين ييو اجرا يحكومت  هادستگاه
بشمار   ارآمدككه نماد  رانيا  نظام ادار  نظام ادار يكل ها استيا  س يكي. ندينما تيدارد، تبع

و  مفهوم»سؤال كه  نيقاله، نگارنده در پاسخ به ام نيو سرعت است. در ا  اص( رو آمد د،آييم
طالعه با م »ست؟يچ رانيا ينظام حقوق گذار و سرعت در مقررات  اص( رو آمد نيسا وكار تضم

 وكار و سا نرايا يآن را در نظام حقوق ياص(؛ مبان نيمعنا و مفهوم ا يبه بررس يلتحلي – يفيتوص
آن در  يتولم  به عنوان نهادها  85و  138اص(  (يا  قب يا  قانون اساس ياصول قيآن ا  طر نيتضم

 پرداخته است. يياجرا  هادستگاه
 

  ی:واژگان کلید
 ها تاسيو سرعت، س  رو آمد ، نظام ادار  مطلوب، كارآمد يخوب، حكمران  گذارمقررات
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 مقدمه
ح مطر يانبانك جه  ا  سو« خوب يحكمران»عنوان   لاديم 1990در اواسط دهه 

با ار  تينتنها به عقلا  استوار بود كه رشد اقتصاد دهيعق نيبر ا دهيپد ني. اديگرد
ت دا ه دولكاهش ان جهيدارد. درنت يبستگهم يحكمران تيفيبلكه به ك ستيوابسته ن

 دين باآدولت صرف نظر ا  اندا ه   كارآمدو  يو اثر بخش تيفيمتوقف شود و ك ديبا
بود   ديگذار مفهوم جددولتِ مقررات ني  بنابرا333: 1392دگر، . )دارديمدنظر قرار گ

 نيبر تدو اريبس دي  قرار گرفت و تأك1) كنندهنيدولت تأم ايكه در برابر دولت رفاه 
 دارد.  هاارانهيقواعد نظارت بر اجرا نسبت به پرداخت 

ن آورد اخوب را به ارمغ يا  حكمران يتوانست مدل 1357در  رانيا ياسلام انقلاب
 بيكه با تصو روديآن به شمار م  آوردهادست نيكشور ا  اول ياسيكه استقلال س
 ديبانل را استقلا نيگشوده شد. ا گريد  هااستقلال مردم در حو ه ريمس يقانون اساس

ا ب ديبا يساسبلكه، به استناد اص( دوم قانون ا مودن ريتفس يقطع رابطه با جامعه جهان
داف ها، به اهدر پيشبرد آن و تلاش بشر  پيشرفته و تجارب و فنون ا  علوم استفاده

-يرانيا ييو ... بر اساس الگو ينظام ، اقتصاد ،ياستقلال فرهنگ يعنيانقلاب  يآت
ود اص خجامعه اقتضائات خ ركه ه ييا آنجا گر،يكرد. به عبارت د دايدست پ ياسلام

 دياد است؛ بار شمن اريبس يتجربه جهانهوشمندانه ا    مندبهره يرا دارد و ا  طرف
 يسلاما -يرانيبر اساس اقتضائات جامعه ا رانيدر ا ستهيشا يا  حكمران يمدل بوم

 و فتشريدر پ گريد  در آن، تجربه كشورها يگردد كه علاوه بر اصول اسلام نييتب
 دهد.  در خود جا اعدالت ر
دولت   هاشاخصه نيترا  مهم يكي  خوب در نظام ادار  گذارمقررات مفهوم

 يشرع ،ي. مشاركت مردمشوديم ميتقس يو شكل  است كه به اصول ماهو گراميتنظ
هستند  يقانون، تناسب و ... ا  جمله اصول تيحاكم ،يبودن مقررات، تقدم منافع عموم

شوند.  تيرعا يياجرا  هادستگاه  سو  مقررات ا ييو اجرا بيتصو ه،يدر ته ديكه با
 تيرعا ، گذارمقررات فاتيهستند كه فارغ ا  نوع، شك( و تشر يصولا  اصول ماهو

مرجع  ايكه نقض گردند  ياست و در صورت يالزام  گذارمقررات ييها در محتواآن
 ندهد، منجر به ابطال مقرره ا   ما  ها رأحقوق اشخاص به سبب آن عييبه تض يقضائ
قرار دارند كه فارغ ا   يكلاصول ش ، آن خواهد شد. در مقاب( اصول ماهو بيتصو
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 يفرق گر،يدعبارت. بهرنديمورد توجه قرار گ بيو تصو هيدر ته ديمقررات، با  محتوا
 شده ميتنظ  بر اصول ماهو يو مبتن حيصح زانيمقررات تا چه م  ندارد كه محتوا

مقررات  بيو تصو هيها را در تهآن ديبا  اهيبه عدالت رو (يباشند بلكه، در جهت ن
 نمود. نيتضم  اراد

خوب در نظام   گذاراصول مقررات نيترا  مهم يكيپژوهش بنا دارد به  نيا
  خوب بپردا د كه برا گذار و سرعت در مقررات  اص( رو آمد يعني ،ياسلام
 يظارتن  انهاده گاهيجا نييموثر است. تب اريبس ران،يا ياسلام  نظام جمهور  كارآمد
 عيدب  اركبه عنوان  توانديم ؛يمدستبا نيدر قوان  ظرن  اص( و مبنا نيا تيدر رعا

ص( اساس در ادامه ا نيباشد. برهم يخوب در دولت اسلام يحكمران فيدر با تعر
با  آن  كه در بخش اول چارچوب نظر ردگييقرار م يمذكور در سه بخش مورد بررس
راجع شبه مآراء  در بخش دوم به شود؛يم يآن بررس  پرداختن به معنا و مفهوم و مبنا

 نيا گاهيو در بخش سوم، جا ردگيياص( مورد توجه قرار م نيدر پرداختن به ا يقضائ
 مورد كنكاش قرار خواهد گرفت.  رانيا ياص( در نظام حقوق

 

 گذاريو سرعت در مقررات ياصل روزآمد يچارچوب نظر .1

  رات گذاررو  در مقاداره و ا  اصول به  كارآمد  ارهايا  مع يكياص(  نيا
 ندا مياجرا ن  كه برا نياساس دولت موظف است نسبت به قوان نيخوب است. بر ا

ه ك يا  مقررات و آن دسته دينما  گذارهستند، در اسرع وقت مقررات  گذارمقررات
 ني. بدانند مان و مكان به رو  گرد ائاتهستند را، حسب اقتض ريياصلاح و تغ ا مندين

ت، مقررا يرو رسانكه با به دينمايبار م يبر مقامات عمومرا  يفياص( تكل نيجهت ا
 يرتو به عبا ندينما  ادار  هاهيرو (ي مان، اقدام به اصلاح و تكم نيتردر كوتاه

لمرو قد اومً يبا ياساس مقام عموم نيكنند. برا (يخود دخ  گذارسرعت را در مقررات
 در ريقصه تهرگون اًيو ثان دينما تيرعا  موردنظر مقنن را در وضع مقررات ادار ي مان
 خصوص مسئول بداند. نيو اداره را در ا ريرا به نفع اشخاص تفس نهي م نيا
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 و سرعت یمعنا و مفهوم اصل روزآمد -1-1

  معه امرو است. در جا ياجتماع  رهايا  متغ يمقررات خود تابع يرو رسانبه
 يگرگونآن دچار تحول و د افراد در انيوجود دارد كه روابط م يمختلف  هاحو ه

رخ   كندهو تحول در آن ب رييوجود دارد كه تغ يهاياست و در مقاب( حو ه  ادي 
 (يتما حو ه دارند، كيكه در  ييهااستيها با توجه به سكه دولت. مضاف بر آندهديم

خود قرار   گذارحو ه را در دستور كار مقررات كي طيشرا رييعدم تغ اي رييبه تغ
و  طيهستند كه حسب شرا ييهاا  جمله حو ه  مجا   . خانواده و فضانددهيم
د افرا انيرا در روابط م رييتغ نيشتريو ب نيتركم بيخود به ترت يذات  هايژگيو

 ش ار ياگرچه مقدمه قانون اساس دياسات يخود دارا هستند. ا  نظر برخ  حو ه
به  توانديو م  68، 1384 ،يست)هاشما ياصول قانون اساس سا نهيندارد؛ اماّ  م يحقوق
  جمهور ي. در مقدمه و اصول قانون اساسديكمك نما ياصول قانون اساس ريتفس
 يمعه اسلامو ثابت جا يركن اساس عنوانبهمورد خانواده  نيدر چند رانيا ياسلام

نظام  راتو مقر نيقوان يتمام يبرشمرده شده است تا آنجا كه در اص( دهم قانون اساس
 اسلامي جامعه واحد بنياد  خانواده را حول آن دانسته و گفته است: ا آنجاكه يلاماس

 كردن آسان در جهت دمربوط باي  ها زريبرنامه و مقررات و قوانين همه ‚است
و  حقوق بر پايه روابط خانوادگي و استوار  آن ا  قداست پاسدار  ‚خانواده تشكي(
ولت د  گذاراست كه نه تنها مقررات داياص( مذكور پ  باشد. ا  معنا ياسلام اخلاق

 گرداند بلكه يروابط حاكم در حو ه خانواده را دچار تزلزل و فروپاش دينبا
واده، م و ثبات خانبر اساس استحكا ديبا زيرا ن ياجتماع  هاحو ه گريد  گذارراتمقر
ده در نظام ا  آن است كه روابط خانوا يقصد مقنن حاك ني . ا2)ديگردان بيو تصو هيته

واسطه و نه دولت به كنديم ريياست كه نه تغ ياصول ثابت  دارا شهيهم ياسلام
 نياديها بخواهند واحد بنكه دولتچه رصد به آن ارد،آن را د رييحق تغ ، گذارمقررات

 دهد. رييتغ ايحذف  ياجتماع دهنده(يواحد تشك نيتريعنوان اصلخانواده را به
آن در جامعه  نياديرا، هم ا  جهت نقش بن رييتغ نيترمقاب( حو ه خانواده كه كم در

دو مهم  نيكه ا يمشاهده كرد و به تبع مقررات توانيآن م يو هم ا  جهت روابط داخل
هستند  ياجتماع  هاا  حو ه يبه آن توجه كام( داشته باشند؛ برخ دياند بارا نشانه رفته
 رييهررو  در حال تغ يو مكان يو اقتضائات  مان طيحسب شرا هابط آنكه نه تنها روا
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سرعت به ديبا راتييتغ نيحسب هم ز،يو مقررات مرتبط با آن ن نياست، بلكه قوان
 ، مجا   و با ار، فضا  گذارهيگردند. مقررات حو ه سرما (يو تكم يرو رسانبه

هستند كه دولت با رصد  ييهاا جمله حو ه (يقب نيا  ا  و موارد ييونق( هواحم(
 انيروابط م ميبه تنظ توانديها ممقررات آن عيسر يرو رسانها و بهحو ه نيمداوم ا

در   . مقام معظم رهبرديها اقدام نماآن يروابط درون ميتنظ نيو همچن گريكديها با آن
مودند ابلاغ ن  مجا   فضا يعال  شورا  و انتصاب اعضا (يتشك  كه برا  ادو نامه

حو ه  نيا  گذارو سرعت در مقررات  حو ه و لزوم رو آمد نيا عيبه تحومت سر
  و كارآمد  مقررات كه منجر به رو آمد يرو رسانرو، به ني . ا  هم3اند)اشاره نموده
به شمار   خوب در نظام ادار  گذاراصول مقررات نيترا  مهم گردد،يها مآن حو ه

 .ديآيم
 

 و سرعت یروزآمد اصل یمبان -1-2

 حقوق يامجرا است، اصول عمومم م  مقامات ادار  ا  منابع مهم كه برا يكي
ها اشاره نشده است، به آن نيهستند كه در متن قوان  اصول قواعد نياست. ا

  457، 1390 ،يموتمن ي.)طباطبائنديآيجز قواعد مسلم حقوق بشمار م وجود،نيباا
  امجرا در حقوق ادارا  جمله اصول م م  گذاراتو سرعت در مقرر  اص( رو آمد
و  رييغهمواره در ت ياجتماع ي ندگ  ا هاياص( ن ني  طبق ا226، 1391 ،ياست.)گرج

 وستهيپ يعموم  هاكه دولت و سا مان كنديم جابيا يتحوّل است و منافع عموم
  269 ،1390،  يمؤتمن ييدهند.)طباطبا قيتطب اتيمقررات خود را با آن مقتض

 

 معقول یدر محدوده زمان ییگوپاسخ .1-2-1

  در 4)يياص( پاسخگو ، گذارو سرعت در مقررات  اص( رو آمد يمبان ا جمله
و سرعت در   اص( رو آمد زين ايدن  ادار  ها  است. در نظام5معقول) يمحدوده  مان

حاكم بر معقول، ا  اصول  يدر محدوده  مان ييدر كنار اص( پاسخگو ، گذارمقررات
مردم در كنار   ا هايا جمله ن كه،آن حي. توضديآيبه شمار م  ادار ماتيتصم
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قانون توسط دولت   به اجرا ا يها ا  اداره، نو درخواست اتيبه شكا ييگوپاسخ
در اكثر  نيقوان  اجرا ران،يا ياسلام  جمهور يكه حسب اصول قانون اساس باشديم

  هانامهنييآ هيته زين يقانون اساس 138  و اص( 6)باشديم هيموارد بر عهده قوه مجر
  هاقرار داده است. مبرهن است كه حركت چرخه  و مستق( را برعهده و يياجرا

توسط دولت بوده كه  نيقوان  اجرا ا منديجامعه ن يروابط اجتماع ميو تنظ  اقتصاد
حقق نخواهد شد. ها مآن يرو رسانو به عيبه موقع، سر  گذارمهم جز با مقررات نيا

قوه   گذارمقررات فهيعنوان وظبه يقانون اساس 138با توجه به اص(  زيگذار نقانون
  ا هايمعقول به ن يدولت در محدوده  مان ييگوو مفروض دانستن اص( پاسخ هيمجر
 وانيد تيدر نظر داشتن صلاح نيو همچن نيقوان  شهروندان ا جمله اجرا ياتيح

  تخلف در اجرا»اشخاص ا  دولت به سبب  تيبه شكا يدگيدر رس  عدالت ادار
قوانين و مقررات يا خوددار  ا  انجام وظايفي كه موجب تضييع حقوق اشخاص 

 نيمع يظرف مدت نيقوان يياجرا  هانامهنييآ بيو تصو هيدولت را به ته ؛«شوديم
معقول  يندولت در محدوده  ما ييگوپاسخ كهييالوصف، ا آنجامجبور كرده است. مع

  گذاربه مقررات ا يو ن گردديختم نم ادارهمردم ا    هاو درخواست اتيتنها به شكا
در  نيقوان بيدولت مكلف است با تصو شود؛يشام( م يقانون اساس فيرا حسب تكل

 يدر محدوده  مان ايشده  نيمع يرا در محدوده قانون نيقوان ييمجلس، مقررات اجرا
 ار  گذاراص( سرعت در مقررات گر،يو به عبارت د دينما بيو تصو هيمعقول ته

نه تنها  ، گذاراص( مذكور در مقررات تيذكر است كه عدم رعا اني. شادينما تيرعا
 (يتعط ،يا جمله اص( ضرورت ادامه خدمات عموم  ا  اصول حقوق ادار  اريبس
با  نيوانكه ق  بلكه، در موارد گردانديو ... را مخدوش م يخدمات عموم  ريناپذ

ها و طرح حيلوا تيفور بيدر ح( مشكلات جامعه اقدام به تصو عيهدف تسر
 به كشور خواهد شد. ييهاو موجب خسارت دهيگذار نقض گردهدف قانون د،ينمايم

و   اص( رو آمد  عنوان مبنامعقول به يدر محدوده  مان ييگواص( پاسخ به
كد  17عنوان مثال در ماده است. بهشده اشاره زين گريد  كشورها نيسرعت در قوان

مراقبت  ديكارمند با»... خصوص آمده است كه:  نيدر ا  رفتار خوب ادار يياروپا
معقول و  يدر محدوده  مان يميتصم ه،شده به مؤسسارائه تيتا در قبال شكا دينما

وصول طول بكشد، اتخاذ  خيماه ا  تار 2ا   شتريب ديكه در هر مورد نبا ريبدون تأخ
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  ادداشتهايعموم و جواب دادن به   هادر جواب دادن به نامه ديقاعده با نيشود. ا
 دهمتح ماتيتصم دييو خواستار تأ سندينويكه كاركنان به مقامات مافوق م  ادار
 (يمقرر در فوق به دل يمراعات گردد. اگر نتوان در محدوده  مان ديبا زين شونديم
واصله به مؤسسه، اتخاذ  تيشكا ايط با تقاضا موضوعات مطروحه در ارتبا يدگيچيپ

 نياطلاع بدهد، در ا سندهي مان ممكن به نو نيدر كمتر دينموده، كارمند با ميتصم
«. اعلام خواهد شد ين  مان ممكن به متقاضيتردر كوتاه يقطع ميصورت، تصم

  6، 1387 ،يزداني)
دهنده شك( يانا  مب يكيعنوان معقول به يدر محدوده  مان ييپاسخگو رونيا ا

دولت  كهنيتا در كنار علاوه بر ا دينمايم جابيا  گذارمقررات  اص( رو آمد
نسبت  د،ياجرا نما  گذاركشور را در قالب مقررات نيسرعت قوانبه يستيبايم
 باشد. تهداش يتوجه كاف ديبا زيمقررات ن يرو رسانبه

 

 یتداوم و استمرار خدمات عموم .1-2-2

 گرداند،يملزم م  مقررات ادار يرو رسانكه دولت را در به  گريصول دا  ا يكي
ا جمله  يخدمات عموم هياست. نظر يثبات و استمرار خدمات عموم اياص( تداوم 

كه به  شوديمحسوب م  در حو ه مباحث مربوط به حقوق ادار اتينظر نيرگذارتريتأث
 دهدياست كه انجام م «يعموم خدمات» زانيدولت وابسته به م تيمشروع ،ياعتقاد برخ
خود را ا    بقا يستگيرا نداشته باشد شا فهيوظ نيقدرت انجام دادن ا يو اگر دولت
. رديگيم هيا  همان هدف خدمت ما زياعمال قدرت ن تيمشروع دهد،يدست م
است كه انجام  يقدرت دولت نه تنها به خدمات تي  مشروع49، 1381 ان،ي)كاتو 

، 1390 ،يمؤتمن يي.)طباطباشوديخدمات مربوط م نيا  اجرا ينگبه چگو هبلك دهد،يم
 اده،  يمتوقف نگردند.)موس گاهچيتابع اص( استمرار بوده و ه ديبا ي  خدمات عموم9

رفاه به حساب   هادر دولت نياديو بن يمياص( كه ا  اصول قد ني  ا51-56، 1386
داوم و بدون وقفه  ارائه شود م صورتهب ديبا يكه خدمات عموم كنديم ديتأك د،يآيم

رو  خدمات در طول شبانه نيكنند كه ا  زيربرنامه  به طور ديبا يمتول  هاو دستگاه
 يرو رساناص( مترتب است، به نيكه بر ا  ا  آثار يكيبه شهروندان ارائه گردد. 
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  گذارمقررات  هاا  حو ه ياصول و قواعد برخ كهيياست. ا آنجا يمقررات دولت
آنكه خدمات آن حو ه با مشك( مواجه نگردد،   مستمر هستند، برا رييار تحول و تغدچ
 شوند. يرو رسانو به ديصورت مستمر تجدبه زيمقررات مرتبط با آن ن ديبا

ردم مبه  يمقررات مرتبط با ارائه خدمات عموم يتمام ديبا ربط واقع مقامات ذ در
 د،يايبوجود ن يها خللارائه آن كنند تا در روند يرو رسانبه ا يرا حسب ن

است كه هر رو   يط با مسائلشده در ارتباارائه ياگر خدمات عموم الخصوصيعل
كم بر ول حادر روابط و اص ادي  رييو به سبب تكام( و تغ شونديم رييدچار تحول و تغ

  ضاكه دولت در ف ياتمداوم مقررات هستند. ا جمله خدم يرو رسانبه ا منديها نآن
ست. ا  مجا   وانتقال پول در فضانق( تيحفظ امن دهد،يبه شهروندان ارائه م  مجا 
  8)فتا  سيپل كند،يم رييبه سرعت تغ ينترنتيسرقت ا  هاو روش هاوهيش كهييا آنجا

  هاتيمقررات مربوط به سا ينترنتيكاربران ا تيدر جهت حفظ امن يستيبايم زين
ها و اقتضائات روش رييتناسب تغهها و ... را بانكب ينترنتيدرگاه ا دوفروش،يخر
 كند. يرو رسانبه ، فناور
 

 یادار ماتیمقررات و تصم یسازگار .1-2-3

و سا گار   است. رو آمد ياص( تداوم خدمات عموم يادامه منطق ، سا گار اص(
هم به نفع اداره و دولت است و هم منافع  د،يجد طيشدن مقررات با شرا

 . حسب 227، 1388 ،ي)گرج كنديم نيرا بهتر تأم يندگان ا  خدمات عمومكناستفاده
 يتحولّ است و منافع عموم و رييشهروندان مداوم درحال تغ  ا هاين ، اص( سا گار

  و رو آمد يرو رساناقدام به راتييتغ نيكه دولت حسب ا دينمايم جابيجامعه ا
و ارائه  يونق( عمومحم( نهيدر  م نمونه  . برادينما اتيبا آن مقتض  مقررات ادار

 يميو قد يسنّت يليدر  مان حاضر ا  وسا توانديبه افراد، دولت نم يخدمات مسافرت
در ارائه  ياصل نيچن جهي. نتديو ...  استفاده نما  قب( )مانند درشكه و گار الس 50

و  انطباق نيخواهد بود كه اداره، موظّف و مكلّف به چن نينخست ا يخدمات عموم
مقررات وضع شده  انيبتواند هر لحظه م ديبا  دستگاه ادار نكهياست و دومّ ا  سا گار
نمونه، بر اساس اص(   . برادينما جاديا  ربهت   مان خود، سا گار اتيبا مقتض
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 اده،  يكند.)موس (يخود تحم مانكاريرا به پ  ديمذكور، اداره حق دارد تعهدات جد
1386 ،56  

 يدر آراء مراجع شبه قضائ يمداصل سرعت و روزآ .2
صار و ارتقاء كارايي و شكوفايي اقتصاد ، جلوگير  ا  انح  هاوهيا  ش يكي

ا ست تا بحقوقي سعي شده ا  هاحمايت ا  رقابت است؛ به همين جهت در بيشتر نظام
نيز  ا اربوضع قوانين و مقررات، علاوه بر ايجاد و گسترش رقابت، بر عملكرد آن در 

 رراتر بر مقناظ وجود نهادها  اجراكننده و قنيني،د؛ بنابراين، در كنار منابع تنظارت شو
 استيمرتبط با رقابت در با ار، ا جمله س  هااستيضرور  است. به س  اقتصاد
اصلاح   رادولت ب  اتخاذكننده ا  سو  هااستيو س كنندهميتنظ استيس ، تجار
. شوديگفته م يرقابت استيس ،يمومع ايو  يخصوص  هاشركت يضدرقابت  هاهيرو

  433، 1394 ،ي)رستم
عدم  تيكشور، محكوم  در نظام ادار يآراء مراجع شبه قضائ نيترا  مهم يكي
آمو ش  توسط و ارت بهداشت، درمان و  گذاردر مقررات  اص( به رو آمد تيرعا
 است. دهيرقابت صادر گرد  است كه توسط شورا يپزشك
 44اص(  يكل  هااستيس    رقابت بر اساس قانون اجراحقوق ايران، شورا در

ها و رقابت بر عملكرد بنگاه ،ياسلام  مجلس شورا 25/3/1387مصوب  يقانون اساس
گفت؛ با توجه به  ديشورا با نيا يحقوق تيدر با ار نظارت دارد. در رابطه با ماه

د را سا ماني دولتي و نيز اين نها دانانقها، برخي حقوتركيب اعضا و نحوه انتخاب آن
اند كه بر اساس اختيارات و وظايف محوله در فص( نهم قانون مستق( قلمداد كرده

. بايد گفت كه حتي اگر به دلي( حضور دينمايعم( م 44كلي اص(   هااستياجرا  س
نمايندگان اتاق با رگاني، اتاق تعاون و قضات دادگستر  اين نهاد را نهاد  دولتي 

   اما 262، 1392 ،يفارسان  انكار نيست)غفارت ادار  شورا  رقابت قاب(ندانيم، ماهي
 يقضائ تيخود ماه ينظارت فيوظا  كه در راستا  ادار  رقابت نهاد  در واقع شورا

كرده است. برخلاف نهادها  رقابتي با ماهيت ادار ، نهادها  ناظر دارا   دايپ زين
ا   يكي در قانون مذكور 207، 1395 ،يو حسن  .)خشنوددهستن زيماهيت قضايي ن



 1399(، بهار و تابستان 10سال ششم ، شماره اول )پياپيهاي حقوقي گواه، آموزه                          112

به تخلفات قانون در  يدگيرقابت قائ( شده است نظارت و رس  شورا  كه برا يفيوظا
 امر رقابت با ار است .

 44اص(  يكل  هااستيس  قانون اجرا 7ماده   اجرا  در راستا زيرقابت ن  شورا
خ و نود و پنجم خود مور ستي، در جلسه دو1386مصوب  يقانون اساس

آمو ش  وو ارتخانه بهداشت، درمان  نامهنييشده در آ نيي، مدت تع21/03/1396
داشته  انيدانسته و ب ونانها را خلاف قو ارائه مجو  داروخانه سيتأس رامونيپ يپزشك

 ها شود وانهبه بهانه اشباع با ار مانع صدور مجو  داروخ دياست و ارتخانه مذكور نبا
ست. ده اا  )حداق(  مان ممكن   قرار داده ش شيمجو  ب صدور  شده برا نيي مان تع
 يرقابت ا  و ارتخانه بهداشت، درمان و آمو ش پزشك  خاطر شورا نيبه هم

ما خود حذف كند ا نامهنييماده را ا  آ نيتا مواد مذكور ا جمله ا ددرخواست كر
 نيبه هم و دياع ور رقابت امتن  مصوبه شورا نيا  الذكر ا  اجراو ارتخانه فوق
  .9ست)انموده  نييو ارتخانه تع نيا  را برا يالير ارديليم كي مهيواسطه شورا جر

ود خ فيموظف خواهند بود وظا  اص( آن است كه مقامات ادار نيا گريد  مقتضا
اص(  ثار مترتب برا جمله آ گريدعبارت مان ممكن انجام دهند. به نيرا در كوتاهتر

ا  كشورها  يبرخ  ادار نياست. در قوان  ذارگسرعت در مقررات ، رو آمد
 دهيگرد انيب  ادار  هاتيوضع  او عام بر يكل ي مان  مختلف و محدوده  هاملاک

 (يا  قب ميو مراح( مختلف اتخاذ تصم هاتيوضع  برا يتوانياست. در كشور ل
 ده،يچيپ ساده تا  هابه نامه ييارائه اطلاعات و خدمات، پاسخگو ، ادار  گذارمقررات

 يمان   موضوع، محدودها تيو ماه  بسته به محتوا گر،يارسال تقاضاها به مراجع د
  ست كه اماه ا كي  ادار نيمشهور در قوان نيانگياست اما، م شدهينيبشيپ  عددمت

  190-180، 1391 ، .)هداوند و مشهدگردديشروع م شونديآغا  م نديكه فرآ  رو 
ممكن  ، گذاردر مقررات يمحدوده  مان تيرعاو   اص( رو آمد تيرعا عدم
ء ا  آرا  حقوق آنها گردد. در تعداد عيينقض حقوق شهروندان و تض سا نهياست  م

ا   يشنا يو خسارات احتمال تيو مسئول ديبر عدم تعل( اداره تأك  عدالت ادار وانيد
 كهيرترصود ،ياست. به عبارات حقوق موده)و نه شهروندان  ن  آن را متوجه مقام ادار

دان رونبه شه  ضرر ريتأخ نيداشته باشد و ا  ا ريتأخ  اداره در وضع مقررات ادار
 .گردديم« قاعده اقدام»وارد شود، اداره ميييشمول 
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   ، رأاند امسئله را مورد توجه قرار داده است عبارت نيا وانيكه د يآرائ ا جمله
ل   در خصوص ابطا7) الت ادارعد وانيد يعموم ئتيه26/1/1386مورخ  21شماره 
  زيرو برنامه تيريسا مان مد 1/4/1383مورخ  53676/1800بخشنامه شماره  2بند 

د واج نياستحقاق مستخدم خيتار اره،مذكور حسب مقررات مورد اش  كشور. در رأ
ست و امذكور  يقانون طيع شراتحقق و اجتما خيالعاده مزبور تارفوق افتيبه در طيشرا
 خيارتحق مكتسب افراد ا   يمذكور ناف طيمربوط در احرا  شرا زهيمم ئتيه ريتأخ

ورخ م 1800/53171بخشنامه شماره  2بند  نيبنابرا ست،يآنان ن ياستحقاق قانون
ا   را ژهيالعاده وا  فوق  كشور كه برخوردار  زيرو برنامه تيريسا مان مد1383/4/1
 ينانوق اراتياست خارج ا  حدود اخت و اعلام كرده نييتع زهيمم ئتيه بيتصو خيتار

ضع كشور در و  زيرو برنامه تيريسا مان مد يانسان هيو سرما تيريمعاون توسعه مد
ابطال   رعدالت ادا وانيقانون د 2به استناد ماده  وداده شده  صيتشخ يمقررات دولت

 است. دهيگرد
با  خالفمبوطه را در صدور حكم مر  مقام ادار ريتأخ وانيد گر،يا  آراء د يكي در

 ئتيه 8/6/1386مورخ  654شماره   نموده است. در رأ يحقوق مكتسبه افراد معرف
متعهد به  انيدانشجو ي  در خصوص استخدام رسم10) عدالت ادار وانيد يعموم

خدمت به و ارت  نيمتعهد نانوق 8و  9وپرورش به دو ماده خدمت در آمو ش
 انيكرده است كه دانشجو انيب است و اشاره نموده 1369وپرورش مصوب آمو ش

 يشيخود به استخدام آ ما (يمتعهد به خدمت موضوع قانون مزبور ا  آغا  تحص
العاده شغ( مربوط به مدارک وپرورش درآمده و ا  حقوق و فوقو ارت آمو ش

 ني. بنابراباشنديموردنظر برخوردار م يليتحص هم م جهت ورود به دور يليتحص
 نيمحسوب شدند و عدم اشتغال ا يرسم نيمذكور در عداد مستخدم طيشرا نيواجد
كتسب ق مح يناف يدر صدور احكام رسم ريافراد مستند به فع( آنان نبوده و تأخ (يقب

 ورخم 2331شماره  هامطابق دادنامه وانياساس  د ني. برهمستيآنان ن يقانون
استخدام  به انيحقاق شاكاست دييبر تأ  را وانيد  بدو 11و  10دو شعبه  1382/11/15
وق حق و پرداخت يفيبلاتكل اميو احتساب ا (يفراغت ا  تحص خيا  تار يو قطع يرسم
 در كرده است.ها در مدت مزبور صاآن يقانون  ايو مزا
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 رانيا يدر نظام حقوق ،ياصل سرعت و روزآمد .3
ام ر نظد ياتيا  اصول ح  گذارو سرعت در مقررات  اص( رو آمد كهييا آنجا

 يكل  هااستيهم در سو آن يسند بامدست كياما متأسفانه تنها در  ديآيبشمار م  ادار
و  هايژگيو رامونيپ 31/01/1389 خيدر تار  ابلاغ شده ا  مقام معظم رهبر ، نظام ادار

 نيا 13 شده است. دربند انيب ران،يا ياسلام  در جمهور  اصول حاكم بر نظام ادار
  داراو مقررات  نيقوان حيو تنق ميدر تنظ  و رو آمد تيشفاف ، سند، عدالت محور

ه كبرشمرده شده است. مشخص و پرواضح است  رانيدر ا  ا جمله اصول نظام ادار
ا خود مرتبط ب اترو  خواهند بود كه مقرركارآمد و به يكشور  مان يياجرا  هادستگاه
ا دولت ر عيعملكرد سر ورعت س ن،يقوان يرو رسانبه يكنند. ا  طرف يرو رسانرا به

  هاهط حو مسائ( و رواب ميتا بتواند به موقع و در  مان معقول به تنظ كند،يطلب م
  ادار سرعت در نظام يژگيمذكور به و  هااستيس 11مختلف جامعه بپردا د. بند 

 ،يربخشاث شيزااف كرديبا رو يو سا مان  و عدم تمركز ادار  ريپذنعطافا»اشاره دارد: 
 « سرعت و كيفيت خدمات كشور

اده ممود، به آن اشاره ن توانيم نيقوان  اص( رو آمد رامونيكه پ  موارد ا جمله
 نير ا  است. د11آن)  و اصلاحات بعد 1366مصوب  ميمستق  هااتيقانون مال 81

 يمعرف  را در بخش كشاور  اتيآنكه مشاغ( معاف ا  مالگذار درضمنماده قانون
ادامه  كه يو مشاغل هاتيآن رشته ا  فعال رامونيپ يلت را به ارائه طرحكرده است، دو

 ياسلام  در مجلس شورا بيجهت تصو ند،يآيبه حساب م  كشاور   هاتيفعال
 نير اد  كشاور   هاتيفعال ستيمجلس خواسته است ل الواقعيمكلف كرده است. ف

ق و ا  اجحاف در ح دينما يدولت، به رو  رسان يماده را به حسب اطلاعات فن
 نيا. بنابرديانم  ريجلوگ ياتيمال تيا  معاف  منددر بهره  كشاور  ديجد  هاحرفه
 را در حال و  ماده شام( افراد متعدد كيكه حكم   در موارد توانديگذار مقانون

ر دكار  نيبا ا و ديمدنظر را به دولت واگذار نما ستيل يرو رسانبه شود،يم ندهيآ
ولت د  ا  سو اگرچه ارائه طرح نجاي. در ارساند  اريمدنظر دولت را   ها هحو ميتنظ

 و نيقوان يرو رسانبه قياما ا جمله مصاد باشدينم  ادار  گذارمقررات  به معنا
 .ديآيمقررات در كشور به حساب م
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ها و مؤسسات دارد، اساسنامه شركت  جد يرو رسانبه ا يكه ن يقيا  مصاد يكي
ها را گذار آنباشد كه قانون  موارد ها و مؤسسات باشد شام(سنامه شركتاست. اسا
ها و ركتاساسنامه ش رونيكرده است. ا ا انيب 1311قانون تجارت مصوب  8در ماده 

ا   يهستند و اگر امكان اصلاح برخ اصلاحو  رييمؤسسات به طور دائم در حال تغ
 سيا جمله انحلال شركت و تأس يموارد اساسنامه وجود نداشت، مشكلات فراوان

عت در كه با اص( سر داديها قرار مصاحبان آن  شرويرا پ ديمجدد آن با اساسنامه جد
ا   يبرخ كهييراستا و ا آنجا نيندارد. در هم  سا گار  تجار  هاتجارت شركت

 ا منديو اصلاح اساسنامه ن رييبه تغ زيو وابسته به دولت ن يها و مؤسسات دولتشركت
اجا ه را مجلس داده است تا دولت  نيا يقانون اساس 85گذار در اص(  هستند؛ قانون

ها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت را با ها، شركتخود بتواند اساسنامه سا مان
با  توانديم زيرو دولت ن نيبرساند. ا  هم بيبه تصو يقانون اساس 72رعايت اص( 
 نيا و موسسسات مذكور، اهداف و ساختار اهاساسنامه شركت ريياصلاح و تغ

  هانهيو كم كردن هز  مداص( در كارآ ني. ادينما يرو رسانها را بهشركت
ژوهش پ نيآن در ا يخواهد داشت كه مجال بررس ييبه سزا ريتأث يدولت  هاشركت

 .باشدينم
 

 يرگيجهينت
خوب   گذارمقررات  هايژگيا  جمله و  گذارو سرعت در مقررات  رو آمد

متفاوت است.  پردا ديم  گذاركه دولت در آن به مقررات  ااست كه حسب حو ه
معقول  يمردم در  مان  هاا يبه ن ديكه در قبال مردم دارند، با يفيها حسب وظادولت
  اجرا  برا ييبه جهت مجرا  ادار  گذارمهم در مقررات نيگو باشند و اپاسخ
به   گذاردوچندان پبدا كرده است. سرعت در مقررات يتيمجامعه اه ا يمورد ن نيقوان
 ا يمورد ن  ها نامهنييآ بيو تصو هيدر اسرع وقت به ته ديمعنا است كه دولت با نيا

 همان ديبا يياجرا  هامعنا است كه دولت و دستگاه نيبه ا  بپردا د و به رو آمد
 ييگوو پاسخ  . سا گاركنند يرو رسان مان به اتيمقررات وضع شده را حسب مقتض

  گذاردر مقررات  اص( سرعت و رو آمد يمعقول ا  جمله مبان يدر محدوده  مان
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خدمات  تيريو قانون مد  نظام ادار يكل  هااستيس 13و11خوب  است كه در بند 
و  رييكه دچار تغ  حو ه اقتصاد و موارد راص( د نيبه آن اشاره شده است. ا  كشور

 برخوردار است. يدوچندان تيا  اهم هستند عيتحومت سر
   

 هاادداشتي
 1378مصوب   خدمات كشور تيريقانون مد 5در ماده  يياجرا  هادستگاه -1
ها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يا نهادها  عمومي غيردولتي، اند ا : كليه و ارتخانهعبارت
يا تصريح نام  وم ذكر ها مستلزهايي كه شمول قانون بر آندولتي و كليه دستگاه  هاشركت

نك سا مان گسترش و نوسا   صنايع ايران، با يران،است ا  قبي( شركت ملي نفت ا
 شوند،يها  دولتي، دستگاه اجرائي ناميده مها و بيمهمركز ، بانك

: خانواده واحد بنيادين جامعه و كانون اصلي رشد و تعالي يمقدمه قانون اساس -2
ركت حآرماني در تشكي( خانواده كه  مينه سا  اصلي  انسان است و توافق عقيدتي و

ه بني(  تكاملي و رشد يابنده انسان است اص( اساسي بوده و فراهم كردن امكانات جهت
ا  ‚خانواده واحد ا  برداشتي چنين در  ن ‚اين مقصود ا  وظايف حكومت اسلامي است

 خارج ‚ار دگي و استثم حالت )شيئي بودن  و يا)ابزار كار بودن  در خدمت اشاعه مصرف
 يشپ مكتبي انسانها  پرورش در مادر  ارج پر و خطير وظيفه يافتن با  ضمن و شده
مسئوليتي  پذيرا  يجهنت در و ميباشد حيات فعال ها  ميدان در مردان همر م خود و آهنگ

 خطيرتر و در ديدگاه اسلامي برخوردار ا  ار ش و كرامتي وامتر خواهد بود.
 سوم چه( و  اص(
 و برآوردن فقر و محروميت كردن كن و ريشه جامعه اقتصاد  استقلال تامين برا 
 اساس بر ايران اسلامي جمهور  اقتصاد ‚او آ ادگي حفظ با ‚رشد در جريان انسان نيا ها 
 د:ميشو استوار  ير ضوابط
 وپرورشآمو ش ‚درمان ‚تبهداش ‚پوشاک ‚خوراک ‚: مسكناساسي نيا ها  ي تامين 1
 .همه برا  خانواده تشكي( برا  م م امكانات و

2- ... 
...  -1390مصوب   مجا   فضا يعال  شورا  و انتصاب اعضا (يحكم تشك -3

تا اشراف  دينما جاديكشور ا  مجا   فضا يبه نام مركز ملّ  دارد مركز فهيشورا وظ نيا
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نسبت به   ريگميو تصم يو جهان يدر سطح داخل  مجا   كام( و به رو  نسبت به فضا
و   افزارنرم ، افزارسخت ثيموضوع ا  ح نينحوه مواجهه فعال و خردمندانه كشور با ا

در همه  ماتيتصم قيدق  و نظارت بر اجرا يعال  در چارچوب مصوّبات شورا ييمحتوا
 .ابديسطوح تحقق 

 ياصل فهيظو -1394مصوب   مجا   فضا يعال  شورا ديجد  انتصاب اعضا نامه
م م و   ها ريگميو تصم  زيركلان و برنامه تيريمد ، استگذاريس لاتيتشك نيا
ست با . لذا م م اباشديمعرصه  نينظارت و رصد كارآمد و رو آمد در ا نيهنگام و همچنبه

 راكمتمو  يواقع  ا هايطرف و ن كيا   دانيم نيدر ا دهيچيو پ عيتوجه به تحومت سر
 كند. آماده دوره چهار ساله كيدر  نيسنگ يانجام رسالت  خود را برا گر،يكشور ا  طرف د

4- Timelimits 

5- Reasonable time 

ا   يكه در برخ رديگ يرا در برم عيوس  محدوده ا ياسلام  مجلس شورا نيقوان -6
  اهادهنو  هيرموارد مخاطب قوه مج يو در برخ هيقوه قضائ نيقوان  موارد مخاطب اجرا

 : اعمالاست كه طور آمده نيا يدر اص( پنجاه و هشتم قانون اساس رونيهستند. ا ا يانقلاب
 تشكي( مردم منتخب ا  نمايندگان كه اسلامي است شورا  مجلس ا  طريق مقننه قوه
 مجريه قوه به اجرا آيد برا بعد مي در اصول كه مراحلي ا  طي پس آن شود و مصوباتمي

 ميگردد. ابلاغ و قضائيه
-http://divan-edalat.ir/aho:  عدالت ادار وانيد يرسم تيوب سا -7

detail/1927 
 نييو لزوم تع ياسلام  در مجلس شورا 1389مصوب   اانهيرا ميوفق قانون جرا -8

 (يكر تشب ينمب رانيا ياسلام  مصوّبات دولت جمهور زيقانون و ن نيا  برا ييضابط قضا
ردار به دستور س 1389ماه سال فتا در بهمن سيو تبادل اطّلاعات، پل ديتول  فضا سيپل

 يصلا تي. ماهديگرد (يتشك ران،يا ياسلام  جمهور يامانتظ  رويمحترم ن يفرمانده
به  زيجهت قيو ا  طر يمعنا كه به صورت كاملاً تخصّص نياست به ا ياتيفتا، عمل سيپل

 نيأمتبه  خوب، نسبت ياتيبا توان عمل يزاتيو تجه يدانش ،يانسان  روين منابع ار شمند
 ،ينيبشيپ قيا  طر ميبا جرا همقابل كرديو تبادل اطّلاعات با رو ديتول  فضا تيامن
 .دينمايو كشف جرم اقدام م  ريگشيپ

 رقابت: يمركز مل يرسم تيوب سا -9



 1399(، بهار و تابستان 10سال ششم ، شماره اول )پياپيهاي حقوقي گواه، آموزه                          118

 https://www.nicc.gov.ir/council/decisions-council/ -295-613
10-03-1396 .html 

 : عدالت ادار وانيد يرسم تيوب سا -10
 http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=32908 

درآمد  -آن  و اصلاحات بعد 1366مصوب  ميمستق ها اتيقانون مال 81ماده  -11
و  ها  كشاور  ، دامپرور ، دامدار ، پرورش ماهي و  نبور عس(حاص( ا  كليه فعاليت

ا  هر شجارپرورش طيور، صياد  و ماهيگير ، نوغاندار ، احياءمراتع و جنگلها، باغات ا
دولت مكلف است مطالعات و باشد.مي معافاتقبي( و نخيلات ا  پرداخت مالي

ها  مزبور كه ها  كشاور   و آن رشته ا  فعاليتها  م م را در  مينه كليه فعاليتبررسي
نامه داشته باشد معمول و ميحه مربوط را حداكثر تا آخر بررورتها ضادامه معافيت آن

را  و به مجلس شو يراناسوم توسعه اقتصاد ، اجتماعي و فرهنگي جمهور  اسلامي
 اسلامي تقديم نمايد.

 

 نامهکتاب
 . ماهيت حقوقي شورا  رقابت و تجديدنظر 1395)نايم ،يرضا و حسن ، خشنود -1

 .75شماره  ،يبهشت ديامه تحقيقات حقوقي دانشگاه شها  آرا  آن، تهران: فصلن
چاپ دوم،  : خرد و كلان، تهران: نشر آماره، اقتصاد (ي. اصول تحلداللهيدادگر،  -2
1392. 
  و تصد يتي . اعمال مقررات حقوق رقابت بر اعمال حاكم1394)يول ،يرستم -3

 .1394 زيي، پا3، شماره 45دوره  ،يدولت، فصلنامه مطالعات حقوق خصوص
 تهران: سمت. ،  . حقوق ادار1390منوچهر) ،يموتمن ييطباطبا -4
 . حقوق رقابت و ضمانت اجراها  مدني آن، تهران، 1392غفار  فارساني، بهنام) -5

 نشر ميزان.
انتشار،  يام، شركت سهام ي . مقدمه علم حقوق، چاپ س1381ناصر) ان،يكاتو  -6
 تهران.
تهران: انتشارات  ،يحقوق اساس   . در تكاپو1388)اكبريعل ،يانيا ندر يگرج -7
 جنگ(.
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 .زاني. تهران: م،ياساس  هاي . حقوق بشر و آ اد1384محمد) ديس ،يهاشم -10
. تهران: انتشارات ، . اصول حقوق اداري ، عل1391) و مشهد  داوند، مهده -11
 . خرسند
آمبود مان اروپا، تهران:  ، رفتار خوب ادار يي . كد اروپا1387هرمز) ،يزداني -12

 .يحقوق عموم ونيسيكم ه،يقوه قضائ يمركز توسعه قضائ
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