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and specifying its sanction system. One of the guarantees of the superior 

rule's compliance with the executive power's decisions is the parliament 

speaker’s supervisory authority according to Article 85 & 138 of the 
Constitution. The constituent parts of the legal hierarchy in our country are 

the holy Islam, the Constitution, the parliament rules and the governmental 

decisions respectively. This kind of review is non-judicial and is next to the 

administrative justice court and is done by a specific commission by 

reviewing and comparing governmental decisions with superior laws. This 
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subjects, scope and sanctions and its absence of unity has caused criticism 

against its legal and logical validity. Through the general rules of the public 

law, we have analyzed the topic, criterions of evaluation, guarantees and the 

effects of this review and finally by a pathological analysis and comparison 

of that with the French legal system we were led to the usefulness of this 

kind of review of decisions of the executive power in our legal system, but 

about its form and quality, by noting the defects and present inefficiencies, 

we reached to the necessity of transforming this kind of supervisory 

authority from the person-centered form to the structure-based and 

systematic review. 
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 159-183، صص 1397 پاييزوزمستان ،( 7)پياپي دوم شماره چهارم  سال،هاي حقوقي گواهآموزهدوفصلنامه علمي تخصصي 

 بر اسلامی شورای مجلس رئيس نظارت شناسیآسيب و تحولات در سيری

 مجریه قوه مصوبات

 17/09/1397 :تاریخ دریافت                                                    ∗ن اسماعیليحسم   

 01/12/1397  :تاریخ پذیرش                           ∗∗ زعیم اصل امیرحسین   

 
 
 کیدهچ
 
 85 اصول وجبم به مجريه، قوه مصوبات در رترب هنجارهاي به التزام و قاظوظمداري تضمي  مناور هب
 با لتدو مصوبات تطبيق و بررسي هيأت طريق از اسلامي شوراي مجلس رئيس اساسي قاظون 138 و

 و ساسيا قاظون بازظگري روظد در ظاارتي مرجع اي  تغيير شگوظگي. پردازدمي ظاارت به قواظي 
 اي  در بحث مورد موارد جمله از آن ظقايص و كاركرد و اداري عدالت ديوان عرض در قرارگرفت 
 عي  در ارتيظا مرجع اي  كه شديم رهنمون ظتيجه اي  به تحليلي-توصيفي بررسي با. باشدمي ظوشتار
 و قاظوظي مبنايي، هايزمينه در خلأ قسم سه داراي كشورمان حقوقي ظاام در گسترده ثمرات وجود

 ي ا ظقد و بررسي با. است شده آن براظگيزبحث كاركرد و پذيريخدشه باعث كه است ساختاري
 .  پردازيممي موجود مواظع رفع و كاركردها افزاي  مناور به پيشنهاداتي ارائه به ظقايص

 
 

 و 85 اصول مجریه، قوه تطبیق، هیأت مجلس، رئیس نظارت، :واژگان کلیدی
138 
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 مقدمه
 اساس بر. است داني و عالي مقررات و نقواني تعيين كشورمان حقوقي نظام در مداريقانون اقتضاي

 در راناي اسلامي جمهوري حقوقي نظام در اسلام مقدس شرع اساسي، قانون چهارم اصل مفاد
 بر شرعي نموازي رو اين از و دارد قرار هرم اين رأس در هنجارها، مراتب سلسله سنجي نسبت
 مسئوليت ساسيا قانونگذار جهت نهمي بر بنا. است افكنده سايه كشورمان مقررات و قوانين تمامي
 يمرتبه در. تاس سسرده نگهبان شوراي فقهاي به را شرع با مقررات و قوانين مغايرت عدم تضمين
 محسوب يحقوق سند ترينبنيادي واقع در كه دارد قرار اساسي قانون مراتب سلسله اين بعدي
. گيردمي صورت نگهبان توسطشوراي مجلس مصوبات به نسبت هم برتري اين تضمين. شودمي
 (   .95: 1391 درويشوند، و كدخدايي)
 مقرر دودح در آن وضع اجازه كه است عادي قوانين موجود، هنجارهاي مراتبسلسله بعدي ييهلا
 قرار رايياج مقررات بعدي مرتبه در و دارد اختصاص اسلامي شوراي مجلس به اساسي قانون در
 فوقما قواعد تمامي از مادون قواعد تبعيت نجارها،ه مراتبسلسله حفظ لازمه. گيردمي
 مراتبسلسله ندرو در قوانين جايگاه كه ميزان هر به بنابراين( 109-112ص ،1388 ويژه،.)باشدمي

 منظور به گذارقانون. دارد وجود بيشتري هنجارهاي با مطابقت ضرورت باشد ترينپاي قانوني
 قضايي جعمر. است نموده تعيين را مراجعي برتر، يهنجارها از اجرايي مقررات تبعيت تضمين
 عرض در و باشدمي فرادست قوانين ارزش و جايگاه حافظ مرجع تريناصلي اداري عدالت ديوان
 عنوان هب اساسي، قانون 138 و 85 اصول موجب به اسلامي شوراي مجلس رهيس نظارتي مرجع آن
 ضمن رد نظارت به كه است شده مشخص ودمقص همين به نيل منظور به غيرقضايي نظارتي نهاد
 كه مياسلا شوراي مجلس رهيس نظارتي مرجع انتخاب چگونگي. پردازدمي اجرا  براي ابلاغ

 در ،جمهور رهيس نظارت براي جايگزيني عنوان به است حقوقي هاينظام در بديلبي مرجعي
 اساسي نونقا خبرگان اتمذاكر مشروح واكاوي نيازمند 1368 سال اساسي قانون بازنگري جريان
 و قوانين رد شده ايجاد تحولات سير همچنين. پردازيممي آن بررسي به نوشتار اين در كه است
 بررسي هب را ما باشدمي زمينه اين در خلأهايي وجود از حاكي كه نظارت نوع اين يگستره
 تعدد اساساً هك است ناي بر نوشتار اين فرضيه. است واداشته نظارتي مرجع اين نقايص و هاآسيب
 نوع ينا عمده هايتفاوت وجود و باشدمي عمومي حقوق عالي اهداف با همسو نظارتي مراجع
 وجود اما بخشدمي استحكام را آن جايگاه و ضرورت اداري عدالت ديوان كاركردهاي با نظارت
 دسته  سه در آن نقد و بررسي به كه است شده آن ثمرات در مناقشه باعث نقايصي و خلأها
 .پردازيممي ساختاري و قانوني مبنايي، هايآسيب
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 مجلس رهيس نظارت تطوّر سير و تاريخي پيشينه -1
 پيشينه و چگونگي ابتدا مجريه، قوه مصوبات بر اسلامي شوراي مجلس رهيس نظارت بررسي رد

 در شدهمطرح هايسنجيامكان سسس و اساسي قانون بازنگري از قبل نظارت نوع اين تاريخي
 و دهيميم قرار مطالعه مورد را بازنگري مجلس مذاكرات در آن متولي نهاد جايگزيني خصوص

 . زيمپردامي نظارتي نهاد اين هاي-صلاحيت گستره در گرفته صورت تحولات به نهايت در
 

 1368 سال بازنگري از پيش نظارت نحوه -1-1
 و وزرا )جريهم قوه مقامات براي نامهتصويب و نامهآهين وضع امكان ،1358 سال اساسي قانون رد

 شده شناخته رسميت به هشتم و سي و يكصد و ششم و بيست و يكصد اصول در( وزيران هيأت
 نهاد ،مجريه قوه براي نامهتصويب و نامهآهين وضع صلاحيت كنار در مذكور اصول در. بود
 و سي و كصدي اصل در بايد را مرا اين علت. است شده تعيين قوه اين از هم( جمهوررهيس)ناظر

 با وزيران هيأت رياست اصل اين موجب به. نمود جستجو 1358 مصوب اساسي قانون چهارم
 به عنايت با رواين از. است رسيدهمي وزيران هيأت تصويب به دولتي مصوبات و بوده وزيرنخست

 شورك رسمي مقام نتريعالي عنوان به جمهوررهيس شأن و دولتي مصوبات بر نظارت ضرورت
 منظور هب بازنگري، از پيش اساسي قانون سيزدهم و يكصد اصل موجب به رهبري، مقام از پس

 تصويب روند در خاصي نقش وي اينكه لحاظ با و جمهوررهيس تشريفاتي نقش از كاستن
 بوده منطقي جمهوررهيس به نظارتي صلاحيت اين اعطاي است، نداشته هانامهآهين و مصوبات

 .است
 و هاتصلاحي اكثر وزيري،نخست سمت حذف و 1368 سال در اساسي قانون بازنگري از پس ماا

 نتيجه در و وزيران هيأت رياست آن جمله از كه شد منتقل جمهوررهيس به وزيرنخست اختيارات
 رد هاترديد نتيجه در. باشدمي دولتي مصوبات و هانامهآهين تصويب روند در مستقيم مداخله امكان

 را فانيمخال و طرفداران كه شد ايجاد مصوبات اين بر جمهوررهيس نظارتي نقش تداوم خصوص
 .  داشت پي در
 كه كردندمي استدلال چنيناين مجريه قوه مصوبات بر نظارت صلاحيت ابقا  رفدارانط

 توافق اب وزيران انتخاب و معرفي به عمدتاً و بود، تشريفاتي نقش داراي سابقاً جمهوررهيس
 در قرارگرفتن با سابق، جايگاه و نقش بر علاوه اكنون كه صورتي در پرداختمي وزيرنخست
 نظارت در شاياني كمك ابعاد اين و دارد سابق به نسبت بيشتري قدرت و اشراف مجريه، قوه رأس

 قانون سيزدهم و يكصد اصل موجب به كه داشتندمي بيان گروه اين همچنين. دارد وي شايسته
 جمهوررهيس كه هنگامي بنابراين باشد،مي اساسي قانون اجراي مسئول جمهوررهيس اساسي،
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 هانامه آهين و مصوبات بر نظارت صلاحيت اولي طريق به دارد، را اساسي قانون اجراي صلاحيت
 موجب به اين بر علاوه. باشدمي دارا هم را دارند قرار اساسي قانون از ترپايين بسيار ايمرتبه در كه

 عنوان به هم اداري عدالت ديوان اساسي، قانون سوم و هفتاد و يكصد و هفتادم و يكصد اصول
 نظارتي صلاحيت اين تداوم رو اين از. دارد نظارت مصوبات اين بودن قانوني بر نظارتي نهادي
 اين قاياب به قاهلين نهايت در و. كندنمي وارد مجريه قوه مصوبات بر نظارت كيفيت به ايلطمه

 در مديريتي تمركز اساسي قانون در بازنگري اصلي اهداف از يكي كه داشتندمي بيان صلاحيت
 و باشدمي هدف اين با همسو صلاحيت ابقا  اين و است كشور مختلف ساختارهاي و نهادها
 جلوگيري نظارتي روند ياطاله و وقت اتلاف از مجريه قوه درون نظارت شدن متمركز

 (1007و1005 ص ،2ج ،1369 اساسي، قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح تصور.)كندمي
 :كه بودند معتقد ناظر نهاد و اصل اين تغيير با موافقان ماا
 به. ايدنم تغيير هم آن متصدي كه است ضروري نظارتي، مرجع اين جايگاه در تغيير علت هب

 در اكنون اما داشت قرار اجرايي تگاهدس به نسبت بالاتر درجايگاهي سابقاً جمهور رهيس تعبيري
 او نظر زا هم دولت مصوبات دولت، هيأت در وي حضور علت به نتيجه در. دارد قرار دولت رأس
 نموده، يرتمغا عدم اعلام جمهور رهيس يعني نظارتي رسمي مرجع چون رو اين از و است قانوني
 نمود خواهد دايجا اي-زاويه مسئله اين و بود نخواهد ممكن هم قضاهيه قوۀ توسط رسيدگي امكان

 خواهد كشور حقوقي نظام در زيادي هايچالش و مخاطرات به منجر كه قوانين تضييق و تفسير در
 دولت از برتر اهيجايگ كه شود تعيين ناظري بايد دولت مصوبات با رابطه در لزوماً رو اين از. شد

 نظارت مداريقانون بعد از جمهور رهيس مؤيدات و مصوبات مورد در بتواند عملاً و باشد داشته
 (1005-1004 ص ،2ج ،1369 اساسي، قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح صورت.)كند

 مجريه، وهق مصوبات بر جمهوررهيس نظارتي صلاحيت تداوم مخالفان استدلال ترينمهم نابراينب
 هلتسا بيم كه بود وزيرينخست سمت حذف يواسطه به جمهوررهيس اختيارات شدن گسترده

 در. نمودمي دايجا را كشور جاري امور بهتر اجراي منظور به مصوبات و هانامه آهين تصويب در
 تصويب به وفقم و نشانده كرسي به را خود ديدگاه ناظر نهاد اصلاح و اصل تغيير موافقان نهايت
 نظارتي دنها سر بر نظرتبادل و بحث آن از پس. شدند ششم و بيست و يكصد اصل تغيير اجازه

 بررسي به كه داشت وجود زمينه اين در متنوعي و گسترده پيشنهادات كه شد مطرح جايگزين
 .پردازيممي هاآن
 1368سال بازنگري از پس نظارت نحوه -1-2

 يبترت بدين بازنگري مجلس در بررسي و بحث مورد هايگزينه و شدهمطرح هايسنجيمكانا
 . باشدمي
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 رهبري به ارجاع نامكا -1-2-1
 تريناصلي و بود رهبري نهاد به نظارتي صلاحيت اين ارجاع امكان مطروحه پيشنهادات جمله زا

 تنظيم هم،د و يكصد اصل موجب به اساسي قانون در چون كه بود اين پيشنهاددهندگان استدلال
    قالب  در يگذار قانون صلاحيت بر نظارت  باشد،مي رهبري عهده بر گانهسه قواي  روابط
 نحو به گانهسه وايق بر اشراف علت به رهبري نظر زير نهادي طريق از مجريه قوه براي هانامهآهين

 ترتيب ينبد مخالفان و نشد واقع استقبال مورد پيشنهاد اين اما. گيردمي صورت تريمطلوب
 :  كردند رد را آن و نموده استدلال

 به كه است ينا از بالاتر رهبري منزلت و شأن زيرا نيست رهبري شئون با ارتباط در مسأله ينا
 رتبطغيرم جزهي امور درگير و بسردازد قوانين با آنها مخالفت امكان و مصوبات بررسي
 (993 ص ،2ج ،1369 اساسي، قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح صورت.)بشود

 
 قوه قضاييه به ارجاع امكان-1-2-2

 تحت سازماني يا قضاييه قوه رهيس به دولت مصوبات بر نظارت ارجاع امكان پيشنهادات ديگر زا
 بين منطقي ارتباط اينكه اول. بود مواجه جدي ايراداتي با البته كه بود قضاييه قوه نظارت
 قضايي مساهل زمينه در تخصص و شأن داراي كه قضاهيه قوه رهيس با دولتي هاينامهتصويب

 نويسي نامه آهين و گذاريقانون ويژه كار با ماهيتاً قضايي دستگاه و نداشت وجود باشد،مي
 و قضايي ساختار ايجاد و اساسي قانون 173 اصل وجود با كه بود اين ايراد دومين. نداشت سنخيتي
 قانون با مغاير مصوبات و هانامهآهين ابطال به خصوص اين در كه اداري، عدالت ديوان نظارتي
 معني به وي، زيرنظر نهادي يا و قضاهيه قوه رهيس به نظارتي يتصلاح اعطاي كند،مي مبادرت
 ديوان توسط آن مغاير موارد ابطال سسس و طرفي از قضاهيه قوه توسط مصوبات و نامه آهين تأييد

 ،(آن ذيل ابطال و قوه صدر تأييد تعبيري به)است باشدمي قوه اين زيرمجموعه كه اداري عدالت
 صورت.)نداشت سنخيتي و تناسب حقوقي ساختار و نظارتي منطق گونههيچ با اقدام اين كه

-998 ص ،2ج ،1369 ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح
999) 
 
 

 مجلس رهيس نظر زير جديد سازمان يك به ارجاع امكان -1-2-3
 زير جديدالتأسيس مانيساز به مصوبات اين ارجاع امكان شد مطرح كه ديگري پيشنهادي زينهگ

 و كنترل اين كه كندمي ايجاب تناسب كه بود اين پيشنهاددهندگان عمده دليل. بود مجلس نظر
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 مجلس نهاد ترينمناسب و دارند سروكار قانون آن با كه باشد كساني آن عهدۀ به نظارت
 ،1369 ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح صورت.)است
 عهده بر قوانين با جديد مصوبات تطابق بررسي و نظارت يوظيفه تعبيري به( 991 ص ،2ج

 قانون بازنگري شوراي اعضاي سوي از ذيل مطروحه علل بر بنا پيشنهاد اين.باشد قوانين با مرتبطين
 :گرفت قرار مخالفت مورد اساسي

 وظيفه ناي انجام براي ايندگاننم از جداي و مجلس به متعلق جديد، سازماني تأسيس ولاًا
 در ردستزب افراد حضور با مجلس، محاسبات ديوان به شبيه اياداره تشكيل نيازمند تخصصي،

 در خود هك نمايندگاني به وظيفه اين اگر كهدرحالي. باشدمي موجود قوانين و حقوقي مساهل
 شود، سسرده باشندمي نينقوا واضعان كه مجلسيان الجملهفي و اندبوده قوانين تصويب جريان
 .  كندمي جلوگيري اضافي هايهزينه تحميل از و دارد بيشتري تناسب

 اينكه بر مبني شودمي ايشبهه ايجاد باعث مجلس، نظر تحت سازماني چنين وجود صورت در ثانياً 
 اضافي و غيرضروري نظارت صورت اين در كه بشوند مصوبات بر نظارت خواستار هم نمايندگان

 ،تغيير اندكي با پيشنهاد اين ادامه در. نمايدمي تحميل را زيادي مالي هايهزينه و گيردمي انجام
 بدين هاييمخالفت با هم پيشنهاد اين كه نمود طرح مجلس رهيس نظرتحت را سازمان تأسيس
 :شد روبرو ترتيب

 و باشد كشور تتشكيلا اساسي اركان و اداره اساسي اصول بيانگر بايد اساسيقانون اينكه بتداا
 ذكر( سوم و دوم درجه)فرعي سازمانهاي و تشكيلات كه نيست اينگونه اساسي قانون شأن اساساً
 ،1369 ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح صورت.)كند
 (998 ص ،2ج
 همكاري به قمندعلا طبعاً و دبو مجريه قوه رهيس جمهور،رهيس چون سابقاً كه بود اين ديگر يرادا

 و هاامهنآهين تصويب روند در جدي توقف و اشكال بوده، مجريه قوه امور پيشبرد و گسترده
 از يس،جديدالتأس سازماني به نظارت اين سسردن با كهدرحالي است، آمدهنمي پيش مصوبات
 شتاب يازمندن مملكتي هجاري امور نمودن اجرايي براي كه مجريه قوه و شده كاسته نظارتي سرعت
 و حاتاصلا انجام براي رايزني روند ايرادات طرح صورت در زيرا. شودمي مشكل دچار است،
 قانون ازنگريب شوراي فوق، توجيهات به توجه با. است شدهمي برزمان نظرها اختلاف فصل و حل

 وحمشر رتصو.)گرديد منصرف مجلس نظارت تحت سازماني به صلاحيت اين سسردن از اساسي
 (437 ص ،1ج ،1369 ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي

 
  مجلس داخلي مرتبط هايكميسيون به ارجاع امكان -1-2-4
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 هك بود مجلس در تخصصي كميسيوني به دولت مصوبات ارجاع بود مطرح كه ديگري زينهگ
 بازنگري شوراي در ايراداتي اما. هدد انجام كارشناسانه بررسي و داشته آشنايي قوانين به نسبت
 ايرادات اين ايهپايه تريناصلي. گرديد پيشنهاد اين پذيرش عدم به منجر نهايت در كه شد مطرح
 منجر كه يازن حد از بيش كارشناسي امور انجام و هاگيريتصميم در سياسي مساهل دخالت بر ناظر
 :است بوده ذيل رقرا به گرديد،مي نويسينامهآهين روند اطاله به
 به است دهش تنظيم اجرايي و حقوقي هايبررسي و ملاحظات با قاعدتاً كه دولت مصوبات فتنر

 با عتاًطبي هم دولت و هستند سياسي گوناگون گفتگوهاي معرض در شدت به كه هاييكميسيون
 نحوۀقضاوت رد مسئله اين كه انگيزدميبر را مخالفي و موافق نظرات دارد، ايويژه روابط مجلس
 دخالت ي¬همنزل به نيز كارشناسي هايبررسي همچنين. بود خواهد تأثيرگذار مصوبات به نسبت
 اتمذاكر مشروح صورت.)كند¬مي مشكل دچار را دولت و است بر زمان و بوده حد از بيش

  (994 ص ،2،ج1369 ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي
 مجلس رهيس هب ارجاع امكان -1-2-5

 شوراي ياعضا سوي از كه ايراداتي بنابر شدهمطرح پيشنهادات از يك هر گذشت، كه گونه¬نآ
 رهيس بعدي ديپيشنها گزينه نهايت در و نشد واقع قبول مورد گرديد، طرح اساسي قانون بازنگري
 باشدمي دولت يراياج امور پيگير و ارتباط در مداماً مجلس اينكه دليل به پيشنهاد اين. بود مجلس

 سترهگ مجلس رهيس كه جهت اين به و شد مطرح گيردمي قرار هاگذاريمقرره جريان در و
 خبره هايگروه و افراد به را مسئوليت اين خود تشخيص به تواندمي و دارد وسيعي اختيارات
 : بود اينگونه موافقان استلال. گرفت قوت نمايد، واگذار

 نمايندگان از تشكلم نهادي يا و خود زيرنظر قوانين اداره يا حقوقي رهادا با تواندمي مجلس هيسر
 ترمناسب شايد مبكني واگذار مجلس رهيس به اگر بنابراين. دهد انجام را نظارت اين كارشناسان و

 يشورا مذاكرات مشروح صورت.)شويم فارغ هم فوق اشكالات آن از كه تاسازمان، باشد
 (1002 ص ،2،ج1369 ايران، اسلامي يجمهور اساسي قانون بازنگري

 اصل تغيير اب كه بودند كساني اسلامي شوراي مجلس رهيس به نظارت اين ارجاع با مخالفان كثرا
 هم جمهوررهيس يعهده بر نظارت اين صلاحيت تداوم آنان نظر از كه دليل اين به بودند، مخالف

 تفاوتي گونهيچه جهت اين از و بشود، صيتخص كارگروه يا و نهاد يك به ارجاع به منجر تواندمي
 .شودنمي حاصل

 تدريو به و شد واگذار مجلس رهيس به فراوان، بررسي و بحث از پس صلاحيت اين ترتيب دينب
 مصوبات كه نحوي به شد تروسيع صلاحيت اين گستره مربوطه، نامهآهين در تغيير هربار با و
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 به تفويضي هاياساسنامه و( هشتم و سي و يكصد لاص موضوع)وزير چند از متشكل هايكميسيون
 (   8 ص تا،بي اوحدي، و زارعي.)شد افزوده بدان هم( پنجم و هشتاد اصل موضوع)دولت

 بخشي جحيتار و مجلس رهيس به نظارتي اختيار اين واگذاري علت مسئله اين در سؤال ترينهمم
 امر اين علت شود،مي يافت خصوص اين در مذاكرات مشروح از آنچه. بود مجلس مقابل در بدان
 سياسي ايهوابستگي است ممكن كه معتقدند و دانندمي نمايندگان سياسي مواضع از نگراني را

 شوراي راتمذاك مشروح.)باشد تأثيرگذار مجريه قوه مصوبات بر آنان هاينظارت در نمايندگان
 (442-440 ص ،1369 ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري

 كه تاس ذكر به لازم اساسي قانون بازنگري شوراي محترم اعضاي نهايي موافقت خصوص رد
 رهيس ردمو در گرديد مطرح پيشنهادي نظارتي مراجع ساير خصوص در كه ملاحظاتي و ايرادات
 امكان به يتنها در شبهات و ايرادات بقاي وجود با و شد نگريسته موارد بدان تساهل با مجلس
 در نمايندگان سياسي مواضع بودن دخيل امكان يشبهه مثال طوربه. شد موافقت مرجع اين نظارتي
 و اشدب مطرح تواندمي هم مجلس رهيس مورد در تخصصي هايكميسيون در دولت مصوبات مورد

 نابرب هم مجلس رهيس مورد در مجلس، نظر تحت مستقل سازماني نظارت بر وارده ايراد يا
 تلاش جودو با گفت بايد بنابراين. است مطرح خبره كارشناسان از متشكل هيأتي تشكيل ضرورت

 اين رافع و پاسخگو ايشان نهايي تصميم اساسي، قانون بازنگري شوراي محترم اعضاي يدغدغه و
 اين رسديم نظر به كه اندنموده انتخاب را مرجعي تسامح با و است نبوده شبهات و مشكلات
 .است بوده بيشتري نظر دقت و بررسي نيازمند انتخاب

 
 تا 1368 بازنگري از) مجلس رهيس نظارتي صلاحيت گستره در ايجادشده تغييرات سير -1-3
 (كنون

 و سابق متون بين قياس كه شدهحاصل تغييراتي 138 و 85 اصول در 1368 سال بازنگري زمان زا
 مجلس رهيس به دهش اعطا  نظارتي صلاحيت خصوص در همچنين. است آن گوياي شدهاصلاح

 به آن ي¬احاله و گذارقانون سكوت از ناشي عمدتاً كه اصل دو اين در موجود خلأهاي دليل به
 1368 سال از اصلاحاتي و الحاقات باشد،مي اجرايي هاينامهآهين و مقررات و عادي قوانين

 اما. است فتهگر صورت اجرايي هايضرورت بنابر كه است داشته ادامه 1391 سال تا و آغازشده
 در تقويت و گسترش روند وجود شودمي نمايان اصلاحات و الحاقات اين مجموع از آنچه

 اعضاي. پردازيممي موارد اين بررسي به كه باشدمي اسلامي شوراي مجلس رهيس اختيارات
 سابق اصل مفاد بر علاوه پنجم و هشتاد اصل در ،1368 بازنگري در اساسي قانون بازنگري شوراي

 مصوبات و اساسنامه تصويب زمينه در اختيارات برخي اعطاي بر علاوه اصل، ذيل نمودن اضافه با
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 اما. پردازندمي اصل اين در مجلس رهيس براي نظارتي صلاحيت وجود بيان به دولت، به...  و
 .  دهندنمي قرار مدنظر را آن كيفيات و تفصيل

 بيست و ديكص اصل در مذكور موارد بر علاوه هم بازنگري از بعد هشتم و سي و يكصد اصل رد
 به آن ريواگذا امكان طريق از را مجريه قوه گذاريمقرره اختيارات طرفي از سابق، ششم و

 اين الارس لزوم به ديگر طرفي از و است نموده گسترده وزير چند از متشكل هاي¬كميسيون
 مجلس رهيس توسط اصلاح، ورمنظ به مغاير مصوبات بازگرداندن و مجلس رهيس براي مصوبات

 .نمايدمي تصريح وزيران هيأت به
 بيان سمجل رهيس نظارت اعمال ثغور و حدود و كيفيات فوق اصول در شد ذكر كه گونههمان 

 ساختارها و هاچهارچوب ذكر به كه اساسي قانون نگارش يشيوه به توجه با و است نشده
 تاريخ در نمايد،مي محول عادي قوانين به را آن اياجر لوازم و ابزارها بينيپيش و پردازدمي
 اسياس قانون هشتم و سي و يكصد و پنجم و هشتاد اصول اجراي نحوه قانون 26/10/1368

 به وجهت با اسلامي شوراي مجلس. رسيد مجلس تصويب به تبصره دو با ايران اسلامي جمهوري
 به فوق قانون ياجرا نحوه با رابطه در سمجل رهيس با دولت تعامل نحوه با رابطه در كه مشكلاتي

 دمور در توقف دستور صدور عدم مجلس، رهيس براي مجريه قوه مصوبات ارسال عدم نحو
 و جمهوررهيس جانب از مصوبات بر وارده ايرادات پذيرش عدم نهايت در و مخدوش مصوبات

 تاريخ در ودب آمده ودوج به مجريه قوه اختيارات در مداخله يمنزله به نظارت قسم اين تلقي
( 138) و( 85) اصل اجراي نحوه قانون به تبصره پنو الحاق قانون تصويب به اقدام 8/12/1378

 سلامياشورايمجلس رهيس هايمسئوليت با رابطه در ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون
 (2 ص ،1391 اسماعيلي،.)نمود

 صلاحيت هارمچ تبصره در. باشدمي قانون اين 5 و 4 هايتبصره الحاقيه اين هايبخش ترينمهم زا
 ظرن در اجرا  ضمانت مجلس رهيس نظر رعايت عدم براي و شد تقويت مجلس رهيس نظارتي
 هايتمغاير و ايرادات اصلاح در مجلس رهيس نظر به توجه عدم صورت در يعني. شد گرفته
 .گرددمي لاثراملغي مجلس رهيس توسط مصوبه از قسمتي يا تمام شده،اعلام

 قوانين با دولت مصوبات تطبيق و بررسي هيأت تأسيس مجوز هم قانون اين پنجم تبصره موجب هب
 ( 14 ص ،1390 درويشوند،.)شد ترتخصصي مصوبات بررسي روند و شد صادر

 الحاق قانون هفتم تبصره اجرايي نامه آهين تصويب به اقدام 22/1/1379 تاريخ در هم مجلس هيسر
 به آن تصويب امكان كه اساسي، قانون 138 و 85 اصل اجراي نحوه قانون واحده ماده به تبصره 5

 در تبصره 5 و ماده 14 در اصلاحاتي اعمال با نامهآهين اين. نمود بود، شده داده مجلس رهيس
 ابعاد به تفصيل به نامهآهين اين.شد پيشين نامهآهين جايگزين و نموده تغيير 24/10/91 تاريخ
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 ضوابط و رسيدگي نحوه و جلسات كيفيات و اعضا  تركيب و پرداخته تطبيق هيأت لفمخت
 .است نموده مشخص را...  و پرداخت

 به ي،اسلام شوراي مجلس رهيس نظارت قلمرو گسترش و گرفته صورت الحاق با 1378 سال رد
 مشابه، ايهموضوع در اداري عدالت ديوان قضايي نظارت با نظارت اين ميان تعارض ايجاد علت

 را اداري لتعدا ديوان قانون 25 ماده ياستفساريه قانون 14/12/1380 در اسلامي شوراي مجلس
. بود جرا الالازم تعارض بروز صورت در اداريعدالت ديوان نظر آن موجب به كه نمود تصويب

 عمومي وققح نظارتي منطق با حل راه اين اداريعدالت ديوان قضايي نظارت ماهيت به توجه با
 138 و 85 اصول اجراي نحوه قانون به الحاق آخرين در گذارقانون اما. رسيدمي نظر به همسو
 اعلام موارد رد آن موجب به كه كرد ملحق قانون اين به را ايتبصره 30/1/1388 در اساسي قانون

 رسيدگي حيتصلا قوانين، روح و متن با اساسي قانون 138 و 85 اصول در مطروحه موارد مغايرتِ
 در صورت نهمي به تاكنون نيز اداري عدالت ديوان. است كرده سلب اداري عدالت ديوان از را

 و يكدخداي ؛ 221 ص ،1393 ويژه،.)است نموده اقدام ابطال درخواست دعاوي به رسيدگي
 ( 104 ص ،1391 درويشوند،

 نقانو اجرايي نامه آهين اصلاح در اسلامي شوراي مجلس رهيس نظارت در تحول خرينآ
 تصور 24/10/1391 تاريخ در( 1378 مصوب)اساسي قانون 138 و 85 اصول اجراي ي¬نحوه

 با. شودمي منتشر رسمي روزنامه در شدهمطرح ايرادات و نظرات آن 9 ماده موجب به و گرفت
 روندي لسمج رهيس نظارتي صلاحيت 1391 تا 1378 سال از شودمي ملاحظه فوق موارد به توجه
 تتغييرا و اصلاحات و است داشته اجرايي هايضمانت تأكيد و تعيين و تقويت جهت در

 .است گرفته انجام اختيارات افزايش و موجود مشكلات رفع منظور به ايجادشده
 
 
 اسلامي شوراي مجلس رهيس نظارت شناسيآسيب -2
-آسيب بررسي و تحليل به نياز مجلس، رهيس نظارت مختلف ابعاد يمطالعه و شناخت از سپ

 نظارت شناسيآسيب به رواين از. است ضروري اصلاحي راهكارهاي به دستيابي منظور به شناسانه
 . پردازيممي ساختاري و قانوني مبنايي، بعد سه از مجلس رهيس
 توازن و لاستقلا بر خدشه ايراد و اسلامي شوراي مجلس رهيس نظارت مبنايي؛ شناسيآسيب-2-1
  قوا
 شوراي مجلس رهيس نظارت جايگاه كه قوا، تفكيك فرآيند در تعادل و نظارت يانديشه  

 در نظارتي نهادهاي تأسيس مبناي توانمي را گيردمي قرار چرخه آن در جامع ديدي با هم اسلامي
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 جمهوري حقوقي نظام در مرجعي چنين طراحي بنابراين. نمود قلمداد سياسي هايقدرت ساختار
 اين بررسي به رو اين از. است واكاوي نيازمند قوا ساير بر نظارت قالب رد آن تعامل و اسلامي
 .پردازيممي مجريه قوه با تعامل بعد از نظارت

 متفكران هنذ در همواره شايسته، حكومتي به نيل منظور به مطلوب سياسي قدرت ايجاد ينديشها
 در ارسطو. ددگربازمي ييونانحكما به قوا تقسيم و وظايف بنديحيطه قدمت و بوده اساسي حقوق
 در امروزه كه آنچه با البته كه است كرده ابداع را گانهسه قواي بار، اولين براي خود سياست كتاب
 ( 56 ص ،1380 منفرد، صنيعي.)است متفاوت شده،پذيرفته كشورها اساسي قوانين

 گيرند،مي رهبه آن از علمايسياست و حقوقدانان امروزه كه شكلي به هم قوا تفكيك طرفياصل زا
. است انسهفر هجدهم قرن فيلسوف منتسكيو، به منتسب عمدتاً و هجدهم و هفدهم قرون دستاورد

 (37 ص ،1383 بهنيا،)
 يانديشه در كوتاهي، مدت گذشت از پس قوا تفكيك اصل باب در منتسكيو نظريات 

 ناپذيرطافانع و مطلق كيكتف نوعي تأسيس به و كرد رسوخ امريكا اساسي قانون كنندگانتدوين
 .نمود مجسم را قوا تفكيك نظام از الگويي و(98 ص ،1386 غمامي،)شد منجر قوا
 در بايد دهش منفصل قواي قوا، تفكيك اصل به جديد نگرشي تاريخيدر تجارب سير از پس مروزها

. گردد خنثي و دقانونيمحدو طرق و ابزارها با يك هر طلبيبرتري نيروي كه باشند موازنه از سطحي
 دنبال به پردازاننظريه كه قدرتي وتمركز يافت خواهد غلبه متنفذ يقوه آن، عدم ينتيجه در زيرا

 بر اساسي انونق 57 اصل مطابق هم ايران اسلامي جمهوري نظام. شد خواهد ايجاد بودند آن كنترل
 نظارت قوا دعملكر بر نيز متعددنهادهايي اصولي براساس كه است شده طراحي قوا استقلال پايه

 است اساس ينا بر. گردند قدرت فساد و قانون نقض از مانع آورندتامي عمل به قضايي و سياسي
 داده ارقر اسلامي شوراي مجلس انحصار در گذاريراقانون صلاحيت اساسي، قانون 71 اصل كه

 البته و است پذيرناخدشه 57اصل در مصرح قوا استقلال قاعده طبق مقننه قوه صلاحيت اين. است
 گذاريانونق امر در شريك را دولت و مجريه قوه كشورها از برخي مانند ما كشور حقوقي نظام

 داده اريگذمقررات اجازۀ وي به( 138) اصل صدر اساس بر محدود طور به بلكه است ندانسته
 (432 ص ،1390 غمامي،.)است شده

 مجريه مقننه، ايقو تفكيك نظام كشورمان حقوقي منظا اساسيدر قانون 57 اصل به توجه با نابراينب
 قوا از يك هر اساس اين بر.است شده پذيرفته خود خاص شيوه با و نسبي كاملاً شكل به قضاييه و

 توانندنمي ولي كنند، نظارت هم بر توانندمي و گردندمي كشور زمامداري امور از امري متصدي
 .نمايند دخالت يكديگر هايصلاحيت در
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 ابعادي زا ذيل شرح به اسلامي شوراي مجلس رهيس اختيار در نظارتي چنين صلاحيت وجود لاح
 :است گرديده قوا ساير هايصلاحيت در تداخل نيز و قوا يموازنه زدن برهم موجب

 و حقوقي شخصيتي عنوان به مجلس رهيس برايشخص نظارتي صلاحيت چنين اعطاي (لفا
 هيأت نيز و قوا رؤساي ساير بر وي برتري موجبات جهاتي به ننه،مق قوه و مجلس نهاد نه و سياسي،
( 237ص ،1393 ويژه،.)دانست بلامرجح توانمي را ترجيح اين كه است نموده ايجاد را وزيران
 اين و باشدمي تنظار و تعادل نظام اقتضاهات از برتري اين گفت توانمي تروسيع ديدي با البته
 .سدرنمي نظر به شايسته آن محوريشخص اما شد قاهل سئلهم اين براي توانمي را وجه
 جريهم قوه مصوبات لغو صلاحيت نظارتي، صلاحيت اين اعمال اجرايي هايضمانت باب در (ب
 قضايي يرأ صدور يمنزله به امر اين كه است شده اعطا  مجلس رهيس به( ديگر نهادهاي و)

 وجود اب و است شده تعريف قضاهيه قوه صاصياخت هايصلاحيت در مساهل قبيل اين و باشدمي
 . گيردمي انجام تريمطلوب نحو به تخصصي مجراي آن از استثناهاتي

 روند كه بعدي تالحاقا و اساسي قانون 138 و 85 اصول اجرايي نامه آهين و قانون به توجه با (ج
 سرهي ظراتن ارجحيت اند،گرفته پيش در را مجلس رهيس نظارتي صلاحيت گستره افزايش
 و قضايي دينها عنوان به اداري عدالت ديوان نظارت بر اداري و سياسي نهادي عنوان به مجلس
 از اديقيمص مجريه، قوه به نسبت مقررات و قوانين از مجلس رهيس تفسيري هايبرداشت ترجيح
 .باشدمي مقننه قوه اختيارات از نظارتي نهاد اين رفتن فراتر

 شوراي مجلس از نمايندگي به مجلس رهيس براي اعلامي ناظر نقش اعطاي درسمي نظر به نابراينب
 ديوان توسط لغو ابطاليا اجرايي ضمانت و مجريه قوه به قانوني هايمغايرت اعلام در اسلامي،
 . نمايد مرتفع يا و داده تقليل را وارده ايرادات تواندمي كه است راهكاري اداري عدالت

 
 

 مربوطه قوانين در گسترده خلأ و اجمال ابهام، وجود ي؛قانون شناسيآسيب-2-2
 نامه آهين و قانون و اساسي قانون 138 و 85 اصول مجلس، رهيس نظارت قانوني مستند ترينصليا

 .باشدمي گذشت كه نحوي به مربوط اجرايي
 محول يعاد قانون به اصليرا تكليف و پرداخته كليات ذكر به اساسي قانون اينكه به توجه با الح

 نموده اكمال و اصلاح به اقدام ايبرهه هر در غيرمنظم رويكردي با هم عادي قانون و است نموده
 اين همچنان. است دانسته اجرايي نامه آهين به مربوط را جزهيات و پرداخته اصول ذكر به البته و

 قانون اجمال و مابها كه شدهتنظيم نحوي به مطالب تمامي دادن پوشش در سعي وجود با نامه آهين
 كه مجلس رهيس نظارتي نهاد خصوص در بنابراين و است ننموده مرتفع را عادي قانون و اساسي
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 نظرات اختلاف و ايرادات دارد، مجريه قوه توسط اجرايي امور توقف يا بردپيش در مهمي نقش
-آسيب در كلانسعي ديدي با كه است شده سبب عمل عرصه در را ايعديده مشكلات و گسترده
 .داريم مسئله اين كلي شناسي

 هايظارتن از دسته كدام در نظارت اين كه است گونهاين مجلس رهيس نظارت در اصلي ؤالاتس
 نآ اعمال سازوكار و آن قلمرو و مجلس رهيس نظارت موضوع گيرد؟مي قرار عمومي حقوق

 شوديايم كليسنجيدهش هايملاک با آيا و چيست اجرايي مقررات تطابق معيار قوانين چيست؟
 عارضاتت و است چگونه نظارت نوع اين در آن مفاهيم و اجرايي هايضمانت يماهوي؟ هاملاک
 باشد؟مي فصل و حل قابل چگونه

 و قانون در نآ ذكر از گذارقانون متأسفانه كه گيردمي بر در را مهمي نكات سؤالات اين وضوعم
 .است ودهنم سكوت يا و بوده غافل مرتبط نامه آهين

 اعمال كانام طرفي از كه است نموده ايجاد را زيادي هايدشواري اجرايي روند در خلأها ينا
 در را مرداندولت هم ديگر طرفي از و آوردنمي فراهم را مجلس رهيس براي صحيح نظارت
 و نايشا جراييا اختيارات در تداخل تفكر و ساخته مواجه مشكل با اجرايي و اداري امور بردپيش
 نظرات از مكينت عدم موجبات نتيجه در و پروراندمي هاآن اذهان در را هايشانصلاحيت تضييق يا

 يجادا را گرفته صورت الغا  به توجه عدم يا و وي براي مصوبات ارسال عدم مجلس، رهيس
 قوانين در موجود ايرادات نتيجه در اجرايي مشكلات شناسيآسيب به خصوص اين در. نمايدمي
 نحو هب كاربردي و اجرايي منظر از دولت هاينامهتصويب مغايرت شناسيآسيب در.پردازيميم

 :هستيم مواجه علل دسته دو با كلي
 
 

 مغايرت به منجر هاياستنباط در قانوني شناسيآسيب-2-2-1
. شودمي راهمف مغايرت موجبات مبناهاً حقوقي متون از متفاوت هاياستنباط و فهم ينتيجه رد

 اصول فادم اينكه ابتدا: كندمي پيگيري را عمده هدف دو كه 138 و 85 اصول از هاييبرداشت
 اراهه سبهسس كنند؛ معرفي تعارض در اساسي قانون اصول ساير با و دانسته نادرست را مذكور
 مخدوش ار مذكور اصول اجراي نحوه قانون مفاد و اصل ذيل هايتضمين كه بسردازند تفاسيري

 ترينمهم از يبخش استكه داشته سعي همواره مجريه قوه ها،برداشت اين بر مبتني بنابراين. كند
 و مجلس يسره نظر به مختلف انحا  به همچنين و نكند ارسال مجلس رهيس براي را خود مصوبات
 ص ،1392،محسني و غمامي.)نكند عمل 138 و 85 اصول اجراي واحدۀ ماده الحاقي چهارم تبصرۀ

79) 
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 هانامهتصويب محتواي به مربوط هايمغايرت پرتو در قانوني شناسيآسيب-2-2-2

 متفاوت هايطاستنبا از سواي عللي از ناشي دولت هاينامهتصويب در هامغايرت از ديگر خشيب
 براي را هالتدو اهتمام كه باشدمي غيرحقوقي و بيروني عوامل از گرفته نشأت بلكه است حقوقي

 . دارد پي در قانوني الزامات به توجه بدون انمقاصدش به نيل
 و حزبي اجتماعي، هايخواست و فشارها گذار،قانون احكام به نسبت هادولت پوشيشمچ

 بيان دمع صلاحيت، فاقد مقام توسط مصوبه اصلاح غيرقانوني، اعمال بر دولت اصرار گروهي،
 از اجمال نحو به...  و الاجرالازم اسناد و قوانين به دولت اشراف عدم مصوبات، با مرتبط مستندات

 (90 ص ،1392 محسني، و غمامي.)است مجريه قوه مصوبات محتواي در مغايرت مسبب علل
 عنوان به كه هآنچ دارد، گذاريقانون مشكلات در ريشه كه رويكردها قبيل اين اتخاذ ينتيجه رد

 نمايدمي ايجاد را زمينه اين در مختلف تفاسير و شودمي اعمال مجريه قوه توسط اتخاذشده يرويه
 :است گونهاين
 

 مجلس رهيس براي مصوبات ارسال عدم -2-2-2-1
-مي بكار اسلامي شوراي مجلس رهيس نظارت از رهايي براي مجريه قوه كه راهكارهايي از كيي

 عملي رراهكا دو طريق از ارسال عدم اين. است مجلس رهيس براي مصوبات ارسال عدم گيرد،
 .مصوبات ناوينع تغيير ديگري و نظارت اين كننده تجويز اصول از متفاوت تفسيري ابتدا. شوديم
( 138) اصل ذيل مخاطب كه كندمي عنوان اينگونه خصوص اين در يغيرحقوقي هااستنباط جمله زا
 بيان بلكه شدبا مصوبات ارسال به موظف دولت كه است نكرده بيان اينگونه و باشدنمي دولت به

 ايدنب هم مجلس رهيس همچنين.«رسدمي اسلامي شوراي مجلس رهيس اطلاع به» كه است شده
 كرده ابلاغ اجرا براي را آن دولت آيا كه نيست مشخص زيرا كند اخذ مبادي ساير از را مصوبه
 اصول و قواعد از يك هيچ با برداشت اين. خير يا باشد مجلس رهيس نظارت نيازمند تا است

 رسالا عدم براي مستمسكي يافتن منظور به مجريه قوه همچنين.نيست متكي گفتهپيش حقوقي
 زا را خود مصوبة تا گيردمي بهره غيره و «نامهتوافق» ،«نامهتفاهم» همچون عناويني از مصوبات
-بهادري.)دنكن ارسال مجلس رهيس براي را هاآن ترتيب بدين و خارج «نامهتصويب» عنوان شمول
 (82 ص ،1392 محسني، و غمامي ؛9 ص ،1390 ،جهرمي

 
 مجلس رهيس نظرات رعايت عدم -2-2-2-2
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 رهيس نظرات يقطع و صريح اجراي عدم قالب در ابتدا گيرد،مي صورت نحو دو به التزام عدم ينا
 مصوبه مجدد و ضمني احيا  اما آن، شدن الأثرملغي نتيجه در و مصوبه اصلاح عدم ديگر و مجلس

 .ديگر مصوبات طريق از
-مي جيهتو دولت حقوقدانان متفاوت تفاسير به توسل با مجلس رهيس نظرات صريح اجراي دمع

 ينگونها مصوبات برخي مورد در هم ضمني احيا  و شده الأثرملغي مصوبة اجرا  عدم و گردد
 رتصو مجلس رهيس نظر گرفتن ناديده در اقدامي صراحت، به دولت كه است گرفته صورات

 و غمامي.)داندمي جاري و جديدحاكم ايمصوبه قالب در را شده الأثرملغي مصوبة بلكه هددنمي
 (86 ص ،1392 محسني،

 براي مقررات تصويب و مجلس رهيس نظارت براي روپيش مشكلات از ديگري بخش نهايت در و
 توسط هاآن به استناد دليل به كه باشدمي قوانين ساير اجمال و سكوتابهامات، مجريه قوه

 اختلافات و مشكل ايجاد به منجر قوانين با دولت مصوبات تطبيق، و بررسي هيئت و وزيرانهيأت
 .استشده اجرايي

 
 رهيس نظارت شدهتعريف ساختار و نوع بر وارده ايرادات بررسي ساختاري؛ شناسيآسيب-2-3

 مجلس
 كه يمپردازمي نظارت اين نوع بررسي به مجلس، رهيس نظارت ساختاري شناسيآسيب باب رد

 رقرا كشورمان حقوقي هاينظارت اقسام از بنديتقسيم كدام در نظارت اين شود مشخص
 رهيس تياراخ در نظارت اين انجام يعني فعلي، شدهتعريف ساختار واكاوي به همچنين. گيردمي

 و كارآيي نآ نتيجه در كه پردازيممي مصوبات بر تطبيق هيأت مجراي از و اسلامي شوراي مجلس
 . گرفت خواهد قرار بررسي مورد هم ساختار اين اثربخشي

 
 مجلس رهيس نظارت نوع شناسيآسيب -2-3-1

 برخي. دارد وجود نظر اختلاف حقوقدانان بين در مجلس رهيس نظارت نوع خصوص رد
 كه( 150 ص ،1374 انصاري،) اندنموده تلقي قضايي نظارت عداد در را نظارت اين نويسندگان

 از متفاوت هامغايرت به رسيدگي ينحوه و ساختار چون. است ضعيف بسيار ديدگاه اين البته
 اسلامي ايشور مجلس رهيس جايگاه دليل به را نظارت اين نيز ديگر گروهي. است قضايي نظارت

 و( 145 ص ،1389استوارسنگري، و امامي) اندنموده قلمداد پارلماني نظارت سازوكارهاي عداد در
 ،1383هاشمي، ؛ 69 ص ،1388 راسخ،. )اندكرده يياد قانون يا تقنيني نظارت عنوان با آن از نيز هگا
 (323 ص
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 به نظارتي يتصلاح اين اينكه، نخست: رسدمي نظر به مناقشه قابل جنبه دو از نيز ديدگاه اين 
( ننهقم قوه) اسلامي شوراي مجلس و است داده اسلامي شوراي مجلس نه و مجلس رهيس شخص

 حال است ياسيس عمدتاً پارلماني نظارت سازوكارهاي ماهيت اينكه، دوم. ندارد ايمداخله آن در
 در حقوقي خصمش آثار واجد زيرا نمود، قلمداد سياسي تواننمي القاعدهعلي را نظارت اين آنكه
 ( 17 ص ،1393ويژه،.)است اداري حقوق

 نظارت يمرهز در نه را نظارت اين كه است شده نبيا نويسندگان برخي سوي از هم نادري يدگاهد
 قالب در را آن لاجرم و شمارندمي اسلامي شوراي مجلس تقنيني اختيارات قالب در نه و سياسي

 ينا( 216 ص ،1390محمودي،.)دهندمي قرار اسلامي شوراي مجلس رهيس اداري هايصلاحيت
 است مواجه ديج نقد اين با اما دارد اريسازگ صلاحيت اين حقوقي ماهيت با بيشتر آنكه با نظر
 .باشدمي قضايي اجراي ضمانت واجد اداري صلاحيت چگونه كه
 :نمود بيان توانمي گونهاين را نظارت انواع هايشاخصه اجمالي طور هب
  سياسي نظارت(لفا
 صورتي در و گيردمي صورت مجريه قوه مقامات بر اسلامي شوراي مجلس توسط نظارت نوع ينا

 قوه مقامات بر سياسي نظارت اعمال به اقدام نباشند فوق مقامات عملكرد موافق نمايندگان كه
 توانمي را اساسي قانون نود اصل كميسيون و تفحص و تحقيق استيضاح، سؤال،. نمايندمي مجريه

 . برشمرد اسلامي شوراي مجلس سياسي نظارت ابزارهاي از
  قضايي؛ نظارت(ب
 نوع اين وجه ترينمهم و گيردمي صورت دولت عملكرد بر قضايي نهاد طتوس نظارت نوع ينا

 ستا ممكن نظارت نوع اين نتيجه. گيردمي صورت قضايي مراجع توسط كه است اين نظارت
 . شود دولت تصميمات ابطال به منجر

 
  اداري نظارت(ج
 بهبود استاير در مانساز از بخشي يا و سازمان خود توسط و بوده سازماني درون نظارت نوع ينا

 درون در مجريه قوه توسط نظارت نوع اين. گيردمي صورت مربوطه سازمان يا نهاد عملكرد
 وانينق طبق و نموده يقين خود عمليات صحت در تا گيردمي انجام خودش وسيله به و خودش
 .نمايد عمل مجلس مصوب

  قانوني نظارت(د
 هاآن مغايرت معد تضمين راستاي در مقررات و قوانين بر نظارت معناي به( تقنيني)قانوني ظارتن
 .است برتر قوانين با
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 ت،نظار ملزومات و لوازم بعد از نظارت اقسام از هريك ذيل مجلس رهيس نظارت ذيرشپ
 .است تأثيرگذار هانظارت ساير با مقايسه در بخشياولويت و اجرايي هايضمانت

 اهيتم و نوع خصوص در شودمي مطرح كه اصلي پرسشي فوق، هايديدگاه به عنايت با ينكا
 . باشدمي مجلس رهيس نظارت

 جلسم رهيس نظارت ماهيت آميختگي نوعي شاهد زيرا است دشوار بسيار پرسش اين به اسخپ
 نظارت از هاييجنبه هم اسلامي شوراي مجلس رهيس نظارت واقع، در. هستيم اسلامي شوراي
 به نظارت ناي. داراست را( اجرا ضمانت نوع لحاظ به) ضاييق نظارت از هاييجنبه هم و اداري
 :شودمي انجام نحو دو به قضايي نظارت چراكه. نيست قضايي نظارت يقين،

 انطباق يا و كنندمي امتناع مجريه قوه اختيارات حدود از خارج اجرايي مقررات اعمال از قضات اي
 رسيدگي ساسيا قانون 170 اصل مبناي بر ريادا عدالت ديوان توسط عادي قوانين با مقررات اين
 ( 31 ص ،1388 ويژه، و كدخدايي. )شودمي
 ظارتن يا اداري نظارت نوعي را اسلامي شوراي مجلس رهيس نظارت توانمي تسامح با س،پ

 با اسلامي يشورا مجلس رييس نظارت نسبت به توجه با تلقي، اين در اما. نمود تلقي غيرقضايي
 رييس نظر دش اشاره كه گونههمان زيرا، شويممي ترديد دچار اداري عدالت انديو قضايي نظارت
 واقع در.  1است مرجح اداري عدالت ديوان نظر به مصوبه يك با رابطه در اسلامي شوراي مجلس
 رارق رسيدگي مورد اداري عدالت ديوان عمومي هيأت در ايمصوبه اگر كه اينجاست پرسش
 را همصوب آن اسلامي شوراي مجلس رهيس سسس و شد داده تشخيص قوانين با موافق و گرفت
 شوراي جلسم رهيس نظارتي صلاحيت برتري به وضعيت اين آيا نمود الأثرملغي و قوانين مخالف
 ترجيح معني به امر اين انجامد؟نمي اداري عدالت ديوان قضايي نظارت صلاحيت به اسلامي
. است عمومي حقوق اصول خلاف بر كه است قضايي نظارت ينتيجه بر اداري نظارت ينتيجه
 تمهيد ابب از عمل، در مشكلاتي بروز و مجلس رهيس نظر بخشياولويت علل به عنايت با البته

 . پذيرفت را مسئله اين توانمي نظارتي مرجع نظارتي ابزارهاي و شرايط
 متولي اينكه دوجو با مي،اسلا شوراي مجلس رهيس نظارت شدهاراهه توضيحات به توجه با نابراينب

 حيتارج تطبيق هيأت مشورتي آرا  بر وي نظرات و شودمي محسوب سياسي شخصيتي آن اصلي
 كه است ودهب ايگونه به هم مرجع اين در نظارت يرويه و نيست سياسي ماهيتي لحاظ به دارد،
 ظرن لاماع متخصصان شده كارشناسي نظرات اساس بر مجلس رهيس كالعدم، استثناهات جز
 .دارد غلبه هاديدگاه ساير بر آن حقوقي و اداري ماهيت به قاهل ديدگاه بنابراين. نمايدمي
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 قانون مذاكرات مشروح به توجه با اساسي، قانون 138 و 85 اصول نظارتي ساختار خصوص رد
 از سواي جمهور،رهيس نظارت براي نظارتي جايگزين نهادهاي سنجيامكان خصوص در اساسي
 ايهكميسيون اسلامييا شوراي مجلس خود چون مراجعي رد در مطروحه هاياستدلال غناي

 هيسر ارتباط گرديد، فعلي مرجع انتخاب به منجر نهايت در كه اصلي علل از آن، تخصصي
 تقنين عمرج الاترينب عنوان به مصوبات و قوانين روند از اطلاع و قانوني امور با مجلس

 ص ،1369 ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح صورت.)بود
445) 

 بررسي و نقد بلقا مساهلي اساسي، قانون بازنگري شوراي محترم اعضاي سوي از مبنا اين پذيرش اب
 ينصدرنش عنوان به همجموع هيسر اولاً قوانين با ارتباط و آشنايي مبناي اساس بر اينكه ابتدا. است
 كسب امكان زمينه اين در كه است مواجه ايعديده تشريفاتي و اجرايي اداري، امور با قوه يك
 مجلس هيسر شخص رو اين از. بود خواهد ممكن مشاوران طريق از اصولاً امور روند از اطلاع
 نظارتي لاحيتص اين تعيين ودوج با ثانياً. سازد محقق تواندنمي جهت اين از را اعضا  اين هدف

 اين رشناسانكا اظهارنظر مجراي از قاعدتاً امور، بودن تخصصي علت به مجلس، رهيس اختيار در
 آرا  رشپذي عدم نادر موارد استثناي به)مجلس رهيس نقش نتيجه در. گرددمي بررسي مساهل
-مي نمايان بيشتر  آرا اعلام يمرحله در و باشدمي رابط عنوان به و تشريفاتي عمدتاً( تطبيق هيأت
 .نبود جهو از خالي متخصص نهادي يا و كميسيون يك به صلاحيتي چنين اعطاي رو اين از. شود
 محور فرد است، شناسيآسيب و نقد قابل مجلس رهيس نظارتي نهاد ساختار از آنچه نهايت رد

 حقوقي شخص ختياراتا حيطه در صلاحيت اين تعريف تعبيري به. است نظارتي نهاد اين بودن
 و قانون تصويب طريق از نظارت اين كيفيات خصوص در گيريتصميم تفويض و مجلس رهيس
 انتخاب و طبيقت هيأت تأسيس زمينه در گسترده نسبتاً اختيارات و هاصلاحيت اعطاي و نامه آهين
 ضمانت شتناد اختيار در تطبيق، هيأت كارشناسي نظرات پذيرش بودن اختياري آن، اعضاي تمامي
 دالتع ديوان نظارتي نهاد بر مجلس رهيس تصميمات و نظرات ارجحيت مصوبات، لغو اجراي
 ورمح شخص نظارت بر همگي مراجع، ساير مصوبات به وي صلاحيتي گستره تعميم و اداري
 .دندار همسويي حقوقي نظام نظارتي منطق با رويكردي چنيناين كه اندشده گذاريپايه
 بر اشراف با خود كه است كارهايي سازو تدارک نظارتي، نهادهاي تأسيس فلسفه ديگر بيان هب

 مرجع در حوريم فرد اين اما. بسردازد هم ديگر نهادي در آن اجراي كنترل به قانوني،   مساهل
 قانوني خلأهاي و ابهامات و است وارد ساختارش بر كه انتقادهايي با مجلس، رهيس نظارتي
 . نمايد تأمين را هدف اين مطلوبي نحو به تواندينم دارد، كه فراواني
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 فرانسه جمهوري حقوقي نظام در مشابه نظارتي نهاد بررسي -3
 نظارت بر هعلاو غيرقضايي، نظارت افزودن صورت به هم فرانسه در نظارتي مراجع تعدد نديشها

 بسيار اما د،گيرمي انجام سازوكارهايي تحت و يافته تبلور آن مصوبات و مجريه قوه بر قضايي
 نظام هيچ نه و فرانسه در نه كه است ذكر به لازم. باشدمي كشورمان نظارتي ساختار از متفاوت
 طلاعا و پژوهش كل اداره. )است نشده تعريف مجلس رهيس براي اختيار اين ديگري حقوقي
 ( 189: 1389 رساني،

 نيست نظارت ينا هاآن كارويژه كه گيردمي انجام تهادهايي طريق از غيرقضايي نظارت فرانسه رد
 رد نهاد دو به ادامه رد. باشدمي نهاد يا و دستگاه آن به محوله يوظيفه چند از يكي مسأله اين بلكه
 كنيم؛مي اشاره پردازندمي هم غيرقضايي نظارت به كه كشور اين حقوقي نظام
 

 دولتي شوراي -3-1
 : باشدمي وظايف وگونهد داراي دولتي شوراي فرانسه حقوقي نظام رد
 به پاسخ و هانامهينآه و قوانين و احكام ها،دستورالعمل قانوني، لوايح يدرباره مشاوره ياراهه -1

 .حكومت سوي از ارجاعي حقوقي مساهل
 صوصخ در قضايي اداري حكم صدور و شورا به ارجاعي دعاوي و اختلاف حل به رسيدگي -2
 ( 198 ص ،1389 بزرگمهري،. )هاآن
 قضايي مقام يك ديگر سوي از و مشاوره براي تخصصي مقام سو يك از شورا اين ديگر عبارت هب

 Knapp and Vincent, 2001, p. )است قضايي اداري احكام صدور و اختلافات حل براي

388 ) 
 مرجع ناي فعاليت از مهمي بخش كه است پيشيني نظارت نوعي دولتي، شوراي مشورتي اركردك
 در و بوده شورا هايمشخصه جز  دولتي، شوراي ايجاد زمان از كاركرد اين. دهدمي تشكيل را

 كابينه توسط تدول لوايح آنكه از پيش مثال براي. است شده تأكيد آن بر 1958 سال اساسي قانون
 با. گيرد رقرا مشورت طرف بايد دولتي شوراي ،(اساسي قانون 39و38و37 مواد) برسد تصويب به

 از كه اردند الزامي باشد، مشورت كسب دنبال به است مكلف دولت هاييموقعيت نينچ در آنكه
 شود،مي وروبر اجرايي مشكل يك با دولت كه هنگامي علاوه، به. كند پيروي شدهاراهه مشورت
   2.دارد دولتي شوراي از مشورت و نظر اخذ در ايگسترده اختيار

 
 لسمج قوانين اجراي بر نظارت كميسيون -3-2
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 با مطابق( ناس و ملي مجلس) پارلمان را فرانسه در مجريه قوه مصوبات بر نظارت از ديگري خشب
 دوره يك در كه ترتيب اين به. دارد عهده بر 2004 نوامبر مصوب 2004-1343 قانون 67 ماده

 بر اظرن كه بدهد مجلس به را گزارشي است موظف دولت قانون يك تصويب از ماهه 6 حداكثر
 آنچه عين و مر تدول آيا كه ترتيب اين به.  3است مورد آن در دولت مصوبات و هانامهآهين كليه
 خير؟ يا است درآورده اجرا  به را است گفته گذارقانون كه
 دو دولت تيبتر اين به است؟ شده تأمين قانون اهداف آيا و است ضروري دولت مقررات مفاد ياآ

 : دارد اساسي وظيفه
 منطبق باتمصو اينكه دوم و كند تصويب ماهه شش حداكثر را الزامي هاينامهيبتصو اينكه ولا
 قوانين اجراي بر نظارت كميسيون عهده بر نظارت اعمال اين وظيفه. باشد قوانين روح و مفاد بر

 بر لاوهع نمايندگان مجلس در هم و سنا مجلس در هم كميسيون اين توسط منتشره گزارش. است
 محسني، و غمامي. )شودمي هم عمومي اعلام قوانين، مغاير هاينامهتصويب دننمو اعتبار فاقد

 ( 89 ص ،1392
 اولويت تصور به غيرقضايي نظارت فرانسه حقوقي نظام در شد مشاهده كه همانگونه نابراينب

 قالب در وظيفه اين و گيردمي انجام متعدد هايكارويژه با نهادهايي توسط نظارتي، دوم يدرجه
 .است نشده تعريف خاصي فرد يا و مجلس رهيس تياراتاخ
 
 گيريتيجهن
 مجلس رهيس به سابق نظارتي مرجع تغيير در اساسي قانون بازنگري مجلس مذاكرات به عنايت اب

 انتخاب هك است ذكر به لازم مجريه، قوه مصوبات قانونمداري بررسي منظور به اسلامي شوراي
 افزايش درون و تحولات سير و گرفته صورت قانوني مراتب سلسله حاكميت دنبال به نهاد اين

 بوده شده دايجا تعارضات و خلأها از ناشي و كاركردها افزايش منظور به آن، براي اختيارات
 و سكوت قوا، رساي اختيارات در مداخله و مبنايي بعد سه در نظارتي مرجع اين همچنان اما. است

 ينهزم اين در اداتيپيشنه اراهه به كه است نقايصي داراي جراييا غيردقيق ساختار و قانوني ابهامات
 . پرداختيم ها
 بر نظارتي چنين وجود نظارتي، مراجع تعدد ثمرات به عنايت با نظارت گونهاين در رو اين زا

 وجود بنابر برتر، هنجارهاي و قوانين از حمايت براي بالاتر تضميني عنوان به مجريه قوه مصوبات
 بيروني، كارشناسان و مجريه قوه متخصصين ميان رويكردهاي تفاوت و هابرداشت در اختلاف
 در مطالعه مورد كشور عنوان به فرانسه حقوقي نظام به توجه با. است كثيري فوايد موجد و ضروري

 اما. گيردمي انجام شده تعريف نهادهاي قالب در نظارت قسم اين كه شد ملاحظه زمينه، اين
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 ساختارمندي ضرورت بنابراين. نيست اهداف اين پاسخگوي ما، كشور در فعلي ورمح فرد ساختار
 نظارت گونهاين نمودن مندقاعده و كارآمدسازي ملزومات از نظارت اين در نهادمداري و

 از استقلال داراي البته و مجلس زيرمجموعه نهادي قالب در آن بازتعريف كه باشدمي غيرقضايي
 ارجاع و نظارت از گونهاين غيرقضايي محدوده تعيين و مستقل ادينه يا سياسي، مناسبات
 با آن هايصلاحيت بين دقيق مرزبندي و اداري عدالت ديوان همچون نهادي به قضايي تضمينات
 .بود خواهد راهگشا ديوان هايصلاحيت
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 هايادداشت

 
 قيياظون بييا مغيياير را ايمصييوبه مجلييس رئيييس زمييان آن در كييه بييود اييي  بحييث اييي  ظييزول شييأن .1

 آن كييه داد ظايير ديييوان و شييد مطييرح اداري عييدالت ديييوان در شييكايتي ديگيير سييوي از و داظسييت
 استفسياريه  قياظون  طبيق . گرفيت  قيرار  ظاير  دو بيي   دوليت  و ظيسيت  اساسيي  قياظون  با مغاير موضوع
 آورد مجليس  كيه  اياصيلاحيه  اميا  داشيت  تيرجيح  دييوان  ظاير  اداري، عيدالت  دييوان  قاظون 25 ماده
. «رسييد  هيم  ظگهبيان  شيوراي  تأيييد  بيه  ظهاييت  ودر اسيت  ارجيح  مجليس  رئييس  ظاير  كيه  بيود  اي 

http://www.rajanews.com/Detail.asp?id=125003 

  1989 ظيييوامبر 27) ميييدارس در اسيييلامي حجييياب پوشييييدن خصيييوص در مثيييال بطيييور .2
 .كرد ظارخواهي دولتي شوراي از دولت

  la commission de contrôle de l’application des lois. 
 http://www.senat.fr/presse/cp20140306.htm                               :به ک.ر بيشتر اطلاع براي  3
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 نامهکتاب

 
 مشيروح  صيورت   1369)اسيلامي  شيوراي  مجليس  عميومي  روابيط  و فرهنگي امور ك( اداره

 شيوراي  مجليس : تهيران  اييران،  ياسيلام  جمهيوري  اساسيي  قياظون  بازظگري شوراي مذاكرات
 .اسلامي

 حقيوق  ظاميه ¬هفتيه  ،«قيواظي   بيا  دوليت  مصيوبات  مغيايرت  اعيلام  »1391)محس  اسماعيلي،
 .145 شماره همشهري،

 .  ميزان: تهران اداري، حقوق  1389)كورش سنگري، استوار محمد؛ امامي،

 .ميزان: تهران اداري، حقوق كليات  1374)اللهولي اظصاري،

 قيوه  مصيوبات  بير  اسلامي شوراي مجلس رئيس ظاارت مباظي ارزيابي 1390) ريمم اورسجي،
  .ره)طباطبايي علامه داظشگاه عمومي، حقوق ارشد كارشناسي ظامهپايان مجريه،

 صوبم بعدي، اصلاحات و اساسي قاظون 138 و 85 اصول اجراي ظحوه قاظون اجرايي ظامهآئي 
24/10/1391. 

 و سيي  و يكصيد  و پينجم  و هشتاد اصول اجراي ظحوه تحلي(»  1390)محمد جهرمي، بهادري
 هييأت  مصيوبات  تطبييق  ميورد  در اسيلامي  شيوراي  مجلس رئيس مسئوليت با رابطه در هشتم
 .10904 مسلس( مجلس، هايپژوه  مركز گزارش ،«عادي قواظي  با وزيران

 هسي  در قيوا  تفكييک  هياي ¬ميدل  به اجمالي ظگاهي عم(، در قوا تفكيک  »1383) مسيح بهنيا،
 . 46 شماره ،11 سال پژوه ، و مجلس ،«فراظسه و آمريكا ايران، كشور

 مركيز  گيزارش  ،«اسيلامي  شيوراي  مجليس  ظايارتي  ابزارهياي   »1390)ابوالفضي(  درويشوظد،
 .12089 مسلس( مجلس، هايپژوه 

 .دراک: تهران اساسي، حقوق ظاام در تعادل و ظاارت  1388) محمد راسخ،
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 شيوراي  مجليس  ظايارتي  صيلاحيت  بر ايمقدمه»  تابي)مصطفي اوحدي محمدحسي ؛ زارعي
 .مسلس( بدون مجلس، هايپژوه  مركز گزارش ،«اسلامي

 ،«اييران  اسيلامي  جمهيوري  اساسيي  قياظون  در قوا استقلال  »1380) محمدعلي منفرد، صنيعي
 .22 شماره اسلامي، حكومت فصلنامه

 ركيز م: تهيران  فراظسيه،  و آمريكا ايران، حقوق در قوا تفكيک  1383)ظدوش  جعفري اكبر،علي
 .اسلامي اظقلاب اسناد

 حقيوقي  فصيلنامه  ،«اجراييي  هايشيوه و مفهوم قوا؛ تفكيک  »1386)محمدمهدي سيد غمامي،
 .10 شماره گواه،

 هياي ظاميه تصيويب  هايمغايرت شناسيآسيب  »1392)فريد محسني، سيدمحمدمهدي؛ غمامي،
 ،«اساسيي  قياظون   138) و  85) اصول موضوع اسلام شوراي سمجل رئيس رسيدگي در دولت
 .1شماره دوم، سال عمومي، حقوق هايبررسي

 ايران اسلامي جمهوري اساسي قاظون

 فراظسه اساسي قاظون

 .1392 مصوب اداري عدالت ديوان قاظون

 جمهيوري  اساسيي  قياظون  هشيتم  و سيي  و يكصيد  و پنجم و هشتاد اصول اجراي ظحوه قاظون
 ابي  26/10/1368 مصوب اسلامي شوراي مجلس رئيس هايمسئوليت با رابطه در ايران اسلامي

 . بعدي الحاقات و اصلاحات

 138 و 85 اصول)دولتي مقررات بر ظاارت  »1391)ابوالفض( درويشوظد، عباسعلي؛ كدخدايي،
 .111-93 صص اول، شماره اول، سال عمومي، حقوق هايبررسي ،« اساسي قاظون

 .جنگ(: تهران ايران، حقوق در اداري دادرسي تحليلي بررسي  1390)ادجو محمودي،

 مشيورتي  و تفسييري ) ظگهبيان  شوراي ظاريات مجموعه  1381)ظگهبان شوراي تحقيقات مركز
 .دادگستر: تهران ، اساسي قاظون اصول خصوص در
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 اتمصوب بر اسلامي شوراي مجلس رئيس ظاارتي صلاحيت ارزيابي  »1393) محمدرضا ويژه،
 .39 شماره اسلامي، حقوق پژوهشنامه فصلنامه دو ،«دولت

 اسيلامي  جمهيوري  حقيوقي  ظاام در هنجارها مراتببرسلسله تأملي  »1388) محمدرضا ويژه؛
 .50 شماره راهبرد، ،«ايران

 .2ج ميزان،: تهران ايران، اسلامي جمهوري اساسي حقوق  1383)سيدمحمد هاشمي،

www.Rajanews.com 

 و ناييرا  اسلامي جمهوري در مملكتي عاليه مقامات حقوقي جايگاه  1389) مجيد بزرگمهري،
 .اسلامي اظقلاب اسناد مركز: تهران فراظسه،

 يجمهيور  اساسيي  قياظون  در اجراء و تقني  مرزهاي  1389)رساظي اطلاع و پژوه  ك( اداره
 .مقررات و قواظي  اظتشار و تنقيح تدوي ، معاوظت: تهران ايران، اسلامي

Knapp, Andrew, Vincent Wright (2001), The Government and Politics of France, 

London and NewYork: Routledge, 4ed. 
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