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	 .k�� ���/�� �� 
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���� A�^�� � � =« )�� �� 
 `��= �G��� 1393: 120-119( .-�� `��D: �� �����	� ��$� �\��? /�� �� 
����	� 	� HJ�( ����� �	�"# � $%��   �� �%-��J� H+@�� �� ���.  
�� �;� F�
1�  ����	�)7^�� 	�L� �� *���� r� ������ (�	�F�� ���� O�$B: ���# ��� ��D� 
V��	 �� ����� 
 � !�� ������ �F�	 ��� G���� ���.	�  -�� `��D: ��� O��-��: ��+tC� 	�L� 
 
K��/� ������  ���)Hargie & McCoy, 2001: 20(.  
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G +� ���$� .�� -�� i�@ 	� ������ ��� O9 ����	� ����� ���� �9 x � � -�� 	�/= � ���� 

G�Q��� �/C��= �� �	��� .�� Os	 ������ 	���8 ����� ����� 	�$= �/=�Q� �� ]	��	� ����	� y��� 
��� .Y���J� J�� �/= � �� -$� ��9c: �� ��$�� ����	� ����� ����� i�� ��� � #�� # �� �	 
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$B:�O #��� ���/�
� � O���0  ��9 )Segone, 2008: 8(.  
�	�� 	�/= � ����@ �� <
	 N�, : �+�+': ���( ����	� �	 �� �� ���!� ����1.% 
���$�@ m J 
 ��!� ���B/?� ��+': � ��9 .���.� Y�:�$% �� -�� 7��8 U��8 � ��� �9 

����	� ����� ���� �� d��� �� ���!� 7�8 �/N# �� Q( l� � � !�� ����� �	�"# ��� 
���� � � =.  
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 ���1.%)Rationality( �� O�!� -��: ��@1k,� K��	 	� A +% ��C�� ��� .���0 C+�0 
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jk� �Q�� � �=�� .	� -�� 	�/= � � �N� �� ���1.% �;��� ��� �9 �	 m (	��( ��D��k� 
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61k,� ���1.% �� ���D� �	��	 J�� r� ��� �� ��+��? iW�/�� ���"8 
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 �� -�� �+tC� �� : � ��9 
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�1.% m C'� � �� = �9 �� /� ���!� .k�� B45� ������   ���� +�= ���^: ��"8 �\�	� 
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�+D!�	 1386 :142(.  
	� `��D: ����� �	�"# G��� ��� :����� �	�"# ��� � $% \F� �� �9�@ � $% �� 
� � ���1.% ��� 
��   �� �%3J�= ���� ����� �	�� �/J��= � � =.1A +%  ����� �	�"# 

54� �� 7!�� �1.% ���9 #��� ��5� 
 �1.% �$% ���9 �5� ��� �9 �� r$9 �� ��C�� 
D� � ��9 �� a+C: �
F0��
	 �� #��� %�$/�� � J ��� ���� )�����/=� 1376 :162( .	� -�� 
����� ����	� F����   �� �%A�Q$� Q5�$� ����� ��	�"# 	� !:	�o� �� ���9�	�
 ���1.% $+% 
�/5�� 	� ��$�$B: � $% |��� �� �� # �� �9 l@�, ��!B�� ���� �	 �� �J��= K��/� D?�
 

��5��$%� 	��? � ����) ��� � 1378: 129( .  
��  �� �%�� �� �/C��� ��� ��	�/J�� 	� A�;� ����� �	�"# ���� �9 r� �����0 
�+C+� !:��� ��� 
 A�$: F��� 
 �@��� �� �� H� # A�;� ���� �� �Q���� ���k!:�� ���	�9
��� 
+�= 
 �	�/J�� �1.% `��D: G�= ��� �9 -�$n: ]���9 ���%	 ���1.% 	� �����0 ��= ���# 

����� �	�"# ��� ���� G� � 
 ��
	 .k�� i B@ �� -�� ����� �� �	 O���: � ���9 .�����	� 
��  �� �%�� �� -�� ������	�9
 �(��   �� �%H+@�� ����8 �����0 ����� �	�"# �/J��= � = 
 �( 

�B�% A�Q$� �� A�$: �@��� �����  �	�"#)The Evaluation Hierarchy(� r� �	
�� +.% 
��  	 ;���N@ A�;�  ����� �	�"# � $% �� 	 2 +9 
 ���� �� 	 2 I�J |��� -���  '� �9 

����	� �� ���: �� �	
�� ��0�N= ���+$% 
 U��8 � # ������� 6��2 
 ��^� ����� �� �� 
���/�� �� ��� = ��% ��^: �� ��� �G��� �
F0� �� ����� V��� b N� �������
	 �DN�� ���!+2 
 
A� % !��0 	� H,�% ����� �	�"# � �� = �� ����� ��	�"# 	� ����� ���^� �61,� ���~: �� 

*"@ ����� ��� G�=���� r$9 � ��9 (Seiter, 1975: 11).  
7�
T8  ����	� ��� �� V0	C� �	�� V�� � �� � � � 	� ����� 	�"#� ����4�H ��� ��� � !�� 

s�./C���O9 ����% A�;� ��N� r$9 � ���9 .�	����<1: V���  �� ������ ��	�"#��� � 
���� ���9 A�� ��$D: �O ���\O 
 A�� 	�Q��� ���2��0�  
 s��i $D��  � = . �{���(
�����  ��	�"#���� 4� ��� ��� �� i�$%�� ���� ��� ,�J�� ����9 ��9c: ���� �� : ��  ���� 
 

��� = %�� ��^:�	� A�^�� 
 ��� ���$+% �0 
 ���   � �
 ���:�r I�J A�� �	 ����� ��5� 
 ��+�+\�C�= � ( �x  A�� 
 W��+ �	 �9 ��� A��  ��� :� �� ��� ������ � �r� ���� 
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 :»����� �	�"# ��� �� $% \F� �� �9�@ �� � � ���1.% ��� �9 �9�� ��
 �� �	 �� �� �% 3J�= 
���� ����� �	�� 	� �;� �/0�# ��� ./9�@ �9 �� d��� �� ��C�� D� � ��9 �: ����� �	�J � J �	 �/5�� 
 �/5�� �� a+C: 
�	
�	�.«) ���@
 1380:187(  
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I�J i�/�9 �� = � :�j ���� .	� s�� ��- �	 ,���� ��  �$%��
��0��� � ���� ���9�� �\ O
���� 
�� ���� ��� �/!� �� G��
�8 ���?�� I�J ���� ��� J ) P. Mears, 2010: 46(.  

����1.% � J �� 
� ���!� A
F�U��8   #� ������� -�
�: G���9 
 ��^� ����� �� �� �� : 
�� ����� �	�"# ��� �/!� �� ��� = 
 ���#��� �� �/0�� ��� ��^: ����	� �9 ��$� �61,� 

���~: �� *"@ ����� ��� �	 � ����	� ���� 	� /�� � �=�� .  
G�
�����
� ��  �� 	�;/�� � �
	� A�^�� �{�� i tC� �9  �����=�� �� 
 	� ����� �{�� ���� �� 

 ��� �
 ������ � �������8U��8  =��  #�� .�� G
1%�� ���� ��� 
�:�- 
 ���� ���9 �9 

��!�� 	� O+%���� 
 ��� = �� 7��� 
  �� �	 � 	� ����� �( (�F� �$% �/��  ���9 �/=�� 

��=�� .(Ibid: 41)+,� �+% 
� �( �-��# �7 ����� ��!��k� ��/5 ����� ��� � 7��9 
 ��
� . 
���{$� 
 �9�-�
 710 
 �+���� ��2�/N#  ���: »��$� � $% V���� �9 	 27��9  � �/0�  ������ 

��������   ��=�/�� JG�=    ���54��L� �: �	�9 
 �G�	
��� 	� �	 � J   � J *���� ���9
���� ��5�« .(Ibid: 42)  

���.0 ��%12� 
 ��� = ��% 0�9 �� ��$�$B: 
 ���+$% �������	�"# ���� l!� 
��= ���# ��!D: »H!D� G���« �� ����� ���� G�= ��� .����� »H!D� G���« A�;� ����� 

���� 	� 	��9 �#	F� #��{�8 
 ���F��8 �� � ��� �	� =� ��� ��/5�� ���8 � �	
� .� �
 
����� ��� �9 �/!� �� ���� 
 ��� = ��^: ���/C�� l!� � � = �: ���� /� ����� �	�"# �� 

������ �9 �( /���� �LS� G� � 
 �( /���� �� Os	 ���F� ��� �9 ��/=����	� �?�0 ��	�9 A�W 
���   (Ibid: 1, 66 & 111)�-������� ��%12� �� ��� G��� �� 7�
T8 ����	� ��� �� O���0 9��� 

����  �� V��	 �� H$�� �@��� ���� 	�"#� �� �	�� ��5� 
 ���� �� �r ����� I�J �: 
����=� �
�.� �� �0�, �:�- F#��� ��� ��/��� �� �C:�� m�4/�� �����  ���� ���� �����.:� 

?	�l �\�	� G�= ��  �� ����
��= 
 
�#G ��� `+/4�
 �D���  -=
	 ��= ����� »H!D� G���« 
A�;� ����� �	�"# ���� r$9 � ��9 )Segone, 2008: 9( .�{$���-  .:�	��$� ���D: 
  ��

��O���0 ��  ��#���9)��..'� 
 ������	�( ����	�9 
 )�������	�"# (� l� � +,�0 �: � =H� � ��
�������:�%12� � ���� �\�	� ��%12� 
 ��	�"# �	� 
 ��..'� a� : G�=�� = �8 ���� )Ibid: 8(.  

��������- �� O�@ �1.%�� ���� �/��K �	 �� *���� �r ����� �9 � ��� : /����� �� *���� 
��� � \�� �� �� *�� ���Q� �M� i�/�9 A�� ��=�� �
�� �� : �� ����� ��� � \��� ��!�� 

����� 	�"#�� �	���� ��9 .	� :	 , �9 ����� G�=���� �� *���� D:��- G�= ���� �� ��� 
���0�� ���� ~:��� ��9 �� 61,� �� *"@ � = |��  �i�M� �� �%O�� -��: *�� � ��? 	�"# ����� �� 

                                                           
1. Wayne Welsh 

2. Philip Harris 
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����� A��%� ���� O\��� �� � 	�4� -�� i�� ��� 1358 
 13771 m�%	� 
 #��	����� G� � 
|��� ��� ��	��� 9�@ �� ����	�9�� -�� ����� 	� -��c: *�� G� � ��� .7��F0� 17 ������ 

���N59 �� � 	�4�2 
 20 ����� ��= ��#�=��Q/�� O\��� �� � 	�4� �� i�� 1358 :� 1377� 2 
����� ��= A��%� ��#�= �� i�� 1362 �: 1374 )���!9� 1379: 305( 
 ��5��� �C8 �=	� �� 	���� 

��\	 ������� _�(�? �� � 	�4� �8 �� A��%� �
 )��1s 1382 :158 (�Q��5� �� !��LS� A��%� 	� 
7��9 A�� 
 7��F0� ����D0 ���{?�(�? �� l���: 7��F0� ����� A��%� G� � ��� .�� � �
 H���� 
-�$� ����
	 	� i�� ��� ��D� ���{$� `59 
 a!� �� � 	�4� 	� ����� ��- i�� ��� 2002 
 
2008 �� ��= �F0��7� �0� 
 	� i�� 2009 ���N59 ����� �� 89�,	� �9 �:�y� `59 G�= 	� 
���� 
 41�,	� �9 \
���- `59 G�= 	� ���� |� � 	� /����^ Q/����� {?�(�?� ��Y����� 

�F0��7� �/0� 
 �= ��� C���	� ����   ��A��%�  G� � ���.3  
	� ���� �9 A��%� ��#�= F�� �,	� ��$�/� �� O\��� �� � 	�4� �� ��= �F0��7� �/0� ��� .

	� i�� 2009� �� 389 A��%� �9  N% ��- �+$�� �!L ���9 �
�@ 43 �,	�)����� 166�	 � (�� 
O\��� �� � 	�4� o ��� � �=.4  
 ��  �-�� � �
 H;@1� K��/� �,�@ �� i�$%� ����� A��%� 	� O\��� �� � 	�4� Y�0�, ��� # 

����	�9�� -�� ����� |��� ��(�� Y��
F� $� �� : �� �� �^�/� �0�# �9 G�	 ��@ *"@ -�� �N�9 
	� -��( $\��� ��+� |��� �� #�� O�$B: 
 	����	 ��Q�� �� 	� i�@ ���� �/!� �� �����	  

�=�� .  
�C�= !C� ����� �	�"# ��� ��N�9 	� G�	�!� �� O\��� �� � 	�4� 	� ����� =�� �� A�% 

����	� $+% ����� ��� ����� -�� G� @ 2 i�� ���� .��D?�
 -�� ��� �9 lC@ 	��� 
7�8 ��/N# ����� ���� �4� H����# ����� 	� -�� G� @ ��	�9 
 54��L� A�W 	� 7��9 
 

                                                           

1 .�� ��$9�@ � ��? ���5: ����^� ��!�:�� O\��� �� � 	�4� m B� 1359 �: ���� l� B: � ��? 61,� � ��? G�	�!� �� �� � 
	�4� 	� i�� 1377.  

2 .�7��F0 	��� ���N59 �� � 	�4� � ��� : �+% ���D/� �/=�� �=�� .���5: ����D0 ���
��� ��#	� 	� G�	�!� �� �� � 	�4� 
 
�%A ��Lc: ����^� A��%� �� �Q�� ����� ��� ���N�9 r��� � ��� : 	� 7��9 O\��� 
 ����D0 ���{?�(�? �LS� �=�� .�-������� 

����	� R�?� 54��L� 
 ��	�9 �� A��9 �� ���L �Q� -/=�� �Q�� ����~/� Q/C� �	��.  
3 .UNODC� <	�F# �� � 	�4� 	� ����� 2011  

http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR2011/Global_and_regionaoverview.pdf 

Last seen: 04/13/2019 

4 . N% -�� ��+$�� ���J���� -�� ++$��) 2011(� �� !� �� "#$� �%��� �� %�&'� (��$) ��*� ��+� �� ��$��� ����� ��( �i
� I 20.  
https://www.amnesty.org/download/Documents/32000/mde130902011fa.pdf 

Last seen: 04/13/2019 
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i�/�9 -�� O\��� �	 �/=��� ��� .� �
 �� *�, ���F� ��� �NQ�� 	� G� @ ��� �`+/4�1 �� 
�+$� i�$%� ����N�9 ��Q�� � ( A��%� 
 �!@ ��� ��+� ���� *���� m�%	� 
 #��	����� 

 -��c:G�5� ��� .�� � �
 -��( ��	�^: /@ 	� -��J� A��?� � ��? 	�"# ���� 61,� 
����� �	�"# 	� -�� G� @ 
 l� B: _�'�� r� G��� �� � ��? G�	�!� �� �� � 	�4� 	� U�	�: 

12/7/97 �� 	 ;�� ���D: ����^� �A��%� ��� ���!� �� ����	� ��� $+% o ��� �� 54��L� �� 
A�% ��	�9 ����� ��� R��� G��� $� � = .G�$% ��W� ��	��0�2 -�� �61,� <1: ���� 

7��9 A��@� ��%�A 	� O\��� 	�4��� � �': ��Lc: ���	�50 -�� ++$�� 
 ���# +� �� ]��N/�� 
������   ����+% ����� ��� .��N��4� �F�� �
�� H\�	� K��/� ����	� ��� ��% 
 $+% �� 54��L� 


 ��	�9 A��%� ��� A�^�� G�= 2 -�� i�� ��� ���: �� �� : �� ����
	 
 H��^: B4= � J �� 
�
�8G� ��� �� � �	�4� �� 7.� #��	����� �N�9 A��%� 	� -��( $\��� ��9c: � ���9 
 ���./D� 

�� #�� 7��9 ����^� /@ 	� �@ �D��= l� � 7��F0� ���� 
 �	�C� ���{?�(�?2 
 
<�/C# ����D0��   ��� � =!3 -��� ��� ����� ���� ����� 	� -��( �$\��� �� ����� 

���� $+% ��+� ����� ���� A� % ��# ��� .��@	� �9 »�����« �� &�@ � �N� �/!� �� 
���1.% 
 �#��^�� _ !C� �� �	�� �� 
 ��D��k� $9 
 N�9 ��� .����� ���� $+% 

m�^�� � ��9 �
F0� �� G��� ���# �� G� �� ��� _ .@ ��N�9 
 A�� /J��= 
 ���;� ���n? 
�19
 ������=	�9 ��+8 
...� H���	�9 r� ����� ���� I�J :�� �8 �� ����� ����	� G�= 
 

�� �� : �� o�.� � ? 
 `D� ������ 
 61,� � = )��?�� ���T� 1390 -1389 :1728(.  
A�F�������� �� /� � ������� �U��8 ��   #�� ��/�� �� *�� �	�;� 
 ��� �#����� 
 
Q���$� ���� ����� ��� �
�� ������ �� ����� 	�"#� �����4� �9 ��$� ����� 	�"#� 
 

����� �� �� �/$9�- F���� 
 ���/5�- �	�9� ���� � ���^��. �� -��  
	��� ���	� �� ������ � 

                                                           

1 .����� <	�F# ���� ���/ G�	�!� �� �� � 	�4� �	 �$� �1�� ������ 	��� ����= G�	�!� �� �� � 	�4� �� i�� 1357 �: 
7= H��� i
� i�� 1396 � 3786 �N� ��� .-�� 	��� ��� # *�, ���F� ��� ��� 
 �����s ��
��0 ��� �9 �� �� : �� 	��� 

G����F0 
 
	 �� �=	 _�(�? �� � �	�4� ��	�9 
 54��L� A�W �	 �/=��� ���.  
http://www.dchq.ir/images/shohada/1396/shohada096.pdf, -��J� ������ :21/12/97  

2 .$� �� : ���D2�? i�$%� �N�9 �4� 
 ��Q�� � ( A��%� �	 	� A�$: ��	� � G��	����� �C���| ���� ���� A�� �	�Q�� �� ��= 
����^� �L� #��	����� �	�� �9 �� ��F�� j!? %�$/�� �$% �F� 	��0� � $% ����$� �=�� .YW $D� +$% �9 j!? %�$/�� ��0�
 

��	�� ����^� ��:���= �	 � �!+2 
 +$% �9 ��	�� j!? %�$/�� ��/$9 ���� ����^� `�NJ ��: �	 � �!+2) ���!9� 1393: 
101(.  

3 .�.� ��$�� �� 6�2 �+^� 	� 61,� � ��? G�	�!� �� �� � 	�4�» � !�� �� 7��(«  
http://www.dchq.ir/images/hoghoghi/1395/review02.pdf, -��J� ������ :21/12/97  
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�F0��7U��8   #�54��L� 
 9 ����% ��N� G��N/�� �9�.  
 �#������ 	�"#� �� �/!� �� ��� = $+% 
 ��^: ��=�!��� � i�M� �� �% ����� ���� 	�"# 

��� ���+��� � ��� ��� ��r ����� ���� ��� 
 �r%�$/�� �nD� D?�
 	 0 
 � *�� �	 
� 	��? ����	� �\ ��8 �����/0�5@��2 	� ���� 
 � �� ��  ��� ��� 4� ��� .�{$��- �#� �
��� =��!� � �� ���� �r� ���� �	�� ���!��;� � ?��R ���� 	� ��� �=�!� �� ���H��^:  

~: �9 ���� ��5������ ��- �����8 �� �^�� ������� �/���  �� = $� �� : V��	 �� �*"@ 
61,� �� ����H ����� ����� �� �� /�	� $B:�O #��� ��9 (P. Mears, 2010: 44).  
������ ��� �( ���9�-� ���#��U��8   #� ������ 
 ��$/%� �� ����� 	�"#� ������ � 	� 
jk�+�  �F0��7 � ����| ���� W��� %�� 0�9 � �
 ��	�� �9 ����� �� �� �8�� ���.k��  
 

���H$+%  
 ��^: ��	� /�� (Ibid: 4&7) .G��N/������� �� .':�R ��^: �	������� ���� x12� A�;� 
����� 	�"#� ���� �� ���+$% �� J 8������� ���!� "8����� �� ���� `+/4�� �� $��+ *�, 

V���� ��� ��
��0 � ��,�@ <�/C# � /���% 
 d�C@� A�% ����� 
 ��$/%� �� 
����� 	�"#� �� �	 	� 8 �	��.  

  
2 .��������� �*-./ ���� �0*�1 �������   

	�$=� �� ��N��O 
 ������� ? .@ �	 � �� : ����� 
 ��!�� �	���� ���$+? ��9 .�� ��- i�@ 
A �N� �� ������	���� 	� ���� $% _ .@ D��� ���( �� �5� _ .@ 
 �/ �9 ��� 	��	 J�� 

� ��!� �	 �� �� :��	� ����	
� 	�$= ��  . 

�� 	������� �� »���$�@ m J«1�� �� H1980 �D� �� �	�
��� �����C�� A +%  
 �� 
�GT A +% 
������ $% _ .@  G�= �5� _ .@ 
 ��� .�� �	�� ����� ��� 8����7 ��-  Q��� ���$�@ 

 �� ?�d� ��- �;��� �� �;��� ��� ?	�l V��	 �� ��D0�� ��� ���
� -=
	 �= �9 +J���H O9 �� 
���� ��
�� ��5� �D� : �	 �@ $� |��9 ��+� C�t+H +,� 9�N�� ��
� ��� .�������- 	����	 

D� :H ��C��� �� ��
� �	F� 
 �� ��
� ��?��@ ��+���� m J ��
�  )��	��� 1385: 270( .  
����� �D:�` �����H ����� �5��'/� �+�  )UN-HABITAT(� ���$�@ 	� �.���C �� �� �@ 

)Governance versus Government(� �	�!% ��� �� i�$%� /J����	� ��B/?��� ���� 
 	���� 
	��� ���� 	 �� �r���� ���= �9 6 k� A�$: 	� 	 59 �AF ��������0 �� 
 ������� ��� �9 �� 
�2�R��   ������
��= 
 G
�# ��� V0��� � J �	 ����� _ .@ � ��? � J �	 �i�$%� ���:�` � J �	 

G���5� 
 �
�N: ��� � J �	 �@ 
 �B0 � ���9 .	� �R��� ����	 �� �1.% -��: 
 m +k� -��: 

                                                           
1. Good Governance 
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»O�$B: ����«� �;��� ����� �	�"# �� |� � ��� »���$�@ m J« �� »�����0 $B:�O ���#« 
F9�$/� ���� �� �� »O�$B: ����« .-�� �����0 �� ���Q���� ���D/� 	� 6 k� `+/4� 
O�$B: ���# �9 ���=  �� �@)��
�(� 74� , BJ 
 HD��� ��� � �� = ���5:  G�=

 ��� ./?
 �N, »m J« �� ��
] ���$�@ �0��� � �� = &@�!� 	�^��� ��s� � � = .��
F0� 
�(�- �
�n? =�	� �� 61k,� ���$�@� G����� �� 
 &@�!� �	 �� 	 2 �F0�G�� �� �F0��7 
� ��� .��������- ����0� ������� �����.� ������ �� 
 ��
� ��� �`+/4� »���$�@m J  « �� �	

 � J m	�^: 
 V0��� d����D:�` � ���9.� �� �- �i�@ 3J�= ��� �9 ��  �� ������� 
��- ++$����  �N�S� �� �% ��� ���$�@ m J �\�	� G�= ���� �	 � "8�<� ��Q$� 	��? �/0�# 
 ��� .-�� ���;� *1J�� l:��� 7�8 �� �� J �D� : 
 ���9 �� �	 O����� 7�8 � ���� �: �� 

-�� R��2 �D��� �	 �� ��= m +k� ��: G	���  ��9)UN-HABITAT, 2002:13(.  
r��� ���� 	� <	�F# i�� 1989 ���$�@ m J �	 ���� -�/C4� 	����   �� �%H\�	� ����J 

� $% ����	�9 A�;� ��n? ���? ��$/%� 
 A�;� �	���U��8    #`��D: ��9 )Stowe, 1992: 391(. 
r��� ����� ���$�@ m J �	 �� d��� G����� #��� 7= 3J�= �D:�` � ��9:» �;�	���� 

)��, (
U��8   #� )Voice and Accountability(� 9�N�� ��	�.� )Regulatory Burden(� 
54��L� ��
� )Government Effectiveness(� ����F ��!L ���� 
 �� 5J )Political 

Instability and Violence(� $9�@�� � ��? )Rule of Law( 
 i�/�9 ��C0 )Control of 

Corruption( « )Kaufmann & Mastruzzi, 2005: 5(.  
$9�C��  ��B/?�� 
 %�$/�� ���� ���� 
 ?��� ���� ������ �+�1 ��F �5� 
�#T G�$% 

���� ���$�@ m J ��� �	�$=:2 �9	�5�)Participation(� ��$9�@  � ��?)Rule of law(� 

 ��0�N=)Transparency(� ��� tC�  ���"8)Responsiveness(� x�$��  �	 '�)Consensus 

oriented(� ������ 
 ��� ��D)Equity and inclusiveness(��	�9 � 
 54��L� )Efficiency and 

effectiveness (
U��8   # �)Accountability(. 

��D��k� ���D/� ]	��	� Hk��	 ���� �N�S� ��� ���$�@ m J �� 3J�= ��� HD� : ��C�� 
 
���B/?� %�$/�� A�^�� �/0�# ��� .�Q����� 
 ��# ���3 	� �D��k� �� ���� _
��, -�� ++$�� �i 8 

��Lc:U��8   #� ������� ����� �	 	� 7��F0� ��9	�9 ���F� ��� ��
� �	�� ����9.��   ���� 
�	�� G��� ��� o ��� �� �����#
� �� �% ����9 �9 ��C0 
 A�%U��8   #� ������� ������ 

O�� -��: +�� % ��� �9 ��N�9 ����J �\�	� G�= a� : �
�� �	 7��9 G��� ���.��   ���� 
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G	�=� �� �����U��8   #� ������ 
 ��#	� ��� `+/4� �/� �@ ��F�� ��C0 	� -�� G�Q/�� �� �	 
7��9 � ���� �� �� ���	����	 7��F0� ��9	�9 ���F� ��� ��
� ��	 � !�� ���	����	 o ��� 

�� 7��F0�U��8   #� G�Q/�� ��� _ 0 0�D� � ���9 ),��! ����9 
 ��4��� 1388: 119( .  
.0 ��� $9�@�� 	� i�/�9 	���F�� �� ����� ����� ������ � l� � �9 74��L� 
 �	�9 

D� :H��C�� ��B/?� 
 ���  ���$�@ *�� �� �%� m J  �� = F� �� A�^�� 7�
T8 ��� 
�	���� O;�� 
 �$/C� �� ������ �� 
 ����� �� ����� "8��� ��C .?�
	� �VA
F� ����	�9 �N�S� ��� 

���$�@ m J �9 V��� *1:� V���� �
�'� ��$9�@ � �� = ���( A�^�� ����	� ����� �� �	 
-��!: � ��9 . 

 

3 .���� ��3 0� �������  

�(�#� ���!� ���B/?� ����	� �� ��$�� 7.� ��� % ���B/?� �� ��= ���# ����� �� ��9c: 
� ���9 -�� ���!� �� ���!� ���1.% 	� J�� `�	�D: �\�	� G�= �� ��.% � o�!:	� �C�� .�� �8 

���1.% �� ��B/?� �	 �� �^�� �	� O���� �9 �� J�� G�#��� ��� ���1.% 	� ����� �	�"# � $% 
�5�	 	� ���	�9 ��C�� ���B/?� �	�� .��C�� ���B/?� 	� O�$B: ���# �� �� ���!� A�$: ��%12� 

�	
�� 
 HC��.� ��%12� 	� I BJ ���F# ��� `+/4� �$% � ��9 
 A�^���� ���F# �� �	 
m�4/�� � ��9 �9 
� �	 �� ���/�� �� *���� 
 7D0��� 	��? ���$� )G���
�0 
 $�@	 �	 +9 1390 :22( .  
	� #��� �G���
	 �#� �B? A�^�� �	 �	�9 �/=�� �O�=�� ���� O��9 ���@� �9 ��� i�$%� �� �
Y�D? 

�	 �� �� ��$0���� � �����	 ]�/C# -�� ���/�� �� *�� �: ����^9 �-������� �#� r� ���N� �� 
�� Q� :»-�� G�
�8 ��	�� ]���0 y��� 
 H��F� �������� ��� ������ �	 �� A�^�� O���. «�� R@ O�	�� 
O����� :»��( ���� -��( �	�9 �	 A�^�� �O��� «)Nieto Martin & Morales Romero, 2016: 49(. 

�� G
1%� 	� ����� V���� y��� �9 	� �� *���� m +k� �	��C� � �
 ��	�� G	� $� ���� ��� 
��� D���� �9 �� ���� ���/�� �� ����0��$ *�, � O��9 	� l���: �� G���0 �� �C� �9 �� A�^�� 
�� �$% �� ��� �  ���)��	�9( )Efficiency( ����� �� �� ������   ���	 	� ����D0 ��� ��Q�� 

������ �	�"# � O���9.  
	� � @] ����� �	�"#��� �� $% �!', �� �� ��� D���� ���#	�9 �9 	� �.�.@ R+D/� 

�� ��0 �� ����0� �C�� �9��   ���	 �� 	�9 � |����# ��+� R+D/� �� A $% ���.��  �� 3J�= ��� 
7^�� N�9 ����9 �� ����	� �F��� G���0 
 �� ���� .�� �� : �� ����	� �� �8 ���F� ]���0 
�������� � $% �� ����9 �� ��� : ����	� 	� r� ]� @ I�J �� �������� 
�� $% ����� ����� ����� l�^% 
 G��{�8 �C�� .�-�� � �
 �� ����� ���� �� �� 
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�J�= �������� �	�"# � $% ��� �9 	� �� ����	� ��� 9��� �!C� �� ���F� ��� *�F# �� 
A�^�� � � = .-�� �+tC� /@ ���	 59 	� �9 ��	��� ����	� �Q�� �������� � $% �� 	 2 

i $D� 
 ���% ���� � ��� = �� O5( � �	 J.1  
���� i�M� 	� �����9��  �% �� �� �� *�B� ��#���9 ]�$%  ^�	������ �� ����.: �A $% *�B� 

'��N: -�� G��� �� ��/C��: 2018 ���� 
 � ��? A1%� �= .��(�� ��
� �����9 ���� 0 �	 ���� 
-�� A��?� /���� 7�8 ��� G��9 ���� �� �;� � ��	���   r��/!� �� ��D��k� 
 ����	� ��� 

$+% |�C�� �� H/N# ����.� $�	 -�� �	 59 �#� *�B� -�� ]��� 	�4� ���� �� = �� ���� ? 
�9 ���� �� V�
 � �� = � �� : �� �	 �� d�/�� �� � �� 	
� �Q� �=�� .-��{$� � �� : �� 

���#	� �� ��#��=
�0 �� � 	�4� �� 	"@ |���� �� � � �Q�� �� ��F�� �+~5� ��� ��+8 
 G�Q/�� 
��n? ���9 
 �=���� � $% �	 F�� 7��F0�  ���)V�0	 	 8 �����2 1397 :37(.  
�� 	 2 9�+ ���!� ���B/?� ����	� �	 � �� : �� 
� O5( ����� ��+': ��9:  

��C4� �� �� : �� ���
�'�  V���� ��� �� $% ������ ��� �����  ���� 	� ���?	 �� 
����� �� 
 ������ ��� �Q�� G� @ ��� ����� �	�"# � $% 	� l+� �	�!/%� ��� � 
 
������ ��� ��� ��/C� �9 �� &�@ 
���	 
 ��� +k� �� �Q���� ������ � ���9.  
�� G
1%� �� :�� �� ������: ����� �� 
 ������ ��� ��D/� 
 x �/� ����� ���� �9 �� r� 

AF+/C� ������ �	�"# ��� ,�B/J� 
 ��
��0 ���� �	
�� ��� �!C� �� V�� : ������ �� 	� 
���� ������ �� ����� 
 �� 
 F�� �� �
� ���� ��  ��	� 3�B4: ���F� ��� 	� ����� ���� 

O�$B: ���# � =.  
��-C� t� �9 �+������� ���� � ��� � -��c: 
 "J� 	�!/%�� �� ��Q G� @ ��� 

�����	�"#� ���� $%  ���?	 � ��9� ���Q���
�'� �/% ����� �� �/s �$+%�s 
 ���^:� 
 �� V��	i�$/@� ����^D� : 
 H ����� �� 	� @G�  ��� `+/4� ��� .��������- �	���� F���� �� 
 

54��L� ����� 	�"#� ������ � �����.� ��C��  F� �� �����  
 ���	�9�� ����  ��	�� ��Q 
G� @ �� 	
��� ��� �: ����� ��	�"#$B: ���� /� �O Q����� �( �9 ����F ��� � �� ��G� @  �� 
B4:�3 ����.  ��:	�!% � �� : �N# k.�H y��/=� ��$: ����� ���� $% � �- �9 ��� 
Q$� �� �����Q �� �� V���� $9�m� ���?	 � ���9 )Nieto Martin & Morales Romero, 2016: 51(.  

�	���� O;�� 
 �$/C� ������ ��� ����� ���� 
 \�	�H �/��K ���? ���$/% �� +':�� ��� 
�	�������� ����F .0 ��� �� A�% .0 ��� ����� �� 	� i�/�9 GF� 
 *��'�� 
 �$���	� 

                                                           

1 ./@ 	� �	 59 � ( �W��� ]�'/� ������ �9 
�5�8 	� ����	� ����� ���� F�� �� �� # J�� �� /� �	��C� 
�� ����� ��� ��N�9 
 �/C��� ���� �?�0 d��� O�'�  �G� 
 �/!� �� ��� = 
 H��� ��^:  ��/C��)P. Mears, 2010: 4(.  
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����� ��	�"# ���� 	� "J� 	�!/%� ���� @��2 
 ����� ����� ��� ���� �� 61,� 
 A
��: 
����� ��� R��� �	 ��5� � ��� .���� ��� � !$9 V���� ��� 	� ��� �� �� 
����� 	�"#� ��� � $% �� �+$� ����� ���� � Lc:�� ��|�C �� �� # �� �9 ���@� ���	�9��� 

J�� ����� �� 	� /����� �� *���� ����� ���� 	� i�/�9 A�� �9 	� /��^H �	���� �� �� 
��� G������ � l!� 7��9 B4:�3 	�!/%� �� �(�- ����� ����� � 7��9 �C� �( 
 H 

,�B/J�� @ �9 �� ] ����� 	�"#� ���� � � =.  
��������- �(�� �W�D0 ,�%H ����� ���� ���/5 ���� /� �� �:�� �� �	���� ��� $+% 
 �0� 

���	�9� ����� ��� ���� �	 ��5� ����� � ���� : 	� m"� ������ 	� ���?	 �� ���Q 
G� @ ��� ����� 	�"#� � $% R0 � �:���9 �$%  .  
�� � � ��Q�� � ( ����� ���� !�9�: G��/C# ����� �� �� 
 ��	�F��� ������Q5�8 

5�9�
 
 U��8  ��)��N�9 
 ��N�9��s (x �/� �� ]���8 �����^� ���� O�$B: ��#����# 	� 
b�4:� �� r� �� -�� �����: 
 7��F# �� ������   ��-�$� ��� 	�(� A���� 
 $#	���  �� =

(Ibid: 53-54). -��( 	� �k���= r� ����	� �� ����+$% K��/� 
 ��F�� ���/�� �� *���� ������ �� 

 F�� ����	� ���F� �� G���0 ����� ��� `+/4� ���� r$9 G���9 ���.  

��  �� �%�i�M� ��;@1� ���B/?� 
 A
F� �� �0�, �� � ����� �� l!� �= �: 	� ]	
� 11 H��� 
��
� �	�#	�� �(�: 	� ����/���) 1990 -1979(� *1J�� b�4:� ����
	 �4�  H����#»� ��? 
 

;�O «)Law and order( 	� ����� ��N�9) 6�2 ��^� �A��%� 7��F0� 
 ���5: ����D0 ��+8 	� 
l�.D: O���� 
 (...
 ���Q5�8 �� �A�� 	� ����� ��� o ��� �� ��!@ �����
	 	� �
�N/� 

7�8  �/0�# |� = �� �� # �� �9 �!@ ��� �W 2 ��� Y�0�, �� y���kJ -��: ����^� I�B/J� 
�0�� 
 ��� ���� �!@ �� �� ����� o
�5� 7��9 �0�� )(Ibid: 5-51.  
�� �;� � ��	i�� 	� ��J� ���� �
�'��� ��� �� � H� $%�( �F� 	� �9 V?�
 % � 

��=�aG���9�
�'�  ���� 	� C��	�� �� ��	 59 �L�� �!M� �� ����� ���� �/=�� 
 ��� ���9� 
��
	 ��
	 �=	�$: �� ���F0� �7!�: 	�50 �� D$� �=	 
�� ����� G� � ��� .y�� �1 G	�=� �� 

�� »A	 : 9��N�« �  #�� :»�!��� $���� ��� % ��B/?�� �	 	� ��= �� 
 ~:��� ����� �� ��� 
O9 �0�#. �� :	�!%�F� ������ *�F# ���:��!�: �� -9	�= ��� ���� ����% A�;� 61,� 	� 

9��N� ���. ��� l^D: ��� �9 ��-� ���� �� �� ���	�	� 
 ���?� �R F���� �0�G� �9 
�� i $D�	 2 �!C� �� C��	�� �� ���Q ������� $9�@�� i�$%� � =���  	��9��G����  ��� .�=�� 
���� ���'� 
� 9	  ��B/?�� G�$% 
 #	F� �	 �$': �9�O �:��� �� ���^ ��@1,� 
 ��� !��� 
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O5( #�� 
 O��9 ����% A�;� 	� ��N� � J A��?� �$���O« )Ibid: 51(. y�� � ��- �	�!% �� �	 	� 
i�� 2008/= � �  ���| ?��Y�. �!? �� ����� ���'� ��B/?��  #	F� �9 
� 8�7 ��� G��9 � �
  ���� 

��@1,� O�� 	� A�;� ��� ����% 9��N� 	
��� ���� �	 ��� .
� K�8��D� i��  	� ��.� H
$��: H�9����� ���� �� <	���� G	�=� � ��9 �9 �� ��;� ��	 � � A	 : 9��N� �9 �� �
� � J 

�	�G�  �� �� �� �� : �� �-W� �� 	� i�@ 7��9 ���:   
»�$/'��:�-� : �� ���� ��- ��#�7 �� 
 �$:��1 �� 7��9 9���#�N�� ���'� ��B/?�� �� 
��� �9 ��	 59� ���� J��� Y��� �� ��^� ��/0� ��� .9����N���� 	�.� �O\��� ��� �� # ���
 
F��8��� ��� 
 D?�
�� �����B/?� ����
�   ���	� 	 !^� 9��� �: ���  1� �� ����$ 
 �0�,  �� 

���/5� G��N/�� ���9« )Ibid: 51( .  
�� �� $� ��� �	�� -�� ��W ': 	�50 ��
� �� 	� A�� ���� �� $\��� � ( *�B�  ^�	����� 


 ��./5� �� ��� .� �
 �� �^��� �� *�B� �=F8 -�� ]��� 	�4� 	� J�� ���	 59 
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� ���+� J�� �W��� ������ 
 Y���J� F�� �����9 *�B� '��N: �� �	 �� 

k�� � ��^� 1%�G��9 A���. -�� A��?� 7�� �� ���� r� ����� �	�"# $+% �/!� �� ����	� 
��=�� r� ����� �	�"# A� % ������# �� �� : ���9 �� H0�, ���B/?� G� � ��� .����
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����8 i�� 2018 �'�W ��1 �	 � ��? ��9 �9��   l� ���� H�����= /D�, � ��? �= .�D� �� ���� 

� �C�$9 ��	
�59 �� 
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� |��9 /@ �#� ��- �W B'� �� G�	
��0 ��� ������= � ��? ��=��.4  
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2. FDA (Food & Drug Administration)  
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