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 چکیده
های مهم حیومت قاجار بود. افزای  رلزافزلن پرداخت حقوق کارکنان کشوووری ل کشوویری ییی از  اک 

محل، مسئلۀ پرداخت حقوق را به  اکشی های بیقحقو برقراری ها یابگیران، تأخیر در پرداختتعداد حقوق
شاران خارجی هیچبزرگ تبدیل کرده بود. رلش ست ستخدام م سنتی ل ا شیل را حل های  ست این م یک نتوان

هم تا  کند. پس از مشرلطیت، دلکت ل مجلس برای حل این مسئله سازلکارهای نظارتی مستقل ایجاد کردند
ست د ستفادۀ نادر شود. رآمدهایاز ا سریع  شور جلوگیری کنند ل هم رلند پرداخت حقوق کارکنان ت در  ک

سبات با هدف نظارت بر ماکیه، به ستا، دیوان محا سامان همین را شفتۀ پرداخت حقوق لیژه  ضاع آ دادن به ال
ت کارکنان تشییل شد. مسئلۀ اصلی این پژله ، از یک سو بررسی علت ل ضرلرت تشییل دیوان محاسبا

 .ز سوی دیگر، بررسی عملیرد آن در نحوۀ رلیارلیی با مسئلۀ پرداخت حقوق کارکنان دلکت استل ا
شان مییافته سبات، لجود نواقص زیاد های این پژله  ن صویب قانون دیوان محا دهد که تأخیر فرالان در ت
صاحبدر نظام سابنامۀ داخلی، ناتوانی در احضار  سویۀ ح تجربه در میان  آنها، نبود تخصص ل جمعان ل ت

سبات ل در  سئلۀ پرداخت حقوق، موجب ناکارآمدی دیوان محا سترده بودن دامنۀ م ضای دیوان ل گ هایت ناع
 انحلال آن شده بود.

 دیوان محاسبات، ماکیه، دلرۀ قاجار، مشرلطیت، اسناد تاریخی های کلیدی:واژه
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 مقدمه
ناتوانی حیومت در پرداخت  دربارۀگزارشووی  ،دلرۀ آقامحمدخان قاجارمربوط به  یخیِدر منابع تار

. شوواید در دسووت نیسووتیا ناکافی بودن حقوق آنها موقع حقوق کارکنان کشوووری ل کشوویری به
جنگی  مقشووون از طریغ انایمین بسوویاری از مخار  أبودن دلکت ل نیز ت کو کترین دکیل آن مهم

 یهاخانهبگیران در پی تشووییل لزارتقافزای  شوومار حقوشوواه ل کار آمدن فتحعلی رلی باشوود. با
سیههای هزینه نیز ل هارگانه  شی با رل سای شوری ل  حقوقتدریج پرداخت به ،جنگ فر کارکنان ک
. این لضووعیت در دلران حیومت محمدشوواه ل نامنظم ل ناکافی به خود گرفتصووورتی کشوویری 

ستبا لیژه به صوفی هایدکبازی ل د سلی صدراعظم  سی  حاجی میرزا ،م  . میرزادش بحرانیآقا
سی صورت مین منابع ماکیأبدلن توجه به ت آقا سترده، به  سیاری از برای  گ شخاص ب تعیین  حقوقا
سیاری  حقوقکرد ل بر  ضعیت در . این (80: 1376 )نواب طهرانی، نیز افزلددیگر ب سلطنتل  آااز 
صراکدین ای که به گونه ؛تری پیدا کردابعاد پیچیدهامیرکبیر خان تقی صدارت میرزا در دلرۀشاه ل نا

به داداۀ  ،درباریان فاسوود حقوقکارکنان ل قطع  حقوقافتاده، کاه  میزان  عقب هایحقوقمین أت
صلی حیومت تبدیل ل شمنی ا را  ال قتلل  برکناری زمینۀل شد های فرالان با امیرکبیر باعث برلز د

 . (3: 1287رلزنامۀ کاله، ) فراهم آلرد
ل  افزلدبگیران رلز بر شمار حقوقرلزبه ،شاهزمان ناصراکدین درهای مختلف تشییل لزارتخانه

شده ل  در ادامه، مطاکبات انباشته. (2393/232ساکما، ) را بلعیددلکت  ۀسالان ۀاز بودج بزرگیبخ  
منتقدان  .ها افزلدپرداخت حقوق بر دامنۀ بحران ،شوواهمظفراکدین مرکزی در زمان ضووعف حیومت
)سوواکما،  دانسووتندمینظارتی مقتدر  نبود دسووتگاهرا عامل اصوولی این لضووعیت  ،دیوان اسووتیفا 

 حیام للایات با کمک مسووتوفیان برای تاموجب شوود بر ماکیه رلشوومند نظارت فقدان . (7258/295
با تعلل در پرداخت حقوق، برات  یال تعیین کنند  حقوق ،اشووخاصووی که لجود خارجی نداشووتند

سیار پایینحقوق شرلطه، دلکت ل مجلس  .(16202/240ساکما، )بخرند  بگیر را به قیمتی ب پس از م
سیس سازلکارهای جدید ماکی، نابسامانی حاکم بر ماکیه را پایان أت تلاش کردند با ایجاد اصلاحات ل

دیوان محاسووبات با  به همین منظور،دهند ل مسووئلۀ پرداخت حقوق را با این اصوولاحات حل کنند. 
 سیس شد.أهدف نظارت بر ماکیه ل ساماندهی الضاع آشفتۀ پرداخت حقوق ت

تشییل دیوان محاسبات  رایی تأمل در این پژله   گفته شد، مسئلۀ اصلیکه با توجه به آنچه 
سی اقدامات این دیوان در  ست. نتیج برابرل برر سئلۀ پرداخت حقوق ا سی می ۀم تواند علل این برر
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لات کنونی ضل برخی مع نشان دهدرا   مسئلۀ پرداخت حقوق کارکنان در البه برناکامی حیومت 
 یابی کند.را ریشه اخت حقوقدپر

مورد به صووورت مسووتقل که تاکنون دیوان محاسووبات عصوور مشوورلطه را  تاریخیپژله   تنها
سی قرار داده سبات» ۀمقاک ،برر شرلطه تحلیل عملیرد دیوان محا نیا رادیجواد ممحمداثر « پس از م

به نظر ست. اارائه کرده  را دیوان محاسبات ل موانع کار آنگیری شرحی مختصر از شیل لی است.
سارسد منابع ناکافمی شرحی جامع از  سنده نتواند  ست نوی شده ا سبات ل ی باعث  زلکار دیوان محا

تاریخ  ،مانده ای که در این مقاکه از  شووم نویسوونده دلرترین نیتهارائه کند. مهمرا علل ناکامی آن 
کارهای سیس سازلأای به انحلال دیوان محاسبات ل تهیچ اشارهکه  پایان کار دیوان محاسبات است

 ،اخت حقوق در دلرۀ قاجاردر موضوووع پرد .(47-32 :1394نیا، )مرادی اسووت نشوودهدیگر نظارتی 
باشد می «قاجار ۀدلر کرمانشاهان ایاکت در قشون مواجب موانع ل  اک » ۀمقاک پژله  موجودتنها 

صورت  شترک که به  ست. به نگارش درآمده بی ب مطلّنیا ل مطلّجواد مرادیمحمدتوسط م این  درا
سواره ،مقاکه سندگان موانع مختلف عدم پرداخت مواجب افوا  ل  شاه ل پیامدهای آن نوی های کرمان

اما اه پرداخته، . این اثر تنها به موضوووع قوای نظامی محدلدۀ جارافیایی کرمانشوواندکردهرا بررسووی 
 :1397نیا ل مطلبی، )مرادی کشووور اسووتکل بگیران های آن قابل تطبیغ با سووایر حقوقبرخی یافته
165-180). 
سناد لزارت با تحلیل محتوای ا تا تلا شده استمقاکۀ پی  رل در گفته شد،  که به آنچه توجهبا 

شرلح م سلطنتی ل م سناد بیوتات  صاد ل دارایی، ا شورای ملی، ذاقت شریحضمن اکرات مجلس   ت
ق به بررسی مسئلۀ پرداخت حقو ،ساختار ل لظایف آن ترسیمل  ضرلرت تشییل دیوان محاسبات

 سخ دهدپرس  پال در نهایت به این  دخته شواپردیوان محاسبات برای حل این مسئله ل اقدامات د
  ر؟خیرا حل کند یا  حقوقکه آیا دیوان توانست مسئلۀ پرداخت 

 
 پرداخت حقوق در دورۀ قاجار
خار  پرداخت حقوق ییی از مهم یۀترین م جارحیومت  ماک از بودجۀ  زرگیببخ   کهبود  یهقا
دلرۀ قاجار، طیف  1دفاتر توجیهات (. براسووا 150: 1362 )جماکزاده،شوود کشووور صوورف آن می

                                                            
 (.2های حیومت در یک سال )تصویر شمارۀ . دفاتر ثبت اسناد هزینه1
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سترده سفرا، کارکنان گ سلطنتی، اطبا ل جراحان،  شاهزادگان قاجار، کارکنان بیوتات  ای از خوانین ل 
ن ال طوایف، معلم کشوووری ل کشوویری، رلحانیان ل سووادات، زنان شوواه ل درباریان، سووران ایلات

کردند حقوق دریافت می حیومتاز  ،داراکفنون، مسوووتشووواران خارجی ل مهاجران افاانی ل ارمنی
ساکما،  ساکما، 2428/232) ستوفی  ۀ(. بنا بر گفت1558/232؛  دکتر مصدق که در آن زمان به عنوان م

 ۀل نسووووان از ماکی، لزرا، رجال ر این دلره طبقات زیادی از علمادر خدمت شووواهان قاجار بود، د
 شد:طور کلی  هار عامل باعث پرداخت حقوق به اشخاص میگرفتند ل بهکشور حقوق می

 ؛در ازای خدمات انجام شده.الف
 ؛به عنوان تخفیف ماکیاتی. ب
 ؛قرابت با مقام سلطنت. ج
شت-دل ثلث حقوق متوفی  زیرا ؛از جهت لراثت. د سید یاث ال مبه لرّ -اگر اللاد ل عیال دا ر

 (.43 :1364)مصدق، 
اگر متوفی لارث داشوووت، شووود. ا به بازماندگان منتقل میبگیران، حقوق آنهپس از مرگ حقوق

همو، ) شوودسوووم حقوق ال ل در صووورتی که بدلن لارث بود، تمام آن توسووط دلکت ضووبط مییک
سیاری موارد بهجاهمان، همان صدارت (. در ب صاحبامینلیژه در زمان  سلطان، حقوق  صب اک من
شووود ل اگر متوفی فاقد لرثه بود، حقوق ال به بسوووتگان به لرثه منتقل می به صوووورت کامل متوفی

 (.107486/240؛ ساکما، 47: 1361اکملک، شد )افضلنزدیی  داده می
صادر می صورت بود که ابتدا فرمان یا حیمی  ستی، سازلکار پرداخت حقوق به این  شد )فرا

نویس براسووا  فرمان یا حیم، برات مسووتوفیِ برات، سوو س (107484/240؛ سوواکما، 78: 1372
ساکما، مواجب را در لجه شخصی صادر ل ظَهر آن را مُهر می : 1304؛ مصدق، 107484/240کرد )

ل در ظَهر سوووند عبارت کرد میبرات را کنترل ل صوووحت آن را تأیید  1«دفترعزب»سووو س (، 110
شد» ساکما، میرا « ملاحظه  ستوفی107505/240نوشت ) اکمماکک پس از (. در ادامه، لزیر ماکیه یا م

رساند. ل در مرحلۀ بعد صدراعظم برات را به مُهر خود می ندکردبررسی صحت برات، آن را مُهر می
صول  شاه بود که پس از آن برات قابل ل صحۀ  صدق،  شدمیمرحلۀ نهایی، تأیید ل  ؛ 111: 1304)م

 (.25404/240ساکما، 

                                                            
 محاسب ل مستوفی درجۀ سوم )کاتنامۀ دهخدا(.  . 1



 133فصلنامه علمی تاریخ اسلام و ایران دانشگاه الزهرا/

 
 

گرفت. حقوق کارکنان کشووووری ل پرداخت حقوق با ابزارهای مختلفی انجام میدر این دلره، 
(. در 218: 1394حسینی، ثمره شد )محمدی ل کشیری عموماً با استفاده از برات دیوانی پرداخت می

ل  منصووبان را با اسووتفاده از برات تجارتیِ صووادرشووده از تجارمواقعی نیز حقوق برخی صوواحب
شده  (. هنگامی که حقوق تعیین94بیوتات سلطنتی، ص  488کردند )آکبوم ها پرداخت میتجارتخانه

مباکای به آنها  «معاش مدد»ل  «انعام»مثل  ،د، دلکت با عنالین مختلفداکفاف مخار  کارکنان را نمی
 (. 54768/240کرد )ساکما، پرداخت می

شیوه سوییی دیگر از  سم تیول اعط ،ق در دلرۀ قاجارم پرداخت حقوهای مر ای تیول بود. در ر
یک محل ثابت  ،ن حواکه کنندمعیّنامنصووب را هر سوواکه به یک محل به جای اینیه حقوق صوواحب

کردند )رلزنامۀ شووده لاگذار می برای آن تعیین ل لصووول ماکیات آن محل را به جای حقوق تعیین
تدریج به درآمد ماکیاتی که به؛ زیرا شووودمی تدریج باعث ضووورر حیومت(. تیول به4: 1287کاله، 

این  به همین دکیل (؛4: 1287شد )رلزنامۀ کاله، تر میاز حقوق الکیه ال بیش ،رسیدصاحب تیول می
 (.90: 1364در مجلس الل شورای ملی ملای شد )مصدق،  رلیه
های ایالات حقوق دیوانی از محل خزانۀ مرکزی یا ماکیات ادلار گذشووته،مانند  یهدلرۀ قاجاردر 

شوود مگر هیچ حقوقی پرداخت نمی االب (.110-109: 1304شوود )مصوودق، ل للایات پرداخت می
(. در جاهایی مانند اسووترآباد که 33: 1364اینیه قبلاً محل پرداخت آن تعیین شووده باشوود )مصوودق، 

از تهران  ،اشوووخاص حقوقپرداخت  ۀمین بودجأ، برای تداددرآمدهای ماکیاتی کفاف مخار  را نمی
سال می لجه نقد ساکما، ار ساکن مرکززیادی از حقوق (. عدۀ000076/240شد ) از تر   ،بگیران 
بادا نه د ار بی اینیه م تأثیر بگذارد، پوکی شوووود ل درخزا نان  حقوق خود را در  پرداخت حقوق آ
 منصوووب یبدهبدلاکی یا حاکم نوشووتند ل هرگاه یک های دسووتوراکعمل ایالات ل للایات میکتابچه
شوند ،شدمی سابی ال ن شان را  ،برای اینیه د ار بدح ساکما دادندتاییر میمحل پرداخت حقوق ( ،

 (.44: 1364؛ مصدق، 100817/240
مشوورلطیت، برخی تاییرات در سووازلکار پرداخت حقوق کارکنان به لجود آمد.  پیرلزی پس از

. در ت به تصویب مجلس شورای ملی برسداز جمله اینیه مقرر شد حقوق اشخاص پی  از پرداخ
مسئول رسیدگی به امور پرداخت حقوق را  «انجمن ماکیه»الایل مشرلطیت، مجلس الل شورای ملی 

 بیشترتعدیل حقوق برخی اشخاص بود. از حقوق صدهزار نفر که  ،نجمنکرد. ییی از اقدامات این ا
شاهزاده ل بزرگان قاجار بودند ل یک شتندیمآنها  سال حقوق دا شد.  ،لیون در  سته  سیاری کا مباکغ ب
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هزار تومان ل  29میرزا هزار، کامران 75اکسووولطان هزار تومان، ظل 115اکسووولطنه شوووعاع برای مثال،
هزار مقرر  12 یک از آنهاهزار مواجب داشووتند که برای هر  24 یک اکدلکه هرسووالاراکدلکه ل عضوود

 (. 3: 1287ل باقی آن خذف شد )رلزنامۀ کاله، کردند 
 

 ضرورت تشکیل دیوان محاسبات
ستوفی ؛محور بوددر دلرۀ قاجار فردماکیۀ ایران  صدراعظم ل م لزیر یا اکمماکک )به این معنی که اگر 
سهل ،کردامور ماکیه قوام پیدا می ،درایت بودندقدرتمند ل باماکیه( افرادی  ضعف هر اما با  انگاری ل 

 برای مثال، در زمان صوودارت میرزارفت. ک از آنها نظام ماکی کشووور تا آسووتانۀ فرلپاشووی پی  میی
باعث برهم خوردن تعادل  ،بگیران که االب از نزدییان ال بودندآقاخان نوری افزای  شوومار حقوق

ستانۀ لرشیستگی قرار گرفت ) شد ل ماکیه در آ : 1356آدمیت ل ناطغ، بین مداخل ل مخار  کشور 
در این دلره، ایران بود.  ۀترین معضلات ماکینبود سازلکار نظارتی مستقل ییی از اصلی(. 422-431

امیان سووودجویی، تمامی اشووخاص دخیل در آن که برای  رخۀ صوودلر حقوق به صووورتی بود 
ترین مسائلی که در نبود نظارت مستقل بر پرداخت از جمله مهم آمد.فراهم می فخلّسو استفاده ل ت

 موارد زیر بود: ،کردرل میبهحیومت را با  اک  رل ،حقوق
شد گاه حقوق دیوانی بدلن تخصیص اعتبار برای کسی برقرار می: هرمحلبرقراری حقوق بی -

برای مثال، حاجی  ؛شدبگیر برای لصول آن با مشیلات زیادی مواجه مییافت، حقوقمییا افزای  
ل  کردموافقت می، بدلن توجه به توان ماکی دلکت هااالب با درخواست افزای  حقوقآقاسی  میرزا
شیلات برلز باعث  این کار سیار میماکی م سن، ب سال که  نان(. 253: 1340شد )لات . ق1292در 
شد که حاکم آن هزار تومان برات بی15پرداخت حقوق افوا  حدلد برای  شاه حواکه  محل به کرمان

به لجود آمدن سبب (. این لضعیت در نهایت 7390/295للایت از پرداخت آنها ناتوان بود )ساکما، 
سئلۀ  شده بودند شد. یعنی برات «برات کهنه»م صول ن سال هنوز ل شت  ند  هایی که پس از گذا

ها تومان محل در الایل دلرۀ مشووورلطه میلیونهای کهنه یا بی(. میزان برات7430/295سووواکما، )
 (. 75: 1394برآلرد شده است )شوستر، 

ظامی أتدر این دلره،  خیر در پرداخت حقوق:أت - به امری بهخیر در پرداخت قوای ن تدریج 
شد. در نتیج ضعیت، ۀمتعارف تبدیل  شوه قوای نظامی این ل شورش به دزدی ل ر گیری، تحصن ل 

صراکدینندشدسوق داده می ست. در زمان نا شینی به دکیل تشاه ب رلا  خیر در پرداخت حقوق أن
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ال دستور پیگیری  ،به شاه آنخبر  االب پس از رسیدن ،نشینیبه علت پیامدهای سیاسی بست .یافت
 گاهی القات نیز(. 7397/295، )سوواکما کردمینشووینان را صووادر ل پرداخت سووریع حقوق بسووت

حیومت برای جلوگیری از ااتشووواش قوای نظامی، از تجار اسوووتقراو ل حقوق آنها را پرداخت 
ها باعث اخلال در لصول ماکیات ،ایجاد ناامنی علاله براین لضعیت (. 54764/240ساکما، کرد )می

مت  ؛ زیراشووودنیز می لبحیو یات را لصوووول  اا ماک ظامی  مک قوای ن ما، کرد )میبا ک سووواک
بخ  زیادی از حقوق قوای نظامی به در دلرۀ قاجار ن بر این بالر است که کرزکرد (. 051928/240

خیر در پرداخت باعث أتدر بسووویاری مواقع، (. 1/261: 1380ن، کرزرفت )جیب حیام للایات می
زمان  در که دهدمیشواهد نشان بگیر برات حقوق  را به مبلای بسیار کمتر بفرلشد. شد حقوقمی

یک های  به ب جب  جار، برات موا قا جار اربی خریداری میمحمدشووواه  شووود دهم آن توسوووط ت
خیر در پرداخت حقوق سووفرا نیز از مشوویلات دائم حیومت قاجار أ(. ت397: 1361اکملک، )افضوول

ل که گاه حدلد یک سوووال به طوخیر ارسوووال حقوق  أخان همواره از تبود. برای مثال، میرزا ملیم
کند پوکی سفیر ایران به حیثیت سفیر ل کشور کطمه لارد میل معتقد بود بی کردمیگلایه  ،انجامیدمی
های آاازین پس از مشوورلطیت،  ند مورد خودکشووی در سووالهمچنین (. 291 :1350 مقامی،قائم)

 (.54784/240ساکما، کارکنان دلکت به دکیل عدم دریافت مواجب گزارش شده است )
سووازی ییی از موارد اصوولی تخلف مسووتوفیان بود )مصوودق، : مواجبسااازیمواجب پدیدۀ -
ستوفی می ،(. برای نمونه50: 1364 سامی مختلفییک م ست برای فرزند خود با ا  ون ملاعلى،  توان

 بارۀاکسوولطنه در(. رلایت عین2/77: 1380مواجب تعیین کند )کرزن،  خانآقا ل علىمیرزا على، على
دیرلز برلات میرزا عنایت » سازی حیایت دارد:به لضوح از لضعیت اسفناک مواجب ،این موضوع

سنده میرزا حسن مستوفى قزلین بود آلردند به مهر رسید. قریب  هارصد تومان  سابقاً نوی ]را[ که 
 عنایت میرزا گاهى ل بردمى مستمرىنقد، سى خرلار جنس بود. خودش گاهى ]به اسم[ ملا عنایت 

شته سین. یک .اللهعنایت گاهى ،دارسرر سر دارد میرزا ح سن بود، یکمی جا یک پ  میرزا جا رزا ح
 (.2/1204: 1374اکسلطنه، عین) حسین ملا ل حسن ملا هم جا دل حسین،
به انجام این تخلف مبادرت  نیزنفوذ دیگر مقامات صووواحب ،هاگزارش اسوووا  برخیبراکبته 
که تعداد سووربازان درحاکی ؛گرفتندنفر مواجب می 120کردند. برای مثال، برای یک فو  به تعداد می

 (.88 جلسۀ ،1328نفر بود )مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ دلم،  80آن فو  تنها 
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م حقوق به بازماندگان سوووبگیر دل، پس از مرگ حقوقطور که گفته شوودهمانمتوفی:  حقوق -
سوووم آن را دلکت برای مصووارفی  ون افزای  حقوق کارکنان اسووتفاده یافت ل یکاختصوواص می

های زیادی توسط مستوفیان انجام کرد. سازلکار حاکم بر این عمل به صورتی بود که سو استفادهمی
متوفی بدلن اعلام فوت  ۀیا خانواد ؛(059441/240 سووواکما، ؛100817/240شووود )سووواکما، می

سوواکما، کرد )ها حقوق ال را به صووورت کامل دریافت میبه دکیل نبود نظارت تا مدت ،بگیرحقوق
100816/240 .) 

ها، ایالات ل للایات نیز حسابرسی ماکی لزارتخانه جمعان:ن و صاحباسازی مباشرحساب -
شد. به این صورت که قبل از نورلز هر سال، مستوفیان درآمدهای ماکیاتی توسط مستوفیان انجام می

ها از درآمدها، اضووافۀ آن را به خزانۀ ل پس از کسوور هزینه ندکردمیل مخار  خود را در دفاتر ثبت 
ستادند. در پایان،مرکزی می صحت آنها ت فر سی ل  ستوفیان مرکز برر سط م یید یا رد أدفاتر آنها تو

توانستند مستوفیان را از نزدییان خود (. از آنجا که حیام للایات می1/393: 1371شد )مستوفی، می
س سابر ساد در این ح شتها یانتخاب کنند، امیان هر گونه ف ساکما،  لجود دا به این  ؛(7258/295)

صاحب صبانصورت که  ستی از هزینه ۀبا تهی ،به جای پرداخت ماکیات من بدهی  ،های ایرلاقعیفهر
سویه یا خود را طلبیار دلکت می سلطنکردند )نظامخود را ت شتر 3/551: 1362مافی،  هاک (. این کار بی

سط حیام للایات انجام می سلطنه، د )عینشتو صراکدین (.2/1127: 1374اک شاه تا از الاخر دلرۀ نا
ستقرار  شرلطیتا صاحب ،م سبات ماکی للایات ل  سیدگی به محا صورت نامنظم انجام ر جمعان به 
سطمی ست مردم  ۀگرفت ل در این مدت به لا سبات، االب برلات ارباب حقوق در د سیدن محا نر

ساکما،  ماندباقی می ضعیت به 16202/240) ضاع ماکیه  بحرانی(. این ل شد ل ییی از منجر شدن ال
ل تشووییل مجلس شووورای ملی،  پس از پیرلزی مشوورلطه ی مشوورلطه نیز بود.گیرهای شوویلزمینه

با این  در الکویت قرار گرفت. ،دادن به الضوواع کشووور سووامان نظارت بر پرداخت حقوق به منظور
بود ل به گفتۀ ییی از  آشفتهبعد از مشرلطیت نیز امور ماکی کشور کماکان  نخستدر دل سال  همه،

ست معلوم هیچ»نمایندگان  شرلح مذاکرات « شودمی خر   ه ل شودمی داده حواکه  ه که نی )م
به این  نمایندگان برخی ،همین ملاحظاتبر  بنا(. 1 جلسووۀ ،1326مجلس شووورای ملی، دلرۀ الل، 

سبات دیوان تا»نتیجه رسیده بودند که  )مشرلح مذاکرات  «شودنمی اصلاح ما ماکیه امور نباشد محا
 (. 1 جلسۀ ،1326لل، مجلس شورای ملی، دلرۀ ا
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 ساختار اداری دیوان محاسبات
وان ، قانون دیییی از مسووتشوواران ماکیه «مسوویو بیزل»به پیشوونهاد نمایندگان مجلس شووورای ملی 

شور ایتاکیا را  سبات ک  ردانون مذکور بود که ق آنانتخاب کردند. دکیل این انتخاب به عنوان اکگو محا
ای ملی، شوربود )مشرلح مذاکرات مجلس  ترکاملکشورهای دیگر  محاسبات دیوان قوانین قیا  با

اب شدن قانون تشییل دیوان محاسبات، شرایط انتخ 22براسا  مادۀ  (.53، جلسۀ 1328دلرۀ دلم، 
شتن[ . 1»: عبارت بود ازبرای عضویت در دیوان مذکور  ریاست  سن  هل برای .2 ؛تبعیت ایران]دا

ین شوورایط عمومی که برای کلیه مسووتخدمین دلکت مع .3 ؛کل ل سوون سووی اقلاً برای سووایر اعضووا 
شورای ملی، دلرۀ دلم، « )شودمی شرلح مذاکرات مجلس  سۀ 1329م سا  قا212، جل نون، (. برا

ل للایتی  های ایاکتینمایندگان مجلس شورای ملی ل سنا ل اعضای انجمنصاحبان مشاال دلکتی ل 
سبات محرلم بودند ،بلدیل  مزبور  پس از قبول عضویت دیوانمگر اینیه  ؛از حضور در دیوان محا

 (.212، جلسۀ 1329مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ دلم، د )از شال خود استعفا دهن

سازلکار نظارتی عنوان  .ق1327سال در  سبات»برای این  شد« ادارۀ محا همان لکی در  ،انتخاب 
سبات»به  سال ساکما، « دیوان محا شورای ملی  (. بنا16202/240تاییر یافت ) صویب مجلس  بر ت

قرار شد کمیسیون ماکیه اعضای دیوان محاسبات موقتی را انتخاب کند تا آنها پی  از تصویب قانون 
(. 53، جلسووۀ 1328لس شووورای ملی، دلرۀ دلم، دیوان شوورلع به کار کنند )مشوورلح مذاکرات مج

، دل رئیس محیمه،  هار مستشار، هفت ممیز، سه محرر کل دیوان محاسبات مشتمل بر یک رئیس
 (.16202/240ل رئیس دفتر بود )ساکما،  1ات، ثبّل یک مستمع، ضابط، اندییاتورنویس

سا  مادۀ  سبات، لزارت ماکیه می 13برا شییل دیوان محا ست دیگر کارمندان دیوان قانون ت توان
سبات شورای ملی، دلرۀ دلم،  را محا شرلح مذاکرت مجلس  ستخدام کند )م صلاحدید خود ا به 
سۀ ، ج1328 سبات همیاری برخی اداره(. 135ل ستقیم با دیوان محا صورت م های لزارت ماکیه به 
های ها یا ادارهنگاری با لزارتخانهبود که لظیفۀ نامه «دفتر انشوووا »ها کردند. ییی از این ادارهمی

از سووووی دیوان  ،دادیه را برعهده داشوووت. تمامی میاتباتی که این اداره باید انجام میلزارت ماک
کشف حقوق بود. این اداره  ۀ(. ادارۀ دیگر، شعب083201/240شد )ساکما، محاسبات به آنها ابلاغ می
اکهویه ل های مشووویوک را مورد بررسوووی قرار دهد ل حقوق متوفی، مجهوللظیفه داشوووت حقوق

                                                            
 کرد.نامه را در دفتر ثبت میکارمندی که . 1
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(. ادارۀ اجرای دیوان 100816/240ا برای ضووبط به لزارت ماکیه معرفی کند )سوواکما، بلاصوواحب ر
سبات نیز لظیف سترداد حقوق ایرقانونی را برمحا ساکما، ۀ ا شت ) ساختار  (.059504/240عهده دا

 کلی، حقوق سالانه ل تعداد اعضای دیوان محاسبات به شرح جدلل زیر بود:
 

 تعداد حقوق سالانه سِمت

 نفر 1 قران 1100 دیوانرئیس 

 نفر 2 قران 1000 رئیس محیمه

 نفر 4 قران 900 مستشار

 نفر 5 قران 500 ممیز الل

 نفر 2 قران 300 ممیز دلم

 - قران 350 مستمع

 - قران 350 رئیس دفتر

 نفر 3 قران 250 محرر

 - قران 300 1ضابط

 - قران 250 اندییاتورنویس

 - قران 200 ثبات

 - قران 200 ناظم

 (16202/240)ساکما،  پی  از تصویب قانونها، حقوق ل تعداد کارکنان پست
 

                                                            
 .. بایگان1
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، 1500سوووای محاکم ؤ، ر2000حقوق ماهانۀ رئیس کل  ،در قانون تشوووییل دیوان محاسوووبات
شاران  ست شد 1000کل  تردارفل د 800زین ، ممی1200ّم شرلح مذاکرات  ه بودقران در نظر گرفته  )م

شورای ملی، دلرۀ دلم،  سۀ 1329مجلس  های در تمامی ایالات ل للایت نیز برخی اداره(. 211، جل
  (.059453/240)ساکما،  ندکردلزارت ماکیه به صورت مستقیم با دیوان محاسبات همیاری می

 
 شرح وظایف دیوان محاسبات

صل  سا  ا شورایمتمم  102برا صوب مجلس  سی م سا سبات مأمور به » ،ملی قانون ا دیوان محا
معاینه ل تفییک محاسووبات اداره ماکیه ل تفریغ حسوواب کلیه محاسووبین خزانه اسووت ل مخصوووصوواً 

تاییر ل  ،مواظب اسوووت که هیچ یک از فقرات مخار  معینه در بودجه از میزان مقرره تجالز ننموده
اینه ل تفییک محاسوووبه تبدیل ن ذیرد ل هر لجهى در محل خود به مصووورف برسووود ل همچنین مع

آلرى خواهد کرد ل صورت الراق سند خر  محاسبات را جمع ،مختلفه کلیه ادارات دلکتى را نموده
)مشرلح « کلیه محاسبات مملیتى را باید به انضمام ملاحظات خود تسلیم مجلس شوراى ملى نماید

شورای ملی، دلرۀ الل،  سۀ ، ج1324مذاکرات مجلس  سبات  با توجه به اینیه(. 1ل قانون دیوان محا
شد، نظام صویب  شد. نامهخیلی دیر تدلین ل ت لظایف ل ای برای آااز به کار دیوان  تدلین ل اجرا 

 نامۀ مصوب کمیسیون ماکیه به شرح زیر بود:تیاکیف دیوان براسا  نظام
 هنوز که ایره ل حیام از للایات ل ایالات ماکیه مباشوورین ۀکلی محاسووبات تفریغ ل رسوویدگی. 1
 ؛نشده رسیدگی

 خود از یا ل گذشوووته دفتر از ئیلپیچی ماضووویه سووونه در که محاسوووباتی در نظر تجدید. 2
 ؛اندگرفتها مفاص میرزامحمدعلی

سترداد. 3  بودند کرده برقرار مجدداً ماضیه سنه در ل شده مقطوع مقد  مجلس در که حقوقی ا
 (.16202/240 ساکما،)بود  شده برقرار ماکیات اصل از ماضیه سنه در که حقوقی همچنین ل

سبات ه منظورب لزارت ماکیه سریع لظایف دیوان محا صدیان  ،ت شیاران ل مت سامی پی ستی از ا کی
قرار گیرد )سووواکما، اسوووتفاده مورد تهیه کرد تا در زمان حسوووابرسوووی  را امور ماکیه کل کشوووور

ضر  (.16202/240 سی به موقع حا سات حسابر شرین ماکیه پس از احضار در جل صورتی که مبا در 
رلند انجام  (.16202/240توانست هر رلز به ش  پرلنده رسیدگی کند )ساکما، دیوان می ،شدندمی

شخاص دیگر شرین ل ا از لزارت ماکیه  ،لظایف دیوان به این صورت بود که برای حسابرسی از مبا
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؛ 034226/240نها را احضار کند تا دربارۀ عملیردشان پاسخگو باشند )ساکما، کرد آدرخواست می
از لزارت ماکیه محاسوووبات دیوان  1328 الایل رجب سوووال(. برای مثال، در 23365/240سووواکما، 
حاضر در دیوان کرمانشاه  ۀهای سه ساکبرای رسیدگی به حساب ،ال ۀمعتضداکدلکه یا نمایند خواست
برای  کهکرد جمعان ابلاغ می(. لزارت ماکیه به مباشوورین ل صوواحب93598/240)سوواکما،  شوووند
 (.034226/240ساکما، ) در دیوان محاسبات حاضر شوند ،حسابرسی
نظر خود را با ارسال نامه  مدّ بدهیاران ،هاخود دیوان محاسبات برای حسابرسیموارد برخی در 

ضار می ساکما، اح سیاری از 53260/240کرد ) سی خود به دیوان نمی آنها(. ب سابر رفتند ل برای ح
یافت نامۀ معتبر در دیوان حضوووور میکردند. نماینده باید همراه با لکاکتخود را معرفی می ۀنمایند

ای بین آنها ل رفتند یا مناقشوووه(. در مواردی که بدهیاران زیر بار بدهی نمی61093/240)سووواکما، 
ست با داد، دیوان میدیوان رخ می شخص بدهیار را توقیف کند. برای توان شتیبانی لزارت ماکیه،  پ

سعودخان  شر درجزمثال، م سال  ،گز()دره مبا شد ل در  .ق1327در  با تعهد  نهایتدر دیوان توقیف 
صفیه  مقررلزارت داخله  ساب خود را ت شخص ح شود  دلبارهیا کند شد در یک موعد م توقیف 
ساکما،  سبات قانون هم به(. 47318/240) در جمع صاحبصورتی که  در دادمیاجازه  دیوان محا
معاش ال را ضبط کند )مشرلح  شده برای حسابرسی حاضر نشد، نصف حقوق ل مدد زمان تعیین

شورای ملی، دلرۀ دلم،  سۀ 1329مذاکرات مجلس  ساب بین (. 215، جل در مواردی که اختلاف ح
 ۀا ل نیز پس از بررسووی دفاتر ماکی، نتیجه ل خلاصووداد، دیوان پس از بازجویی از آنهدل نفر رخ می

یه ارسوووال می ماک ما، مذاکرات را برای لزارت  که پس از 046406/240کرد )سووواک (. در مواردی 
سی سابر سی بدهیار اعلام می ،ح صت  ندشدک سترداد مطاکبات ، دیوان با دادن فر رلزه خواهان ا

 (.083201/240شد )ساکما، می
(، حسابرسی 61093/240الات ل للایات، محاسبۀ بودجۀ سلطنتی )ساکما، افزلن بر حسابرسی ای

 ( ل محاسووبۀ ماکیات املاک اشووخاص )سوواکما،84103/240سوونوات بیوتات سوولطنتی )سوواکما، 
 های دیوان محاسبات بود. ترین فعاکیت( از مهم083201/240

از دیگر لظایف دیوان  ،هاخیر پرداختأپیگیری علل ت ل رسوویدگی به پرداخت حقوق اشووخاص
دیغ صووحت حقوق دیوانی تصوو ۀ(. دیوان محاسووبات لظیف000076/240محاسووبات بود )سوواکما، 

شخاص را بر ساکما، هعا شت ) سا ، دیوان با ادار083201/240ده دا سبات مناطغ  ۀ(. بر این ا محا
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لام اسووتع ی ماکیهاثبت حقوق اشووخاص در دسووتوراکعمل ۀکرد ل دربارمختلف کشووور میاتبه می
 (.100817/240)ساکما،  گرفتمی
 

 پرداخت حقوق و مسئلۀ دیوان محاسبات
آن مورد به با آااز به کار دیوان محاسووبات، کار نظارت بر سووازلکار پرداخت حقوق ل سووامان دادن 

بگیران برای حقوق یهایتوجه قرار گرفت. ییی از تحولات مهم پس از مشووورلطیت، تدلین تعرفه
یک از حقوق فهبود. هر  ند این تعر نام بگیران ملزم بود ند.  یل کن فت حقوق تیم یا ها را پی  از در

صاحب حقوق ل اسامی لرثه، نام پدر، سن، اسم طایفه یا خانواده، نام محل توکد، محل اقامت، مبلغ 
صی یا مورلثی( ل مدرک حقوق ) شخ شال، نام اداره، نوع حقوق ) فرمان یا حیم( در این حقوق، 

شمارۀ ها ذکر میتعرفه صویر  بگیران ملزم بودند برای تیمیل (. حقوق49698/240ساکما،  ؛1شد )ت
اشخاصی  ،به دفتر محاسبات کل مراجعه کنند ل بنا بر اعلان لزارت ماکیه ،حقوق دیوانی خود ۀتعرف
)سوواکما،  ندشووداز حقوق یک سووال خود محرلم می ،کردندمیتیمیل  اشووتباهرا تعرفه  اطلاعاتکه 

به همین بگیران داشت. کید بسیاری بر پر کردن مشخصات حقوقأ(. دیوان محاسبات ت49698/240
محاسووبات لزارت امور خارجه، برقرای حقوق دیوانی برای اشووخاص را  ۀای به ادار، در نامهمنظور

 (.89810/240کما، های حقوق دانست )سامنوط به پر کردن کامل تعرفه
شووده ل اسووترداد لجوه از کسووانی که به صووورت ایرقانونی حقوق  های صووادربررسووی حقوق
از لظایف اصلی دیوان محاسبات بود. دیوان لظیفه داشت حقوق اشخاصی را  ،دریافت کرده بودند

مین به ه ل حتی (059504/240کاو کند )ساکما،  ،مجلس برقرار شده بود ۀکه برخلاف قانون مصوب
های ایرقانونی جایزه تعیین شوود. به این صووورت که هر کس ، برای کشووف ل گزارش حقوقمنظور
د، شمییید أکند ل آن گزارش پس از بررسی تد شخصی حقوق ایرقانونی دریافت میادمیگزارش 
شر شف داده می ع شده به کا ضبط  ساکما، شحقوق  صورت 059454/240د ) شفیات به  شر ک (. ع

 (.100816/240شد )ساکما، به کاشف پرداخت مینقدی ل جنسی 
شفان سبات پس از دریافت گزارش کا سبات مربوطه نامه میبه اداره ،دیوان محا داد ل های محا
ست می شخاص را درخوا ساکما، اطلاعات دفتری مواجب ا شفان 059455/240کرد ) (. گزارش کا

شف در گزارش خود ا شت. برای مثال، کا ضامین مختلفی دا شخص متوفی ن میعاذم کرد که فلان 
شد در صورت نادرستی گزارش  از گیرند ل ملتزم میاست ل لارث ندارد ل حقوق  را دیگران می
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ساکما، ۀ عهد شف گزارش داد که بعد از مرگ  ،(. در ییی از موارد089808/240خسارت برآید ) کا
که شخص درحاکی ،است نشده صادرفرمان جدید برای اعطای مواجب به بازمانده  ،صاحب حقوق

ساکما، مواجب را می یدیگر شان می057867/240گیرد ) شواهد ن سه نوع دهد دست(. بررسی  کم 
 تخلف در حوزۀ پرداخت حقوق لجود داشت:

ییی از تخلفات رایج در  ،در برداشووت حقوق اشووخاص متوفی سووو اسووتفاده: حقوق متوفی. 1
سوووم حقوق در دلرۀ قاجار پس از لفات حقوق بگیر، یک ،طور که گفته شووددلرۀ قاجار بود. همان

در  .یافتانتقال میسوم دیگر به لارث شد ل در صورت لجود لارث، دلال توسط دلکت ضبط می
سیاری، خانواده سالمرگ ال را گزارش نمی ،بگیرها پس از مرگ حقوقموارد ب ها حقوق کردند ل تا 

های در بررسووی دیوان محاسووبات ،هابر ییی از گزارش بناکردند. لصووول میبرای خود کامل ال را 
 پانزدهتا   هارکه صاحبان آنها بین  کندکشف را  ندین حقوق مربوط به افراد متوفی خود توانست 

سال پرداخت می حال آنیه ؛سال پی  فوت کرده بودند شان هر  ساکما، حقوق (. 100816/240شد )
شف کر سبات ک شت نُدر نمونۀ دیگر، دیوان محا صی به نام د که با لجود گذ شخ سال از مرگ  ه 

صول می ،سیینه خانم ساکما، حقوق لی همچنان ل ست ) (. در موارد دیگر، 100816/240شده ا
سانی برقرار می شخاص متوفی برای ک سبتی با حقوقشد که هیچحقوق ا شتند. برای گونه ن بگیر ندا

ل از هشووتاد تومان حقوق ال  هل تومان کرده  فوتخان قاجار مثال، لقتی که مشووخص شوود حبیب
که نه قجر است نه با قاجاریه بستگی است ربابه برقرار شده فردی به نام ل مابقی در حغ شده ضبط 

ساکما،  صادر کرد ) ضبط آن حقوق را  ستور  صورتی که  همچنین(. 100817/240دارد، دیوان د در 
شوود ضووبط می ،آنها ارث رسوویده بود بگیر بودند، حقوقی که بهاث اشووخاص متوفی خود حقوقلرّ

(. دیوان محاسبات پس از مشیوک شدن حقوق برخی اشخاص، با همیاری 100816/240)ساکما، 
شدن این ۀادار شخص  سبات تحقیقاتی برای م ضوع  محا ست یا که حقوقمو بگیر در قید حیات ا
 (.059448/240داد  )ساکما، انجام می کرده،لفات 
های ییی از کارهای مهم دیوان محاسووبات کشووف ل بررسووی حقوق یت:الهوحقوق مجهول .2
با اسووامی مختلف برای یک  به این صووورت که ؛اکهویت بود. این تخلف از گذشووته رایج بودمجهول

صادر می شرلطه ل رلا  تعرفهشخص حقوق  این تخلف عملاً امیان ذیر  ،های حقوقشد. پس از م
ف لتوانسووت تخها با اسووامی صوواحبان حقوق میرفهنبود. دیوان محاسووبات با بررسووی صووورت تع
شان می شواهد ن شف کند.  سبات صورت گرفته را ک ست دهد دیوان محا سیاری از این توان در ب
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ساکما، پرلنده ضبط کند ) شف ل  شود ل حقوق متخلفان را ک (. برای 059441/240ها موفغ ظاهر 
سالمثال، در  سط  شد  .ق1329 الا سبات گزارش  سم میرزابه دیوان محا شتاد تومان به ا ضا  که ه ر

ستوراکعمل فار  منظور ست. درحاکی ؛شده نامی به خر  د شته ا شخص لجود خارجی ندا که آن 
سید شد میرزا  شخص  ستخدم انمحمودخ بعد از تحقیقات دیوان م این حقوق را به  ،خانهتلگراف م

اکسلطان ارائه کرد که اسم میرزاخان برای پسر خود صادر کرده است. ال برای این کار حیمی از امین
ساکما،  ست برده بود ) ضبط 16202/240در آن د شتباه  (. ممین بود در این بین حقوق برخی به ا

حقوق خود را برقرار  دلباره ،یید هویتشووانأداد تا با تشووود. دیوان این فرصووت را به اشووخاص می
 (.059449/240سازند )ساکما، 

. حقوق بودصوواحب اسووترداد لجه حقوق بلا ،قاصوود دیوان: ییی از محقوق بلاصاااحب .3
بگیر در کتابچۀ دسووتوراکعمل پرداخت حقوق ثبت شوود که نام حقوقمی بلاصوواحب به حقوقی گفته

جو با کمک مستوفیان آنها را لصول یا برخی سود ؛کرداما کسی برای لصول آن اقدام نمی ،شده بود
از اسوووترداد آنها  هابضکه به دکیل مختصووور بودن برخی قبود کردند. لزارت ماکیه اعلام کرده می
(. در یک نمونه، مطابغ تحقیقات دیوان محاسبات دل 088985/240پوشی کرده است )ساکما،  شم

ستور توقی شد حقوق بلاصاحب در آذربایجان کشف ل د صادر  سبات آن ایاکت  ف آنها به ادارۀ محا
ساکما،  سبات ای به دیوان در نامه 1328اکحجه ذی 24(. در 89810/240) صی  آمدهمحا شخ ست  ا
شده وانییحقوق د صادر ن ضی برای ال  سال قب شته ل  ند  صاحب قلمداد  دیوان ال ،دا را جزل بلا

 (.100816/240)سوواکما،  دارد کرده، آن شووخص پس از اثبات هویت درخواسووت برقراری مجدد
شتباه ضبط ی در مواردهمچنین  شخاص به ا شیایت،  شدمیحقوق برخی ا  دیوان دلبارهکه پس از 

ق، 1329  قانون لزارت ماکیه در سووال براسووا(. 89810/240کرد )سوواکما، به آنها رسوویدگی می
سووواکما، شووود )محاکمات ماکیه بررسوووی می ۀدر ادار ،پرداخت مواجب اشوووخاص اختلاف دربارۀ

صدیغ می ۀدر مواردی که ادار ،همچنی (.54785/240 سبات حقوقی را ت  دلباره، آن حقوق کردمحا
خانه فراش ۀادار 1328محرم  در ،برای مثال(. 100816/240شوود )سوواکما، برقرار می برای صوواحب 

 خود از نیراکسلطان شیایت کرد. دیوان محاسبات با احضار نیراکسلطان ل سید ۀبابت حقوق سه ساک
 (.84103/240به بررسی آن پرداخت )ساکما،  ،خان مستوفیابواکقاسم

شیوک  صی م شخ سبات به حقوق  صورتی که دیوان محا شفان یا بدلن آن، در  با گزارش کا
کرد که آن شووخص حیم یا فرمانی برای محاسووبات آنجا اسووتعلام ل بررسووی میۀ از ادار ،شوودمی



 ...امین محمدی /ق(1329-1327حقوق در دورۀ قاجار )دیوان محاسبات و مسئلۀ پرداخت /144

 یا اینیه حقوق ال در دسووتوراکعمل آن محل ثبت شووده اسووت یا خیر ؟دریافت حقوق دارد یا خیر
 :برای مثال ؟(089808/240 )ساکما،

 اداره سررشته کل لزارت ماکیه
رد ل هزار دینار حقوق دادل تومان ل ش لاکحیما  مبلغ سیخان لکد مرحوم سلطانمیرزا مهدی

معین  ،به خر  اصووفهان منظور بوده، خواهشوومند اسووت مقرر فرمائید رجوع به دسووتوراکعمل نموده
صفهان نیامده، بهر  ستوراکعمل ا ست یا خیر؛  نانچه به خر  د نمائید که این حقوق باز بخر  آمده ا

 (.100817/240معلوم ل مرقوم فرمائید )ساکما،  ،کجا که تبدیل شده
محاسووبات هر للایت  ۀاز ادار ،شوودبه حقوق اشووخاص مشوویوک می لقتی دیوان محاسووبات

خواسووت تمام اطلاعات دفتری مواجب اشووخاص مورد نظرش را برای دیوان بفرسووتد )سوواکما، می
سی حساب 059453/240 سبات در برر شان «اکدلکهمیرم»(. برای مثال، دیوان محا ییی از  ،حاکم کا

(. ادارۀ محاسوووبات 059458/240ن ذیرفت )سووواکما،  اکحیما رامخار  بابت پرداخت مواجب امین
شتند در صورت درخواست دیوان محاسبات های دستوراکعمل به کتابچه ،ایالات ل للایات لظیفه دا

(. در مواردی که نیاز 059460/240 )ساکما،یت حقوق برخی اشخاص را معین کنند مراجعه ل لضع
د. در کردنبه دیوان ارسال می ند لداشتمیاز آن بر ل سوادیکردند میبه دفاتر سررشته مراجعه  ،بود
شتهاین  صهاسرر کننده ل تاریخ آن  برات مواجب یعنی نام گیرنده، مبلغ حقوق، نام پرداخت ۀ، خلا

شمارۀ در  می صویر  سبات مبنی بر  (.1554/240ساکما،  ؛2شد )ت پس از اعلام نتیجۀ دیوان محا
؛ 059452/240)سووواکما،  گرداندباز میرلات یا لجه آنها را اجرای دیوان عین ب ۀلجود تخلف، ادار

 (.059504/240ساکما، 
 سرانجام دیوان محاسبات. 7

شد، همان سبات گامگونه که گفته  سئلۀ پرداخت حقوق کارکنان دیوان محا های مثبتی در حل م
 مشیراکسلطان،ها توانست حساب اشخاصی  ون در موضوع حسابرسیکشوری ل کشیری برداشت. 

سیاری را عاید خزانه  قراکدلکه، مستشاراکمماککوممعتضداکدلکه،  سلطنه را تسویه ل لجوه ب ل مدیراک
به صووورت مسووتقیم بر پرداخت حقوق کارکنان  ،لاریز لجوه به خزانه(. 16202/240کند )سوواکما، 

شتثیر مثبت أت ستدر موضوع تخلف حقوق. گذا ست نی شان  ،بگیران آمار دقیقی در د شواهد ن اما 
. توجهی از لجوه را به خزانه بازگرداند بخ  قابل نیز دیوان توانسووت موضوووعدر این  که دهدمی
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سناد لزارت ماکیه،  سا  ا سببرا سال دیوان محا ست حدلد ق1327ات از آااز کار تا  هزار 17. توان
 (.16202/240خرلار جنس از صاحبان حقوق متخلف استرداد کند )ساکما،  550تومان نقد ل 

برخی موانع باعث شوود در نهایت دیوان محاسووبات نتواند به اهداف اصوولی خود طور کلی، به
آااز به کار دیوان تا از زمان بود. تصووویب دیرهنگام قانون دیوان محاسووبات  ترین مانع،مهمبرسوود. 

در  .ق1326الکین بار در سووال  . ند سووال به طول انجامیدبه دکیل تعلل مجلس  ،تصووویب قانون آن
شرلح مذاکرات مجلس  شد )م سبات انجام  شییل دیوان محا شورای ملی مذاکراتی برای ت مجلس 

آااز به  1327در سال  ،. دیوان پی  از تصویب قانون (275، جلسۀ 1326شورای ملی، دلرۀ الل، 
ساکما،  سال بعد (47318/240کار کرد ) سه  شییل آن حدلد   صفر 23یعنی  ،ل در نهایت قانون ت

شورای ملی، دلرۀ دلم،  1329 شرلح مذاکرات مجلس  سید )م صویب مجلس ر سۀ 1329به ت ، جل
رسد مشالۀ فرالان مجلس در دلرۀ دلم ل نیز خیال آسودۀ نمایندگان بابت آااز به به نظر می(. 215

صویب قانون سبات ب ،کار دیوان بدلن ت صویب قانون دیوان محا ستدواز عوامل تعلل آنها در ت . ه ا
سط در  ستعفا1328الا ضای دیوان به ا سبات منجر به تهدید اع صویب قانون دیوان محا ل  ق، عدم ت

، 1328)مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ دلم، گیری برخی نمایندگان مجلس شد موضع
سۀ  شده . (72جل ضایتی برخی نمایندگان مجلس  سبات موجب نار صویب قانون دیوان محا عدم ت
سی میآن را  زیرا ؛بود سا شورای ملی، دلرۀ دلم، خلاف قانون ا شرلح مذاکرات مجلس  ستند )م دان
دیگر، لجود برخی نواقص در قانون دیوان محاسبات باعث ایجاد موانع  از سوی .(79جلسۀ ، 1328

اعضای دیوان محاسبات برای حل موانع کار خود بارها با در انجام لظایف اعضای دیوان شده بود. 
آااز شد  1329 سرطاناز  ،ند. میاتبات برای اصلاح نواقص دیوان محاسباته بودمجلس میاتبه کرد

توان به موارد می ،دداهایی که دیوان به مجلس ارائه ترین درخواسوت(. از مهم16202/240)سواکما، 
 زیر اشاره کرد:

 ندارند.موریت را أحغ رفتن به م ،های سابغ خودمباشرین ماکیه قبل از تفریغ حساب ۀکلی .1
 ،موریت ییی از مباشرین را قبل از تفریغ حساب صلاح بدانندأدر صورتی که الکیای دلکت م .2

ند تا به حسوواب ال کاکوکاکت معین ل به دیوان محاسووبات معرفی باید آن مباشوور یک نفر لکیل ثابت
 رسیدگی شود. 

شود، ح .3 ضر ن شری را احضار کند ل حا سه مرتبه مبا سبات اگر  دارد که حیم به غ دیوان محا
  (.16202/240)ساکما،  مباشر شود باقی تحت کتابچه از آن ۀمطاکب
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شت تا اینیه در بی سبات ادامه دا شیلات دیوان محا  1329سال  جوزا 27توجهی مجلس به م
 ،نداردنواقص دیوان را  توانایی رفعدر صورتی که مجلس  اعلام کردلزارت ماکیه  در میاتبه بادیوان 

ستعفا می .آن را منحل کند ساکما،  دهنددر ایر این صورت اعضای دیوان ا زمان  در (.16202/240)
اما پس از تاییر  ،تر کنندتر ل سادهقانون دیوان محاسبات را عملی ندبود درصدد ،لزارت مشیراکدلکه

 (.3/229  :1384 ،مستوفی) فراموش شداین مسئله کابینه 
ضعف قدرت اجرایی در برابر بدهیاران  ،موانع دیوان محاسبات در انجام لظایف  دیگر ازییی 
توجهی به جمعان قدیم ل بیبدهی صووواحب بارۀنام بود. دیوان در نامه به لزارت ماکیه درصووواحب

سی آنها سابر صفجمله از  ،ح شاهزاده فرمانفرما، علا اکدلکهاکدلکه، نظامآ سلطنه،  سلطنه ،اک  ،ظفراک
ر جا حاکم ه ظهیراکدلکه ل امیرافخم اعلام کرد این اشووخاص به ،مجداکملک ،اکدلکهاقبال ،فخراکملک
ست. درحاکی ؛انداند حساب ندادهشده ست آنها سیاری از دلکت در د سبات در که مباکغ ب دیوان محا
های ها، رسیدگی به حساببه لزارت ماکیه پیشنهاد کرد برای تلنبار نشدن حسابرسی 1329 حمل 27

 (. 16202/240گیرند )ساکما، های جدید مورد حسابرسی قرار ندهقدیمی متوقف شود ل پرل
برخی از آنها از  خودداری نخسوووت،دیوان به دل دکیل در حسوووابرسوووی مباشووورین ناکام بود. 

سناد ماکی ساخت. که حسابرسی را ایرممین می ؛دلم مرگ برخی مباشرین ؛پاسخگویی ل تحویل ا
سا  گزارش ضر میبرا سی حا سابر شرینی که برای ح سبات، معدلد مبا با  ،شدندهای دیوان محا

این ترفندها که در  ۀشووودند دیوان نتواند هیچ مبلای را عاید خزانه کند. از جملترفندهایی باعث می
ن با دیوان با آ ۀ ند شوواهی ل محاسووبخریداری برات مواجب با نرخ تومانی  ،گذشووته نیز رایج بود

 .(16202/240یک تومان بود )ساکما،  تومانی
شوود، های ماکی میخیر بسوویار در انجام رسوویدگی به پرلندهأموانع مهم دیگر که باعث تییی از 

ابی رکهای اتشده مانند دستوراکعمل للایات ل برثبت به اسناد ماکیِمحاسبات عدم دسترسی دیوان 
لکی از آنجایی که حغ نداشت  ،گرفتسررشته کل می ۀثبت اسناد را از ادار این زمان، دیواندر بود. 

سید شتی در آنها بنو ستفاده می ،یاددا سختی از آنها ا ساکما،  کردبه  (. دیوان بارها در 16202/240)
شد شیل  ستار حل این م یت . حتی تا آخرین رلزهای فعاکنبرد یجایه اما راه ب ،میاتبات خود خوا

 داری، خزانه1329ثور  24شده ادامه داشت. در ثبت مجادکه بر سر استفاده از اسنادِ ،دیوان محاسبات
موقع این اسناد کوتاهی دیوان محاسبات در تحویل بهکه به دکیل آنچه  ،ای به لزارت ماکیهکل در نامه
 (.045098/240معترو بود )ساکما،  ،دانستثبت شده می
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سبات را مهم ضعف دیوان محا شتنباید ترین عامل  امور ماکی  در زمینۀتخصص اعضای آن  ندا
بدلن توجه  ،عهده داشتلظیفۀ انتخاب اعضای دیوان را بر ماکیۀ مجلس که کمیسیونکشور دانست. 

آقا . 2عمیداکحیما ؛ . 1به تخصص ل تجربه، یازده نفر از افراد محل امانت ل دیانت را انتخاب کرد: 
سم .3عبداکرحیم خلخاکی؛  سید شیرازی؛ میرزا قا شیر .4خان  میرزا . 6اکمماکک؛  تمنؤم .5اکرم؛  م
ستوفی؛ اکعابدینزین سمخان مدیر میرزا .8اکبرخان؛ علی میرزا .7خان م سیدمحمد  .9حضور؛  قا آقا 
سین آقا؛  .10ای؛ کمره ساکما،  .11ح سن ) ضای دیوان  (.16202/240میرزا مح شینۀ اع سی پی برر

شان می سبات ن شتوانۀ که دهد محا سیاری از آنها بدلن پ شده بودند. ب صصی ل تجربی انتخاب  تخ
سید ابراهیم صیل کرده بودبرای مثال، میرزا  شیی تح ال ابتدا رئیس دیوان  .خان عمیداکحیما  در پز

اکدلکه با میرزا حسن لثوق ال تیمحاسبات شد ل در ادامه به معالنت لزارت ماکیه رسید. برخی دلس
که خود ل  عبدالله مسوووتوفی (.81 :1385 ،علویاند )را عامل لرلد ال به دیوان محاسوووبات دانسوووته
صر قاجار بودند، ستوفیان بنام ع ست که  خاندان  از م شاره کرده ا در امور »دربارۀ ال به این نیته ا

  «ها رلی کار آمده بوددموکرات طلبیشووود که به لاسوووطۀ فرصوووتاداری یک عامی محسووووب می
ه ب ل عمیداکسلطنه بعدها که اکحیما  عمید»بارۀ ال گفته است: (. مستوفی در2/319: 1371مستوفی، )
 لکى بود، شده باثرلتى ۀکارآزمود زرنگ مرد خود زندگى دلره الاخر در اکبته رسید، هم لزارت مقام
 هاکراتودم خود قوله ب ل تسویه ل حل اخیر سال ش  پنج محاسباتى کارهاى باید که لقت این در
 این ل محاسبات دیوان رئیس آقاى این شود، گرفته پس دلره آن عاملین از گذشته هاىمیل ل حیف
 همان از رفت،می پی  کارى اگر هم باز! هیچ مسلماً بدهند؟ صورت توانستندمی کارى  ه معالن 
ستوفی ضویته ب که بود سابغ هاىم سبات دیوان ع  ل متانته ب رئیس آقاى. بودند شده برقرار محا
 هامستوفی عمل کردن خار  جز خوی ، بیجاى سو ظن ل خشونت با معالن آقاى ل خود حرفىکم
ی مهم دیوان از اعضوووادیگر ییی  .(2/319: 1371مسوووتوفی، ) «کردندنمی کارى طبیعى، جریان از

سبات  شرلطهعبداکرحیم خلخاکی بود. ال از  سیدمحا سال خواهانی بود م که بعد از فتح تهران، در 
ل تخصووصووی خیلی زلد رئیس دیوان  به اسووتخدام لزارت ماکیه درآمد ل بدلن هیچ سووابقه .ق1327

شد ) سبات  ستوفی 75 :1385 ،علویمحا لکی در عین حال فاقد کفایت برای  ،را امین ال(. عبدالله م
 (.3/2 : 1371مستوفی، ) است معرفی کردهتصدی ریاست دیوان محاسبات 

(، 048794/240ما، که بسوویاری از محاسووبات للایات ناتمام مانده بود )سوواکدرحاکیسوورانجام 
انحلال دیوان محاسبات را تصویب کرد ل قرار شد اجزای آن  ق.1329سال  شعبان لزارت ماکیه در
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پس از انحلال (. 045098/240)سوواکما،  وندهای دیگر ارجاع شووبه شووال ،برای صوورفه در بودجه
در آرشوویو آنها داری کل برای تحویل گرفتن اسووناد خر  ل نگهداری یک نفر از طرف خزانهدیوان، 
ساکما، خزانه شد ) سبات  (.045098/240داری تعیین  شد پس از رفع نواقص قانون دیوان محا قرار 

کرات مجلس ملی، دلرۀ دهد )مشوورلح مذابه کار خود ادامه  دلبارهتوسووط هئیت دلکت، این دیوان 
پس از انقراو حیومت قاجار  ،دیوان محاسبات دلبارۀتشییل آنیه حال  ؛(25، جلسۀ 1333سوم، 

 ل در زمان سلطنت رضاشاه صورت گرفت.
 
 گیرینتیجه
ای بود که امیان سو استفاده قاجار به گونه ۀسازلکار پرداخت حقوق در دلر گفته شد،طور که همان
 ۀپدیدرلا  خیر در پرداخت حقوق، أت، محلبرقراری حقوق بی .تخلف در آن بسووویار زیاد بودل 

ترین تخلفاتی بود که باعث شد از مهمان جمعل صاحب نیمباشرسازی حسابنیز سازی ل مواجب
لیژه به ،سووویس دیوان محاسوووبات برای نظارت بر ماکیهأپس از مشووورلطه دلکت ل مجلس به فیر ت

شنسازلکار  سباتپرداخت حقوق با شییل که د. دیوان محا سی قانونمتمم  در آن ت سا شرلطه ا  م
شت تمامی لزارتخانه . این دیوان لظیفهکار کرده آااز ب .ق1327 سال در بود، شده بینیپی   ،هادا
ل در عین حال به  حسابرسی کندرا جمعان ل مباشرین ل املاک خصوصی ، صاحبهای دلکتیاداره

ضعیت پرداخت حقوق  سویهبا لجود اینیه دیوان گام سامان دهد.ل ساب برخی های مثبتی در ت ح
 هدر پرداخت حقوق را کشووف ل لجو اتحیام ل مباشوورین ماکی برداشووت ل توانسووت برخی تخلف

نقایص  لجود ،به دکیل عواملی  ون تصویب دیرهنگام قانون آن ،کندل عاید خزانه بسیاری را ضبط 
 تخصصی ضعف ل نامصاحب برخی بدهیارانحساب احضار ل تسویهناتوانی در  ،نامهبسیار در نظام

شور ضای دیوان در امور ماکی ک صویب قانون ماه ند تنها که سرانجام درحاکی ،اع شته گذ آن از ت
 .منحل شد ،بود

 
 
 

 تصاویر
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 (49698/240تعرفۀ ارباب حقوق )ساکما، ، 1تصویر شمارۀ                 
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 (1554/232، ثبت حقوق اشخاص در دفاتر سررشته )ساکما، 2تصویر شمارۀ                       
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 منابع و مآخذ
 الف. کتب و مقالات

صادی در آثار (، 1356آدمیت، فریدلن ل هما ناطغ ) - سی ل اقت سیا شدۀ افیار اجتماعی ل  شر ن منت
 تهران: انتشارات آگاه. دلران قاجار،

تصووحیح منصوووره اتحادیه ل سوویرل   اکتواریخ،افضوول (، 1361اکملک، الامحسووین )افضوول -
 سعدلندیان، تهران: نشر تاریخ ایران.

 ، تهران: انتشارات کتاب تهران.گنج شایگان(، 1362جماکزاده، محمدعلی ) -
 ترجمۀ حسن افشار، تهران: نشر ماهی. ،ایراناختناق (، 1394شوستر، مورگان ) -
سن ) - سید ابواکح شرلطیت،(، 1385علوی،  صر م شار،  رجال ع صحیح حبیب یامایی ل ایر  اف ت

 تهران: اساطیر
، تصحیح مسعود ساکور ل اکسلطنهرلزنامۀ خاطرات عین(، 1374میرزا ساکور )اکسلطنه، قهرمانعین -

 ، تهران: اساطیر.2ایر  افشار،  
تهران: موسووسووۀ پژله  ل مطاکعات  های دلرۀ قاجار،ها ل رقمفرمان(، 1372فراسووتی، رضووا ) -

 فرهنگی.
شتقائم - سناد ل نامه»(، 1350مقامی، جهانگیر )فرلردین ل اردیبه های میرزا های تاریخی: گزارشا

ناظمملیم جه ایرانخان  خار به لزارت  لک  لۀ، «اکم تاریخیبررسوووی مج مارۀ های  ، 31، ، شووو
 .330 -281صص

، 2ل  1، ترجمۀ الامعلی لحید مازندرانی،  ایران ل قضووویۀ ایران(، 1380کرزن، جور  ناتانایل ) -
 . 5تهران: انتشارات علمی ل فرهنگی، چ

، «براتبررسی اسناد برات ل شبه»(، 1394محمدی، امین ل مرضیه ثمره حسینی )پاییز  ل زمستان  -
 .258 -216، صص26هشتم، شمارۀ ، دلرۀ دلم، سال پیام بهارستان

 ایاکت در قشووون مواجب موانع ل  اک »(، 1397نیا، محمدجواد ل مطلّب مطلبی )تابسووتان مرادی -
 .180 -165، صص2، سال دلم، شمارۀ فصلنامۀ مطاکعات تاریخی جنگ، «قاجار دلرۀ کرمانشاهان

، «اسوووبات پس از مشووورلطهتحلیل عملیرد دیوان مح»(، 1394نیا، محمدجواد )تابسوووتان مرادی -
 .47-32، صص98شمارۀ  فصلنامۀ گنجینۀ اسناد،
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ستوفی، عبدالله ) - ، 3، 2، 1  شرح زندگانی من یا تاریخ اجتماعی ل اداری دلرۀ قاجاریه،(، 1371م
 تهران: انتشارات زلار.

 تمدن.، تهران: مطبعه اصول قواعد ل قوانین در مماکک خارجه ل ایران(، 1304مصدق، محمد ) -
شار، تهران:  خاطرات ل تأملات دکتر محمد مصدق،(، 1364.......................... ) - به کوش  ایر  اف

 محمدعلی علمی.
، تصحیح اکسلطنه مافی،خان نظاماسناد ل خاطرات حسینقلی(، 1362قلی )اکسطنه مافی، حسیننظام -

 .2چ، تهران: نشر تاریخ ایران، 3مافى ل دیگران،   معصومه
ستور الاعقاب،(، 1376نواب طهرانی، میرزا مهدی ) - سیدعلی آل د ش   شر به کو داللد، تهران: ن

 تاریخ ایران.
 نا[.جا[: ]بی، ترجمۀ عباسقلی آذری، ]بیتاریخ قاجار(، 1340لاتسن، رابرت گرنت ) -
 

 ب. اسناد تاریخی
 .000076/240سند شمارۀ )ساکما(، سازمان اسناد ملی ایران  -
 .034226/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .045098/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .046406/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .048794/240..................................................، سند شمارۀ ....... -
 .051928/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .057867/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .059441/240...........................................، سند شمارۀ .............. -
 .059448/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .059449/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .059452/240....................................، سند شمارۀ ..................... -
 .059453/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .059454/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .059455/240.............................، سند شمارۀ ............................ -
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 059458/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .059504/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .083201/240.....................، سند شمارۀ .................................... -
 .088985/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .089808/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .100816/240..............، سند شمارۀ ........................................... -
 .100817/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .107484/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .107486/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .54784/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .107505/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .1554/232.................................................، سند شمارۀ ........ -
 .1558/232.........................................................، سند شمارۀ  -
 .16202/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .23365/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .2393/232.........................................................، سند شمارۀ   -
 .2428/232.........................................................، سند شمارۀ  -
 .25404/240..............................................، سند شمارۀ ........... -
 .47318/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .49698/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .53260/240....................................، سند شمارۀ ..................... -
 .54764/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .54768/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .54785/240..........................، سند شمارۀ ............................... -
 .61093/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .7258/295.........................................................، سند شمارۀ  -
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 .7430/295...............، سند شمارۀ .......................................... -
 .7390/295.........................................................، سند شمارۀ  -
 .7397/295.........................................................، سند شمارۀ  -
 .84103/240..، سند شمارۀ ....................................................... -
 .89810/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .93598/240.........................................................، سند شمارۀ  -
 .059460/240ارۀ .........................................................، سند شم -
 

 ج. روزنامه
 .6-3، صص 25، شماره 1287مهر  8ها ل جنوب، رلزنامۀ کاله، انگلیسی

 
 د. مشروح مذاکرات مجلس

 1، جلسۀ 1324مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ الل، 
 1، جلسۀ 1326مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ الل، 
 275، جلسۀ 1326الل، مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ 

 53، جلسۀ 1328مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ دلم، 
 72، جلسۀ 1328مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ دلم، 
 79، جلسۀ 1328مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ دلم، 
 .88، جلسۀ 1328مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ دلم، 

 .135، جلسۀ 1328ورای ملی، دلرۀ دلم، مشرلح مذاکرت مجلس ش
 212، جلسۀ 1329مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ دلم، 
 214، جلسۀ 1329مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ دلم، 
 .215، جلسۀ 1329مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ دلم، 
 .25، جلسۀ 1333مشرلح مذاکرات مجلس شورای ملی، دلرۀ سوم، 
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Abstract 

Paying salaries of civil and military officials was one of the main challenges of the Qajar 

government. The increasing number of payrolls, delays in payments, or salaries without 

financial credentials has made the problem a major challenge. Traditional methods and 

recruiting foreign advisers could not solve this problem. After the Constitutional 

Revolution, the government and the parliament set up independent oversight mechanisms 

to resolve this problem to prevent the loss of income of the country and to speed up the 

payment of employees' salaries. In the same vein, Divan-e Mohasebat was formed to 

control finances, especially organizing in the turbulent situation of employees' salaries. 

The main issue in this research is the study of the cause and necessity of the establishment 

of Divan-e Mohasebat on the one hand and its performance in the way of dealing with the 

issue of paying the salaries of government employees on the other.  

 Findings of this study indicate that there are many delays in the adoption of Divan-e 

Mohasebat law, high deficits in the internal regulation, the inability to summon officials 

and reckoning their account, the lack of expertise and experience among members, and 

the widespread scope of the issue of pay-as-you-go, resulting in inefficiency of Divan-e 

Mohasebat and, eventually, its dissolution. 
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