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Extended Abstract  
Abstract 

By considering the subject of the promotion of rationality for public 

policymaking in the Islamic Republic of Iran, the present research has been 

conducted through the participation of elites in the formulation of public 

policymaking. Accordingly, the question of what is the pattern of factors 

influencing elite participation in the process of formulating public policies of 

the Islamic Republic of Iran has been the main issue of this study. The present 

research is a mixed method (qualitative-quantitative). At first and in the 

position of data gathering, researchers extracted 18 factors affecting the 

participation of elites in the process of formulation of the public policymaking 

of the Islamic Republic of Iran through library studies and, subsequently, 

content analysis of the previous studies. Then, and in the second step of the 

analysis, the researchers referred to 15 living experts in the Islamic Republic of 

Iran system by employing the DEMATEL method. Research findings indicate 

that the establishment of educational, researching, and technological networks 

among universities, researching institutes and administrative organization is the 

most influential factor and modifying national socio-political behavior has 

become the most dependent factor. The current research can be regarded as a 

basis of action on behalf of policymakers in order to attract the participation of 

elites in the public policymaking system. 
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Introduction: 

The principal role of government in the new world is public policy-making. 

One of the most important stakeholders in the formulation of public policies are 

the elites.  Wherever there is progress in the world, there is evidence of the 

intellectual cohesion of the instrumental elites and the intellectual elites. But the 

main issue is that there is a gap in the formulation of public policies in Iran 

between the status quo and the desirable one. One of the major weaknesses in 

the formulation of Iran's public policies seems to be the lack of elite 

involvement in the formulation of public policies. So the main question in this 

study is "What is the pattern of factors influencing participation of elites in 

formulating public policies of the Islamic Republic of Iran?" 

Case study: 
The formulation and implementation of programs, plans and public policies in 

Iran is not successful and unsatisfactory and critics believe there may be 

weaknesses in policy formulation. Therefore, the present research in the subject 

area considers the participation of the scientific elites in the process of 

formulating public policies In addition, the identification of factors affecting the 

participation of scientific elites in the territory of the Islamic Republic of Iran 

has been done through a governance perspective, including NGOs, public and 

private actors. 
Materials and methods: 
The present research is a mixed method (qualitative-quantitative). In the first 

step, the data were extracted from library documents and studies. Then, through 

the analysis of the texts, the factors that influence the participation of the elites 

in the formulation of public policies were identified. Subsequently, public 

policy experts were consulted and their views were analyzed through the use of 

the DEMATEL method, and how the concepts were established and deployed, 

and the severity of the effects were determined. The statistical population in this 

research is policy-makers with Ph.D. or Ph.D. degree and related work 

experience. The sampling method was theoretical and 15 persons were selected. 
Discussion and results: 
Governments strive to solve community issues through public policies. 

Therefore, any mechanism that contributes to the utility and quality of policies 

is important. Therefore, the present study proposes an approach that attempts to 

lead the policy system to formulate scientific and practical policies. This 

approach emphasizes the involvement of elites in the process of formulating 

public policies. In this study, DEMATEL method was used to analyze 18 

factors. Accordingly, the factors: the establishment of educational, researching, 

and technological networks among universities, researching institutes and 

administrative organization (C6), creating the legal context in line with 

encouraging elites to participate in policymaking and policy research centers 

(C7), strengthening the national culture of community participation (C8), the 

preference of the law over the relationship and the preference of national 

interest over factional interest in society is most influential (C11), Effective 
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communication with elites in the country (C16), Government support for 

decisions of policy making and policy research centers (C4) have the most 

impact. 
Also, the factors: Modifying national socio-political behavior (C9), the 

preference of the law over the relationship and the preference of national 

interest over factional interest in society is most influential (C11), creating the 

legal context in line with encouraging elites to participate in policymaking and 

policy research centers (C7), are the most dependent. 
Conclusion: 
Based on the results, the Government of the Islamic Republic of Iran should 

strengthen the humanistic approach to establish a genuine and sustainable 

participation. In this approach, based on human capabilities, using the power of 

elites, the path of development is planned and implemented. If such a 

participation takes place, during a learning process, the country's elite scientific 

theories will grow along with government action. 
 

Keywords: Islamic Republic of Iran, Public policies, Elites, Participation, 

DEMATEL.   
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ارائه الگوي عوامل مؤثر بر مشاركت نخبگان در فرايند تدوين 

 هاي عمومي نظام جمهوري اسلامي ايران   مشي خط
 

 ∗∗∗علي رضائياندكتر - ∗∗مهدي عبدالحميددكتر - ∗دانيال رمضانپور

 

 چكيده
عمومی در نظاا  ممهاوری اسالامی ایاران از      گذاری مشی پژوهش حاضر، با هدف ارتقاء عقلانيت خط       

صورت گرفتاه اسات. بار ایان اسااا، ساؤال از        های عمومی مشی طریق مشاركت نخبگان در تدوین خط

هاای عماومی نظاا  ممهاوری      مشی چيستی الگوی عوامل مؤثر بر مشاركت نخبگان در فرایند تدوین خط

كمّای  -كاربست پژوهش آميخته به صورت كيفای اسلامی ایران، مسأله اصلی این پژوهش بوده كه از طریق 

ای و  بدان پاسخ داده شده است. در ابتدا و در مقا  گردآوری داده، پژوهشگران از طریق مطالعات كتابخاناه 

خاط  عامل مؤثر بر مشاركت نخبگان در فرایناد تادوین    18پس از آن با تحليل محتوای مطالعات پيشين، 

پس از آن و در گا  دو  تحليل، پژوهشگران، از طریق استخدا  روش های عمومی را استخراج كردند. مشی

خبره زیسته در نظا  ممهوری اسلامی ایران مرامعه كرده كه در نتيجۀ آن رابطاه عوامال باا     15دیمتل به 

 هاای  شابكه  های پژوهش نشان از این دارد كه ایجااد یافتهیكدیگر و شدت اثر آنها بر هم مشخص گردید. 

 كشاور،  امرایای  هاای   ساازمان  و پژوهشای  مؤسساات  و هاا  دانشگاه بين آوری فن و هشیپژو و آموزشی

عامل در باين عوامال    تأثيرپذیرترین ملی،  سطح در امتماعی -سياسی رفتار اصلاح و عاملتأثيرگذارترین 

گذاران مهت ملب مشاركت نخبگان در نظا   مشی تواند مبنای عمل خط احصا شده است. پژوهش حاضر می

 گذاری عمومی كشور قرار گيرد. مشی خط
 

 های عمومی، نخبگان، مشاركت، دیمتل مشی نظا  ممهوری اسلامی ایران، خط كليدي: هايهواژ
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 مقدمه -1

اي، در  گيري هر نوع سرمايه امروزه دانشمندان بر اين باور هستند كه رمز شکل      

اي  مشي داري خط سرمايهتوان آن را  گيري نوعي سرماية كليدي است كه مي شکل

)سياستي(   مشي يافته داراي معادن غني خط )سياستي( دانست. كشورهاي ثروتمند و توسعه

ها  يافتگي كشورها را بايد در اين سرمايه جستجو كرد و ساير سرمايه هستند. علت توسعه

تر گذاري ملي كشوري بالا مشي فرع اين سرمايه كليدي هستند. بنابراين هرچه ظرفيت خط

 Danaei-E-Fard) و غني تر باشند، اطلاق عنوان كشور پيشرفته به آن بيشتر صادق است

et al., 2013: 11). 

 & Sharifzadeh)است« گذاري عمومي مشي خط»نقش اصلي دولت در جهان جديد،      

Madani, 2015: 10).  اندرسون با نظرداشت نقش محوري مسائل عمومي بر آن است كه

اي از اقدامات نسبتاً پايدار، ثابت و هدفمند دولت به منظور  هاي عمومي مجموعه مشي خط

 .(Anderson, 2011: 7) هاي عمومي جامعه است ئل يا دغدغهحل مسا

گذاري و حل مسئله  مشي مشي، مطالعه دولت در عمل است، اما فرآيند خط مطالعه خط    

هاي پي بردن به وجود مسئله ضمن  عمومي صرفاً فعاليتي دولتي نيست. به همين جهت، راه

آنکه كار آساني نيست اما كار دولت به تنهايي نيست بلکه نيازمند مشاركت عمومي مردم، 

 .(Daneshfard, 2010: 126)باشد ها و نخبگان و ... مي احزاب، گروه

هاي  مشي ترين ذيحقان هر كشوري براي مشاركت دادن در تدوين خط مهميکي از     

عمومي نخبگان هستند. در هر كجاي دنيا نشاني از پيشرفت هست همان جا شواهدي از 

انسجام فکري نخبگان ابزاري و فکري هست. نخبگان ابزاري يعني كساني كه صاحبان 

ني مهندسان، پزشکان، دانشگاهيان، اند و نخبگان فکري يع قدرت و ثروت و مديريت جامعه

كنند بايد  محققان، كارشناسان، نويسندگان و كساني كه به نحوي كار فکري و تخصصي مي

به جامعه  نظر داشته باشند و اگر بتوانند اجماع نظر دروني خود را در جامعه يک نوع اجماع

هاي ديگر جامعه انسجام  اند در غير اين صورت در لايه منتقل نمايند كار بسيار عظيمي كرده

بخش براي پيوند عملي ميان  آيد. بدون دستيابي به يک راهکار اطمينان به وجود نمي

توان به توسعه پايدار دست يافت. در صورت  نمي ،مردان، مردم و نيروهاي فکري جامعه دولت

و  هاي لازم براي شکوفايي استعدادهاي نهفته مشاركت تمامي اقشار جامعه است كه زمينه

 .(Alavi, 2015: 74)شود بهره گيري از امکانات مادي، انساني و فرهنگي جامعه فراهم مي

يافته و همچنين كشورهاي تجربه شايان توجه بسياري از كشورهاي پيشرفته و توسعه

آسياي جنوب شرقي حاكي از آن است كه نخبگان كشور به ويژه نخبگان سياسي حاكم با 
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گيري امور واداره كشور، تأثيري مهم در فرآيند آيند تصميمايفاي نقش اساسي خود درفر

كنند. توسعه و پيشرفت، عمران و آباداني كشور نتيجه عقلانيت، هماهنگي، توسعه ايفا مي

جمعي گيرندگان به صورت دستهريزي و مديريت كارگزاران و تصميمثبات و آرامش، برنامه

د مديريت و هدايت بهترين افراد و نخبگان است. به عبارت ديگر توسعه و پيشرفت نيازمن

است و موثرترين افراد در اين فرآيند نخبگان فکري و نخبگان سياسي حاكم هستند 

(Torabi, 2010: 25). 

هاي عمومي در ايران بين وضع موجود  مشي اما مسئله اصلي اين است كه در تدوين خط     

شود،  جامعه مشکلي به مسئله تبديل ميو وضع مطلوب فاصله وجود دارد. زماني كه در يک 

شود. به  هاي اجتماعي مرتبط با آن الزامي مي انجام تحقيقات به منظور كشف علل و واقعيت

عدم هاي عمومي ايران،  مشي در تدوين خط هاترين ضعف يکي از اصلي رسد نظر مي

ي گذاران فعل مشي هاي عمومي باشد. چون خط مشي مشاركت نخبگان در تدوين خط

هايي را تدوين  مشي شايستگي لازم و توانايي درک درستي از مسائل عمومي را ندارند و خط

افزايند. تدوين  كند بلکه بر مشکلات مي كنند نه تنها مشکلات مردم و كشور را حل نمي مي

بخش نيست و  هاي عمومي در ايران موفق و رضايت مشي ها و خط ها، طرح و اجراي برنامه

-Danaei-E) ها وجود دارد مشي هاي احتمالي در تدوين خط د دارند ضعفمنتقدان اعتقا

Fard et al., 2009: 80 ). 

سئوال اصلي در اين پژوهش عبارت است از اين كه الگوي عوامل مؤثر بر مشاركت نخبگان 

هاي عمومي نظام جمهوري اسلامي ايران چيست؟ پژوهش حاضر بر آن  مشي در تدوين خط

هاي  مشي دانش نظري موجود در زمينه مشاركت نخبگان در تدوين خطاست تا با بررسي 

هاي مشاركت نخبگان در تدوين  گيري از تجارب خبرگان، عوامل و مؤلفه عمومي و با بهره

 هاي عمومي كه بايد به آن توجه شود، مورد شناسايي قرار دهد. مشي خط
 

 پيشينه نظری -2

 های عمومی مشی تدوین خط -2-1

ها به  مندي آن توجه و علاقه ،مشترک و تشابه مديريت دولتي و نظريه سياسي نقطه      

توان آن را در راستاي تلاش دولت  كه مي -گذاري عمومي مشي حاكميت اثربخش است. خط

هاي مهم علوم سياسي و مديريت دولتي است.  از حوزه -براي حاكميت اثربخش دانست

در « گيري تصميم»دولتي به اندازه اهميت در مديريت « گذاري عمومي مشي خط»اهميت 

هاي  هاي اخير، انديشمندان مديريت دولتي، براي درک نقش سازمان مديريت است، در سال
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عمومي يا تحليل   مشي هاي اجتماعي به حوزه خط دولتي در تبيين و بازنمايي ارزش

صان مطالعات اند. متخص مشي )به عنوان يک حوزه فرعي در مديريت دولتي( روي آورده خط

مشي را به عنوان محور عمليات دولت  اند، فرآيند خط مشي، كه اين مسير را دنبال كرده خط

شوند، لذا تدوين و  ها به عنوان پيامدهاي فعاليت دولت محسوب مي مشي دانند. خط مي

تدوين  ،شود. اگر كار دولت مشي به عنوان محور فرآيند سياسي تصور مي اجراي خط

مشي عمومي است. لذا براي برخي از  پس مطالعه صحيح دولت، مطالعه خطمشي است،  خط

مشي عمومي به عنوان بخشي از حوزه مديريت دولتي )و شايد حتي  محققان، مطالعه خط

 .(Denhart, 2002: 193) جايگزين آن( و كانوني براي آموزش و عمل تبديل شده است

 انتد  هتا در زمينته اداره جامعته    حکومتت هاي عمومي جلوه عيني فلسفه و دكترين  مشي خط

Shafritz, 2008: 283)).     هر حکومتي بر حسب فلسفه و آموزه سياستي ختود و در راستتاي

بته عبتارت    .(Anderson, 1994: 2)شود  متوسل مي« مشي عمومي خط»اعمال حکمراني به 

هتاي   مشتي  ها براي جاري كردن فلسفه و دكترين خود در تاروپود جامعه از خط ديگر، دولت

  هتاي عمتومي هستتي    مشتي  كنند و جامعه آرماني خود را به متدد ختط   عمومي استفاده مي

اي از  مجموعته »مشتي را   مفهتوم ختط  .  (Danaei-E-Fard et al., 2009: 80)بخشتند   متي 

ها كه يک يا چند بازيگر در برخورد با يک مستئله يتا دغدغته در پتيش      اقدامي ها يا بي اقدام

 ,Smith & Larimer)اسد   هدر  یيد    كنند  كدب اندر ور گي  دي     ميتعريف « گيرند مي

20009: 3:) 

 گرا است؛  تصادفي نيست، بلکه هدفمند و هدف •

شود و داراي الگويي از اقدامات استت كته در گتذر زمتان در پتيش       توسط مقامات دولتي اتخاذ مي •

 شوند كه ماحصل تقاضا است؛  گرفته مي

 دار دولت در واكنش به فشار ناشي از برخي مسائل ادراک شده است؛  اي از اقدامات جهت مجموعه •

اقتدامي(   تواند مثبت )كنش هدفمند سنجيده( يا منفي )تصتميم هدفمنتد ستنجيده بتراي بتي      مي •

 «. باشد

هاي عمومي، فرآيندي مبهم، پيچيده و برحسب مورد،  مشي گيري خط فرآيند تدوين يا شکل

است. اين فرآيند ممکن است با توجه به ماهيت مسائل به وجود آمده و به اقتضاي  متغير

شرايط، چندين بار تکرار و تجديد شود. ولي باز هم به مرحله توصيه و پيشنهاد نرسد و 

مشي نهايي صورت نگيرد. علت آن شايد دست نيافتن به يک  گيري در مورد خط تصميم

شرايط مختلفي از جمله كمبود اطلاعات پيش بيايد يا اين  حل اثربخش باشد و يا اين كه راه
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هاي ذينفع برخوردار نگردد  مشي مورد توافق واقع نشود و از حمايت گروه كه خط

(Daneshfard, 2010, 199). 

هاي عمومي به  كارگيري عقلانيت  مشي هاي مفيد در مرحله تدوين خط يکي از روش     

هاي عمومي بهبود پيدا كرده و رعايت نکردن  مشي كيفيت خطاست، كه با به كارگيري آن 

 :Danaei-E-Fard et al., 2009)آن عاملي براي بروز موانع مختلف در مرحله اجرا است 

اي است كه مانند علوم ديگر، پاي  هاي عمومي يک عمل حرفه مشي امروزه تدوين خط. (83

هاي سياسي،  پيوند زدن حوزهخود را از حوزه سنتي قدرت فراتر گذاشته و در حال 

ها است كه  اي از فنون و برآمد تخصص اجتماعي و مديريتي است كه نيازمند مجموعه

هدف از  .(Daneshfard, 2010, 33)مشاركت اقشار مختلف مردم و نخبگان لازم است 

بهتر از  هاي عمومي، درک مشي مشاركت عامه مردم و نخبگان در تدوين با كيفيت خط

هاي حاصل شده در  ها و ابعاد گوناگون مسائل كشور از يک سو و ترويج انديشه واقعيت

ها از سوي  هاي برخاسته از آن مشي سازي براي تسهيل در اجراي خط جامعه و فرهنگ

سازي شود و علاوه بر  تواند موجب گسترش مشاركت عمومي در تصميم ديگر است كه مي

 داشته باشداجتماعي را نيز در پي ها، افزايش سرمايه  ت تصميمكمک به افزايش ضريب صح

(Firoozabadi et al., 2013: 59).  بنابراين مشاركت اقشار عامه مردم جامعه و نخبگان

هاي عمومي اهميت زيادي دارد، چون تشويق شهروندان و  مشي علمي در فرايند تدوين خط

هاي  مشي خود در فرايند تدوين خط متخصصان در به اشتراک گذاشتن دانش و اطلاعات

اي براي بهبود بلندمدت در تدوين   عمومي باعث ايجاد اطلاعات مفيد و پشتوانه

 شود. هاي عمومي مي مشي خط

 . مفهو  مشاركت2-2

از جمله اصطلاحاتي است كه همانند بسياري از مفاهيم از پيچيدگي و  1«مشاركت»واژه     

بحث درباره مشاركت  .(Khanmohammadi et al., 2014: 26)ابهام خاصي برخوردار است

توان آن را فرايندي تلقي كرد   نه فقط در ادبيات توسعه اهميت زيادي دارد بلکه اساساً مي

كه ريشه در زندگي اجتماعي انسان دارد و ابعاد آن در طي زمان و برحسب الزامات 

هاي مختلف تاريخ دگرگون و متکامل شده است. ايده مشاركت در معناي بسيط خود  دوره

گيرد كه سابقه آن را برخي به نظام سياسي يونان  مباحث مربوط به دموكراسي نشأت مياز 

توان  كم مي رسانند و به اعتبار منابع موجود از آن دوره سابقه اين بحث را دست باستان مي

در دوران قبل از ميلاد مسيح و در آثار افلاطون و ارسطو پيگيري كرد. در دوران جديد هم 

                                                       
1-Participation  
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روشنگري به بعد طرح مباحث نو در اين زمينه اهميت روزافزوني يافته  خصوصاً از عصر

هاي اجتماعي و نهادهاي  است تا جايي كه جامعه مدني به واسطه بسط و گسترش مشاركت

 .(Alipour et al., 2009: 110)شود  مدني تعريف مي

ريسک در آينده هاي عمومي و كاهش  ريزي مشاركت به عنوان مکانيزم مؤثر در برنامه     

وان كاتاليزور تغيير هاي ملي در آينده است و همچنين مشاركت به عن تقويت اثر برنامه

هاي گسترش مشاركت اجتماعي  يکي از راه .(Evans et al., 2019: 2) اجتماعي است

تواند مشاركت سياسي را توسعه دهد.  هاي اجتماعي است كه مي شهروندان استفاده از رسانه

 .(Boulianne, 2015: 526)هاي اجتماعي به سرعت در حال گسترش است انهكاربرد رس

هاي مختلف مشاركت سياسي  تواند شکل هاي اجتماعي مي همچنين استفاده از رسانه

هاي مشاركت  يکي ديگر از راه (. Dimitrova et al., 2014:105 ) شهروندان را توسعه دهد

هايي مثل اينترنت و  شهروندان، مشاركت الکترونيکي است كه با پيشرفت سريع تکنولوژي

هاي هوشمند، مسيرهايي را براي مشاركت شهروندان در زمينه ديجيتال تحت تسلط  تلفن

 .(Hassan & Hamari, 2019: 307)مشاركت الکترونيکي فراهم نموده است 
هايي به  گيري و حل مشکل است و درباره افراد و گروه فرايند تصميم ،بنابراين مشاركت     

هاي مختلف دارند و براي نفع رساندن به  رود كه منافع، علايق، تخصص و ديدگاه كار مي

ها تأثيرگذار خواهد بود  شان بر آن ها و اقدامات بعدي كنند  كه تصميم كساني كار مي
(Sirisak, 2009: 406). 

هاي حکمراني خوب به  ترين پايه ميزان مشاركت مردم در امور جامعه يکي از كليدي     

تواند به صورت مستقيم و يا غيرمستقيم )از طريق نهادهاي  رود. مشاركت مي شمار مي

گيري يک كشور،  توان انتظار داشت كه در نظام تصميم قانوني( صورت گيرد. البته نمي

ظر قرار گيرد، بلکه مفهوم مشاركت در اينجا، اشاره به آزادي بيان تمامي نظرات موجود مدن

 .(Heshmatzadeh et al., 2017: 15)ها و سازماندهي يک جامعه مدني دارد  و تنوع ديدگاه

 شود: مشاركت به دو دسته كلي تقسيم مي

هاي فردي يا جمعي  مشاركت در اين حوزه متضمن انواع فعاليت( مشاركت امتماعی: 1

هاي عمومي از سطوح پايين  هاي دستگاه مشي ها و خط گيري براي تأثيرگذاري  بر تصميم

گذاري، اجرايي و  هاي عالي قانون )شهرداري، نظام آموزشي و...( تا سطوح بالاتر )دستگاه

هاي داوطلبانه و  هاي اجتماعي، خاصه انجمن هها، برنام قضايي( است. همکاري مردم در گروه

  ها است كه در معناي وسيع، هاي غيردولتي، دال بر مشاركت اجتماعي آن سازمان
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هاي فردي و گروهي به منظور دخالت در تعيين سرنوشت خود و  دربرگيرنده انواع كنش

 گيري درباره امور عمومي است. جامعه و تأثير نهادن بر فرآيندهاي تصميم

اين مشاركت فعاليت داوطلبانه اعضاي جامعه را در انتخاب رهبران و  ( مشاركت سياسي:2

گذاري عمومي است. به عبارت ديگر مشاركت  مشي شركت مستقيم و غيرمستقيم در خط

ها در اداره و  گيري سياسي فرآيندي كه مجموعه افراد جامعه با شركت در تصميم

هاي عمومي را تبيين و يا بر آن تأثير  مشي شوند و خط سازماندهي جامعه سهيم مي

 .( Malaki, 2017: 102)گذارند  مي

مشاركت هرچه بيشتر نخبگان و عامه مردم، علاوه بر كاهش خطا در فراگرد       

ترين  شود سرمايه اجتماعي به عنوان يکي از مهم گذاري حکومت، موجب مي مشي خط

محافل نخبگي اغلب شامل بخشي از نخبگان از عوامل مؤثر در توسعه جامعه ارتقاء يابد. 

جمله دانشمندان، مديران باسابقه دولتي و خصوصي، هنرمندان و نظاير آن هستند كه به 

هاي  آيند و گاهي به انتشار نشريه، تشکيل حزب يا انجمن هاي متعدد گرد هم مي بهانه

ي، از ظرفيت اثرگذاري كنند. هنگام مراوده، با مراكز نخبگ تخصصي و نظاير آن مبادرت مي

هاي عمومي بايد حداكثر استفاده شود. چرا كه اغلب  مشي اين مراكز براي تدوين خط

محافل نخبگي از ظرفيت اثرگذاري بالايي برخوردارند و اين ارتباط نيز به گسترش دايره 

هاي  مشي شود و ضامن بهبود در كيفيت تدوين خط ها منجر مي سازي مشاركت در تصميم

 .(Firoozabadi et al., 2013: 61) است عمومي

  مفهو  نخبه -2-3

نخبه فردي باهوش، مستعد، خلاق، كارآفرين به همراه نبوغ فکري است كه با فعاليت      

توانند امور  بخشد. نخبگان مي ذهني خود و ايجاد نوآوري به رشد و توسعه جامعه سرعت مي

هاي مؤثري در رفع مشکلات محيط، جامعه و كشور محل اقامت  را بهتر انجام داده و قدم

 .(Salehi-E-Amiri, 2009: 36)خود بردارند 

هاي كنش فکري انساني بالاترين توانايي را  نخبه كسي است كه در هر يک از حوزه     

داشته باشد و با توجه به فرايند حصول دستاوردهايش مورد انتخاب مخاطبان همان حوزه 

 .(Mosleh, 2006: 126) قرار بگيرد

نمايد: مفهومي كه در اصطلاح نخبه اهميت  مفهوم نخبه را چنين تشريح مي« 1كولابينسکا»

دارد مفهوم برتري است. اين تنها مفهومي است كه من براي اين اصطلاح قائلم... من به 

هايي  دانم كه به شکلي بارز داراي ويژگي معنايي گسترده كسي را در يک جامعه نخبه مي

                                                       
1-Kolabinska 
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ت و... باشد. از طرف ديگر من به كلي از هرگونه همچون هوش، شخصيت، مهارت، صلاحي

 .(Batomor, 2013: 3) كنم داوري درباره فضايل و فوايد چنين طبقاتي پرهيز مي

 كند: ( نخبگان را به دو گروه كلي تقسيم مي2011القلم )      سريع

تئتوري،  هاي بهينه،  افرادي هستند كه انديشه، فکر، روش، نخبگان فکرينخبگان فكری:  -1

هاي عقلايي تحقتق اهتداف را مشتخص     كنند. اينان روش نگري و دورانديشي توليد مي آينده

كنند و شامل مهندسان، پزشکان، دانشگاهيان و كارشناسان و كساني كه بته نحتوي كتار     مي

 .باشدكنند، مي فکري و تخصصي مي

استي و اقتصتادي و   نخبگان ابزاري افرادي هستند كه صاحبان قدرت سينخبگان ابزاری:  -2

 اند. ثروت و مديريت جامعه

هاي فکري  توانند در عرصه سياست و يا نظام اقتصادي از توانايي البته نخبگان ابزاري مي     

نخبگان سياسي، ائتلافي  ،نيز برخوردار باشد. در كشورهايي مانند مالزي، چين و كره جنوبي

توسعه را فراهم ساخت. اين دو گروه با  ميان خود و نخبگان فکري به وجود آوردند كه بستر

 يافتگي سهيم اي مشترک را طراحي كردند و در فرآيند توسعه هاي فراوان، برنامه ظرافت

ها دادند و هدايت جامعه را با  شدند. در واقع نخبگان سياسي، تشکل وسيعي به اين گروه

نخبگان و حوزه  اي بر عهده گرفتند، بنابراين تئوري مشاركت آنان به صورت مجموعه

 .(Sariolghalam, 2011: 54) يافتگي است نخبگي مركز ثقل بحث توسعه

آميز بعضي از كشورهاي در حال بسياري از پژوهشگران با استناد به تجربيات موفقيت     

ها و ها، فعاليتتوسعه اعتقاد دارند كه تحقق توسعه در كشورهاي جهان سوم به تلاش

بومي آن كشورها بستگي دارد. به عبارت ديگر، نخبگاني كه بيشتر هاي نخبگان خلاقيت

-كنندهتوانند نقش تعيينمحصول و ساخته و پرداخته فرهنگ بومي خودشان هستند مي
تري در اشاعه فرهنگ توسعه و در هدايت فرآيند توسعه ايفا كنند. در نظام جمهوري 

ي در حال توسعه است، نخبگان اسلامي ايران كه يک نظام سياسي نسبتاً نوپا و كشور

اي برخوردار و در تحولات سياسي، نخبگان فکري، نظاميان و كارآفرينان از موقعيت برجسته

هاي مربوط به آن نقش كليدي و بسزايي گيريكشور و همچنين فرآيند توسعه و تصميم

 .(Torabi, 2010: 26)توانند ايفا كنند مي

ذاري در هر كشور يکي از عوامل مؤثر در تحقق گ مشي از آن جايي كه نظام خط     

رود، تدوين و  هاي كلان اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي آن به شمار مي سياست

هاي مناسب به عنوان شالوده توسعه همه جانبه كشور عملاً گامي در جهت  مشي اجراي خط

ز كشور را رسالت هاي عمومي مورد نيا مشي توسعه همه جانبه كشور است. اگر تدوين خط



 
 
 
 
 
 

   1398عمومی، زمستان  های مدیریتپژوهش 
 

48 

هاي عمومي تدوين  مشي گذاري عمومي بدانيم توجه به كيفيت خط مشي اصلي نظام خط

 گذاري است. مشي شده از بديهيات نظام خط

هاي عمومي مناسب  مشي توان بين توسعه كشور در تمام ابعاد و تدوين خط چرا كه مي     

ها براي تدوين درست و با  بهترين راهو با كيفيت ارتباط مستقيمي ايجاد نمود. لذا يکي از 

هاي عمومي كه بتوانند مشکلات جامعه را حل نمايند مشاركت دادن  مشي كيفيت خط

هاي عمومي است. بنابراين نظام سياسي كشور بايد زمينه  مشي نخبگان علمي در تدوين خط

 مين شود. هاي عمومي ارتفا و تض مشي مشاركت نخبگان علمي را فراهم نمايد تا كيفيت خط

گذاري عمومي براي توسعه جامعه  مشي گيري و خط بنابراين مشاركت نخبگان در تصميم

يافتگي مشاركت نخبگان  ترين مركز ثقل يک جامعه در توسعه بسيار مؤثر است. چون مهم

هاي اساسي و مهمي در فرايندهاي  ضعف .(Sariolghalam, 2011:45-165) است

هاي عمومي در ايران وجود دارد، كه اين مهم ضرورت تحول  مشي گذاري و تدوين خط قانون

كند تحولي كه فراتر از  گذاري عمومي كشور را نمايان مي مشي در سبک حکمراني و خط

 ها است. سازي آن هاي انجام كاري يا بهينه تغيير سطحي در رويه

اند تحول در نحوه حکمراني را  ردهتهاي گذشته، مفاهيم مختلفي تلاش ك طول دهه در     

تري نظير دولت مشاركتي و  وم دولت الکترونيک گرفته تا مفهوم تازهتتصوير كنند و از مفه

     است 1باز دادهترين مفهوم از دولت تحت عنوان حاكميت  يا جديدترين و كامل

(Zuiderwijk et al., 2014: 186 ). 
هاي  مشي در حکمراني خوب مشاركت نخبگان و مردم نقش مؤثري در تدوين خط     

عمومي دارد. حکمراني خوب مشتمل بر يک استراتژي اصلاحي وسيع براي تقويت نهادهاي 

و   سازد، تر مي تر و دموكراتيک ده پس جامعه مدني است و حکومت را بازتر، پاسخگوتر، حساب

هاي عمومي  مشي اين رويکرد بهترين راه برخورد با يک مسأله ويژه براي تدوين خطدر 

مشاركت نخبگان و مردم است اين امر بستگي به شرايط دارد، يعني بسته به شرايط، بايد 

 .(Hughes, 2003: 77)بهترين راه حکمراني را جستجو كرد 

هاي  مشي را در فرايند تدوين خطهاي مشاركت نخبگان و مردم هرچه قدر دولت زمينه     

( 2004) 2يابد. كامينگ و نورگارد گذاري افزايش مي مشي ، ظرفيت خطعمومي فراهم نمايد

گذاري عمومي را توانايي استفاده ممکن از تمامي منابع فکري و سازماني  مشي ظرفيت خط

                                                       
1-Open data government  

2-Cummings & Norgaard 
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اد دارند ( اعتق2005) 2(، پيير و پينتر2000) 1ديوس. اند در تملک دولت تعريف كرده

گيري بر پايه تلاش فکري و استقرار دانش حاصل از  مشي با توانايي تصميم ظرفيت خط

هاي مشاركت نخبگان در فرايند  يابد. يکي از بهترين راه خبرگي و تجربه افزايش مي

باشد كه برنامه توسعه سازمان ملل  هاي تفکر مي گذاري عمومي ايجاد كانون مشي خط

داند هاي مدرن مي عنوان پلي بين دانش و قدرت در دموكراسي هاي تفکر را به كانون
(United Nation, 2003: 3). 

دهند آنان دام  ( دو دام را در عصر اطلاعات مورد اشاره قرار مي2000) 3بنر، رينيچ و وايت

كنند  كنند و در تبيين آن به اين موضوع اشاره مي گذاري مي نخست را شکاف عمليات نام

گذاران فاقد اطلاعات مورد نياز و ابزارهاي لازم براي واكنش به  مشي كه بسياري از خط

نامند. شکاف مشاركت به اين موضوع  شاركت ميمشکلات هستند. دام دوم را شکاف م

هاي بخش خصوصي خودشان را از فرايند  گردد كه چگونه اشخاص و سازمان برمي

 .دانند گيري دور و مجزا مي تصميم
كتانون تفکتر وجتود دارد     6300 ،كشور 169در  ،2009بنا به يک مأخذ آماري در سال      

درصد رشد داشته است. خاورميانه و آفريقاي شتمالي بته    56كه در مقايسه با ده سال پيش 

هتاي تفکتر در جهتان داراي كمتترين      درصد از كانون 8درصد و  4عنوان يک قاره با داشتن 

بتا   2009ل هاي تفکر در جهان هستند. آمريکاي شمالي و اروپا بنا به آمتار ستا   ميزان كانون

هتاي تفکتري جهتان داراي بيشتترين ستهم در جهتان        درصد از كل كانون 28و  30داشتن 

 Mc)هاي تفکر در صدر كشتورهاي جهتان قترار دارد     كانون 1815هستند. آمريکا با داشتن 

Gann, 2010: 5-6). 
 

 پيشينه تجربی -3

در ميان مقالات  انرغم جستجوي محقق با توجه به نو بودن موضوع اين پژوهش و علي     

در مجموع تحقيقي كه به طور مستقيم و همزمان به دو (، 1)ر.ک. جدول داخلي و خارجي 

 نشد.مشاهده  پرداخته باشد،هاي عمومي  مشي موضوع مشاركت نخبگان و تدوين خط
 

 

 

                                                       
1-Davis 

2-Pierre & Painter 

3-Benner, Relincke & Witte 
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 پيشينه تجربی پژوهش:1مدول 

                                                       
1- Sebola 

 عنوان پژوهش ردیف
مولفان و سال 

 پژوهشانجا  
 ها ای از یافته خلاصه

قلمرو 

 موضوعی

قلمرو 

 مكانی

روش 

 تحقيق

1 

فرهنگ سياسي 

نخبگان حاكم و 

كارآمدي 

هاي  سازمان

غيردولتي 

جمهوري اسلامي 

 ايران

خسروي و 

فرد  شهسواري

(2016) 

كننده اين امر بود كه عدم   نتايج منعکس

تمايل نخبگان سياسي به گسترش مشاركت و 

گر نوعي فرهنگ  كه بيانرقابت در سياست 

سياسي تابعيتي و غيرمشاركتي است. يکي از 

نيافتگي سياسي و   عوامل اصلي و جدي توسعه

 هاي مدني بوده است. فقدان كارايي تشکل

علل فرهنگي 

عدم 

مشاركت 

 نخبگان

هاي  سازمان

غيردولتي 

جمهوري 

 اسلامي ايران

توصيفي 

تحليلي و 

از نظر 

هدف 

 كاربردي

2 

 بررسي عوامل

اجتماعي مؤثر بر 

مشاركت 

 سياسي -اجتماعي

زارع و روهنده 

(2015) 

مندي  بين هر يک از متغيرهاي رضايت

اجتماعي، رسانه جمعي، درآمد و جنسيت با 

سياسي رابطه معنادار  -مشاركت اجتماعي

 وجود دارد.

عوامل 

اجتماعي 

مؤثر بر 

 مشاركت

شهروندان 

شهرستان 

 كرج

 پيمايشي

3 

الگوي مشاركت 

شهروندي در 

مديريت دولتي 

مبتني بر تعاليم 

 البلاغه نهج

محمدي و  خان

همکاران 

(2014) 

نتايج تحقيق حاكي از آن است كه الگوي 

هاي بنيادين و  مشاركت شهروندي ارزش

اساسي حکومت اسلامي و داراي الگويي 

تعاملي بر اساس قاعده اصلاح طرفيني جهت 

 اداي حق و تکليف متقابل با نهايت حسن

 تعامل و همکاري است.

مشاركت 

 شهروندي

مديريت 

 دولتي ايران

پردا نظريه

زي داده 

 بنياد

4 

نقش نخبگان 

سياسي در رشد و 

توسعه متوازن 

جوامع معاصر 

 آسيايي

 (2014نوريان )

دهد كه نخبگان سياسي  نتايج نشان مي

تأثيرات مثبت و بعضاً منفي در روند رشد و 

 اند. تحقيق داشتهتوسعه متوازن جوامع مورد 

نخبگان 

 سياسي

جوامع معاصر 

 آسيايي

توصيفي و 

 تحليلي

5 

راهبردهاي جذب 

نخبگان در نظام 

آموزش عالي 

جمهوري اسلامي 

ايران با استفاده از 

مدل گسترش 

 عملکرد كيفيت

دوستار و 

همکاران 

(2013) 

راهبرد  12نتايج حاكي از آن است كه از 

استفاده از راهبرد »بهبود استخراج شده 

در اولويت اول و « الگوهاي موفق خارجي

وجود فضاي مطلوب اجتماعي براي »راهبرد 

توجه به منزلت نخبگان در اولويت دوم قرار 

 دارد.

جذب 

 نخبگان

در نظام 

آموزشي 

جمهوري 

 اسلامي ايران

پيمايشي 

و مقطعي 

 است

6 

عوامل مؤثر بر 

جذب نخبگان 

 كشور به بسيج

طوسي و مهري 

(2012) 

دهد كه عواملي چون مسائل  نتايج نشان مي

هاي دروني و  اعتقادي و معنوي، انگيزه

انقلابي، منزلت اجتماعي، امتيازات قانوني، 

آسان بودن جذب و مراحل پذيرش، مشاركت 

هاي  ها، برگزاري فعاليت سازي در تصميم

آموزشي و پژوهشي توسط بسيج در  -علمي

 جذب نخبگان پزشک مؤثر است.

جذب 

گان نخب

 پزشک

 كشور ايران

روش 

اسنادي و 

ا كتابخانه

 ي

7 

مشاركت عمومي 

در فرايند 

گيري  تصميم

هاي  سياست

 1سبولا پي

(2016) 

دهد مشاركت عمومي در  نتايج نشان مي

هاي علمي  گذاري بيشتر در گفتمان مشي خط

شود ميزان  و توسعه سياسي دولتي مطرح مي

مشاركت بستگي به دولت دارد كه قادر به 

مشاركت 

ر عمومي د

 گيري تصميم

آفريقاي 

 جنوبي

توصيفي و 

 تحليلي
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ها در سطح سازمان،   اغلب تحقيقات محدود صورت گرفته، توصيفي هستند و قلمرو آن

تعريف شده است. پژوهش حاضر در قلمرو موضوع، مشاركت نخبگان علمي در فرايند 

هاي عمومي را مد نظر دارد. همچنين تشخيص عوامل مؤثر بر مشاركت  مشي تدوين خط

هاي  نخبگان علمي، در قلمرو مکاني نظام جمهوري اسلامي ايران و نه فقط دولت يا سازمان

 3نهاد هاي مردم ا نگاه حکمراني، اعم از بازيگران دولتي، خصوصي و سازماندولتي بلکه ب

صورت گرفته است. علاوه بر اين، از منظر روش شناسي، در قالب روش شناختي آميخته، از 

بر مبناي مطالب فوق الذكر، لذا استفاده شده است؛  4روش تحليل محتوا و روش ديمتل

 طرح پژوهش داراي نوآوري است.
 

 شناسی تحقيق روش -4

هاي مورد  كمي است. در مرحله نخست داده -پژوهش حاضر، پژوهشي آميخته كيفي      

اي استخراج شد. سپس از طريق تحليل  نياز از خلال بررسي اسناد و مطالعات كتابخانه

هاي عمومي بايد به  مشي هايي كه بر مشاركت نخبگان در تدوين خط متون، عوامل و شاخص

د شناسايي شدند. در مرحله بعد در قالب روش ديمتل به خبرگان حوزه آن توجه شو

دهي، نحوه چيدمان  آنان در جهت سامان گذاري عمومي مراجعه گرديده و نظرات  مشي خط

آوري گرديد. جامعه آماري در اين  ها جمع و استقرار مفاهيم و تعيين شدت اثر بين آن

ست كه داراي سطح تحصيلات دكتري يا گذاري ا مشي نظران حوزه خط پژوهش از صاحب

                                                       
1-Gerasimova & Mokichev 

2-Ghertner 

3- Non-governmental organization   (NGO) 

4-Decision Making Trial and Evaluation (DEMATEL) 

آفريقاي جنوبي: 

هاي مردمي  انتخاب

 و نخبگان

ايجاد ساختارهايي باشد تا مردم بتوانند در 

هاي سياسي و توسعه  امور مربوط به نگراني

 مشاركت نمايند.

8 

دانشگاه به عنوان 

يک مركز تمركز 

علم و بازتوليد 

 نخبگان فکري

جراسي موا و 

 1چف موكي

(2015) 

فراهم نمودن شرايط مناسب در دانشگاه براي 

موفقيت بازتوليد نخبگان فکري يک ضرورت 

 است.

بازتوليد 

 نخبگان

هاي  دانشگاه

 روسيه
 پيمايشي

9 

پيشرفت دولت و 

مشاركت در 

هاي  برنامه  پيشرفت

حکومتي نخبگان 

 در دهلي

 (2011) 2قرتنر
يک ارتباط معنادار بين شکل دولت و 

 مشاركت سياسي نخبگان وجود دارد.

پيشرفت 

هاي  برنامه

مشاركت 

 نخبگان

 دهلي
توصيفي و 

 تحليلي

https://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental_organization


 
 
 
 
 
 

   1398عمومی، زمستان  های مدیریتپژوهش 
 

52 

 15گيري به صورت نظري و به تعداد  نمونه .اند  دانشجوي دكتري و تجربه كاري مرتبط بوده

 نفر انتخاب گرديد.

 تكنيك دیمتل -4-1

 از كه ديمتل تکنيک. شد ارائه 1971 در سال و 2و گابوس 1توسط فونتلا ديمتل تکنيک     

 قضاوت از مندي بهره با است، زوجي هاي مقايسه اساس بر گيري تصميم هاي روش انواع

 اصول بکارگيري با آنها به مند نظام ساختاردهي و سيستم يک عوامل استخراج در خبرگان

 و تاثير روابط با همراه سيستم در موجود عوامل از مراتبي سلسله ساختاري ها، گراف نظريه

 عددي امتياز صورت به را مذكور روابط اثر شدت كه اي بگونه دهد، مي ارائه متقابل تاثر

 ساختن و عوامل بين متقابل رابطه بررسي و شناسايي جهت ديمتل روش. كند مي معين

 يک عناصر روابط دار جهت هاي گراف كه آنجا از. شود مي گرفته كار به شبکه روابط نگاشت

 مي كه است نمودارهايي بر مبتني ديمتل تکنيک لذا دهند، نشان توانند مي بهتر را سيستم

 به را هاآن ميان رابطه و نمايد تقسيم اثرپذير و اثرگذار گروه دو به را درگير عوامل تواند

 . درآورد درک قابل ساختاري مدل يک صورت

 :(Lee et al, 2013) وجود دارد ريبه شرح ز ياصل هاي گامرويکرد ، در اين 

ساده نظرات  نيانگياز م قتيدر حق سيماتر نيا: 3هياول يريگ ميساخت ماتريس تصم. 1

و به صورت  مينام يم Aرا  هياول يريگ ميتصم سي. ماترشود يدهندگان استخراج م پاسخ

A=[aij]n*n ميده ينشان م. 

∑
=

=
k

k

Pij
k

aij
1

1

 
كردن  زينرمالا قياز طر(D=[dij]n*n)  هياثر اول سيتر: ما4هياثر اول سي. محاسبه ماتر2

 يهمگ يقطر اصل يعناصر رو سيماتر ني. در اديآ يبه دست م A هياول ميتصم سيماتر

 :ديآ يبدست م ريبا استفاده از روابط ز Dسيماتر .باشند يبرابر با صفر م

D=S.A     ,     S > 0 

 ا،يو

[dij] n*n=S[aij] n*n        ,     S > 0               , 

                                                       
1- Fonetla 

2-Gabus 
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njni

aijaij

MinS
n

i

n

j

≥≤≥≤



















=

∑∑
==

1,1,
1

,
1

max

1

max

1  
(، D) هياثر اول سيچنانچه توان ماتر: ميرمستقيو غ ميكامل اثر مستق سياستخراج ماتر .3

همگرا به  يها حل امر راه نيكه ا كند يم دايمسئله كاهش پ مياثرات مستق ابد،ي شيافزا

براساس رابطه  شود، يم دهينام Tاثر كل كه  سيماتر. كند يم نيمعکوس را تضم سيماتر

 :ديآ يبدست م ريز

T=D+D2+D3+…+Dm=D (I-D)-1      ,∞→m 

I .در رابطه فوق، ماتريس واحد است 

داده شوند،  شينما dو  rبا بردار  بي، به ترتTسيها در ماتر اگر مجموع سطرها و ستون

 داشت: ميخواه
[ ] nnT t ij

×=
 

[ ] 11
1

×







=×= ∑

=

nnR
n

j
iji tr

 
[ ] nnD

n

j
ijj td ×







=×= ∑

=

11
1  

مجموع  ي دهنده نشان riباشد، پس  Tسيام ماترiفيرد يسطرجمع   دهندهنشان riاگر 

 يجمع ستون dj( است. اگر ارهايعوامل )مع يام بر روiعامل  ميمستق ريو غ مياثرات مستق

است  يميمستق ريو غ ميدهنده جمع اثرات مستق نشان djباشد، پس  Tسيام ماترjستون 

است كه جمع سطر و  يمعن نيباشد، بد i=jكه  يوقت. رديپذ يم ملعوا گريام از دjكه عامل 

است. به  يو اثرگذار يريقدرت اثرپذ ي دهنده شاخص نشان انگري( نماri+djجمع ستون )

 يمسئله باز نيدر ا iكه عنصر  يكه درجه نقش مركز دهد ينشان مri+dj  گر،يد انيب

 گريبر د iاست كه عنصر  نيا انگري( مثبت باشد، بri-djاگر ) ن،يچقدر است. بنابرا كند، يم

 .رديپذ يعناصر اثر م گرياز د iكه عنصر  دهد يباشد، نشان م يو اگر منف گذارد يعناصر اثر م

 جهت تعيين نقشه روابط شبکه: راث –ارزش آستانه و به دست آوردن نقشه ارتباط  نييتع .4

نظر كرده و شبکه  صرفتوان از روابط جزئي  بايد ارزش آستانه محاسبه شود. با اين روش مي

از مقدار آستانه  T روابط قابل اعتنا را ترسيم كرد. تنها روابطي كه مقادير آنها در ماتريس

نمايش داده خواهد شد. براي محاسبه مقدار آستانه  نقشه روابط شبکه بزرگتر باشد در

انه محاسبه شود. بعد از آنکه شدت آست T روابط كافي است تا ميانگين مقادير ماتريس
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كه كوچکتر از آستانه باشد صفر شده يعني آن رابطه  T تعيين شد، تمامي مقادير ماتريس

 .شود علي در نظر گرفته نمي
 

 های تحقيق یافته -5

 های عمومی مشی عوامل مؤثر بر مشاركت نخبگان در تدوین خط -5-1

 طريق از عمومي هاي مشي خط تدوين در نخبگان مشاركت بر مؤثر عوامل مطالعه با     

مورد  ديمتل در اين تحقيق روش ادامه در و شد شناسايي عوامل ترين مهم محتوا، تحليل

 متخصصين از نفر چند به شده شناسايي عوامل اعتبار تأييد براي. گرفت استفاده قرار

 2شماره جدول در عوامل آنها، نظر مورد هاي تعديل اعمال از پس كه است شده ارائه مرتبط

 .اند شده فهرست
 

 گذاری عمومی مشی :  عوامل مؤثر بر مشاركت نخبگان در تدوین خط2مدول 

 

از روش ديمتل   (2عامل به دست آمده جدول ) 18حليل در اين تحقيق به منظور ت      

مقدار استفاده شده  5چنين به منظور مقايسه عوامل با يکديگر از  استفاده شده است. هم

 نشان داده شده است. 3است كه نام اين مقادير در جدول 

 منبع عوامل كد

C1  هاي دولتي ها و سازمان گذاري در كليه وزارتخانه مشي و خط پژوهي سياستايجاد مركز مطالعات Oreszczyn & Carr 
(2008) 

C2 (2010زارعي و همکاران ) هاي دولتي سازمان ها و ايجاد بانک ايده الکترونيکي در كليه وزارتخانه 

C3 و پژوهي ها در سوق دادن نخبگان به مراكز سياست ها و تصميمات دانشگاه سازي برنامه هماهنگ 

 گذاري  مشي خط
 (2015حسيني و همکاران )

C4 گذاري  مشي خطپژوهي و  هاي دولتي از اهداف و تصميمات مراكز سياست حمايت حاكميت و دستگاه Hird (2005) 

C5 هاي دولتي در جهت تعديل افراد ناكارآمد و فاقد بازدهي و زمينه سازي جهت  بازمهندسي سازمان

 ورود نخبگان
 (2017راد ) قانعي

C6 هاي  ها و مؤسسات پژوهشي و سازمان آوري بين دانشگاه هاي آموزشي و پژوهشي و فن  ايجاد شبکه

 اجرايي كشور
 (2017راد ) قانعي

C7 و پژوهي سياست ايجاد بسترهاي قانوني همسو با ترغيب نخبگان به مشاركت با مراكز مطالعات 

 ذاري گ مشي خط
 (2015حسيني و همکاران )

C8 (2015حسيني و همکاران ) تقويت فرهنگ ملي مشوق مشاركت در جامعه 

C9 (2015حسيني و همکاران ) اجتماعي در سطح ملي-اصلاح رفتار سياسي 

C10 (2017راد ) قانعي سالاري در نظام مديريت دولتي شايسته 

C11 (2011القلم ) سريع رابطه و ترجيح منافع ملي بر منافع جناحي در جامعه به جاياي  ابطهضهاي  حاكميت شبکه 

C12 (2011القلم ) سريع ورزي نخبگان حمايت حاكميت و دولت در ايجاد زمينه مناسب براي انديشه 

C13 (2015حسيني و همکاران ) ريزي جهت بهسازي خصوصيات فردي نخبگان برنامه 

C14 (2015حسيني و همکاران ) اصلاح ادراک و نگرش نخبگان در جامعه 

C15 (2017راد ) قانعي گيري سازي و تصميم ايجاد انگيزه در نخبگان براي مشاركت در تصميم 

C16 (2017راد ) قانعي برقراري ارتباط موثر با نخبگان در كشور 

C17 (2017راد ) قانعي ارتقاء سرمايه اجتماعي در كشور 

C18 (2017راد ) قانعي برخورد باز و شفاف حاكميت با نخبگان 
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 : عبارات كلامی و اعداد متناظر روش  دیمتل3مدول 
 مقدار  نا  

 0 بدون تأثير

 1 تأثير كم

 2 تأثير متوسط

 3 تأثير زياد

 4 تأثير خيلي زياد

 

اند، استفاده گيري نظري انتخاب شدهخبره كه از طريق نمونه 15براي بررسي عوامل از نظر 

 شده است.

 سازی روش دیمتل بر عوامل اصلی پياده

 هياول يريگ ميتصمتشکيل ماتريس  -1گام 

 15( آورده شده است. اين جدول ادغام نظرات 4در جدول ) هياول يريگ ميتصمماتريس 

 خبره بر اساس ميانگين حسابي است. 
 : ماتریس تصميم گيری اوليه4مدول 
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 هياثر اولاستخراج ماتريس  -2گام 

-سازي ماتريس تصميم گيري اوليه ميلدر اين گام بر اساس فرمول ارائه شده به نرما
 يس نشان داده شده است.اين ماتر 5پردازيم كه در جدول 

 

 : ماتریس اثر اوليه 5مدول 

 

 (Tمحاسبه ماتريس كامل ) -3گام 

شود. سپس  تشکيل مي (I18∗18) براي محاسبه ماتريس كامل، ابتدا ماتريس واحد يا هماني

كنيم. در  ماتريس هماني را منهاي ماتريس نرمال كرده و ماتريس حاصل را معکوس مي

 6كنيم. ماتريس كامل در جدول  نهايت ماتريس نرمال را در ماتريس معکوس ضرب مي

 آورده شده است.
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 :  ماتریس كامل6مدول

 

 راث –ارزش آستانه و به دست آوردن نقشه ارتباط  نييتع -4گام 

در اين مرحله بر اساس ميزان تأثيرگذاري و تأثيرپذيري كه به ترتيب از جمع سطرها و 

بندي عوامل رسيد. توان به يک نمودار علي و رتبهشود، ميميهاي هر عامل محاسبه ستون

 .قابل مشاهده است ،7 شماره نتايج اين مرحله در جدول
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 : اهميت وتأثيرگذاری عوامل7مدول 

 
D R D+R D-R 

C1 5,437 5,098 10,535 0,340 

C2 5,325 5,048 10,373 0,277 

C3 5,178 4,969 10,147 0,209 

C4 5,666 5,155 10,821 0,512 

C5 5,332 4,930 10,262 0,402 

C6 5,943 6,076 12,019 -0,132 

C7 5,693 6,077 11,770 -0,383 

C8 5,681 6,060 11,741 -0,379 

C9 5,519 6,164 11,684 -0,645 

C10 5,472 6,077 11,549 -0,605 

C11 5,616 6,161 11,777 -0,545 

C12 5,532 5,491 11,023 0,041 

C13 5,368 5,277 10,645 0,091 

C14 5,254 4,968 10,222 0,287 

C15 5,373 4,966 10,339 0,406 

C16 5,505 4,607 10,111 0,898 

C17 4,563 5,004 9,567 -0,440 

C18 4,710 5,043 9,753 -0,333 

 

كه در  را رسم نمود عوامل وضعيتتوان نمودار مي 7 جدول D-Rو  D+Rبر اساس مقادير 

 داده شده است.نشان 1شکل 

  

 : نمودار وضعيت عوامل1شكل
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بيشتر باشد  عامليک )جمع مقادير هر سطر(  Dهر چه مقدار  7 با توجه به جدول     

هاي آموزشي و   ايجاد شبکه ،گذاري بالايي برخوردار است بر اين اساساثراز  عامليعني آن 

( C6هاي اجرايي كشور ) ها و مؤسسات پژوهشي و سازمان آوري بين دانشگاه پژوهشي و فن

 است. عاملتاثيرگذارترين 

از  عاملبيشتر باشد يعني آن  مقادير هر ستون(عامل )جمع يک  Rهر چه مقدار      

اجتماعي در -اصلاح رفتار سياسي عاملتاثيرپذيري بالايي برخوردار است بر اين اساس 

 است. عامل( تاثيرپذيرترين C9سطح ملي )

مورد نظر است. به عبارت  عامل ي ميزان تأثير و تأثردهنده(، نيز نشانD+Rبردار افقي )    

بر اين  دارد.عوامل  سايربيشتري با  تعامل عاملآن  ،بيشتر باشد( D+Rار )ديگر هرچه مقد

ها و مؤسسات پژوهشي و  آوري بين دانشگاه هاي آموزشي و پژوهشي و فن  اساس ايجاد شبکه

  ( داراي بيشترين ارتباط با ديگر عوامل سيستم است.C6هاي اجرايي كشور ) سازمان

اساس مقدار حد آستانه ابتدا ميانگين ماتريس ارتباط مستقيم به منظور تعيين روابط بر      

آيد. ( بدست مي0,299كنيم كه مقدار )و غيرمستقيم را به عنوان حد آستانه محاسبه مي

سپس تمامي روابطي كه در ماتريس ارتباط كامل مقداري كمتر از اين مقدار دارند صفر و 

ظر نگرفتن رابطه آن دو متغير با يکديگر در شوند كه اين به معني در نمابقي روابط يک مي

 نمودار شبکه روابط است.
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 براساا ارزش آستانه رهايمتغ یروابط عل :8مدول 

 

آوري بين  هاي آموزشي و پژوهشي و فن  ، به ترتيب، عوامل ايجاد شبکه8بر مبناي جدول    

ايجاد بسترهاي قانوني ، (C6)هاي اجرايي كشور  ها و مؤسسات پژوهشي و سازمان دانشگاه

 ذاريگ مشي خط و پژوهي سياست همسو با ترغيب نخبگان به مشاركت با مراكز مطالعات

(C7) ، مشوق مشاركت در جامعهتقويت فرهنگ ملي (C8) ،اي  ابطهضهاي  حاكميت شبکه

برقراري ارتباط موثر ، (C11) رابطه و ترجيح منافع ملي بر منافع جناحي در جامعه به جاي

هاي دولتي از اهداف و تصميمات  حمايت حاكميت و دستگاه ،(C16) با نخبگان در كشور

 ين اثرگذاري برخوردارند.از بيشتر (C4) گذاري مشي خطپژوهي و  مراكز سياست

هاي  حاكميت شبکه، (C9) اجتماعي در سطح ملي-اصلاح رفتار سياسيهمچنين عوامل 

ايجاد ، (C11) رابطه و ترجيح منافع ملي بر منافع جناحي در جامعه به جاياي  ابطهض

 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 C17 C18 

C1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

C2 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

C3 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

C4 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 

C5 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

C6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 

C7 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 

C8 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 

C9 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

C10 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

C11 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 

C12 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 

C13 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

C14 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

C15 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

C16 0 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 

C17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

C18 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 
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 و پژوهي سياست بسترهاي قانوني همسو با ترغيب نخبگان به مشاركت با مراكز مطالعات

 بيشترين اثرپذيري را از عوامل ديگر دارند. (C7)ذاري گ مشي خط

 & Mirzaei Ahranjani)، بر مبناي مدل سه شاخگي 2عوامل اين تحقيق مطابق شکل 

Amiri, 2002  .) و دسته بندي سريع القلم از نخبگان، قابليت بازآرايي دارند. بر اين مبنا از

اي و شش عامل، رفتاري است.  امل زمينهع 6عامل، ساختاري،  6عامل استخراج شده،  18

هاي  مشي اين دسته بندي، دركي متفاوت از عوامل مؤثر بر مشاركت نخبگان در تدوين خط

دهد تا نظام سياسي كشور در آينده بتواند بر اين مبنا در جهت بهبود  عمومي ارائه مي

 ذاري كند.گ ريزي و سرمايه مشاركت تخبگان در تدوين خط مشي هاي عمومي، برنامه
 

 گيری نتيجه و بحث -6

هايي هستند كه ها مکانيزممشيگذاري از وظايف نهادهاي عمومي است؛ خطمشيخط      

هاي مختلف برطرف كنند و كنند مسائل جامعه را در حوزهها تلاش مياز طريق آن، دولت

اين رو در  ها كمک كند، حائز اهميت است. ازهر سازوكاري كه به مطلوبيت و كيفيت آن

گذاري را به مشيكند نظام خطپژوهش حاضر رويکردي مطرح شده است كه تلاش مي

هاي علمي و عملي سوق دهد. اين رويکرد به بکارگيري مشاركت نخبگان مشيتدوين خط

هاي عمومي تأكيد دارد و همچنين بر اين منطق استوار است كه مشيدر فرايند تدوين خط

هاي عمومي از مشاركت نخبگان استفاده شود منجر به بهبود در مشياگر در تدوين خط

-اعتنايي به اين رويکرد ممکن است نتايج فاجعهشود و بيها ميمشيتدوين و اجراي خط
 مشي به همراه داشته باشد.باري را در اجراي خط

آوري بين  هاي آموزشي و پژوهشي و فن هاي پژوهش، ايجاد شبکهبر مبناي يافته     

هاي اجرايي كشور، به عنوان تأثيرگذارترين عامل و  ها و مؤسسات پژوهشي و سازمان دانشگاه

 ملي، تأثيرپذيرترين عامل مشخص شده است.  اجتماعي در سطح -اصلاح رفتار سياسي

باشد و اين نشان از اين دارد كه سازي همچنين جزو اثرپذيرترين عوامل نيز ميعامل شبکه

گذرد. به سازي ميگذاري عمومي، از شبکهشاركت نخبگان در خطمشيراه مؤثر در جلب م

عامل از بيشترين اثرگذاري و اثرپذيري  18سازي عوامل نهادي، در بين عبارت ديگر، شبکه

بايست برخوردار است و لذا به عنوان عامل محوري تحليل شده است. بر اين اساس، مي

ابزارهاي نرم در عوض ابزارهاي سخت استفاده جهت اجرايي ساختن مشاركت نخبگان، از 

بايست كرد. عرصه نخبگاني، ميدان بايد و نبايدهاي حداقلي است و در فضاي نخبگاني، مي
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از ابزارهاي اقناعي به صورت حداكثري استفاده كرد، تا مشاركتي پايدار و حقيقي و نه 

  مقطعي و صوري به جريان بيافتد.

-ه شاخگي، جهت نهادينه ساختن مشاركت نخبگان در خطبر مبناي خوانش مدل س     
اي و رفتاري لازم است. در نگر از سه منظرگاه ساختاري، زمينهگذاري عمومي، نگاه كلمشي

سطح اول )عوامل ساختاري( ضرورت دارد از منظر ساختاري )قانون گذاري، نهادسازي، 

ته شود و مشخصا نهادهاي سازي ساختار و...( به مسأله مشاركت نخبگان نگريسچابک

 اقدام نمايند. ،سياستگذاري و قانون گذار، جهت ايجاد زيرساختهاي ساختاري مشاركت

اي و محيطي، تر، بر عوامل زمينهاي( لازم است با نگاهي كلاندر سطح دوم )عوامل زمينه

ه تمركز شود و جهت اجرايي شدن مشاركت نخبگان، بسترسازي لازم صورت گيرد. بايد توج

ها، نياز به ابزارهاي سخت حداقلي مشيداشت در صورت بسترسازي مناسب جهت خط

ها، به طور خودكار، جاري )اجرا( مي شوند. در اين ميان، به نظر مشيخواهد بود و خط

 عامل تقويت فرهنگ ملي مشوق مشاركت در جامعه، از اهميت بالايي برخوردار است.

هايي جهت بهسازي خصوصيات رورت دارد تا برنامهدر سطح سوم )عوامل رفتاري( ض    

فردي نخبگان، اصلاح ادراک و نگرش نخبگان، ايجاد انگيزه در نخبگان، برقراري ارتباط 

موثر با نخبگان، ارتقاء سرمايه اجتماعي و برخورد باز و شفاف حاكميت با نخبگان در 

هاي مختلف برگان با ديدگاههاي نخبگان و خنهادهاي مختلف صورت گيرد تا بتوان از ايده

-مشيها و امکان تدوين خطها استفاده نمود و زمينه براي مشاركت آنمشيدر تدوين خط
 هاي مطلوب فراهم شود. 

بر اين مبنا، نظام جمهوري اسلامي ايران، مي بايست جهت ايجاد مشاركتي پايدار و      

هاي انساني نخبگان به همراه قابليت گرا را برگزيند تا با توجه بهحقيقي، رويکردي انسان

گرايانه منجر به توسعه و پيشرفت كشور شود. نيازهاي نخبگان منحصر به نگاه توسعه

نيازهاي مادي نيست، نخبگان نيازهاي متعالي از قبيل آزادي فعاليت علمي، آزادي نشر، 

عامل با خواهي و تفعاليت در محيط مردم سالارانه، خودشکوفايي، خودگستري، كمال

هاي مهم ترين اقدام در اين زمينه مشاركت دادن در تصميم گيريهمترازان دارند. مهم

تواند نقشي در كند در وطن خود كارايي ندارد و نميكشوراست. زماني كه نخبه احساس مي

آيد به فضاي كند و درصدد برميپيشبرد امور كشور ايفا كند، احساس كم بازدهي مي

ها را فراهم كرد. تنها گيري. لذا بايد سازوكار مشاركت نخبگان در تصميمديگري منتقل شود

ها و اقدامات كشور بر گيريتوان از وجود نخبگان استفاده بهينه كرد كه تصميمهنگامي مي

هاي علمي قرار گيرند. به جاي احساس قيم و سرپرست و حامي نخبگان بودن پايه يافته
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گيري و ظام را هدايت كنند و بايد زمينه لازم براي تصميمبايد اجازه دهيم كه نخبگان ن

 مديريت نخبگان در جامعه فراهم شود.

 گردد:هاي پژوهش حاضر، پيشنهادات ذيل ارائه ميبر مبناي يافته
 

گتذاري در    پژوهتي و سياستت   ايجاد مركتز مطالعتات سياستت   »در امتداد اجرايي ساختن عامل  •

هتا در  هتا و تصتميمات دانشتگاه   هماهنگ سازي برنامته »و عامل « تيهاي دول ها و سازمان وزارتخانه

گتردد نهادهتاي ختط    توصيه متي « گذاريسوق دادن نخبگان به مراكز سياست پژوهي و خط مشي

هاي دولتي و هم چنتين بته صتورت مستتقل در     ها، سازمانمشي پژوه به صورت اقماري در دانشگاه

 ها تشکيل شود.-هاي خط مشي و حکمراني و انديشکدهمشي، آزمايشگاهقالب مراكز نوآوري خط

بايستت زمينته مشتاركت تمتامي     گذاري عمومي، متي مشياي خطبا توجه به ماهيت بين رشته •

هاي كلان فراهم گردد. در اين ميان بايتد توجته داشتت كته زمينته      گيرينخبگان علمي در تصميم

اهم شود تا بتواننتد بهتره لازم را بتراي    بايست از موضع خود فرمشاركت نخبگان علمي هر رشته مي

گذاري فراهم آورند وگرنته ختارج كتردن افتراد از موضتع ختود )نظيتر        مشيفضاي حکمراني و خط

نخبگان فني مهندسي( و نشاندن اين جنس از نخبگان در موضع نخبگان عرصه علتوم حکمرانتي و   

نظيتر آزمايشتگاه حکمرانتي و    كند. ايجتاد نهادهتايي   گذاري عمومي، وضعيت را بغرنج ميمشيخط

ستازي، هتوش   هتايي چتون كتلان داده، علتوم شتناختي، شتبيه      تواند عرصهگذاري كه ميمشيخط

 مصنوعي و ...را به خدمت حکمراني درآورد، از اين دست تدابير است.

هتا و مؤسستات    آوري بتين دانشتگاه   هاي آموزشي و پژوهشي و فن  ايجاد شبکه»در امتداد عامل  •

                        هتتاي حکمرانتتي در كشتتور  ، تأستتيس دانشتتکده «هتتاي اجرايتتي كشتتور   ستتازمانپژوهشتتي و 

(see Abdolhamid & Abdolhosseinzadeh, 2016) سازي و بسيج همه با كاركرد اصلي شبکه

 گردد.گذاري پيشنهاد ميمشيمنابع علمي موجود كشور به سوي حکمراني و خط

هتاي   هتا و ستازمان   ايجاد بانک ايده الکترونيکي در وزارتخانته »عوامل در امتداد اجرايي ساختن  •

ايجاد انگيزه در نخبگتان بتراي مشتاركت در    »، «اصلاح ادراک و نگرش نخبگان در جامعه»، «دولتي

ارتقتاء سترمايه   »، «برقتراري ارتبتاط متؤثر بتا نخبگتان در كشتور      »، «گيتري  سازي و تصميم تصميم

حمايتت حاكميتت و دولتت در    »، «باز و شفاف حاكميت بتا نخبگتان  برخورد »، «اجتماعي در كشور

ان و ترانت تعيت زيستت حکم تهم واقت تو در بستر فت « ورزي نخبگان ايجاد زمينه مناسب براي انديشه

گذاران، برگزاري رويدادهاي نوآورانه در عرصه كارآفريني عمتومي، اجتمتاعي و سياستتي    شيتمخط

 گردد.توصيه مي (see Abdolhamid, 2018) «رويداد پيچ خط مشي»نظير 
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