
  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيهاي علوم انساني نامة انتقادي متون و برنامه پژوهش
  218 -  195، 1397 آذر، نهم، شمارة هجدهمسال پژوهشي،  ـ نامة علمي ماه

  سياستياسناد نقدي بر ساختار صنعت ايران در 

  *افسانه شفيعي

  چكيده
توليدات بخش صنعت ايران، بـه   ةكنند هاي تقويت با هدف تبيين سياست ،در اين مطالعه

هاي توليد و صادرات اين بخش با استفاده از روش فراتحليلي و درقالب  شناسايي چالش
لعـات  تركيب نتايج مطالعات پيمايشي و اسنادي آماري پرداخته شـده اسـت. نتـايج مطا   

پذيري توليدات صـنعتي   حاكي از آن است كه شش چالش اصلي در مسير ارتقاي رقابت
هاي  كاهش اثر مزيت«، »افزايش ضريب وابستگي وارداتي توليدات صنعتي«كشور شامل 

هاي نيروي انساني  كاهش اثر مزيت«، »انرژي و منابع طبيعي بر عملكرد صادراتي صنعتي
 كاهش اتكـاي توليـد و صـادرات صـنعتي بـه تحقيـق و      «، »بر عملكرد صادراتي صنعتي

و  ،»هـاي توليـد صـنعتي    نقش ضـعيف رقابـت نوآورانـه در برنامـه    «، »توسعه و نوآوري
بخشي و افزايش فشارهاي ناشي از  ها و تنوع سازي در هزينه بهينه ةكاهش انگيز« هنتيجدر

هـاي    گيري  جهت ،وجود دارد. در اين راستا» بر محصولات صنعتي مؤثركاهش تقاضاي 
تحريـك تقاضـاي داخلـي و    «، »رفع نقايص ساختار و رقابت در صـنايع «ي شامل برد راه

هاي پشتيبان توليد و صـادرات   تجهيز زيرساخت«، »خارجي براي توليدات صنعتي كشور
افـزوده در توليـد     بهبود توان خلـق ارزش «و  ،»رفع نقايص بازار عوامل توليد«، »صنعتي
  شده است. ادنه پيش» صنعتي

  .هاي صنعتيبرد راهپذيري، وابستگي وارداتي،  توليد صنعتي، رقابت ها: كليدواژه
  .JEL : L6 ،L4 ،L52بندي  طبقه
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  . مقدمه1
درصـدي از گـاز و بـرق تنهـا      34.7و  33.5ترتيـب   بـري بـه   بخش صنعت بـاوجود سـهم  

درصـد از   شـش  درصد از توليـد ناخـالص داخلـي و    14.6سهمي معادل  است شده  موفق
بـاوجود   ،اخيـر  ةطي يـك ده ـ  خود اختصاص دهد؛ ضمناً  مجموع اشتغال نيروي كار را به

افزايش سهم از مصرف گاز و برق، سهم آن از توليد ناخالص داخلي كاهنـده بـوده اسـت.    
كـه بسـيار پـايين و     آن  ضمن ،صنعتي كشور ةنسبت ارزش افزوده به ارزش ستاند چنين، هم
موردبررسـي   ةبـوده، طـي دور   1394- 1370 ةدرصد طـي دور  33.9 با طور متوسط برابر به

  ).1394در سال  0.34به  1370در سال  0.38است (از   داشته  اي نيز روند كاهنده
عنوان وجه ديگر اهميت توليـد صـنعتي    ارزيابي سهم صنعت از صادرات غيرنفتي به

تر اين بخش در مقايسه با سـهم آن از توليـد ملـي     عملكرد مناسب دهندة در كشور نشان
شـدت اتكـا    ازمنظر ،حال اين درصد كل درآمدهاي صادراتي كشور). با 33است (معادل 

دهـي درآمـدهاي حاصـله بـه      به منابع طبيعي براي توليد صادراتي، درصد پايين پوشش
) و 1395صـد در سـال   در 78هـاي واردات صـنعتي (در بهتـرين شـرايط معـادل       هزينه
 1387در سال  0.43كاهش آن (از   به تر از يك و روند رو كوچك ةمبادل ةرابط چنين هم
) عملكـرد بخـش تجـارت صـنعتي در كشـور نيازمنـد بهبـود و        1396در سال  0.26به 

  . استريزي  برنامه
 پـذيري صـنعتي ايـران در بازارهـاي جهـاني نشـان       نتايج ارزيابي توان رقابت ،نهايتدر

هـاي اقتصـادي بـا     جز در دوران تحـريم  پذيري بخش صنعت به دهد اگرچه توان رقابت مي
هـاي منـابع طبيعـي     لحاظ قدمت بالاي توليدات صنعتي و مزيت بهبود مواجه بوده است، به

گازي، تريليون مترمكعب ذخاير  33استحصال،  ميليارد بشكه ذخاير نفتي قابل 151بيش از (
 پانزدهبالغ بر معدني سهمي  ةنوع ماد 64و تنوع بيش از  ،ميليارد تن 55بر  قطعي بالغ ةذخير

حـالي   ايـران در  ،نمونـه  رايبرانگيز است. ب تأمل) جهان ةشد درصد از ذخاير معدني شناخته
 ةلحـاظ رتب ـ  مصرف نفت در جهان را دارد كـه بـه   دوازدهم ةچهارم مصرف گاز و رتب ةرتب

  ر دارد. قرا 66پذيري صنعتي در جايگاه  رقابت
شود كـه در بخـش صـنعتي اشـكالات      خوبي مشخص مي به ،عنوان شد چه آنبراساس 

در اين مطالعه با پرداختن به ساختار توليد صنعتي در كشور و  بنابراينمتعددي وجود دارد، 
ي نهـاد  پيشي برد راههاي  گيري جهت ةالزامات اسناد سياستي در بخش صنعتي به ارائ ةسابق
 هاي صنعتي مختلف پرداخته خواهد شد. گروهتفكيك  به
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  . نقدي بر الزامات اسناد سياستي در بخش صنعتي ايران2
 1380 ةتا اوايـل ده ـ  بودن ديدگاه ساختارگرايي، عملاً با بيش از دو دهه حاكم ،در ايران

هاي صنعت و معدن وجود نداشـته اسـت. اولـين     استراتژي مدون و مشخصي در حوزه
قـانون تمركـز امـور     1 ةهاي صنعتي مربوط به مـاد  خصوص سياستتلاش در ايران در

بوده است. ديدگاه فكري حاكم  1379صنعت و معدن و تشكيل وزارت صنايع مصوب 
صـورت افقـي بـود. سـند      صنعتي بـه  ةبر اين استراتژي نئوكلاسيكي و متمركز بر توسع

د ش ـمنتشـر  » ورصنعتي كش ـ ةمطالعات استراتژي توسع«عنوان با  1382در سال  يادشده
رد  راه ةبرنام ـ«). تلاش دوم در اين خصـوص انتشـار   1(جدول  و  ،ي صـنعت، معـدن  بـ
چهـارم بـود كـه در ايـن      ةقـانون برنام ـ  21وفق الزامـات مـاده    1392در سال » تجارت

هاي رشـد بـراي    بر هدف عمودي (مبتني ةبر مداخل تأكيدگذاري با  خصوص نگاه هدف
رد  راهدليـل ماهيـت غيـر    فت. اين برنامه نيز بهصنايع مختلف) موردتوجه قرار گر ي آن بـ

گــرا و  صــنعتي صــادرات ةد و فــارغ از هرگونـه رويكــرد منســجم توسـع  شــعمليـاتي ن 
قـانون   150 ةتلاش ديگـري وفـق الزامـات مـاد     ،1394پذير بوده است. در سال  رقابت
رد  راه ةبرنام«اساس سندي با عنوان   اين پنجم انجام شد و بر ةبرنام وزارت صـنعت،  ي بـ
پوشـش   ةشـدن دامن ـ  به محدود باتوجه ،است كه د. طبيعيشگيري  پي» و تجارت ،معدن

روي  نگر پـيش  اي جامع درعمل برنامه ،خانه اين برنامه به وظايف و اختيارات اين وزارت
هـاي صـنعتي    كه در تعيـين اولويـت   اين  صنعتي كشور قرار نگرفت. ضمن ةفعالان حوز

امكـان حمايـت را    د كـه عمـلاً  ش ـي صنعتي انتخاب ها فعاليت تهرشاي از  طيف گسترده
تـوجهي در سـاختار    اين برنامه نيز قادر نبـود تحـول قابـل   ، بنابراينساخت؛  محدود مي

  ند.كصنعتي كشور ايجاد 

  بخش صنعتي ايران توسعة ي ناظر بر برد راههاي  . فهرست برنامه1جدول 

 عنوان برنامه سال
آور  سند الزام
 قانوني

 شده تدوين ةاصلي برنام برد راه

1382 
 ةاستراتژي توسع

 صنعتي

قانون تمركز  1 ةماد
امور صنعت و 

 معدن

صنعت «به » گراي سنتي انحصاري صنعت درون«تبديل 
  با تقويت سازوكار بازار » گراي خصوصي رقابتي برون

  گذاري ميان صنايع  اجتناب از اولويت
 ةپيوندي با زنجير هم«و » صادرات ةتوسع«هاي  گيري برنامه پي

 »  توليد جهاني
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1385 
 ةتوسع برد راه

 صنعتي كشور

قانون  21 ةماد
چهارم  ةبرنام
 اقتصادي ةتوسع

 دولت  ـ سمت بازار بازار به ـبازمهندسي ساختار صنايع از دولت 
آلات و تجهيزات؛ خودرو  رفته؛ ماشين گذاري صنايع پيش اولويت

انرژي بر (شيميايي و پتروشيمي)؛ صنايع و نيرومحركه؛ صنايع 
تبديلي كشاورزي؛ توليد مواد معدني فلزي و غيرفلزي؛ صنايع 

هاي نفت، صنايع مواد غذايي،  تبديل ذغال كك و پالايشگاه
   ،صنايع نساجي و صنايع چوب، كاغذ و مقوا

 صنايع منتخب در قالب كلي ةهاي سياستي توسعكار راهتدوين 

1392 
ي برد راه ةبرنام

 ،صنعت، معدن
 و تجارت

قانون  150 ةماد
 پنجم توسعه ةبرنام

صادراتي تجهيزات الكترونيكي و  ةگذاري توسع اولويت
ونقل،  آلات صنعتي، تجهيزات حمل الكتريكي، تجهيزات و ماشين

هاي انرژي، خدمات مهندسي،  حامل  محصولات شيميايي،
واي آموزشي و تجهيزات و محت  فناوري اطلاعات و ارتباطات،

  ،اي و مالي گري و خدمات بيمه سرگرمي، گردش
هاي غذايي (خوراك دام  خودكفايي وارداتي در توليد فرآورده

پايه، شكر و ساير قندها)،  پايه، خوراك دام انرژي پروتئين
  ونقل و فلزات (آلومينا) تجهيزات حمل

ي صنعتي و ها فعاليت رشتهمين برخي أت ةپرداختن به زنجير
 تأمين ةها ازمنظر زنجير هاي عملياتي براي آنكار راهن تدوي

1394 
ي برد راه ةبرنام

وزارت صنعت، 
 معدن و تجارت

قانون  150 ةماد
 پنجم توسعه ةبرنام

صورت خودرو، فولاد، نساجي  گذاري صنايع منتخب به اولويت
 و پوشاك، سيمان، تاير و تيوب، لوازم خانگي، كاشي و سراميك 

  ،هاي صنعتي عاليتف رشتهگذاري كمي توليدات  هدف
ي موردنظر در تعيين ارقام ها فعاليت هرشت ةعدم توجه به آيند

 هدف 

ي صنعتي ها فعاليت رشته ةهاي سياستي توسعكار راهتدوين 
 منتخب درقالب احكام كلي

1396 
نوسازي  ةبرنام

و بازسازي 
 صنايع

قانون  46 ةماد
 ششم توسعه ةبرنام

معدني) با  هاي صنعتي (با اولويت صنايع  فهرست اولويت ةارائ
  اي بخشي منطقه رعايت ملاحظات آمايش سرزميني و تعادل

بازسازي و نوسازي (داراي  ةفهرست صنايع مشمول برنام ةارائ
  هاي صنعتي) برخي اشتراكات با فهرست اولويت

هاي مالي جهت حمايت از گروهي از  بيني مشوق پيش
ي صنعتي منتخب در اين برنامه بدون برخورداري اه فعاليت رشته

 اي از اسناد رشته

  خذ: پژوهش حاضر.أم

بر الـزام دولـت بـه تعيـين      ششم توسعه مبني ةنيز وفق الزامات قانون برنام 1396در سال 
بازسازي و نوسـازي صـنايع، تـلاش جديـدي در سـطح       ةدار و تدوين برنام صنايع اولويت

و تجارت درحال انجام است كه ازطريق آن نسبت به انتخاب صـنايع   ،وزارت صنعت، معدن
چنان نياز  بازسازي و نوسازي صنايع، هم ةحال، حتي در شرايط تدوين برنام اقدام شود. بااين
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هـاي سياسـتي   برد راهشناسي عملكـرد صـنعتي در كشـور اسـتخراج شـود و       است تا آسيب
توضيح جدول بايد عنوان داشت كه اشكال  د. درشوهاي مختلف صنعتي ارائه  برحسب گروه

فعـاليتي و   رشـته شناسي  صنعتي شامل برش سطحي از آسيب ةتوسع رةاسناد قبلي دربا ةعمد
نگـاري و عـدم    گذاري كمـي بـدون آينـده    سازي با واحدهاي ذي مدخل، هدف عدم اجماع

  است.  بوده  ينهاد پيشهاي  فعاليتي در تعيين مشوق رشته ةبرخورداري از سند توسع
  

  ايران . تحليل ساختار توليد صنعتي در3
 ةبندي نئوكلاسيك (كه برحسـب پاي ـ  منظور تحليل ساختار توليد صنعتي، درادامه از طبقه به

بنـدي بانـك مركـزي (كـه برحسـب نـوع كـاربرد         گيرد) و طبقـه  عامل توليدي صورت مي
  پذيرد) استفاده شده است. مي محصولات صنعتي صورت

  
  توليدي ةتوليد صنعتي برحسب عامل پايساختار  1.3

 ةصـورت مـواد اولي ـ   توليـدي بـه   ةبندي توليدات صنعتي ايران ازمنظر نوع عامل پاي ـ با طبقه
بر ذخـاير هيـدروكربوري) و    معدني (معادن فلزي و غيرفلزي مشتمل ةكشاورزي؛ مواد اولي

توان تغييرات تركيب  و تجهيزات فيزيكي) مي ،ساير عوامل توليد (نيروي انساني، دانش فني
  ارائه داد. 1صورت نمودار  توليدات صنعتي در كشور را به

  
  صنعتي  ةهاي مختلف صنعتي برحسب سهم از ارزش افزود . تغيير تركيب گروه1نمودار 

  )1394و  ،1384، 1374(
  ، مركز آمار ايراننفر به بالا دههاي صنعتي  خذ: محاسبات پژوهش برمبناي آمار كارگاهأم
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ي صنعتي در اقتصاد ايران ها فعاليت، محور 1394طبق نمودار، طي دو دهه منتهي به سال 
صنايع غـذايي و آشـاميدني، نسـاجي، پوشـاك و چـرم،       بر پايه (مشتمل از صنايع كشاورزي

بـر صـنايع    سمت اتكا بـر صـنايع هيـدروكربوري (مشـتمل     محصولات از چوب و كاغذ) به
 و صنايع شيميايي) تغيير يافته است. طي همـين دوره، اگرچـه در سـهم صـنايع    پالايشگاهي 

موتوري) و صنايع  ةآلات مكانيكي و الكترونيكي، وسايل نقلي بر ماشين محور (مشتمل ساخت
فشار  ةواسط هاي غيرفلزي) افزايش رخ داد، به بر صنايع فلزي و ساير كاني معدن پايه (مشتمل

محور) و ركـود اقتصـادي حـاكم بـر      ويژه در رابطه با صنايع ساخت هاي اقتصادي (به تحريم
توصـيف،   بري دچـار كـاهش شـد. بـااين     ويژه در رابطه با صنايع معدني) اين سهم اقتصاد (به
اقتصـادي كشـور    ةهاي عمراني و توسـع  دهه از زمان اجراي برنامه هفتكه حدود  باوجودي

محور شده است،  ساختي صنعتي ها فعاليت رشته ةگذرد و منابع مالي زيادي صرف توسع مي
ينـدي) اسـت كـه در    امحـور (فر  ي صنعتي منبعها فعاليت رشتهچنان وابسته به  اين اقتصاد هم

  از دو منظر محل اشكال است: مسئلهصدر آن صنايع هيدروكربوري قرار دارد. اين 
صنعتي بـا   ةهاي توسع ريزي براي توليد صيانتي، پايداري برنامه درصورت عدم برنامه ـ

  اتكا به اين گروه صنايع با چالش مواجه خواهد شد؛ 
سـادگي   بـه  بنـابراين محـور پـايين اسـت،     زايي در صنايع منبع جاكه توان اشتغال ازآن ـ

د. كـر زايـي برقـرار    توان سازگاري ميان اهداف درآمـدزايي صـادراتي و اشـتغال    نمي
و شيميايي كه در گام اول دستي صنايع پالايشگاهي  بررسي آمار عملكرد صنايع پايين

دستي فلـزات   صنايع پايين چنين همرديابي است،  در صنايع لاستيك و پلاستيك قابل
تبيين است حاكي از سهم كوچك  اساسي كه در توليد محصولات فلزي فابريكي قابل

 ):2(نمودار  استموردبررسي  ةي صنعتي طي دورها فعاليت رشتهاين  ةو كاهند

 
 1394و  ،1384، 1374  دستي مرتبط: محور منتخب و صنايع پايين اي سهم صنايع منبع مقايسه. بررسي 2نمودار 

  نفر به بالا، مركز آمار ايرانده هاي صنعتي  خذ: محاسبات پژوهش برمبناي آمار كارگاهأم
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 صنايع هيـدروكربوري كـه سـهم بسـيار بزرگـي از ارزش      ةويژه در زمين طبق نمودار، به
ـ   دستي مربوط يت صنعتي پايينفعال رشتهدهند سهم  صنعتي را به خود اختصاص ميافزودة  

مستقيم اين امر  تأثير) است. 1394درصد در سال  3.4لاستيك و پلاستيك ـ بسيار كوچك (
محـور و تضـعيف ايـن گـروه از      اي وابسته به صنايع سـاخت  گيري صنايع واسطه ر شكلد

محـدودتري   ةمحور توسع دستي صنايع منبع صنايع پايينصنايع خواهد بود. درواقع، هرقدر 
محـور از محـل    اي موردنياز صـنايع سـاخت   ي براي توليد كالاهاي واسطهتر كميابد، امكان 

  توليد داخل وجود خواهد داشت. 
  

  هاي كالايي ساختار توليد صنعتي برحسب كاربرد گروه 2.3
تـوان   هاي كالايي مـي  تفكيك كاربرد گروه هاي بزرگ صنعتي به ازمنظر ساختار توليد كارگاه

و  ،اي (سـاختماني و غيرسـاختماني)   دوام و بـادوام)، واسـطه   سه گروه كالاي مصرفي (كـم 
آمـار عملكـرد شـاخص توليـد و      2آلات) را مدنظر قرار داد. در جـدول   اي (ماشين سرمايه

 ارائه شده است. 1394- 1390 ةتغييرات آن طي دور

اي  و سرمايه ،اي تفكيك كالاهاي مصرفي، واسطه هاي بزرگ صنعتي به رگاه. شاخص توليد كا2 جدول
)94 -1390(  

 1394 1393 1392 1391 1390 گروه كالايي

 107 106.1 103.6 102.6 100 دوام مصرفي كم

 84.1 99.4 91 92.3 100 مصرفي بادوام

 99.6 106.4 104.6 99.8 100 اي ساختماني واسطه

 94.7 92.3 85 95.4 100 اي غيرساختماني واسطه

 60.3 65.6 51.6 59.4 100 آلات) اي (ماشين سرمايه

 92 94.7 88.7 91.7 100 شاخص كل

  هاي صنعتي بزرگ، بانك مركزي آمار كارگاه خذ:أم

هــاي  ت توليــد در ايــن گــروهطبــق آخــرين آمــار بانــك مركــزي درخصــوص تحــولا
  توان دريافت كه:  مي  كالايي
)، مربـوط بـه كالاهـاي    1394(منتهي به سـال   1390 ةطي ده بهترين عملكرد توليد ـ

بوده است ) »شيميايي« دوام (مواد غذايي و آشاميدني، محصولات شوينده مصرفي كم
) بهتـر از شـرايط سـال پايـه     درصـد هفـت  كه طي آن وضعيت توليد اندكي (معادل 
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يري پـذ تأثير. يكي از دلايل اين امـر ماهيـت ضـروري ايـن كالاهـا و      است  )1390(
هاي اقتصـادي و ركـود    هاي صنعتي از فشار تحريم نسبت ساير گروه محدودتر آن به
  . استموردبررسي  ةحاكم در دور

اي و سپس كالاهـاي مصـرفي بـادوام بـا      بدترين عملكرد مربوط به كالاهاي سرمايه ـ
درصد كاهش توليد بوده است. ايـن دو گـروه كـالايي     15.9و  39.7ترتيب معادل  به

كاهش شديد سهم ايـن   ةروي زمين و بدين استمحور  كالاهاي ساخت ةندده تشكيل
هـاي   قطع همكاري ةگروه كالايي را ايجاد كردند. بخش مهمي از اين كاهش درنتيج

هاي  اي و قطعات موردنياز اين صنايع در شرايط تحريم مواد واسطه كمبودخارجي و 
 اقتصادي رخ داد.

  1396- 1395 ةمهم بر شاخص كل توليد طي دورهاي صنعتي  . اثر تغيير گروه3جدول 

يت (ماهيت ازمنظر عامل فعال رشته
 توليد پايه/ نوع كاربرد)

ضريب 
 اهميت

 رشد 1396 1395
سهم از 
رشد 
 صنعتي

درصد سهم 
از رشد 
 صنعتي

تريلر  و نيم ،موتوري، تريلر ةوسايل نقلي
 مصرفي بادوام) محور/ (ساخت

16.33 76.8 86 12 1.96 43.1% 

مواد و محصولات شيميايي 
 اي) واسطه (هيدروكربوري/

26.16 110.5 115.4 4.4 1.15 25.3% 

  فلزات اساسي
 اي) واسطه (معدن پايه/

19.98 89.7 94.3 5.1 1.02 22.4% 

  مواد غذايي
 دوام) مصرفي كم (كشاورزي پايه/

7.44 117.8 124.6 5.7 0.42 9.3% 

 %100 4.55 5.5 105.5 100 100 شاخص كل

  هاي بزرگ صنعتي كشور، بانك مركزي خذ: نتايج بررسي كارگاهأم

تريلـر؛   و نيم ،موتوري، تريلر ةيت مهم صنعتي وسايل نقليفعال رشته، چهار 3طبق جدول 
درصد از تغييرات  83مجموع درو فلزات اساسي  ؛مواد و محصولات شيميايي؛ مواد غذايي

اظ شـدت اثرگـذاري نيـز    لح ـ اند. به دادهرا به خود اختصاص  1396- 1395 ةتوليد طي دور
دورة معكوس نسبت به  هاي اقتصادي نتايج كاملاً پس از كاهش تحريم ةتوان گفت دور مي

محـوري   يت سـاخت فعال رشتهترين رشد مربوط به  كه بيش معنا  اين  ها داده است. به تحريم
عنـوان يـك كـالاي     ين رشد مربوط به مواد غذايي بهتر كمموتوري و  ةوسايل نقلي چون هم

موتوري طـي   ة. يكي از دلايل اين امر كاهش شديد توليد وسايل نقلياستدوام  مصرفي كم
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 توجهي را نشان  رشد قابل است موفق شدههاي قبل بوده كه با رفع مشكلات تحريمي  دوره
دال بـر تغييـر سـاختار صـنعتي آتـي بـه نفـع صـنايع          ايـن موضـوع لزومـاً    ،بنابرايندهد.  

  ور نخواهد بود.مح ساخت
  

  پذيري توليد و صادرات صنعتي در ايران هاي كليدي رقابت . چالش4
  معرفي الگو 1.4
پـذيري در   ها، الگوهـاي مختلـف رقابـت    پذيري بنگاه ر رقابتد مؤثرمنظور تعيين عوامل  به

 مند الگوي نظام«و ملي موردبررسي قرار گرفت كه درنهايت  ،اي سطوح مختلف خرد، منطقه
ارچوب مرجعـي را  ه ـچ» منـد   پذيري نظام رقابت«اي  انتخاب شد. الگوي پايه» پذيري رقابت

با  3صورت نمودار  توان به پذيري را مي رقابتكنندة  تعييندهد كه طي آن عوامل  تشكيل مي
  و فراكلان موردارزيابي قرار داد. ،برقراري تعامل بين چهار سطح خرد، بخشي، كلان

بر عملكرد در هـر دو   اثرگذاردر اين سطح از بررسي، عوامل داخلي : سطح خرد) الف
هـاي   مؤلفهضمن پرداختن به  ،خصوص  اين د. درشو اي بررسي مي خوشه سطح انفرادي و

بخشي محصولي  ها و تنوع ها از هر دو منظر كاهش هزينه پذيري بنگاه ر رقابتد مؤثردروني 
  شود. ميارزش (صنعت) پرداخته  ةا در زنجيره يابي آن (افقي و عمودي) به قدرت موقعيت

 
  مند پذيري نظام . سطوح مختلف الگوي رقابت3نمودار 

 Source: Meyer-stamer´s systemic competitiveness model (1998) 
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هـايي   سياسـت  قـوانين و مقـررات/   ةدر ايـن سـطح بـه مجموع ـ    :بخشـي  سطح )ب
  شـود.  گرفتـه مـي   كـار  بهصورت مستقيم در رابطه با صنعت موردنظر  شود كه به مي  پرداخته
گيـرد كـه در آن    مـي   سياستي محـيط خاصـي شـكل    ازطريق اين ابزارهاي قانوني/، درواقع

دار  سـمت بخـش اولويـت    تنها بـه  محرك يا كاتاليزور فعاليت واحدها نه ،مداخلات انتخابي
  گذارد. مي تأثيرايشان نيز   عملكرد درونيكارآيي ر است، بلكه ب

 چنـين  همهاي محيط اقتصادي و  تكانه ةاين سطح از بررسي دربرگيرند :كلان سطح )ج
بع طو بال است ر محيط كلان اقتصادي بودهدآن  تأثيرارچوب سياستي/ تنظيمي است كه هچ

هاي كلان اقتصادي  ارچوبهچ  شود. الزامات موردنياز شامل بر صنعت موردنظر نيز وارد مي
اي  و بودجـه  ،ها، شرايط با ثبـات ارزي، پـولي   پايداري است كه درعين عدم تحريف قيمت

 آورد. ميهم امناسبي را نيز فر

 اي جامعـه اسـت   گيـري توسـعه   اين سطح از بررسـي كـه مبـين جهـت     : فراكلان سطح )د
گيري  جهت نماي بازار و . توافق اجتماعي درمورد اصول راه1اصلي است:  ةمؤلفسه  ةدربرگيرند

و اجتماعي كـه درعـين    ،. وجود الگوي تشكيلات قانوني، سياسي، اقتصادي2بازار جهاني؛ 
. توانـايي و  3و رشد است؛  ،هاي رقابتي تقويت بازيگران مربوط، حامي نوآوري ملي، مزيت

  گرا. فناوري رقابتـ صنعتي  ةمدت ـ بلندمدت توسع ميان دبر راهسازي  تمايل نسبت به پياده
  
 هاي بخش صنعت شناسي كارگيري الگو در آسيب نتايج به 2.4

هاي صنعتي، نسـبت بـه    اسنادي چالشـ  شناسي، ضمن بررسي آماري منظور انجام آسيب به
 صــورت بــهبنگــاه صـنعتي اقــدام شــد. نتـايج    46انجـام مطالعــات ميــداني و مصـاحبه بــا   

منـد بازتـدوين شـد و در جلسـات      پـذيري نظـام   هايي درقالـب الگـوي رقابـت    نامه پرسش
ــم ــالان   ه ــا فع ــوزة انديشــي ب ــنعتي/ح ــان  ص ــادراتي، متولي ــيص ــر  ،دولت ــان ام و خبرگ

و  ،جلسـه در اتـاق بازرگـاني، صـنايع، معـادن     سـه  د. درنهايت، موارد طي ش  آزمايي راستي
هاي  تفكيك چالش هاي شناسايي به نتايج چالش ،كشاورزي موردتحليل قرار گرفت. درادامه

  و فراكلان ارائه شده است. ،سطح خرد، بخشي، كلان

  هاي سطح خرد چالش 1.2.4
هـاي سـطح خـرد     شده در بخش چـالش  هاي استخراج چالش ةخروجي حاصل از مجموع

شده مبين  . بايد توجه داشت موارد استخراجاستتلخيص و نمايش  قابل 4صورت نمودار  به
  شود. ر عملكرد ضعيف صنعتي وارد ميدي اثرگذار 1هايي است كه در سطح  چالش
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  ) در سطح خرد 1هاي صنعتي كشور (سطح  . چالش4نمودار 

 و عملكرد ،برحسب الگوي شرايط پايه، ساختار، رفتار

  خذ: پژوهش حاضرأم

شـرح زيـر    مـودار) اشـكالاتي بـه   طبق نمودار، در بخش عوامل پايـه (قسـمت بـالاي ن   
  دهد: قرار مي تأثير تحتنحو منفي  پذيري صنعتي را به دارد كه رقابت  وجود
هاي  پذيري برنامه افزايش آسيب هنتيجدرو  صنعتي توليدات وابستگي وارداتي افزايش ـ

  ؛هاي سياسي گيري توليد و صادرات صنعتي از نوسانات بازارهاي جهاني و موضع
 ةواسـط  بـه  صـنعتي  صادراتي عملكرد رد يعيو منابع طب يانرژ هاي مزيت اثر كاهش ـ

هدررفت انرژي و منابع طبيعي  چنين همهاي ناشي از بخش لجستيكي و  فشار هزينه
  ؛يند توليدادر فر

پيونـد   ةواسـط  بـه  صـنعتي  صادراتي عملكرد رد يانسان يروين هاي مزيت اثر كاهش ـ
 ؛گرفته انساني صورت ةهاي سرماي سازي ضعيف نيازهاي صنعت و ظرفيت
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 نتيجـه در و نـوآوري  و توسـعه  و يـق به تحق يو صادرات صنعت يدتول اتكاي كاهش ـ
حال كاهش  محور در سبد توليد و صادرات صنعتي و درعين افزايش سهم صنايع منبع

  ؛ستانده افزوده در ارزش شديد سهم ارزش
 ةانگيـز  كـاهش  هنتيج ـدر و صنعتي توليد هاي برنامه در نوآورانه رقابت ضعيف نقش ـ

 ؛بخشي تنوع و ها هزينه در سازي  ينهبه

 ةواسـط  بـه  ير محصـولات صـنعت  د مـؤثر  ياز كاهش تقاضا يناش يفشارها افزايش ـ
 چنـين  هـم اتكاي اصلي توليدكنندگان داخل و  ةعنوان نقط شدن بازار داخل به كوچك

  موانع ورود و ماندگاري در بازارهاي صادراتي. 
ي يكه درقالب بندها استاز عوامل ساختاري ديگر  منتج ،خود ،موارد برشمرده ةمجموع

  پرداخته شده است.  ها بدان
ين مشكلات قبـل از  تر مهميكي از : افزايش وابستگي وارداتي توليدات صنعتي) الف

شرح  اين چالش به ةتوليد ناظر بر وابستگي وارداتي توليدات صنعتي است. عوامل ايجادكنند
 . است 4جدول 

  وابستگي وارداتي در توليدات صنعتي ةدكنند. عوامل ايجا4 جدول

 دهنده هاي توضيح شاخص هاي ايجاد وابستگي وارداتي مؤلفه رديف

1 
ضعف توان توليد تجهيزات و 

 آلات صنعتي ماشين

صنعتي داخلي از   آلات خريد ماشين ة. سهم پايين هزين1- 1
  درصد) 2.9ده (معادل نستا  ارزش

هاي  وارداتي از مجموع هزينه آلات . سهم بالاي خريد ماشين1- 2
 درصد) 29.1آلات در صنعت (معادل  ماشين

2 
اي در تجهيز  ضعف صنايع واسطه

 صنعتي تأمين ةشبك

  كنندگان داخلي  تأميننامناسب كيفيت و كميت  ة. رتب2- 1
  )2016در  144از  66و  107ترتيب  (به

  قيمت ساخت محصولات صنعتي   . رشد شاخص2- 2
 )1393تا  1383هاي  درصدي در سال 17.3 ة(متوسط رشد سالان

3 

ضعف صنايع مصرفي در 
اي و  بخشي به صنايع واسطه تحرك

 اي سرمايه

دوام در مقايسه با  . رشد مثبت توليد محصولات مصرفي بي3- 1
درصدي  - 15.9+ و 7رشد منفي محصولات مصرفي بادوام (رشد 

 )1390در قياس با سال  1394در سال 

پذيري جهاني؛  / گزارش رقابت2- 2هاي بانك مركزي؛ رديف  حاضر با استفاده از دادهخذ: پژوهش أم
  ها / مركز آمار ايران: ساير رديف 1- 2رديف 
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هاي ايجاد وابسـتگي وارداتـي در توليـد     مؤلفهگيري  در تبيين عواملي كه منجر به شكل
  توان عوامل زير را برشمرد:  شود مي صنعتي كشور مي

  صنعتي آلات ماشين و تجهيزات توليد توان ضعف .1
گفتنـي  گـذاري خـارجي.    ي سرمايههاي صنعتي ذيل قراردادها انتقال ضعيف فناوري ـ

عملكـرد   ةايـران در زمين ـ  84 ةرتب ،)2016( پذيري جهاني طبق گزارش رقابت ،است
  . استكشور  144از ميان  84شاخص مربوط 

هـاي   آلات. مطـابق داده  توليد ماشينيت فعال رشتهتوسعه در   و  جايگاه ضعيف تحقيق ـ
ه از ارزش سـتانده در صـنايع   هـاي تحقيـق و توسـع    مركز آمـار ايـران سـهم هزينـه    

 كه رقم كوچكي است. است 0.1سازي تنها معادل  ماشين

  يصنعت تأمين ةشبك يزدر تجه اي واسطه صنايع ضعف .2
سـود در هـر   لحاظ آمايشي و الگـوي توزيـع    صنعتي به تأمينزنجيرة عدم توازن  ـ

 ،صـنايع شـيميايي و سـپس صـنايع فلـزي      ةويژه در زمين به ،حلقه. در اين ارتباط
 تـأثير . اسـت عنوان يـك چـالش اصـلي مطـرح      به تأمين ةشدت عدم توازن زنجير

) 2 ي و فلزي (نمـودار دستي صنايع شيمياي مستقيم اين امر نيز در ضعف صنايع پايين
 است.  رديابي قابل

صورت سهم بزرگ توليـدات بـا فنـاوري     اي به محصولات واسطهدوگانگي در بازار  ـ
) ةافـزود   اي با فنـاوري (ارزش  ) پايين و سهم كوچك توليدات واسطهةافزود  (ارزش
زمـان   اي با فناوري پايين و هـم  مازاد توليد محصولات واسطه ،اين امر ةنتيج بالا. در
 وجود آمده است.  اي با فناوري بالا به محصولات واسطه كمبود

 اي سرمايه و اي واسطه صنايع به بخشي تحرك در مصرفي صنايع ضعف .3

اي در توليد صـنعتي (از   باوجود افزايش سهم كالاهاي واسطه ،اخير ةطي يك ده ـ
درصد)، ضريب وابسـتگي صـنايع نهـايي بـه واردات كالاهـاي       74درصد به  62

محـور افـزايش    تسلط رويكرد مونتاژي در صـنايع سـاخت   يعبارت اي و به واسطه
 يافته است.

وجود  :ر عملكرد صادراتي صنعتيدهاي انرژي و منابع طبيعي  كاهش اثر مزيت) ب
بـه كـاهش قـدرت رقـابتي صـنايع       5شـرح جـدول    پيش از توليد به ةاين مشكل در مرحل

 شده است.  منجر
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  رژي و منابع طبيعيهاي ان ر كاهش اثر مزيتد مؤثر. عوامل 5جدول 

 رديف
بر كاهش اثر  مؤثرعامل 

 هاي طبيعي مزيت
 دهنده  هاي توضيح  شاخص

1 
هاي صادرات  افزايش هزينه
عملكرد  ةواسط صنعتي به

 هاي پشتيبان زيرساخت

هاي  شاخص ةهاي تجاري در آيين افت جايگاه ايران در زيرساخت
  )2016در سال  72به  2007در سال  67المللي (از  بين

مواد خام  ةشد ونقل از قيمت تمام  حمل ةدرصدي هزين 35تا  30سهم 
 شده فرآوري حمل كالاي نيمه ةدرصدي از هزين 25- 8و 

2 
وري انرژي در  كاهش بهره

 صنعت

درصدي  61برابري مصرف انرژي در برابر افزايش  1.7. افزايش 2- 1
  1393- 1383 ةارزش توليدات صنعتي در دور

ازاي مصرف يك  حقيقي بخش صنعت به ةستاند. كاهش ارزش 2- 2
هزار  98به  1388هزار ريال در سال  152خام از   بشكه معادل نفت

 1393ريال در سال 

: 2016و  2007هاي  سازي تجاري؛ سالمند توانشاخص  هاي خذ: پژوهش حاضر با استفاده از دادهأم
  ها و مركز آمار ايران؛ ساير رديف 1- 2هاي بازرگاني؛ رديف  مطالعات و پژوهش ةسسؤ/ م 1- 1رديف 

پذيري توليد  هاي منابع طبيعي بر رقابت در توضيح عواملي كه منجر به كاهش اثر مزيت
  توان عوامل زير را برشمرد:  شود مي صنعتي كشور مي

  پشتيبان هاي زيرساخت ضعف از ناشي صنعتي صادرات هاي هزينه افزايش .1
پايين شاخص عملكرد لجستيكي ايران (معادل هاي گمركي: امتياز  ضعف زيرساخت ـ

  .)2016در سال  5از  2.33
ريلـي از حمـل   شبكة درصدي  5.7ريلي از حمل بار صنعتي: سهم  ةسهم پايين شبك ـ

سهم بالاي حمل  هنتيجدرپسند و  درصدي بارهاي ريل 15بار در كشور باوجود سهم 
 90لاهاي صنعتي؛ معادل درصد از كا 98پسند: معادل  اي حتي در مسيرهاي ريل جاده

درصد از كالاهاي معـدني و معـادل    53درصد از كالاهاي كشاورزي و نفتي؛ معادل 
 .درصد از كالاها 94

ريلـي و كـاهش    ةمهم بـه شـبك   و بندر ،مركز استان، مرز خشكيبيست عدم اتصال  ـ
   .ونقل ريلي هاي حمل مندي از قابليت هاي بهره قابليت

 ةبار داخلـي در مقايسـه بـا ظرفيـت شـبك       از حمل اي عدم تناسب سهم بخش جاده ـ
 21داخلـي بـاوجود ظرفيـت     درصدي بخش جاده از حمل بـار  94.3 اي: سهم جاده

 .اي براي حمل بار با ظرفيت بالا جاده ةدرصدي شبك
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 صنعت در انرژي وري بهره كاهش .2

سـازي   پـايين بهينـه   ةهاي انرژي و انگيز گذاري حاكم بر حامل ضعف در نظام قيمت ـ
 .مصرف انرژي در صنايع

 .آلات فرسوده و غيراستاندارد در خطوط توليد صنعتي بالابودن سهم ماشين ـ

  .يند توليد صنعتياسطح بالاي ضايعات مواد اوليه در فر ـ

يكي ديگـر از   :ر عملكرد صادراتي صنعتيدهاي نيروي انساني  كاهش اثر مزيت) ج
ر اين د اثرگذاري نيروي انساني است. عوامل ها مشكلات قبل از توليد ناظر بر كاهش مزيت

 .است 6شرح جدول  مشكل به

 هاي نيروي انساني ر كاهش اثر مزيتد مؤثر. عوامل 6 جدول

 رديف
هاي نيروي  ر كاهش اثر مزيتدعامل اثرگذار 

 انساني
 دهنده هاي توضيح شاخص

1 
وري نيروي كار  شكاف رو به افزايش بهره

 هاي صنعتيمزد دستصنعتي و 

درصد  72ميزان  وري نيروي كار به ه كاهش شاخص بهر
  1390- 1383 ةطي دور

و  مزد دستايران در شاخص تناسب  138از  113 ةرتب
 )2016وري در سال  بهره

 عدم تناسب تخصص نيروي كار با نياز صنعت 2

درصدي) نيروي كار با تحصيلات  14. سهم پايين (2- 1
  1393- 1383بالاتر از ليسانس در دوره 

 144از  121نامناسب ايران در آموزش كاركنان:  ة. رتب2- 2
  2016در سال 

  بالاي كشور در كيفيت نظام آموزشي: ة. رتب2- 3
 2016در سال  144از  97 

/ مركز آمار ايران؛ 1- 1وري ايران؛ رديف  سازمان ملي بهره هاي خذ: پژوهش حاضر با استفاده از دادهأم
  ها ساير رديف جهاني؛پذيري  و گزارش رقابت 1- 2رديف 

پـذيري   ر رقابـت دهـاي منـابع انسـاني     در توضيح عواملي كه منجر به كاهش اثر مزيت
  توان عوامل زير را برشمرد:  شود مي صنعتي كشور مي

  صنعتي هايمزد دستو  يكار صنعت يروين يور بهره يششكاف رو به افزا .1
ــا مالكيــت دولتــي و    ـ ــزرگ ب ــروي كــار در صــنايع ب دولتــي داراي  شــبهازدحــام ني

  .پايين  وري بهره
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  .آلات و تجهيزات فرسودگي ماشين ـ

  .المللي هاي مديريت با استانداردهاي مدرن بين يمند توانشكاف  ـ
 عدم تناسب تخصص نيروي كار با نياز صنعت .2

  .اي نيروي كار  هاي حرفه  كيفيت پايين آموزش ـ
  .صنعتدرصدي) نيروي كار غيرماهر در  چهلسهم بالا (متوسط  ـ

آخـرين  : توسـعه و نـوآوري   و   كاهش اتكاي توليد و صادرات صنعتي به تحقيق) د
گيري فنـاوري و تحقيـق و   كـار  بـه مشكل پيش از توليد مربوط به ضعف بخش صنعت در 

  .است 7شرح جدول  آن به اثرگذاركه عوامل  استتوسعه 

  ر توليدات صنعتير كاهش اتكا به تحقيق و توسعه و نوآوري دد مؤثر. عوامل 7جدول 

 رديف
ر كاهش د اثرگذارعامل 

اتكا به تحقيق و توسعه و 
 نوآوري

 دهنده هاي توضيح شاخص

1 
يافته  منابع تخصيص كمبود

 R&Dبه 
در  R&Dهاي  هزينه ةكشور در زمين 138ايران از ميان  89 ة. رتب1- 1

 2016ها طي سال  شركت

2 
هاي  پايين بنگاه ةانگيز

 R&Dصنعتي براي 

هاي تحقيق و توسعه از ارزش  درصدي هزينه 0.22متوسط سهم . 2- 1
  صنعتي در صنايع ةافزود

نامناسب ايران در حمايت از حقوق مالكيت معنوي و نوآوري  ة. رتب2- 2
 )2016در سال  144از  108و  126ترتيب معادل  (به

   1- 2هاي مركز آمار ايران؛ رديف  خذ: پژوهش حاضر با استفاده از دادهأم
  ها پذيري جهاني؛ ساير رديف گزارش رقابتو 

تي كشـور  پـذيري صـنع   توسعه بر رقابت و ر كاهش اثر تحقيقد مؤثردر توضيح عوامل 
  توان عوامل زير را برشمرد:  مي

  R&D به يافته يصمنابع تخص كمبود .1
  .دولتي ةصنعت به بودج ةتوسع  و   هاي تحقيق درصدي هزينههفتاداتكاي  ـ
علـت ضـعف نهادهـاي     بـه  ،كـاربردي  ةتوسـع  و   مالي تحقيق تأميناثربخشي ناكافي  ـ

 .اي صنعت توسعه

 .توسعه به خريد تجهيزات وارداتي و  هاي تحقيق تخصيص سهم بالاي هزينه ـ
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 R&D يبرا يصنعت يها بنگاه يينپا ةانگيز .2

  .هاي قانوني ناظر بر اين امر ارچوبهسبب نقايص چ ضعف حقوق مالكيت معنوي به ـ
ها به بازار داخلي: متوسـط   سبب اتكاي بالاي بنگاه مواجهه با فشارهاي رقابتي بهعدم  ـ

در  138اقتصـاد ايـران از    هجـده  ةدرصدي واحدهاي در بازار داخلي و رتب  89سهم 
 .بازار داخلي ةلحاظ انداز به 2016سال 

دانشگاه در  همكاري ضعيف صنعت و ةواسط ماهيت غيركاربردي تحقيق و توسعه به - 
 .)2016سال  در 138از  105 ةتوسعه (رتب و تحقيق ةزمين

مشـكلي كـه   : ر عملكرد واحدهاي صنعتيدي محدود فشارهاي رقابتي اثرگذار ـ)ه
شود نـاظر بـر نقـش     پذيري توليدات مي به كاهش قدرت رقابت درحين توليد صنعتي منجر

شرح  ر اين مشكل بهد مؤثرهاي توليد صنعتي است. عوامل   ضعيف رقابت نوآورانه در برنامه
 است. 8جدول 

 هاي توليد صنعتي برنامه ةر نقش ضعيف رقابت نوآوراند مؤثر. عوامل 8 جدول

 رديف
ر محدوديت د مؤثرعامل 

 فشارهاي رقابتي
 دهنده هاي توضيح شاخص

 نقايص ساختار صنعت 1

  ساختار دوقطبي واحدهاي صنعتي:
هاي   لحاظ تعداد كارگاه نفر به 10- 49هاي كوچك بين  سهم غالب بنگاه

  صنعتي  ةافزود  درصد) و سهم ناچيز از ارزش 67.6صنعتي (
  درصد 8.7معادل 

نفر كاركن) از تعداد  250هاي بزرگ (بالاي  درصدي بنگاه 19.3سهم ناچيز 
  صنعتي ةافزود  درصدي از ارزش 85هاي صنعتي و  كارگاه

 درصد دهحدود  ي اقتصادي:ها فعاليتسهم ناچيز بخش خصوصي حقيقي از 

2 
سازوكارهاي ناكارآمد 

 بازاري

  تسلط بازار ةكشور در زمين 137ايران از ميان  65 ةرتب
  شدت رقابت در بازار داخلي ةكشور در زمين 137ايران از ميان  125 ةرتب

هاي اقتصادي  كاهش نسبي بازدهي توليد صنعتي در مقايسه با ساير بخش
تا  1383هاي  صنعتي طي سال ةارزش افزود(كاهش سهم سرمايه و كارفرما از 

 درصد) 21درصد به  36از  1393

3 
ضعف مقررات تنظيمي 
 ناظر بر بخش صنعت

  كيفيت مقررات تنظيمي  ةدرصدي ايران در زمين 11.06. رتبه 3- 1
 درصد) صد(مبنا از 

مطالعات و  ةسسؤ/ م 1- 1مركز آمار ايران؛ رديف  هاي خذ: پژوهش حاضر با استفاده از دادهأم
   1- 3راني جهاني؛ رديف  / شاخص حكم 1- 2هاي بازرگاني؛  پژوهش

  ها پذيري جهاني: ساير رديف و گزارش رقابت
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هاي توليد  در توضيح عواملي كه منجر به كاهش نقش ضعيف رقابت نوآورانه در برنامه
  توان عوامل زير را برشمرد: شود مي صنعتي كشور مي

  صنعت ساختار نقايص .1
واگذاري واحدهاي دولتي به بخش غيردولتي درقالب ناكارآي الگوي مالكيت: الگوي  ـ

گسترش سهم بخش عمومي  هنتيجدرو  ،بلوكي، رد ديون ةعرض چون همهايي  روش
  غيردولتي و سهم كوچك بخش خصوصي حقيقي شد.

مقياس بنگاهي: سهم مسلط واحدهاي كوچك و متوسط دركنار ضعف سـاختارهاي   ـ
صنعتي، ميـزان روابـط عمـودي و افقـي      ةخوش 390د فعاليت حدود جمعي. باوجو

امكـان   ،ترتيـب   ايـن   . بـه اسـت درصد  پانزدهاز  تر كمديگر  ها با يك نفعان خوشه ذي
  هاي حاصل از تجمع واحدها بسيار محدود است. گيري صرفه شكل

 .اي بخش صنعت هاي توسعه ازطريق سازمان ،گري ايفاي وظايف تصدي ـ

 .فناوري بالا محور و با ويژه در صنايع ساخت به ،گذاري خارجي سرمايهسهم پايين  ـ

 بازاري ناكارآمد سازوكارهاي .2

 ةگذاري در واحدها: اختلال در سازوكار بازار درنتيج اشكالات ناظر بر ضوابط قيمت ـ
گذاري تثبيتـي (كالاهـاي اساسـي،     صورت قيمت هاي نسبي به انواع مداخله در قيمت

هاي نسـبي   و آب)، تضميني (محصولات كشاورزي)، تعيين قيمت ،يهاي انرژ حامل
توليـد   ةارزش فولاد كه در آن اجزاي مختلف زنجيـر  ةتوليد (مانند زنجير ةدر زنجير
 شود)، ... صورت درصدي از قيمت شمش فولاد تعيين قيمت مي فولاد به

نهـاد   هـاي تجـاري غيرمنصـفانه و ضـعف     نقايص بازار بورس كالايي و بروز رويه  ـ
   .گرفته هاي صورت رقابتي در مواجهه با رويه

 صنعت بخش بر ناظر تنظيمي مقررات ضعف .3

 ةپـايين واحـدها بـراي ورود بـه مرحل ـ     ةضعف در حقوق مالكيت معنـوي و انگيـز   ـ
  .هاي توليدي و رقابت در بازار نوآوري در برنامه

   .ستانداردهاي توليديپايين در ارتقاي ا ةضعف در نظام استانداردهاي صنعتي و انگيز ـ
ي مواجه بـا  ها فعاليت رشتهالگوي نامتوازن صدور مجوزهاي ورود در رابطه با برخي  ـ

  .گذاري شرايط انحصار و اشكالات نظام قيمت
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 :خـارجي  و داخلـي  بازارهـاي  در بازار ةانداز از صنعتي توليدات سهم كاهش )و
ين مشكلات پس از توليد است كه ناشي از عوامل مندرج در تر مهماز  مؤثركاهش تقاضاي 

 .است 9جدول 

  براي محصولات صنعتي مؤثركاهش تقاضاي در  اثرگذار. عوامل 9 جدول

 رديف
كاهش سهم در  مؤثرعامل 

محصولات صنعتي از 
 تقاضاي موجود

 دهنده هاي توضيح شاخص

1 
رو به كاهش تقاضاي  ةانداز

 داخلي براي توليدات صنعتي
درصد،  25سهم كوچك صنايع از بازار داخلي: لوازم خانگي معادل 

 درصد، ...پنجاه از  تر كمدرصد، ابزارآلات بيست پوشاك معادل 

2 
ها به  بنگاه رسي دستموانع 

 بازارهاي صادراتي

تمركز بالاي مقاصد صادراتي كشور: عدد بزرگ شاخص تمركز 
  برابر رقم متوسط جهاني چهارتجارت ايران در قياس با جهان به ميزان 

  محصولات صنعتي در بازارهاي صادراتي  ةمبادل ةكاهش رابط
 )1396- 1390طي دوره  0.26به  0.35(از 

3 
ماندگاري پايين توليدات 

صنعتي در بازارهاي 
 صادراتي

سال  2.5شاخص ماندگاري صادراتي ايران در بازارهاي جهاني معادل 
 1396- 1383 ةسال طي دور 3.3اي معادل   و در بازارهاي منطقه

/ 1- 3و  1- 1هاي بازرگاني:  مطالعات و پژوهش ةسسؤم هاي خذ: پژوهش حاضر با استفاده از دادهأم
 2- 2تجارت: رديف  ةو سازمان توسع 1- 2): رديف WTCمركز تجارت جهاني (

يـدات صـنعتي كشـور از تقاضـاي     در توضيح عواملي كـه منجـر بـه كـاهش سـهم تول     
  توان به موارد زير اشاره داشت:  ميشود  مي  موجود
  صنعتي توليدات براي داخلي تقاضاي كاهش به رو ةانداز .1
المللـي و كـاهش تـوان     انطباق ضعيف محصولات توليد داخل با استانداردهاي بـين  ـ

   .پذيري توليدات ساخت داخل با رقباي خارجي رقابت
  .فشار ناشي از قاچاق كالا بر تقاضاي موجود در بازار ـ

  يصادرات يبه بازارها ها بنگاه رسي دستموانع  .2

 .المللي عدم تطابق كيفيت محصولات توليد داخل با استانداردهاي بين ـ

  .نقش محدود ساختارهاي جمعي در بازارهاي صادراتي ـ
گـذاري خـارجي بـراي ورود بـه      گيري از ظرفيـت قراردادهـاي سـرمايه    ضعف بهره ـ

  .جهانيهاي ارزش  بازارهاي جهاني و زنجيره
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   يصادرات يدر بازارها يصنعت يداتتول يينپا يماندگار .3
هـاي تنظـيم بـازاري دولـت      ها و سياسـت  پذيري بازارهاي صادراتي از تحريم آسيب ـ

  .هاي صادراتي) بر حفظ بازارهاي صادراتي ممنوعيت ها/ (محدوديت
درت كـاهش ق ـ  هنتيجدرتنوع پايين سبد صادراتي و تمركز بالاي مقاصد صادراتي و  ـ

  .بازاري صادركنندگان ايراني

  و فراكلان ،هاي سطح بخشي، كلان چالش 2.2.4
ين اشكالات سطح بخشي كه متناظر با نظام قـانوني و سياسـتي   تر مهم :سطح بخشي) الف

  از: ندا عبارت استناظر بر بخش صنعت 
  اتكاي بالا به بازار داخل را پديد آورده است.  ةگذاري كه زمين اشكالات نظام تعرفه ـ
ضمن عدم توجه به الزامـات حـداقل مقيـاس در سـطح      ،نظام مجوزهاي صنعتي كه ـ

 ةرقابت در بازارهاي جهاني و نقايص رقابتي منتج از آن، منجر به كـاهش انگيـز   قابل
  مقياس شده است. سهم مسلط واحدهاي كوچك ةوري درنتيج ارتقاي بهره

 تـأثير ــ افـزوده كـه      صورت هزينه گذاري كالاهاي صنعتي به هاي قيمت عملدستورال ـ
  شود. وري وارد مي ارتقاي بهره ةر كاهش انگيزدمستقيم آن 

الزامات ناظر بر قانون كار دربرابر كارفرمايان صنعتي كه در بسياري موارد با تحميـل   ـ
تـري بـراي    روي تعـديل نيـروي كـار فضـاي تنـگ      هاي اضافي و موانع پـيش  هزينه
  كند. وري ايجاد مي سازي و ارتقاي بهره بهينه

 تـأثير اشكالات مقررات ناظر بر حقوق مالكيت فكري نيز عامل ديگـري اسـت كـه     ـ
  شود.  و توسعه وارد مي ،نوآوري، تحقيق ةر انگيزدمستقيم آن 

تعيين  ةواسط به ،هاي انرژي درخصوص كالاهاي صنعتي كه گذاري حامل نظام قيمت ـ
وري در  سازي و ارتقاي بهره هاي بهينه ترجيحي براي بخش صنعت، انگيزه هاي قيمت

 دهد.  اين واحدها را كاهش مي

كه متناظر با نظـام قـانوني و سياسـتي     ،ين اشكالات سطح كلانتر مهم :سطح كلان) ب
 از: ندا ، عبارتاستناظر بر فضاي كلان اقتصادي 

توسـعه نظـام    ةطبـق قـوانين برنام ـ  كه  باوجودي: ملي پول يگذار ارزشنظام  نقايص ـ
، در بســياري اوقــات وجــه اســتشــده   صــورت شــناور مــديريت ارزي ايــران بــه

آن غالـب بـوده اسـت و بنـابراين بـا      » شـناوربودن «نظـام ارزي بـر   » ةشـد  مديريت«
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سـمت   گـرايش بـه   ي پول ملي در سطحي بـالاتر از قيمـت تعـادلي اولاً   گذار ارزش
رفتـه بـا    رفتـه  سبد مصرفي افزايش يافته است، ثانياًگزيني كالاهاي خارجي در  جاي
 ةاز داخل زمين تأميننسبت  قطعات موردنياز ازطريق واردات به تأمينترشدن  صرفه به

 هم شده است.اافزايش ضريب وابستگي وارداتي توليدات صنعتي نيز فر

صورت  بههاي پولي و مالي  استفاده از سياست :مند غيرقاعده مالي و پولي هاي سياست ـ
ثبـات اقتصـادي بـراي     ضـمن ايجـاد فضـاي بـي     ،مندي مصلحتي بدون رعايت قاعده

در شـرايط   هاي توليدي ديربازده، عمدتاً ورود به حوزه ةگذاران و كاهش انگيز سرمايه
و در شرايط عملكرد انقباضي ها  ساز رشد سطح عمومي قيمت عملكرد انبساطي زمينه

مندي پشتيبان آن نباشد، حتـي ممكـن    ربناي قاعدهكه اگر زيساز افت تقاضاست  زمينه
 ستفاده از اين دو سياست عمـدتاً است به شرايط كسادي منجر شود. در اقتصاد ايران ا

هـاي پـولي از    ويژه در رابطه بـا سياسـت   هبوده و ب مند و مصلحتي صورت غيرقاعده به
با رشد نقدينگي كه توليد ملي متناسب  آن گيري شده است، حال وجه انبساطي آن بهره

  هاي توليد است. ر تورم و هزينهدقيم اين امر نيز مست تأثيررشد نداشته است. 
كـه   باوجودي ،ماليات بر ارزش افزوده: آن اجراي سازوكار و افزوده ارزش بر ماليات ـ

روي  يكي از مصاديق ماليات بر مصرف است، در كشور ايران به يـك معضـل پـيش   
 كمبـود ويژه در شـرايط   اي زيادي را به كه بار هزينه است شدهفعالان اقتصادي مبدل 

  كند. ها تحميل مي ناچار بر آن نسيه بههاي  ابع مالي در واحدها و انجام فروشمن
ر عمكـرد توليـد   دآن  تـأثير ين اشكالات سطح فـراكلان كـه   تر مهم :سطح فراكلان) ج

  ت:صنعتي در اقتصاد ايران وارد شده است عبارت از موارد زير اس
وع ر كـاهش تن ـ دابتدا  مسئلهاين  تأثير: تجاري ديپلماسي بر سياسي ديپلماسي تسلط ـ

بـا كـاهش تـوان     هاي مبادلاتي بوده است و سـپس  مقاصد صادراتي و افزايش هزينه
به بازارهاي صادراتي اتكاي بالاتر به بازار داخل  رسي دستاي و  پذيري هزينه رقابت

هـاي   است. اشكال ديگر نيز كـاهش زمينـه   ار آوردهب هرا براي توليدكنندگان صنعتي ب
ر دمنفـي   تـأثير گذاران در صنايع و انتقال فناوري بـوده كـه بـا ايجـاد      جذب سرمايه

 شدن نيز كاسته است.  ساختار رقابت در بخش صنعت از فرصت صادراتي

وكـاري   توان در فرهنـگ كسـب   در اين ارتباط، اولين عامل را مي :فرهنگي اشكالات ـ
بر  اي دربرابر رقابت مبتني ها به رقابت ذره بر گرايش عمومي بنگاه نعت مبنيبخش ص

قصـان رقابـت در اقتصـاد، بـر     ضمن تشديد چـالش ن  ،اين امر تأثيرنوآوري دانست. 
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ديگر گرايش  هاي تحقيق و توسعه و نوآوري وارد خواهد شد. اشكال فرهنگي انگيزه
كالاهاي خارجي با كالاهـاي سـاخت   گزيني  كنندگان به جاي ها و حتي مصرف بنگاه

ي پول ملي (نـرخ  گذار ارزشنقايص نظام  ةداخل است كه البته بخشي از آن درنتيج
تفـاوت كيفيـت توليـدات     ةتر از حد تعادلي) و بخش ديگري از آن درنتيج ارز ارزان

  داخلي و خارجي است.
 

 سياستي گيري جهتگيري و  . نتيجه5

روي مسير ارتقاي  هاي پيش منظور مواجهه و مقابله با چالش ي زير بهبرد راههاي  گيري جهت
  شود:  مي نهاد پيشپذيري توليدات صنعتي كشور  رقابت

   يعساختار و رقابت در صنا يصرفع نقا )الف
هـاي   منظـور ارتقـاي زمينـه    دهي مجوزهاي صنعتي ازمنظر حداقل مقياس بـه  سازمان ـ

   .اي و كيفي در بازارهاي جهاني ري هزينهب راه
منظـور   جمعي (خوشه، كنسرسيوم، هلدينگ) به هگيري ساختارهاي دست تشويق شكل ـ

   .ها به بازارهاي صادراتي افزايش مقياس ورود بنگاه
منظـور كـاهش سـهم مـديريت      بازنگري در ساختار مديريتي و مـالكيتي صـنايع بـه    ـ

  .دولتي و غيرتخصصي در بخش صنعت شبه
 توليدات صنعتي كشور تحريك تقاضاي داخلي و خارجي براي) ب

پذيري  منظور بهبود رقابت تقويت برند ملي و ارتقاي صادرات تحت برند خارجي به ـ
  .در بازارهاي داخلي و خارجي

ظـور رفـع اتكـاي صـنايع بـه      من به بازارهـاي صـادراتي بـه    رسي دستتسهيل موانع  ـ
   .داخلي  بازارهاي

ي افـزايش حضـور در   گذاران خارجي درراسـتا  گيري از فرصت حضور سرمايه بهره ـ
  .اي هاي ارزش جهاني و منطقه زنجيره

ــه  ـ ــا قاچــاق ب ــارزه ب ــذيري واحــدهاي صــنعتي در  منظــور صــيانت از رقابــت مب پ
  .داخل  بازارهاي

 .اي در حمايت از صنايع داخلي هاي تعرفه مندسازي نظام حمايت هدف ـ
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  يو صادرات صنعت يدتول يبانپشت هاي زيرساخت تجهيز )ج

و  ،مـالي و فنـاوري پشـتيبان توليـد     تأمينهاي لجستيكي، تجاري،  تجهيز زيرساخت ـ
  .هاي عملياتي و مبادلاتي صنايع صادراتي منظور كاهش هزينه صادرات صنعتي به

منظـور   هاي آب و انرژي در بخش صـنعت بـه   به زيرساخت رسي دستامنيت  تأمين ـ
  .صنايعتوسعة هاي  حفظ پايداري برنامه

  رفع نقايص بازار عوامل توليد ) د
منظـور   صـنعتي بـه   تأمين ةدهي شبك اي در سازمان اي و سرمايه تقويت صنايع واسطه ـ

 .عكاهش وابستگي صناي

هـاي   منظـور كـاهش هزينـه    كنندگان و متقاضـيان صـنعتي بـه    تأمينسازي ميان  شبكه ـ
  .ي صنعتيها فعاليت رشتهمبادلاتي در 

 بهبود توان خلق ارزش افزوده در توليد صنعتي ـ) ه

منظور افـزايش سـهم    افزايش سهم تحقيق و توسعه و نوآوري در توليدات صنعتي به ـ
   .ها در بازارهاي جهاني جانشين ةفناوري متوسط و بالا و مقابله با مخاطر كالاهاي با

  .اي طهاي و واس صنايع مصرفي با صنايع سرمايهتوسعة بخشي به الگوي  توازن ـ
 ي صنعتي.ها فعاليت رشتهارزش زنجيرة افزايش سهم خدمات متصل به توليد در  ـ
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