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  چکیده

دهی به جرایم و تخلفات بورسی تابعی از روابط بین دولت و اقتصاد است؛ در ایـن خصـوص بـا     پاسخ

گر و تفاوت سـطح و   هاي تنظیمرفاه به دولتـ   توجه به تغییر نظریه دخالت دولت در اقتصاد از دولت

دهـی سـنتی و   تبیین نمود؛ الگوي نخست؛ مـدل پاسـخ  توان شیوه مداخله دولت در اقتصاد، دو الگو می

گري با مداخله کامل حاکمیت است. این الگو از آن جهت مورد نقد است که با در نظر گرفتن  سرکوب

جرایم پیچیده بازار بورس، مداخله حاکمیت و اعمال عدالت کیفري کارساز نیست و اعمال ایـن روش  

نها سودمند نیست، بلکه منجر بـه آسـیب رسـاندن بـه اقتصـاد      با ابزارها و ضمانت اجراهاي کیفري نه ت

دهـی  شود. همچنین، در مـدل عـدالت کیفـري سـنتی، پاسـخ     هایی از آن نیز میجامعه و تعطیلی بخش

هاي خاص و معینی است که با توجه به پیچیدگی جرایم و تخلفات بورسی کـارایی  محدود به مجازات

 دیـدگان جـرایم بورسـی کـه عمومـاً      هـاي وارد بـر بـزه   تنداشته و همچنین منجـر بـه جبـران خسـار    

گري اقتصادي است که اساس و  گذاران و سهامدارن هستند نخواهد شد. الگوي دوم؛ مدل تنظیم سرمایه

را حفـظ نظـم اقتصـادي؛ همـراه بـا نظـارت و کنتـرل مجـرمین جهـت بازیـابی و تـرمیم             بنیان پاسـخ 

 و هـا زیـان  از يپیشـگیر  در بیشـتري  سهم و داند و نقشمیهاي وارده بر پیکره اقتصاد جامعه  خسارت

واکـنش از طریـق ضـمانت اجراهـاي      جـاي  به نظام این زیرا، جرایم و تخلفات بورسی دارد؛ خسارات

تحلیلـی ایـن    ـدارد؛ به این ترتیـب بـا روش توصـیفی      تأکید هازیان و صدمات از يپیشگیر بر کیفري

 سـازوکار  عنـوان  به یی به جرایم بورس و اوراق بهادارپاسخگودر  کیفري حقوق نتیجه برآمده که ورود

رو؛ در این مقاله بـا شـناخت    شود. از این استفاده آخرین راهکار و مرحله آخرین عنوان به باید تنظیمی

هاي عدالت کیفـري سـنتی و   گري اقتصادي و ابزارهاي آن؛ به ارزیابی روش اصول حاکم بر نظام تنظیم

  دهی به جرایم و تخلفات بورسی پرداخته خواهد شد.دي در پاسخگري اقتصا تنظیم
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  مقدمه

  »1سفیدها یقه« عنوان با شناسی جرم علم در و تخلفات بورسی جرایم بیشتر مرتکبان

 اي،حرفه اشخاص از بلکه جامعه، عادي اقشار از نه معمول طور به که شوندشناخته می

 عضو قوي، مالی پشتوانه و بنیه داراي نفوذ، ذي بالا، هوشی ضریب داراي متخصص،

 اشخاص این. باشندمی قوي اطلاعاتی رانت داراي و هاشرکت از بسیاري مدیره تئهی

 قضایی و سیاسی مقامات مردم، احترام مورد و بالا اقتصادي و اجتماعی داراي موقعیت

 با و آمیز خشونت اقدامات به توسل بدون و تخلفات بورسی جرایم مرتکبان. هستند

 معمولاً که افراد این. کنند می خود نصیب کلانی مالی منفعت قانونی، ظاهر حسب اعمال

 و جرم أمنش کردن مخفی براي کنند،می فعالیت تشکیلاتی و یافتهسازمان صورت به

کنند (میرزایی منفرد، می استفاده ايپیچیده امکانات و وسایل از آن، ارتکاب هايشیوه

 که، این است بورسی جرایم ماهیت تبیین در توجه . موضوع قابل)16- 15. ، صص1397

 تواند مصداق جرایممیدر صورتی جرایم مربوط به بورس «حقوقدانان معتقدند  برخی

زار بـورس تـأثیر گذاشـته و معاملات بورسی که در سطح وسیعی بر بـا اقتصادي باشند

(میرسعیدي و » هستندتحت عنوان جرم اقتصادي قابل شناسایی از این رو را مختل نماید، 

 ماده ب بند به توجه با رسدمی نظر به حاضر حال در ؛ لیکن)169. ، ص1392زمانی، 

 در بورسی جرایم پرداخته، اقتصادي جرایم احصاء به که اسلامی مجازات قانون 109

  .شوندنمی محسوب اقتصادي جرایم زمره

 حقوق از حمایت در راستاي بهادار جمهوري اسلامی ایران، اوراق بازار قانون

 مجلس تصویب مورد 1/9/1384در تاریخ  شفاف بازار توسعه و حفظ وگذاران  سرمایه

 به قانون این در گرفته صورت جدید هاييانگار جرم. است گرفته قرار اسلامی شوراي

 بازار جانبه همه گسترش با و مقنن قرار نگرفته بود توجه مورد قبلاً اندك، مورد چند جز

 کیفري و انضباطی اجراي ضمانت همراه به جامع مقرراتی تصویب ضرورت بهادار اوراق

 اوراق بازار قانون ششم فصل در. گرفت قرار گذار قانون عنایت مورد پیش از بیش آن

در  را این قوانین با مخالفت اجراي ضمانت و شده اشاره هامجازات و جرایم به بهادار

 2.بیان شده است ماده 5مجرمانه تحت  عنوان 19 قالب

 4آن اجرایی نامه آیین 18 و 17 مواد همچنین و 3بهادار اوراق بازار قانون 35 ماده

 مراجع تعیین به مبادرت »تخلف« اصطلاح از تعریفی ارائه بدون ؛)3/4/1386(مصوب 
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و نهادهاي مالی ابزارها  توسعه قانون 14 ماده در مقنن. است کردهکننده  رسیدگی صالح

 هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی جدید در راستاي تسهیل اجراي سیاست

 طور به اما نبوده، مزبور اصطلاح از تعریف ارائه مقام در چند ، هر)25/9/1388(مصوب 

 مالی، نهادهاي بهادار، اوراق ناشران« که ترتیب بدین است، نموده بیان را تعریفی ضمنی

 در شوندمی انتخاب آنها مدیران عنوان به که اشخاصی نیز و انتظام خود هايتشکل

 محسوب متخلف ها،آن از یک هر فعالیت به مربوط مقررات و قوانین نقض صورت

 فعالیت به مربوط مقررات و قوانین نقض از است عبارت تخلف وصف، این با. »شوند می

(جوانمردي،  نکند صدق آن بر مجرمانه عنوان که سرمایه بازار در فعال اشخاص ايحرفه

 موضوع اشخاص تخلفات به رسیدگی دستورالعمل 2 ماده در ؛ ضمناً)132. ، ص1393

 دستورالعمل 2 ماده نیز و سازمان مدیره تئهی 20/1/1387مصوب  بازار قانون 35 ماده

 تخلف اصطلاح صراحت بهادار به اوراق بازار قانون اجرایی نامه آیین 18 ماده موضوع

 مضمون بدین بوده، مشابه دستورالعمل دو هر در مزبور تعریف. است شده تعریف

 قبیل از سرمایه بازار مقررات و قوانین نقض به منجر که فعلی ترك یا فعل گونه هر«

 گردد، انتظام خود هايتشکل با بورس سازمان شورا، مصوبات بهادار، اوراق بازار قانون

. جرم بورسی نیز هر گونه فعل یا ترك فعلی است که »شودمی محسوب تخلف بورسی

  نقض قوانین جزایی بوده و ضمانت اجراي کیفري به دنبال دارد.

 و کشورها اقتصادي حیات حفظ در کالاها و مالی اوراق بسیار اهمیت به عنایت با

ها دولت عموماً سرمایه، صاحبان و کنندگان مصرف حقوق از حمایت ضرورت همچنین،

 در موضوع، این اند؛پرداخته بورس مالی یا بازار به راجع قواعد و مقررات تنظیم به

 ارائه و معامله هايطرف براي مناسب و اساسی هايآگاهی راستاي فراهم نمودن کسب

 کنترل با تضمینی، و شفاف شکل به مالی عملیات اجراي و انجام در مطلوب شرایط

 نامشروع معاملات برپایی یا احتمالی فریبکاري هرگونه رفع راستاي در هاواسطه و هادلال

 پی در را اقتصادي شدید هايصدمات و آسیب ها،نظارت نبود گمان،بی. پذیردمی انجام

  افکند.می مخاطره به را مالی بازار امنیت و داشت خواهد

 در. است وابسته هادولت اقتصادي الگوي جرایم و تخلفات بورسی به به دهیپاسخ

 سنتی و کلاسیک سازوکارهاي بر مبتنی الگويِ دارد؛ وجود مشخص الگوي دو رابطه، این



 1398 زمستان پاییز و)، 50 (پیاپیدوم  ه، شماربیستمسال   476

 و تخلفات بورسی جرایم به سزاگرایانه واکنشی و سرکوب دنبال به کیفري که حقوق

 کارایی میزان بررسی. است موسوم اقتصاديي گر تنظیم الگوي به که رویکردي و است

و  جرایم حوزه در مهم موضوعات از یکی گرتنظیم راهبردهاي و کیفري راهبردهاي

  تخلفات بورسی است.

 ادبیات در آن از رایج استفاده با وجود حقوقی، تأسیس یک عنوان به 5يگر تنظیم

 واژه در که حدي تا دارد؛ قلمرو و محتوا در توجهی قابل ابهامات اداري، و عمومی حقوق

 اصطلاح یک عنوان به نیز جدید حتی و نسبتاً جامع و معتبر حقوقی هايفرهنگ و هانامه

 است جایی در بیشتر مشکل دیگر، سخن به 6.است نشده پرداخته آن به مستقل حقوقی

 وسیله به امور اداره در خاص حقوقی ابزار و مکانیسم الگو، عنوان به مفهوم، این که

 .شودمی گرفته کار به عمومی بخش

 بدیهی. است آمره قواعد به توجه با 7کار و کسب مناسبات دهی عموماً چارچوب تنظیم

دهی  چارچوب یا تنظیم وانگهی. نیست کیفري قواعد الزاماً آمره قواعد که است

 بندي این چارچوب از خود اقتصادي اهداف به دستیابی براي هادولت و استزا  محدودیت

 طریق از سنتی است. تنظیم الزامی آمرانه هايمحدودیت این وجود. کنندمی استفاده

 خود خودي به بازار آن، براساس و کندمی یاد آن از اسمیت آدام که نامریی هاي دست

 روابطکننده  تنظیم عنوان به دولت لذا. ندارد کارایی دیگر امروزه شود،میمند  قاعده

 مداخله پایه و اساسی هايارزش از حمایت در باید و باشد ناظر تنها تواند نمی وکار کسب

شود  دنبال دولت طریق از و است دستوري و کنترلی نظامی صورت به تنظیمگونه  این. کند

 از و 8انتظام خود نظام صورت به تواندمی تنظیم همچنین ؛)289. ، ص.الف1395(جعفري، 

  .است نظارت تقویت آن اساس که گیرد صورتها  شرکت در مقررات کردن درونی طریق

 فعالیت نوعی تداوم بتواند است ممکن طبیعی و خودتنظیمی سازوکار اینکه وجود با

 با موزون و متعادل الزاماً اینکه نخست اما باشد، داشته پی در را انسانی جامعه در منظم

هایی  مؤلفه به توجهیبی دوم، بود؛ نخواهد جامعه اجزاي در پیوستگی و همبستگی حفظ

 درها  انسان همه براي شأن این برابر رعایت و شناسایی آن تبع به و انسانی کرامت مانند

 اينقطه همان این. یابد دوام تواندنمی درازمدت در) سیستم اجزاي همه یعنی( جامعه

گردد (یاوري، می مطرح مزبور تنظیم براي مشروع نهاد عنوان به دولت مداخله که است

  ).634. ، ص1393
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 و هاارزش که هنگامی جامعه، که است اقداماتی مجموعهگري  به عبارت دیگر تنظیم

 انجام به هنجار وضعیت به وضع اعاده جهت در بیند،می شده نقض را خود هنجارهاي

این نکته ي گر تنظیم موضوع اهمیت ؛ در راستاي)Braithwaite, 2002, p. 11( دهدمی

 منتشر سال هر جهانی بانک که جهانی حکمرانی نماگرهاي در حائز اهمیت است که

 نماگر جزء شش از یکی نماید،می محاسبه را مختلف کشورهاي رتبه آن در کند و می

  ,Kraay and Mastruzzi ( دهدمی تشکیل اقتصاد دري گر تنظیم کیفیت را حکمرانی

2009, p. 32 ,Kaufman.(  

 افراد عملی التزام آن، مبناي بر که است ايایده »پاسخگوي گر تنظیم«با این اوصاف 

 قواعدپذیري  انعطاف شونده، تنظیم گر وتنظیم بین به تعامل وابسته قانونی هنجارهاي به

 عنوان به مجازات به اعتقاد و جرم یا تخلف وقوع زیربنایی عوامل درك گرانه، تنظیم

 .)219. ، ص1398بیگی،  است (شاه چاره راه آخرین

 نیز اسلامی اقتصاد در اقتصادي هايفعالیت عرصه در دولت جایگاه نقش و تبیین

 امور در دولت دخالت. است بوده اسلامی دانشمندان اهتمام مورد متعارف، اقتصاد همانند

 نیز اسلام اقتصادي اصول از یکی که است مؤثر دولت یک وجود نتایج جمله از اقتصادي

 اقتصادي هايفعالیت بر نظارت و کنترل براي دولت اصل، این موجب به. رودمی شمار به

  .)158- 157. ، صص1395منی و دیگران، ؤباشد (ممی برخوردار وسیعی اختیارات از

 MorganDubash and, ( به هر ترتیب، دولت تنظیمی با یک نگـرش نئـولیبرال

2012, p. 261 (هاي کلی گذاريدر سـه دهـه گذشته در اقتصاد، قوانین و سیاست

آن  که اوج )Majoneh , 1997, p. 137( یافته، نفوذ بسـیاري یافتـه است کشورهاي توسعه

قلمداد نمود؛ که در عصـر دولت تنظیمی، گسترش  2010توان از سال را می

المللی، مرز میان بازار و دولـت را بار دیگر ترسیم در بازار داخلی و بینگذاري  مقررت

 ,Moran( تنظیمی هستیم اکنـون مـا در عصـر دولـت نموده و به عقیده بسیاري، هـم

2000, p. 413( . دولـت تنظیمـی اقتصـاد را بـه بخـش خصوصـی واگذار ، مجموعدر

کند و خود به عنوان ناظر بر کار نهادهاي خصوصی کنترل دارد که چنین امـري را از می

نماید. وظیفه تنظیمی دولت در کنترل بازار، اغلـب بـه محقق میگذاري  طریق مقررات

  .شوددولتی نسبتاً مستقلی نیز واگذار می نهادهـاي
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 یا نهاد هیچ تأثیر است؛ حقوقی تهدید و ارعاب اعلاي حد کیفري اجراي تضمان

نیست  کیفري عدالت نظام از ترعمیق شهروندان زندگی بر دولتی دیگري تأسیس

کاستن از ضمانت اجراهاي کیفري  هدف اقتصادي، چرخه ؛ در)93. ص ،1396(هوساك، 

 کیفري حقوق که چند هر زیرا. است کیفري یا استفاده حداقلی از سازوکارهاي حقوق

مناسبات  قبیل این در آن هاياقدام و تدابیر از استفاده است، ولیار زگ ارزش و گر حمایت

بازار  از حمایت براي کیفري حقوق کردن حداقلی بنابراین،. است نیز برهزینه اقتصادي

 وهله در که پذیرد صورت مختلفی سازوکارهاي از استفاده تواند بابورس اوراق بهادار می

 تمرکزترین  عمده سان بدین. ندارند کیفري بوي و رنگ الزاماً هامکانیسم قبیل این اول

 از هم بورس اوراق بهادار و حقوق بعد از هم را، مناسبات و روابط بتوان که این براي

  .است تنظیم سازوکار همان کرد ساماندهی کیفري حقوق نگرش

هاي ذیل است؛ چه الگوهاي یی به پرسشپاسخگوبه این ترتیب این مقاله در پی 

دهی در مقابل جرایم و تخلفات بورسی در نظام حقوقی ایران قابل اجراست؟ چرا پاسخ

باید از نظام دادرسی کیفري سنتی عبور و از دهی به جرایم و تخلفات بورسی میدر پاسخ

گري اقتصادي با ه شود؟ و همچنین وجه تمایز تنظیمگیري اقتصادي استفادنظام تنظیم

   عدالت کیفري سنتی در پاسخ به جرایم و تخلفات بورسی چیست؟

  گريبازار به تنظیم در راستاي نیل ؛اقتصاد علم حقوق و . پیوستگی علم1

در اقتصاد، ارتباط وثیقی بـا مقولـه حقـوق دارد،  »يگر تنظیم«با توجه به اینکه موضوع  

قرار  ارزیابیگردد، مورد ها که به رابطه میان حقوق و اقتصاد برمیآنأ ابتدا منش لازم است

هاي اصلی پیوند مباحث اقتصاد با حقوق، ریشه در این ترین زمینهیکی از مهم ؛گیـرد

مانند سایر معارف بشري، ابعادي از زندگی فکري و یا  تدارد که این دو معرف تحقیقـ

ها غیرضروري و یا کشی بین آن خطزند و جدا کردن و را رقم میاجرایـی انسـان 

  .)101. ، ص1396منی، ؤزاده آرائی و م ت (عظیمناممکن اس

در چارچوب اقتصاد مبتنی بـر بـازار باشـد  ترقاب قاي که به دنبال تحقجامعه ،بنابراین

آن یـک برنامـه حقـوقی را انتخـاب خواهـد کـرد کـه بتوانـد بـه وسـیله آن بـه  عبـه تب

یابد. یکی از ابزارهاي مهم اقتصاد آزاد، ساختار حقوقی  تطلبانه خود دس اهـداف آزادي

 ).Renner, 1949, p. 32( کندو تسهیل می تهاي اقتصادي را حمایتکه فعالی تاسـ
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شد که هر چند ورود حقوق سیکی تصور میلاان نئوکجری طبه خاطر تسل ،در ابتدا

اي تنهـا بایـد رود، اما دامنه چنین رشـتهشمار می بهلازم ساختار بازار امري  قبـراي تحق

به حداقل خود برسد. در این  تبـه حقـوق خصوصی محدود شود تا نقش دول

ارائـه دهـد کـه از مند  چارچوب، نقش حقـوق خصوصی این بود که سازوکارهاي قاعده

و اعمال خود را شکل دهند. به عبارت بهتر، قواعد حقوق  طآن افـراد بتوانند رواب قطریـ

 یک نظم خودجوش مورد نیاز اقتصاد مبتنی بر بازار بودند تتقوی خصوصی بـه دنبـال

  .)49. ، ص1385(باقري، 

اش محدودکننـده هـايسیک با توجه به فرضلانئوک لانینابراین رویکرد انتخاب عقب

به  تو موارد مشابه، نسب تعات کامل، ناکارآمدي مداخله دوللااز جمله بازار کامل، اط

؛ از )103. ، ص1396منی، ؤزاده آرائی و م (عظیم کمتـري داردگرایی  عها واقتدیگر قرائ

هـاي تاز منظـر قرائـ تهمین رو، توجه به حقـوق عمـومی و ضـرورت مداخلـه دولـ

حقوق و اقتصاد به ویژه رویکرد نهادگرایی، دلیلی بر شکنندگی رویکرد دیگـر 

و  تگرایانه از حقـوق و اقتصـاد بـر دخالـ شود. رویکرد مداخلهسیکی تلقی میلانئوک

  .داندکارایی میکننده  دارد و رهاسازي بازار را مخدوش تأکیددر بـازار  تنظـارت دولـ

 سازي، خصوصی توسعه برنامه با وگذار  حال در اقتصاد یک با این اوصاف در

 نقش جامعه یک دري گر تنظیم امر درست اجراي و بوده قطعی ضرورت یکي گر تنظیم

 تنظیمی اقدامات بودن آور الزام به توجه با. کندمی تقویت ناظر به مباشر از را دولت

. گیرندمی قرار آن تأثیر تحت اقتصادي و اجتماعی متعدد هايحوزه و اشخاص حکومت،

 آثار واجد گیرد،می انجام عمومی امور تنظیم راستاي در که اقدامی هر راستا این در

 تعادل و هماهنگی ایجاد که دهدمی نشان تجربه. باشدمی مختلف هايحوزه بر خاصی

باشد  مؤثري گر تنظیم نظام کلیت انسجام در تواندمی مختلف، مقررات و مشی خط میان

)Paker and Kirkpatrick, 2012, pp. 9-10(.  

حلی معقـول بـه مشـکلات و  گري پاسخ و راهگفته، تنظیم بر اساس علل و دلایل پیش

هاي نو، تغییـر شدن، فناوري نماید. صنعتیمعایـب موجود در جوامع جدید صنعتی می

ه و شـرایط کـار، تولیـد، تجارت، توزیع، مصرف و به طور کلی مبادلات پیچیده و گسترد

ها جملگی مستلزم اقتصادي، محیط زیستی و اجتماعی آن هتأثیرات گوناگون و چند لای
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توجه به منافع کنشگران بـازار، کارآمـدي بازار و نیز مصالح جمعی است. شواهد تاریخی 

مشـکلات و  پاسـخگوي تواندنمیدهند اتکا به حکومـت یـا بـازار بـه تنهـایی نشان می

رو،  از ایـن، )29. ، ص1394کرابی،  باشد (راسخ و حسینیمعایـب موجـود در بـازار 

 یابد. خلاصه آنرگولاسـیون بـراي بازتعریف روابط میان حکومت و بازار ضرورت می

کـه، بـازار و کسـب و کـار، بـه ویژه کسب و کارهاي بزرگ، همواره در معرض آسیب و 

اخلـه در سازوکار بازار و تنظیم اقتصاد در پی ایجاد و حفظ امنیت و کژکارکردي است. مد

وکـار و  ثبات در بازار و برقراري توازن میان منافع فردي و مصالح جمعـی اسـت تـا کسـب

  ).Bagheri and Asgharnia, 2013, p. 33( مبـادلات اقتصـادي دوام و اسـتمرار بیابنـد

  اقتصادي  گري. اصول حاکم بر نظام تنظیم2

گري اقتصادي براي کنترل جرایم و در این قسمت به تبیین اصول حاکم بر نظام تنظیم

  تخلفات بورسی اشاره خواهند شد.

  گري اقتصادي. اصل استقلال و پاسخگویی نظام تنظیم2-1

 انجام در تجاري و سیاسی خارجی مداخلات گونه هر از عملکرد، نظر از بایدکننده  تنظیم

 با استقلال این. کند استفاده خود منابع و اختیارات از و بوده مستقل اختیارات و کارها

   .کندمی پیدا بهبودکننده  تنظیم براي مالی متعادل منبع یک وجود

 و مشورت به نیازمند تنظیمی سیاست خاص مسائل اختیارات، هايحوزه برخی در

 و مشورت به نیاز آن در که شرایطی. است دیگر اختیار صاحب یا و وزیر دولت، تأیید

 براي اجرا قابل و شفاف روندي کافی اندازه به و باشد واضح باید دارد وجود تأیید

 هايگیري تصمیم شامل نباید شرایط این کل، در. باشد داشته وجود آن صحت بازبینی

  باشد.  فنی مسائل براي روزانه

 سازمان بورس و اوراق بهادار، نقشی عمده در به ویژه، »9مالی گر تنظیمنهادهاي «

شـده در تنظـیم مـؤثر و کارآمـد  آنچه بـه نهادهـاي یاددارد؛ تنظیم روابط مالی در کشور 

 تأمین، رساند،می یاري همه از بیش یالملل بین و ملی سطح در مالی روابط عظیم شبکه

دخالـت در  قالبسیاسـی در  ذحال، نفـو این ها است. باآن قلالارتقاي است و حفظ

 صورت در گیرندگان تصمیم و ارشد مدیران هگیري، حذف خودسران فراینـدهاي تصـمیم
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 هـاآن از اسـتفاده و نهادها این هبودج قلالدولت، عدم است یک هايسیاست با مخالفت

بزرگی است لات جمله مشک هاي جناحی، ازدیدگاه تحمیـل در فشـار اهـرم عنـوان بـه

موج سوق دادن  و نموده فگر را به شدت تضعی یک نهاد مالی تنظیم قلالتواند استکه می

(رهبر،  رضانه گرددغمدت و م آن به تنظیم بازار مالی و پولی در راستاي اهـدافی کوتاه

  .)180. ، ص1396

هاي جامعـه و با کارکرد شبه براي پاسخ به چالش اقتصاديگر  نهادهاي تنظیم

 از(. نهادهـاي حـاکمیتی سنتی شوندشبه قضایی و یا گاه هر دو ایجاد می ي،گذار قانون

 کـافی، تخصـص و دانـش نبـود دلیـل به) قضائیه و مجریه مقننه، هگان جمله قواي سه

حقیقت، این نهادهاي مالی  نمایند. درخود را به چنین نهادهاي مالی تفویض می فوظای

ي و یا رسیدگی قضایی و همچنین گذار قانونبر بودن روند  تشـکیل شدند تا به دلیل زمان

هاي جامعه ت و چالشلاعدم تخصص و دانش نهادهاي حاکمیتی سنتی، بتوانند به مشک

و وضع  لانگذاري ک رسیدگی نمایند و با سیاست مـالی و اقتصادي امـور زمینهدر 

  .به این مهم دست یابند لازممقررات 

به این معناست کـه نهادهـاي حـاکمیتی  اقتصاديگر ي تنظیمنهادها رو استقلال از این

نها نداشته هاي آگیري طـرف و بخش خصوصی از طرف دیگر، تأثیري در تصمیم از یـک

بـه هـیچ  اقتصاديگر نباید به این نحو تفسیر گردد که نهادهاي تنظیم قلالاین اس ؛باشند

نهاد تعامل  هاي مردمخصوصی و سازماننبایـد بـا نهادهـاي حاکمیتی و یا اشخاص  وجه

شـوند و تعامـل ت جامعه تشکیل مـیلانماینـد. ایـن نهادهـا بـه منظـور پاسخ به مشک

هایی مانند تعیین به شیوه ولاًآنهـا بـا اشـخاص خصوصـی و نهادهـاي حاکمیتی معم

نمایندگان اشخاص حقوق خصوصی و  از متشـکل که هانآ هگیرند اعضاي تصمیم بترکی

اداري و شکایات هاي  یا حتی از طریق رسیدگی و نیز نمایندگان نهادهاي حاکمیتی اسـت

  .شودنظر گرفته می نفع در يذافراد 

  گري اقتصادي. اصل پاسخگویی نظام تنظیم2-2

 صاحبان با مستقل صورت به بایدکننده  تنظیم) 1شود: می ذیل موارد شامل ییپاسخگو

) 3 .گردد ایجاد بایدکننده  تنظیم براي عمومی ییپاسخگو نظام یک) 2. کند عمل منافع

گردد (جلالی و  ایجاد بایدکننده  تنظیم تصمیمات و اختیارات حوزه بازبینی براي نظام یک
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 .)167. ، ص1397مزینانیان، 

 قرارکننده  تنظیم اختیار در که اطلاعاتی بیشتر تجاري و محرمانه و حساس ماهیت

 محترم باید را گیردمی صورت نهادها سایر یا دولت توسط ییپاسخگو که جایی در دارد

 توان تبیین نمود کهبا این اوصاف می .کرد حفظ نامناسب افشاگري یا استفاده از و شمارد

 داراي غیردولتی عمومی مؤسسه یک عنوان به بهادار اوراق و بورس سازمان ایران، در

 سهمی و دریافتی کارمزدهاي محل از که شودمی شناخته مستقل مالی و حقوقی شخصیت

 در موضوع این به که شودمی اداره درآمدها دیگر وها  بورس در هاشرکت پذیرش حق از

  10.است شده تصریح بهادار اوراق بازار قانون 5 ماده

  . اصل شفافیت نظام تنظیمگري اقتصادي2-3

 یک از مالی نیاز مورد اطلاعات به گذاران، سرمایه که است منظور از شفافیت وضعیتی

 داشته دسترسی تبعیض بدون و کامل عادلانه، طور به مالی، هايصورت همچون شرکت

 اطلاعات هم( تجارت به مربوط اطلاعات که است معنا این به همچنین شفافیت .باشند

 عموم دسترس در وقفهبی) تجارت انجام از بعد اطلاعات هم و تجارت از انجام پیش

 به و کندمی بیان ثابت شکل به را قیمت میزان تجارت انجام از پیش اطلاعات. باشد

 توانندمی قیمتی چه تا و چطور که شوند مطمئن حدي تا کندمی کمکگذاران  سرمایه

 معاملاتی حجم و هاقیمت به مربوط تجارت انجام از پس اطلاعات. دهند انجام معامله

 تضمین را شفافیت حد بالاترین باید تصویبی مقررات رو، این از شود،می انجام که است

 وکننده  منتشر خصوص در اطلاعات گونه هر هستند، متعهد انتشاردهندگان. نمایند

کنند (جلالی و مزینانیان،  افشا موقع به و کامل طور به را آن اصلی سهام صاحبان همچنین

  .)162. ، ص1397

هاي جنبه از اطلاعاتی شفافیت جهت آن بسترسازي سرمایه، بازار خصوصیت عمده

 مدیران، ساختار، همچون بهادار اوراق و بورس سازمان نظارت تحت اشخاص مختلف

 تحت اشخاص باشد؛می سرمایه و اهمیت با اطلاعات مالی، هايمعاملات، صورت

 در شده پذیرفته ناشران ویژه به و انتظام خود هايتشکل مالی، نهادهاي شامل؛ نظارت

باشد (میرزایی می عام سهامی هايشرکت سسینؤم یا بورس از خارج بازار یا بورس

  .)6. ، ص1397منفرد، 
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و  نابرابري یا و شکاف گونه هر از که گیرد انجام نوعی به باید گذاري قانون

 اشاره بهادار اوراق بازار قانون 43 و 42 مواد در موضوع این شود؛ اجتناب گذاري مقررات

 است موظف بهادار اوراق ناشر که است شده بیان مواد این مفاد در است. شده

 هستند گذارانی سرمایه به خسارت جبران مسئول ناشران و کند تهیه را مالی هاي صورت

  11.اندشده متضرر آنها ناقص اطلاعات ارائه یا قصور اثر در که

  . اصل اجتناب از خدمات مستقیم دولت در نظام تنظیمگري اقتصادي 2-4

داران  سازي در دولت تنظیمـی امـري اساسـی بـوده و کنتـرل مقرراتـی سـرمایه خصوصی

وظیفه دولت اسـت. ترین  بخش خصوصی، براي حمایت از حقوق شهروندان اصلی

خش خصوصی در چارچوب تنظیمی، مبتنی بر اجراي امور عمومی توسط ب نظـام دولـت

دولـت است که حفظ این حدود با کنترل نهادهاي دولتی خاص، تضمین هـاي  فرمـان

هاي انجام امور، به دلیل کاهش دستگاهدهی  شـود ؛ چنـین امـري عـلاوه بر سرعت می

راد،  منیؤ(پتفت و م دهدها را کاهش میدولتـی و کوچـک شـدن دولـت، میـزان مالیات

  .)194. ، ص1394

معنا که دولت از  بدین ؛شودکـارکرد بوروکراتیک مقررات از ارائه خدمات، متمایز می

ارائـه خـدمات مسـتقیم دولتی اجتنـاب کـرده و از طریـق تقویـت بخـش خصوصـی، 

و کند میکند و خود بر عملکرد آنها نظارت آن را بـه نهادهـاي خصوصـی، واگـذار می

کند و بعضاً چنین  میگذاري  مقررات هـا،هنجـارمنـد کـردن فعالیـت آنبـراي تنظـیم و 

 ,Power( کندواگذار می» 13کننـده کنتـرل«و » 12گـذار مقـررات«اي را بـه نهادهـاي  وظیفـه

1997, p. 253 (.  

هـاي عـدالت کیفـري سـنتی     گري اقتصادي نسبت به روش اسن نظام تنظیمح. ارزیابی م3

  و تخلفات بورسیبراي کنترل جرایم 

 دو با ،یابیارز)؛ 199. ص ،1371 ن،یمع( است يزیچ ارزش نییتع یمعن به ،یابیارز واژه

 ياریبس يهافیتعر یابیارز يبرا ،یمفهوم نظر از. است مترادف سنجش و یابیارزش واژه

 یعنی گرا، تینیع کردیرو در شتازیپ توانیم را 14لریتا ان،یم نیا از. است شده شنهادیپ

 چه تا که کندیم یبررس یابیارز شان،یا باور به. آورد حساب به هدف بر یمبتن یابیارز
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 را طرح مقاصد و اهداف نییتع يو ن،یبنابرا است؛ شده حاصل طرح کی اهداف زانیم

 به يو توجه است، تیاهم حائز لریتا فیتعر در آنچه. داندیم یابیارز ازین شیپ

 ).Morgan, Anthony and others, 2013, p. 5( است »اهداف با جینتا سهیمقا«

 انیم یدانش ،یابیارز به ازمندین عرصه نیترمهم عنوان به یعموم يگذار استیس

 قیطر از یعموم مشکلات و مسائل به یدگیرس ندیافر یبررس به که است يارشته

 از)؛ 803. ، ص1398زاده،  و تقی نوبهار( پردازدیم هااستیس یابیارز و اجراء ن،یتدو

  .است و تخلف جرم حوزه ،یعمومگذاري  استیس در مطالعه مورد موضوعات جمله

هایی خاص و معین است دهی محدود به مجازاتدر مدل عدالت کیفري سنتی پاسخ

که با توجه به پیچیدگی جرایم و تخلفات بورسی کارایی چندانی نداشته و همچنین منجر 

گذاران و سهامدارن دیدگان جرایم بورسی که عموماً سرمایه و جبران خسارت بزه به ترمیم

گري اقتصادي است که اساس  هستند نخواهد شد. الگوي مدنظر تحت عنوان نظریه تنظیم

دهی حفظ نظم اقتصادي را همراه با نظارت و کنترل مجرمین جهت بازیابی و بنیان پاسخ

  داند.هاي وارده بر پیکره اقتصاد جامعه میو ترمیم خسارت

 حقوق است؛ زیرا اجراي مناسب بسیار شرکتی جرایم کنترل برايي گر تنظیم نظام

 چند هر. است دشوار حقیقی مجرمان با مقایسه مجرمان حقوقی در خصوص در کیفري

 کماکان اما ؛15است شده پذیرفته حقوقی هاينظام در حقوقی اشخاص کیفري مسئولیت

 توسعه .)91- 90. ، صص1394(قورچی بیگی، است  دشوار ها،شرکت علیه دعوي طرح

ها  شرکت مقاومت به منجرها  شرکت جرایم از يپیشگیر براي کیفري حقوق گسترش و

 تحریک کشمکش به و کشیده چالش به را هاشرکت کیفري، حقوق کردن بزرگ. شودمی

 با هاشرکت باشد، گیرانه سخت حد از بیش یا رسیده نظر به غیرمشروع قانون اگر. کندمی

ي گر تنظیمروند؛ ولی با رویکرد می قانون جنگ به قانون، کشیدن چالش به و نافرمانی

کند  کنترل خوبی به را حقیقی اشخاص جرایم همانند شرکتی جرایم توانداقتصادي می

  .)316. ، ص1397(قورچی بیگی، 

تخلفات اقتصادي در راستاي کنترل جرایم و ي گر تنظیمدو رویکرد عدالت کیفري و 

 کنترل و کیفري عدالت نظام هم متفاوت هستند؛ هدف بورسی از منظر اهداف نیز با

 و اقتصاديي گر تنظیم نظام هدف که حالی در است مجرمان جرایم بورسی سرکوب

  .است قانون از پیروي و تبعیت به افراد نواییهم گر، تنظیم عدالت
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 وظیفه تعقیب و تحقیق مقامات سایر دادستان، پلیس، کیفري، عدالت نظام همچنین در

 محاکمه، مانند کیفري یندهايافر رهگذر از جرم و داشته عهده بر را مقدماتی تحقیقات

 تحقیقاتی بازرسان اقتصادي،ي گر تنظیم نظام در که حالی در. گیردمی قرار رسیدگی مورد

 و آورند می عمل به را تحقیقات این ،ايویژه هاتئهی و هاکمیسیون نهادها، و خاص

  .پذیردمی صورت اداري مراجع با هايدادگاه در دادگاه جاي به هارسیدگی

 چندگانه و متکثر اقتصادي، بر خلاف نگرش عدالت کیفري سنتیي گر تنظیم نظام

عدالت  مدل مدل: الف. چهار اقتصاديي گر تنظیم نظام در خصوص این در. است

 تضاد وجود دارد. در مدل ت. اقتصادي مدل پ. عقلانی (حقوقی)، مدل ب. (قضایی)،

. است اقتصادي نهادهاي اجتماعی کنترل مثابه بهي گر تنظیم هدف قضایی، یا عدالت مدل

 از ايمجموعه به گذار قانون واکنش عنوان بهي گر تنظیم حقوقی، ـ عقلانی مدل در

 آیا که پردازدمی موضوع این ارزیابی به اقتصادي مدل. شودمی تلقی اجتماعی مشکلات

 نظام تضاد، مدل در خیر و یا چربد می آن هايهزینه بري گر تنظیم سود و منفعت

، 1397شود (قورچی بیگی، می تلقی هاگروه بین قدرت رقابت عنوان بهي گر تنظیم

 .)313- 312. صص

دهی جرایم و تخلفات در سـازمان بـورس و   گري اقتصادي براي پاسخ . ابزار نظام تنظیم4

  اوراق بهادار

 را اسخگوپي گر تنظیم ایده بود؛ محور مجازات رویکرد یک که رسمیي گر تنظیم برابر در

 بود گرانه تنظیم هايواکنش از جدیدي نظام طراحی دنبال به نوین ایده این. کردند مطرح

 را) يانگار جرم فلسفه همان یا( مسئله آن به ابتدایی ورود از گذار قانون اهدف بتواند که

 هاییویژگی باید جرم و تخلف به جامع واکنش یک واقع در. کند تأمین بهتر چه هر

هاي این لفهؤاز این رو به م .نیست تأمین قابل رسمیي گر تنظیم در که باشد داشته

  رویکرد خواهیم پرداخت.

 جرم وقوع زیربنایی عوامل الف. درك

 کردن برطرف دنبال به و ماندنمی سطح در تنها که است واکنشی پاسخگو واکنش یک

 تا که چرا. است مجرمانه واقعه همان که معلول با شکلی مبارزه که است حرم وقوع علت

 توانمی چگونه طرفی از. شودمی تکرار همیشه واقعه آن پابرجاست وقوع علت که زمانی
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 وقوع شرایط و دلایل همه از آنکه بدون داشت مجرمانه رفتار یک به عادلانه واکنش یک

 نظریه نداد؟ در دخالت واکنش چگونگی و نوع در را هاآن و نبود آگاه مجرمانه واقعه آن

 واقعه هر به فرد منحصر شرایط به بسته که دارد وجود اعتقاد این پاسخگوي گر تنظیم

 افراد صورت تساوي این در که را انتقاد این و دارد وجود مجازات تغییر امکان مجرمانه؛

 خلاف این و رودمی بین از مشابه و واحد مجرمانه واقعه انجام دلیل به قانون برابر در

 است غیرعادلانه مجازات زمانی نابرابري تنها که دهدمی پاسخگونه  این را است عدالت

باشند. چیزي  مشابه مجرمانه واقعه دو زیربنایی دلایل همه و جرم رقوع شرایط همه که

   ندارد. چندانی امکان که عملاً

   گرانه تنظیم قواعدپذیري  انعطافب. 

 براي شده تعیین پیش از و ثابت مجلات یک وجود بر اعتقاد سنتی کاري عدالت نظام در

 و شدت گرفتن نظر در با گذار قانون که ايگونه به است، مجرمانه هر رفتار و واقعه

 این. کندمی تعیین جرم هر براي را ثابتی هايمجازات ضعف قبح عمل مجرمانه دفعتاً

 شده مواجه انتقادهایی با فایده جرم و هزینه هاياندیشه ورود با خصوصاً سنتی، نگرش

 به )؛685- 669، صص. 1396براي اطلاعات بیشتر رجوع شود به: برهانی و نوري، ( است

 بر که است لهئمس این وارددهی  پاسخ نظام شکل این به که انتقادهایی از یکی مثال عنوان

 روز یک شود؟می گرفته نظر در جرم هر براي حبس مجازات میزان معیاري چه اساس

 ساده کلاهبرداري مجارات معیاري چه اساس بر است عمل قبح میزان چه معادل حبس

 ارقام حداکثر و حداقل این چرا و شده گرفته نظر در حبس سال 7تا  یک ایران در

 براي آگاهی بیشتر رجوع شود به:( کیفر به دقیق چیست؟ ینیتع معیار نیست؟ دیگري

  .).ب1396غلامی، 

 آمریکاي کیفرشناسی نظام بر که ثیريأت و نئولیبرال هاياندیشه ظهور با سو دیگر از

 در .شد مطرح پیش از بیش کیفري واکنش نطامپذیري  انعطاف به توجه داشت؛ شمالی

 عمل یک مجازات بلابیان عقاب قبح قاعده براساس که کلاسیک تصور این با اندیشه این

 رفتار یک در قبال بدانند افراد تا باشد شده تعیین پیش از باید کمال و تمام طور به

  برخاسته شد. مقابله به آنهاست انتظار در کیفري سرزنش میزان چه به خصوص مجرمانه

 یک »وجود« از آگاهی معناي به بلابیان عقاب قبع معتقدند دیدگاه این طرفداران 
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 جزییات تمام از آگاهی بر این علاوه یک مجازات.» کیفیت«مجازات است نه آگاهی از 

 در مسئله این و مرتکبین شده حسابگري باعث تواندمی مجرمانه عمل یک مجازات

 سو، دیگر شود. ازمی هامجازات کارایی رفتن بین از به منجر منطقی گرانشکن

گذشته یعنی توجه به دلایل  اصل پذیرش لوازم از گرانه تنظیم هايواکنشپذیري  انعطاف

 را متفاوت هايواکنش جرم، وقوع متفاوت شرایط که چرا زیربنایی وقوع جرم است.

 باید مجازات تعیین معیار تنها. نیست پذیر ثابت امکان هايمجازات در صورت که طلبد می

مجرمانه خاص باشد؛ با این اوصاف  رفتار آن از مجازات گذار قانوننهایی  مقصود تأمین

  منعطف است.ي گر تنظیمپاسخگو یک ي گر تنظیم

  شونده تنظیم و گر تنظیم بین . تعاملج

 تأثیر شرایط بر و گیردمی تأثیر شرایط از که معنا این پویاست، به مفهوم یکي گر تنظیم

 با باید گر تنظیمگرانه،  به اهداف تنظیم رسیدن و بخشی نظم براي واقع در. گذاردمی

 اهداف باید گر تنظیم راستا این در. کند اعمال و انتخاب را واکنش بهترین شرایط ارزیابی

  .کند بیان شفاف طور به را خود

 جه تأمین دنبال به او مجازات از گذار قانون که شود متوجه روشنی به بزهکار اگر

 وارد بزهکار با توانمی طرفی از. پذیردمی را متقابل واکنش بهتر است هدفی و مقصود

 این کرد، استفاده مجازات اهداف بهتر تأمین براي او هاينوآوري از و شد گفتگو

 شده گرفته قرار گسترده بحث مورد نیز ترمیمی عدالت پارادایم در که است اي لهئمس

 ناشی عواقب جبران صدد در خود تقصیر پذیرش صورت در بزهکار اساس این بر است.

 بیشتري کوشش جبران در بزهکار که میزان هر به مرحله این در. آیدبرمی خود عمل از

 کیفر میزان و نوع در را او کوشش و باشد داشته بیشتري تعامل او با باید نیز گر تنظیم کند

 باشد؛ موفق کمتر گر تنظیم نظر تأمین در بزهکار چه هر سو دیگر از. دهد دخالت

 در را بزهکار بتواند که ايگونه به شد خواهد هدفمندتر و شدیدتر گر تنظیم هاي واکنش

 و گر تنظیم بین )؛ تعامل11. ، ص1395بیگی،  دهد (شاه قرار خود نظر مورد مسیر

) تنبیه و (تشویق تعامل این. است گرانه تنظیم قواعدپذیري  انعطاف لوازم از شونده تنظیم

 واقعه از نوعی به که است افرادي همه و شونده تنظیم به کمک راستاي در باید حال هر در

  اند.پذیرفته ثیرأت مجرمانه
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  حل راه آخرین عنوان به مجازات به . اعتقادد

 آن تعین و مجازات از حداقلی استفاده علم خود اصیل معناي در کیفري حقوق

 ).40- 15.الف، صص. 1396براي اطلاعات بیشتر رجوع شود به: غلامی، ( هاست حداقل

 این استثناست. با رفتارها بودن مجرمانه و است اعمالشان و رفتار در افراد آزادي بر اصل

توان پی برد که حقوق کیفري از اصل به حجم وسیع قوانین کیفري می نگاهی با حال

 هر حل براي گذار قانون راه اولین به تبدیل مجازات از استفاده و گرفته خود فاصله

  است. شده مشکلی

 وصف فاقد که يگرید نهیگز چیه که است يضرور ي وقتیفریک حقوقبه  توسل

 نیآخر مجازات یوقت وجود، نیا با. ندارد قرار دسترس در باشد گرا يتعد و زیآم مداخله

 يآزاد از تیمحروم بر مقدم تیمالک و ییدارا از تیمحروم باشد، انتخاب قابل نهیگز

خلفات بورس و اوراق بهادار که ضمانت اجراي تبه همین خاطر در جرایم و  .است

حل آخر گزینش  بس در نظر گرفته شده است؛ مداخله حقوق کیفري باید به عنوان راهح

شود؛ با این اوصاف براي اینکه بدانیم چه وقت باید از حربه مجازات استفاده کنیم و چه 

  شود.پیشنهاد میي گر تنظیموقت از ترغیب صرف؛ الگوي هرم 

 اقتصاد دري گر تنظیم ابزارهاي است لازم آیدمی بري گر تنظیم ادبیات از چهآناین بنابر

 اساس آن بر اقتصادي عاملان و دولت تا شوند احصا قانونی و رسمی قاعده یک نحو به

 .)Vernon, Viscusi and Harrington, 2005, p. 58( کنند ریزي برنامه

 شودمی اطلاق هاییروش و نهادها ها،صلاحیت امکانات، تدابیر، کلیه به تنظیمی ابزار

 بازار هايشکست ها یاناکامی از کاستن و بازار تعاملات بهبود راستاي در هادولت که

بتوانند به  اقتصادي هايبنگاه و بازیگران عمومی، منافع حفظ ضمن تا کرده استفاده

  .)391. ، ص1398(زارعی، هاي خود بپردازند فعالیت رقابتی سالم به فضاي در سهولت

 حداکثر به پی در که اقتصادي بنگاه منافع میان تعارض حل دنبال به گر تنظیم نهادهاي

. باشندمی است، مطلوبیت حداکثر پی در کهکننده  مصرف و خصوصی منافع رساندن

 290. ، ص1392هستند (زارعی و شمس،  ثانویه و اولیه وظایف داراي گر تنظیم نهادهاي

 وظیفه سه نهادها این گفت توانمی کلی طوري )؛ به56- 55. ، صص1388شمس،  و

 به رسیدگی و بازار در عملی مداخلات و اجرایی وظایف نظارت، وگذاري  مقررات
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 عهده بر را بازار (قدرت داوري میان فعالان) گران کنش میان اختلاف حل و تخلفات

  ). 346. ، ص1396دارند (پورسید، صادقی و محمدي، 

 يابتدا در با جرایم و تخلفات بورسی، مواجهه در پاسخگوي گر تنظیم الگوي پیشنهاد

 با گر تنظیم نهاد ابتدا موردنظر مواد تخلفات نهاد کشف از پس که معنا بدین. است گفتگو

 نظر در با و نشیندمی گفتگو به تخلفات وقوع این چرایی با رابطه در مذکور نهاد مدیریت

 نهاد تخلفات به تعامل با آن حل چگونگی با رابطه در معین زمانی یندافر یک گرفتن

 متخلف نهاد از غیرمالی و مالی هايحمایت قالب در است ممکن تعامل این. پردازد می

 در حتی باشیم داشته باور که است مسئله این به توجه نکتهترین  مهم شکل یابد. نیز

 هرم زیرین سطح به ابتلاي باید فرضمان پیش نیز جرایم بورسی و تخلفاتترین  سنگین

باشد  مداخله اولین عنوان به ترمیمی مداخلات و تعامل گفتگو، به رجوع وي گر تنظیم

  ).22 ، ص.1395بیگی،  (شاه

 حذف کیفر؛ اندیشه بدون همچنان و منطقی رویکرد یک با مداخلات دوم سطح در

 منطقی متخلف یعنی باشیم، متخلف سود بر زیان ترازوي کفه کردن سنگین پی در باید

 ادامه و غیرممکن را خود متخلفانه هايفعالیت ادامه که گیرد قرار شرایطی در ما نظر مورد

 خود زیستی و اقتصادي زیان به را گر تنظیم نهاد با تعامل بدون را دیگر فعالیت گونه هر

 گر تنظیم نهاد مداخلات سوم سطح در نهایتاً )؛22 ، ص.1395بیگی،  دهد(شاه تشخیص

 کیفري واکنش یک از باید و شده مواجه شکست با گذشته مراحل که رسیده نتیجه این به

 قابل ايه مجازات انواع از نیز صورت این در کند استفاده متخلف شخص یا نهاد برابر در

 سایر و متخلف شخصیت مجازات، آثار تخلف، شدت تخلف، نوع به بسته باید تصور

  ممکن نماید.  مجازات بهترین تعیین به اقدام ثرؤم عوامل

ارکان اصلی بازار اوراق بهادار در نظام حقوقی ایران، متشکل از شوراي عالی بورس و 

بازار  انونمقررات ق بموج اوراق بهادار و سـازمان بـورس و اوراق بهـادار اسـت کـه به

پردازند. شوراي عالی اوراق بهادار، به تنظـیم مقـررات و نظـارت بـر بـازار بورس می

 اوراق بازار هبراي ساماندهی و توسع »رکن بازار اوراق بهاداربالاترین «بورس به عنوان 

تنظیم  و ه وضعنون بازار اوراق بهادار، وظیفقا اجراي بر عالیه نظارت اعمال و بهادار

 و لغوابزارهاي مالی جدیـد، صـدور  بهاي کلی و تصویو تعیین سیاستمقررات 
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مرکـزي گذاري  هـاي سـپردهها، بازارهاي خارج از بورس، شرکتبورس(مجـوز فعالیت 

وراق ا پـذیرش مجـوز سـرمایه)، تأمین هايشرکت و وجوه هاوراق بهـادار و تسوی

ظارت بر فعالیت سازمان بورس و اشـخاص خارجی در بورس، ن لاتبهـادار یـا معـام

 اوراق بهادار و انتخاب اعضاي هیئت مدیره، بازرس و هیئت داوري آن سازمان را بر

شوراي عالی بورس و سازمان قانون بازار اوراق بهادار). از طرفی  4و  3(مواد  عهده دارد

 بازار بههاي  بـورس و اوراق بهـادار همچنـین بـه تنظـیم مقـررات مربـوط بـه واسط

طور کلـی شامل  پردازند که بهعنوان نهادهاي اجرایی و عملیاتی بازار اوراق بهادار می

گذاري، بازارگردانان و  گران، مشاوران سرمایه هاي تأمین سرمایه، کارگزاران، معاملهشرکت

  .هستندگذاري  سرمایههاي  شرکت

 هحقوقی، وظیف معاونـت همدیریت پیگیـري تخلفـات بـه عنـوان زیرمجموعـ

پرونده،  تشـکیل بـه مربـوط امـور کلیه و دارد برعهده را شکایات و تخلفات به رسیدگی

 مـدیریت این همستندسازي، رسیدگی، صدور و اجراي احکام انضباطی، از طریق دبیرخان

گـران،  شود. رسیدگی به تخلفات انضباطی کـارگزاران، کـارگزار/ معاملـهانجام می

ـان، ناشران و دیگر اشخاص تحت نظارت سازمان، یک ابزار نظارتی است. بـازارگردان

 تشـکل تخلفات، به رسیدگی هکمیت(ح لاص يذاین امر از طریق رسـیدگی مراجع 

 نقض به منجر تخلفات به سازمان) هت مدیرئهی و رسـیدگی تئهی مربـوط، خودانتظـام

دستورالعمل رسیدگی به تخلفات شـود (مـی انجام سرمایه بازار مقررات و قوانین

و دیگر  جمهوري اسلامی ایرانقانون بازار اوراق بهادار  35ماده اشخاص موضوع 

  ).1390حی لااصو  1387اشخاص تحت نظارت سازمان مصوب 

شده، نظارت بر فعالیت و رسیدگی به  شوراي عالی بورس افزون بر موارد یاد

ت لاعهده دارد. البته یکی از مشک را نیز برشـکایت از سـازمان بورس و اوراق بهادار 

یـک سازوکار مشخص نظارت بر عملکرد سازمان بورس براي  نکردنایـن امـر، تعبیـه 

عنوان دبیر شوراي عالی بورس  شوراي عالی بورس است. نظر به اینکـه رئیس سازمان به

یس سازمان اسـت، شـکایت از عملکـرد سازمان باید از سوي خود رئ شدهنیز تعیـین 

  قانون بازار اوراق بهادار). 3ماده  5د (بند دریافت و به شوراي عالی بورس منتقل شـو
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  گیري و پیشنهادها نتیجه

 ارائه قابل کیفري واکنش کلان الگوي و نظریه یک عنوان به گرچه پاسخگوي گر تنظیم

حوزه اقتصادي به ویژه  تخلفات و تجاريي گر تنظیم در آن طرح خاستگاه اما است

به  حقوقی اجراهاي ضمانت از استفاده لزوم و ایده طرح این بورس و اوراق بهادار است؛

 علاوه که هاییواکنش طریق از گذار قانون غایت تأمین و کیفري اجراهاي ضمانت جاي

 به نگرش شیوه در تحولی تواندمی هم عملاً دولت براي بودن هزینهیا بی هزینه کم بر

  .باشد مجازات مفهوم

 هاي عدالت کیفري سنتی استفادهروش از زمانی باید حقوق بورس و اوراق بهادار در

 ضمانت صورت این در. باشند ناکارآمد و گري اقتصادي نارسا تنظیم هايتکنیک که شود

با . کرد خواهد عمل قدرت با و مؤثر بیرونی تنظیم تکنیک عنوان به کیفري حقوق اجراي

 دیگر طرف از دارد و را جامعه در اصولیگذاري  ارزش نقش کیفري این اوصاف حقوق

 ازدهی  سازمان. کندمیدهی  سازمان را کار و کسب مناسبات حقوق بورس و اوراق بهادار،

. است اقتصاديي گر تنظیم آنترین  عمده که گیردمی صورت مختلفی راهکارهاي طریق

 باید تنظیمی تکنیک عنوان به حقوق بورس و اوراق بهادار در کیفري حقوق بنابراین ورود

  .شود گرفته کار به تکنیک آخرین و مرحله آخرین عنوان به

گري اقتصادي به عنوان  در مقام ارزیابی دو روش عدالت کیفري سنتی و تنظیم

 تر قوي دهی به جرایم و تخلفات بورسی؛ نظام عدالت کیفري سنتی ابزاريالگوهاي پاسخ

 عدالت نظام بر نفوذ امکان وپذیري  تأثیر میزان و شودگر تلقی می تنظیمهاي  نظام از

 کمتر اقتصادي هايقدرت و هاشرکت توسط گر تنظیم هاينظام با مقایسه در کیفري

 و نقش کیفري سنتی عدالت نظام با مقایسه در اقتصاديي گر تنظیم همچنین نظام. است

 این زیرا، تخلفات بورسی دارد؛جرایم و  خسارات و هازیان از يپیشگیر در بیشتري سهم

   دارد. تأکید هازیان و صدمات از يپیشگیر بر بیشتر واکنش جاي به نظام

 ندارد؛ کیفري قضایی اجراي ضمانت کنندگی، خودتنظیم یا خودکنترلی بنابراین نظام

به . است يپیشگیر براي رفتاري قواعد تعدادي فقط و دارد انضباطی اجراي ضمانت بلکه

 حقوقی اجراهاي ضمانت علت به که حقوقی قواعد سایر برخلاف که است دلیل همین

توان نامید. می »نرم حقوق« را قواعد این شوند،می شناخته »سخت حقوق« نام با کیفري



 1398 زمستان پاییز و)، 50 (پیاپیدوم  ه، شماربیستمسال   492

 اقتصادي نظام و حقوقی نظام میان شودمی باعث اقتصادي نظام کنندگی خودتنظیم کارکرد

 هم کار در و باشند تعارض در یکدیگر با نظام دو این آنکه بدون آید، وجود به زیستی هم

 بازدارنده عامل حقوقی حد و مرزبی قواعد صورت این غیر در زیرا کنند؛ اختلال ایجاد

 اعتماد از و کاهدمی آن عمل سرعت از و کرده عمل بورس و اوراق بهادار نظام براي

  . کندمی جلوگیري

 قالب در هانااطمینانی و حاکم خاص دیدگاه دلیل به متعدد مقررات اجراي و تدوین

 کندي به بورس و اوراق بهادار بازار در هانوآوري است شده باعث نظارتی، مقررات

 جهانی بازارهاي که عصري در بازار، بر حاکم نظارتی تنظیمی ساختارهاي و کند حرکت

 جلوه سنتی و ابتدایی کنند،می حرکت نوآوري و هافعالیت آزادسازي سوي به سرعت به

 فعالیت بر نظارت و هاتأییدیه مجوزها، دریافت براي اي پیچیده هايرویه و مقررات. کند

 قابل هزینه اجرایی، یندهايافر کردن طولانی بر علاوه که است شده تدوین بازار این در

 و بورس شود سازمانبا این اوصاف پیشنهاد می .کندمی تحمیل بازار فعالان به را توجهی

هاي نظارتی، کاهش سازي رویه آسان زائد، مقررات بهادار در راستاي حذف اوراق

اقتصادي براي پاسخگویی به جرایم بورسی را ي گر تنظیمهاي صادره و اعتماد به  مجوز

  در دستور کار خود قرار دهد.
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  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. White Collar Criminals 
 شـده  تعیـین  آن مـرتکبین  بـراي  مشخصـی  مجازات که بازار قانون در مذکور جرایم ترین. مهم2

 تشـکیل  را بورسـی  کیفري هايپرونده حجم بیشترین و شده ذکر قانون 49 و 46 مواد در است،

  .است شده ارجاع اسلامی مجازات قانون به مجازات تعیین جهت نیز مواد سایر دهند؛می

ت مدیره بـورس بـه تخلفـات انضـباطی     ئیه«دارد: مقرر می بهادار اوراق بازار قانون 35. ماده 3

اعضـاي خـود از هـر یـک از      ناشران و سایر بازارگردانان، گران، کارگزاران، کارگزاران/معامله

 .نمایـد  مـی  نامه انضباطی خود رسـیدگی  ینیربط طبق آ هاي ذي نامه ینیمقرارت این قانون یا آ

رأي سـازمان   .باشد می رأي بورس به مدت یک ماه از تاریخ ابلاغ قابل تجدیدنظر در سازمان

  .»باشدقطعی و لازم الاجرا می

 مـدیره  تئ ـهی قـانون، ) 35( مـاده  اجراي در 3/4/1386آن مصوب  اجرایی نامه آیین 17 . ماده4

نامه مربوط و براساس دستورالعملی کـه توسـط سـازمان     وظفند طبق مقررات آیینم ها بورس

گـران، بازارگردانـان، ناشـران و     شود به تخلفات انضباطی کارگزاران، کارگزار/ معامله ابلاغ می

در شده در مورد تخلفات انضباطی سایر اعضاي بورس رسیدگی کنند. یک نسخه از آراي صا

 18همچنـین مـاده    یاد شده باید حداکثر ظرف سه روز پس از صدور به سازمان ارسال شود.

 تخلفـات  بـه  قـانون ) 7( مـاده ) 11( و) 3( بنـدهاي  اجـراي  در« دارد:نامه مقرر می همین آیین

 خصـوص  در خودانتظـام  هاي تشکل سایر ارکان و ها بورس مدیره تئهی اعضاي و مدیرعامل

 تصـویب  به که دستورالعملی مطابق شده یاد هاي سمت در ها آن اختیارات و وظایف تکالیف

 .»ودش ت مدیره سازمان رسیدگی میئرسد، در هی ورا میش

5. Régulation / Regulation 
 مفهوم به Regulation آن اسمی معنی از الزاماً (Regulatory law) . در عبارت حقوق تنظیمی6

 گري تنظیم مفهوم به آن فعلی ریشه از بلکه است نشده مشتق است، مقررات آن جمع که مقرره

 و کرده استفاده بسیار اقتصادي ابزاري عنوان به نامه آیین از هادولت چند هر است، شده خذأ

 مدیریت و تنظیم براي ها نامه آیین و مقررات کاربرد اقتصادي، تحلیل نظر از زیرا، کنند؛می

 مزیت برابر در آن بودن هزینه کم حیث از ابزار ترینآسان و ترینسهل اقتصادي هايفعالیت

 مفهومی خلط چنین لحاظ به. باشدمی هافعالیت از ايگسترده طیف بر آن گسترده ثیراتأت

 اصطلاح از گري تنظیم عبارت جاي به اقتصادي و دولتی مدیریت حوزه نویسندگان از برخی

 همان یا نامه آیین یا مقرره از معادل این اشتقاق از نشان که اند کرده استفاده »گذاري مقررات«
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Regulation  اجتناب لحاظ به و اصطلاحی چنین کاربرد در شفافیت براي رو، این از. باشدمی 

 اقتصادي تنظیم از »اقتصادي گذاري مقررات« جاي اصطلاح به شودمی توصیه مفهومی خلط از

  .)390-389. ، صص1398شود (زارعی،  گرفته بهره اقتصادي تنظیمی حقوق یا

 ..ب1395جعفري،  :ر.ك به ،هاي آنوکار و ویژگی . درباره اطلاعات بیشتر از حقوق کسب7

8. Auto Regulation 
نظر گرفته شده است که در قانون بازار  در institution financial معادل» نهاد مالی«عبارت . 9

در این قانون منظـور از نهادهـاي    ؛باشداوراق بهادار محدود به نهادهاي مالی بازار سرمایه می

، »کارگزاران«توان به مالی، نهادهاي مالی فعال در بازار اوراق بهادار هستند که از آن جمله می

هـاي   صندوق«، »بندي مؤسسات رتبه«، »گذاري مشاوران سرمایه«، »بازارگردانان«، »گران معامله«

، »مـالی اطلاعـات  هـاي پـردازش   شـرکت «، »گـذاري  هـاي سـرمایه  شـرکت «، »گذاري سرمایه

  .اشاره کرد »هاي بازنشستگیصندوق«و  »هاي تأمین سرمایه شرکت«

 که است غیردولتی عمومی مؤسسه سازمان،«دارد: مقرر می بهادار اوراق بازار قانون  5. ماده 10

 حـق  از سـهمی  و دریافتی محل کارمزدهاي از و بوده مستقل مالی و حقوقی شخصیت داراي

 فعالیت آغاز براي لازم منابع. شد خواهد اداره درآمدها سایر و هابورس در هاشرکت پذیرش

کـارگزاران   سـازمان  نـزد  بـورس  شـوراي  امـانی  وجوه محل از شده یاد سازمان اندازي راه و

 .شودمی تأمین تهران بهادار اوراق بورس

 اســت موظــف بهــادار اوراق ناشــر«دارد: مقــرر مــی بهــادار اوراق بــازار قــانون 42. مــاده 11

 و مـالی  دهـی  و گـزارش  حسـابداري  اسـتانداردها  قـانونی،  مقررات طبق را مالی هاي صورت

همچنـین   .کنـد  تهیـه  شـود، می ابلاغ سازمان توسط که اجرایی هايدستورالعمل و ها نامه آیین

 حسـابرس  سـرمایه،  مینأت شرکت ناشر،«دارد:  مقرر می بهادار اوراق بازار قانون 43ماده ماده 

 هسـتند  گذارانی سرمایه به خسارت وارده جبران مسئول ناشر، حقوقی مشاوران و ارزشیابان و

 از ناشـی  که اولیه عرضه در واقع اطلاعات، ارائه دلیل به یا و تخلف تقصیر، قصور، اثر در که

 اند.گردیده متضرر باشد، هاآن فعل ترك یا فعل

12. Regulatory Agencies 
13. Regulatory Auditors 
14. Tyler 

ولیت ئلیت کیفـري اصـل بـر مس ـ   ئودر مس«دارد: قانون مجازات اسلامی مقرر می 143ماده . 15

ولیت کیفري است کـه نماینـده   ئشخص حقیقی است و شخص حقوقی در صورتی داراي مس

ولیت کیفـري  ئشـود. مس ـ  در راستاي منافع آن مرتکب جرمیقانونی شخص حقوقی به نام یا 

  .»ولیت اشخاص حقیقی مرتکب جرم نیستئاشخاص حقوقی مانع مس
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صـورت   ، اگرچـه بـه  1392در کشور ما تا قبل از تصویب قانون مجـازات اسـلامی مصـوب    

پراکنده در بعضی قوانین ضمانت اجراهایی براي اعمال متخلفانـه اشـخاص حقـوقی در نظـر     

منـد و جـامع بـه     صـورت نظـام   شده بود، لکن مسئولیت کیفري اشـخاص حقـوقی بـه     هگرفت

، مسـئولیت کیفـري   1388اي مصـوب   نشده بود (البته در قانون جرایم رایانه رسمیت شناخته

شـده بـود). بـا تصـویب قـانون مجـازات        اشخاص حقوقی تنها در مورد این جرایم پذیرفتـه 

که با توجه به قـوانین مـا قابلیـت     در مورد جرایمی ، مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی 1392

گـذار قـرار    پذیرش قـانون  صورت جامع مورد ارتکاب توسط اشخاص حقوقی را داشتند، به

  .)149. ، ص1394زاده،  (موسوي مجاب و رفیع گرفت

   کتابنامه

مجلـه  . »هـاي حقـوق خصوصـی   اقتصاد مبتنی بر بـازار و کاسـتی  «. )1385باقري، محمود ( .1

 .89-41)، 19(8، حقوق و سیاست پژوهش

هـاي جـرم و عـدالت ترمیمـی،     تعزیـرات، هزینـه  . )1396برهانی، محسن و نوري، المیرا ( .2

المللی عدالت ترمیمی و پیشـگیري  هاي همایش بین. مجموعه مقالهدانشنامه عدالت ترمیمی

 از جرم، زیر نظر دکتر محمد فرجیها، تهران: بنیاد حقوقی میزان.

سیر تحـول مداخلـه دولـت در اقتصـاد از منظـر      . «)1394راد، احمد ( مؤمنی پتفت، آرین و .3

، فصـلنامه پـژوهش حقـوق عمـومی    ». حقوق عمومی، از دولت رفاه تـا دولـت فراتنظیمـی   

17)47 ،(185-204. 

شـوراي رقابـت: از جایگـاه    . «)1396پورسید، بهزاد؛ صادقی، محمـد و محمـدي، شـهرام (    .4

 .  370-343)، 91(24، فصلنامه مجلس و راهبرد». دروگذاري خو حقوقی تا صلاحیت قیمت

هـاي بـانکی، علـوم    تنظیم به عنوان سازوکار پیشگیري از جرم. ).الف1395جعفري، امین ( .5

. مجموعـه مقـالات نکوداشـت دکتـر سـیلویا      اللملیهاي بینجنایی تطبیقی در پرتو همکار

 ن.، به کوشش دکتر حسین غلامی، تهران: انتشارات میزا)تلنباخ

. تهران: انتشارات مؤسسـه مطالعـات و   وکار حقوق کیفري کسب. ).ب1395جعفري، امین ( .6

 هاي حقوقی شهر دانش.پژوهش

گـري بـازار    هـاي تنظـیم  بررسی مبـانی و روش . )1397جلالی، محمد و مزینانیان، سعیده ( .7

حقـوق  سرمایه در نظام حقوقی ایران، حقوق بازار سرمایه در پرتو حقوق اقتصادي: انجمن 

 . تهران: انتشارات میزان.اقتصادي دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی

نقض مقررات در ارائه اسناد و مـدارك بـه سـازمان بـورس و     . «)1393جوانمردي، محمد ( .8
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  . 162-127)، 26(7، فصلنامه بورس اوراق بهادار». اوراق بهادار

». لاسیون در قلمرو حقـوق مفهوم رگو. «)1395راسخ، محمد و حسینی کرابی، سیدمجتبی ( .9

 .39-23)، 8(22، دوفصلنامه دانشنامه حقوق اقتصادي

». حفظ استقلال نظام بورس و اوراق بهادار جمهـوري اسـلامی ایـران   . «)1396رهبر، نوید ( .10

  .202-179)، 1(8، مجله مطالعات حقوق تطبیقی

. بـه  طبیقـی حقوق تنظیمی اقتصادي، دانشنامه علوم جنـایی ت . )1398زارعی، محمدحسین ( .11

 کوشش امیرحسن نیازپور، تهران: انتشارات میزان.

هـاي اقتصـاد   مفهوم خودتنظیمی در نظریـه . «)1392زارعی، محمدحسین و شمس، عرفان ( .12

  .308-263)، 15، (فصلنامه تحقیقات حقوقی». سیاسی

. تهـران: معاونـت طـرح و برنامـه اداره کـل      گـو  گري پاسـخ  تنظیم. )1395بیگی، ایمان ( شاه .13

  وزش و پژوهش: سازمان تعزیرات حکومتی.آم

. بـه کوشـش   گو، دانشنامه علوم جنـایی تطبیقـی   گري پاسخ تنظیم. )1398شاه بیگی، ایمان ( .14

 امیرحسن نیازپور، تهران: انتشارات میزان.

فصـلنامه  ». گذار در تنظیم خدمات عمـومی  نقش نهادهاي مقررات. «)1388شمس، عرفان ( .15

 .60-41)، 20-19(6، رسانی حقوقی اطلاع

گـري و جایگـاه    نهادها و ابزارهاي تنظیم. «)1396زاده آرانی، محمد و مؤمنی، فرشاد ( عظیم .16

، فصـلنامه پژوهشـنامه اقتصـادي   ». هایی براي ایـران آن در صنعت حمل و نقل ریلی؛ درس

3)66 ،(97-123. 

قلی بـودن  داح ـمنتشر شده در اصل اصل حداقلی حقوق جزا، . ).الف1396غلامی، حسین ( .17

 میزان. حقوقیسین غلامی، تهران: بنیاد ح. زیر نظر قوق جزاح

 . تهران: بنیاد حقوقی میزان.کیفرشناسی. ).ب1396غلامی، حسین ( .18

 . تهران: انتشارات دادگستر.شناسی جرایم یقه سفیدها جرم. )1394قورچی بیگی، مجید ( .19

راهبردهاي کیفري تا حقوق  دهی به جرایم اقتصادي: از پاسخ. )1397قورچی بیگی، مجید ( .20

. بـه کوشـش امیرحسـن    تنظیمی اقتصادي، سیاست جنایی ایران در برابر بزهکاري اقتصادي

 نیازپور، تهران: انتشارات میزان. 

 : انتشارات امیرکبیر.تهراناول،  جلد .یفارس فرهنگ .)1371( محمد ن،یمع .21

دامنـه مسـئولیت کیفـري اشـخاص     . «)1394زاده، علـی (  موسوي مجاب، سیددرید و رفیـع  .22

 .169-147)، 13(4، پژوهش حقوق کیفري». حقوقی در قانون مجازات اسلامی

. )1395زاده آرانی، محمد ( مؤمنی، فرشاد؛ قاسمی، عبدالرسول؛ شکوهی، محمدرضا و عظیم .23
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گري با توجه به موضوع حقوق رقابت از دیـدگاه اقتصـاد    اي اقتصادي تنظیمتحلیل مقایسه«

)، 1(9، دوفصلنامه علمـی پزوهشـی مطالعـات اقتصـاد اسـلامی     ». می و اقتصاد متعارفاسلا

149-176.  

. (رسـاله  مایت کیفري از شفافیت در بازار اوراق بهادارح. )1397میرزایی منفرد، غلامعلی ( .24

 قوق، قم، ایران.حقوق کیفري و جرم شناسی)، دانشگاه قم، دانشکده حدکتري، رشته 

». جـرم اقتصـادي؛ تعریـف یـا ضـابطه     . «)1392سیدمنصور و زمانی، محمـود ( میرسعیدي،  .25

  .199-167)، 4(2، فصلنامه پژوهش حقوق کیفري

درآمـدي بـر ارزیـابی سیاسـت جنـایی،       .)1398(السـادات   زاده، مـریم  یم و تقیحنوبهار، ر .26

  . کتاب چهارم، تهران: انتشارات میزان.علوم جنایی المعارف دایرة

(ترجمـه مهرانگیـز    لح ـ قـوق کیفـري بـه مثابـه آخـرین راه     ح. )1396(هوساك، داگـلاس   .27

سـین غلامـی، تهـران:    حقوق جزا، زیر نظر حداقلی بودن حروستایی). منتشر شده در اصل 

  انتشارات میزان. 

، مطالعات حقـوق تطبیقـی  ». درآمدي بر مفهوم تنظیمگري حقوقی. «)1393یاوري، اسداالله ( .28
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