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 چکیده
 اساتمرار  و اتکاا  قابلیت برداشتن علاوه باید درآمدها این بطوریکه است درآمدی منابع پایداری ها شهرداری مالی منابع و اصلاح تأمین بحث در اهمیت حائز نکته

 مناابع  باه  خاود  بقاای  بارای  پیچیده بسیار و زنده موجود این کنیم، تصور زنده موجود یک صورت به را شهر اگر .نباشند نیز شهری پایدار توسعه برای تهدیدی پذیری

 تفصایلی،  جاامع، طارح   طارح  در که است ای اندازه به منبع این اهمیت. است اقتصادی منبع منابع، این ترین استراتژیک و ترین مهم از یکی که دارد، احتیاج گوناگونی

 بارای  حیاتی، منبع این اهمیت دلیل به و است شده مطرح اقتصادی منابع به دستیابی جهت اهدافی اسلامی شورای قانون و شهرداری دوم و اول ساله پنج های برنامه

 شاهری  مادیران  اصلی دغدغه عنوان به «ها شهرداری  مالی تامین»چالش تا است لازم باشد، داشته وجود زایی درآمد منابع ابتدا در باید شهر یک اقتصادی منابع تامین

. در ایران نیز کمک های دولت و نهادهای دولتی، درآمدهای حاصله از فروش اموال، درآمدهای حاصله از ارایه خدمات توسط موسساات انتفااعی   گیرد قرار توجه مورد

های سارمایه  صوصی، فروش اوراق مشارکت و پروژهخشهرداری؛ درآمدهای مستمر شهرداری ها از محل عوارض و مالیات ها، کمک های اهدایی شهروندان و نهادهای 

شاود کاه ایان    گذاری مشارکتی از جمله اصلی ترین منابع درآمدی مدیریت شهری هستند. کسب در آمد از منابع پایدار در طول زمان موجب تقویت شاهرداری مای   

پاسخگویی مناسبی به نیاز های شهروندان در محیط شهری داشاته باشاد. بار    خود سبب می گردد شهرداری نقش فعال تر و مفید تری در محیط شهری ایفا نماید و 

 ارتقاا   و بهباود  باه  رسایدن  در پایادار  درآماد  تأمین در افزایش شهری مدیریت و راهکار همین اساس هدف اصلی پژوهش حاضر ارائه راهکارهای کسب درآمد پایدار

ی باشد. نتیجه پژوهش نشان می دهد بهترین راه برای درآمد شهرداری، ایجاد درآمد پایدار از طریق افازایش  تحلیلی م -با استفاده از روش توصیفیسازمانی  وریبهره

نباود  ، تواند اتکای خود را به درآمدهای ناپایدار کمتر کناد. همچناین قادیمی باودن قاوانین شاهرداری       باید تا جایی که می ها های مردمی است و شهرداری مشارکت

نداشتن جایگاه و منزلات عماومی شاهرداری و شاهرداران بار خالاف       ، عدم ضمانت اجرایی جهت اجرای کامل قوانین ،های اجرایی با شهرداری ههماهنگی بین دستگا

 ها می باشد.کشورهای پیشرفته از مهمترین تنگناها شهرداری

 

 سازمانی وری بهره شهری، مدیریت پایدار، درآمد واژگان کلیدی: تأمین
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 مقدمه -1
های فراوانی روبرو بوده است که ایان امار ناشای از عوامال گونااگون اجتمااعی، فرهنگای،         ای با چالش در دهه های اخیر مدیریت شهری در ایران به طور فزاینده

رها به واسطه رشد سریع جمعیت شاهری،  (. رشد و توسعه سریع و شتابزده و غالباً بی رویه شه83: 1831سیاسی، اجرایی، مالی و حقوقی متعددی است)معزی مقدم، 

درصاد از جمعیات    36(. وجود بایش از  11: 1831ریزی وزارت کشور،  یکی از مسایلی که بر ابعاد مشکلات و معضلات حاضر افزوده است )معاونت عمرانی دفتر برنامه

درآمد بسیار بالایی از ارزش افازوده و اشاتغال کشاور باه شاهرها،       کشور در شهرها، بالاتر بودن نرخ رشد جمعیت شهری نسبت به نرخ رشد جمعیت ملی و اختصاص

هاا و باالا باردن ساط       هاای شاهرداری   (. از دید اقتصاد شهری عواملی چون گساترش دامناه فعالیات   22: 1831نشان از جایگاه اقتصاد شهری در ایران دارد)قادری، 

 (. 2: 1832کند)قلعه دار،  ها را بیشتر می یاز به گسترش منابع مالی و درآمدی شهرداریانتظارات مردم از آنها و مشکلات ناشی از افزایش جمعیت شهری ن

هاا   ای دارد. زیرا از یاک ساو کساب درآماد شاهرداری      ها اهمیت ویژه های مختلف مدیریت شهری، تأمین منابع مالی و درآمدی شهرداری بنابراین، در میان بخش

شاود بلکاه، اساسااً اجارای      ان دارد و از سوی دیگر فقدان درآمد کافی نه تنها سبب عدم ایجاد خدمات ضروری در شاهر مای  ای در ارایه خدمات به شهروند تأثیر عمده

ش 1832هاا در ساال    (. طرح موضوع خودکفایی و خوداتکایی شاهرداری 22: 1832های شهری را با مشکل مواجه خواهد ساخت)جمشیدزاده،  ها و برنامه تمامی طرح

های کشور را در شرایط حادی قرار داد و شامارش   های بعدی، شهرداری ها و ادامه این سیاست در سال نی نظری حاکم بر روابط مالی دولت و شهرداریبی توجه به مبا

کلات شاهرها در  ها به دولت و با توجه باه تشادید مساایل و مشا     معکوس برای کاهش سهم آنها از بودجه دولت آغاز شد. به دنبال کاهش وابستگی درآمدی شهرداری

هاا   ها به درآمدهای ناپایدار شرایط کار را برای متولیاان اماور در شاهرداری    نتیجه رشد جمعیت و مهاجرت ها، حجم زیاد تقاضا برای خدمات شهری و اتکای شهرداری

 (.2: 1833دشوار کرده است)نجاریان بهنمیری، 

هاا را مختال و باا ایان      ای شهرداری ریزی مالی و بودجه برنامه -های دایمی برای پاسخگویی به هزینهحداقل  -بنابراین، عدم برخورداری از منابع مستمر درآمدی  

ها نیااز باه    (. در نتیجه امروزه برای شهرداری28: 1831های آتی نخواهد کرد)قادری،  ها را در سال های رو به تزاید شهرداری روند منابع درآمدی فعلی جوابگوی هزینه

ای کاه از یاک    گیری که بتواند امکان تدوین اجرای راهکارهای فعال در مقابله با شرایط متحول را فراهم نماید، شدیداً احساس می شود به گوناه  میمتوسعه فرآیند تص

نیازهای آنان پاساخگو و مسا ل    اند که در دسترس بوده و در مقابل ریزی شهری های مدیریتی و برنامه سو انتظار مردم افزایش یافته است و آنان خواهان انواعی از نظام

ای  هاا را دچاار تغییارات عدیاده     آوری حیطه مداخلاه شاهرداری   شود و نوآوری در فن ها هر روز محدودتر می باشند و از سوی دیگر منابع مالی و دیگر منابع شهرداری

ها در اقصای نقاا     ریزی فزونی یافته است. امروزه شهرداری گی در برنامهتر شده و نیاز به هماهن ای که مشکلات اجتماعی و کالبدی شهرها پیچیده نموده است به گونه

هاای دولتای    هاا در مقااطعی از کماک    ای که در برخی از کشورهای پیشرفته، شاهرداری  ای رو به رو هستند به گونه جهان از لحاظ مدیریتی با شرایط متغیر و پیچیده

: 1831ای روبرو می شوند)دفتر مطالعات برنامه ریزی شهر تهاران،   مالی دولت مرکزی در عمل با مشکلات عدیدهجهت اداره شهرها استفاده می کنند و بدون پشتوانه 

31  .) 

هاای شاهر حااکی از انجاام مطالعاات گساترده در زمیناه دساتیابی باه           های کشورهای پیشرفته در زمینه شیوه کسب درآمد و تأمین هزینه تجربه ی شهرداری

هاای کشاورمان اولاین     های شهر و شاهرداری هساتند. همچناین در تعادادی از شاهرداری      تأمین منابع درآمدی جدیدی برای تأمین هزینهراهکارهای کارآمد جهت 

آمادی پایادار ساهم    محدودیت برای حل مسایل شهری و ناکارآمدی خدمات رسانی به شهروندان ناشی از فقدان منابع مالی کافی بوده است و از آنجایی که مناابع در 

ها باید در ماهیت خود به سمت منابع پایدار، منظم و قابل وصاول حرکات کناد و مناابع درآمادی       ها دارند بنابراین، درآمد شهرداری چیزی در تأمین مالی شهردارینا

هماین راساتا ایان مقالاه باا نگااهی باه         (. در3: 1836آبادی،  ها به منابع پایدار، مستمر و قابل وصول بدهد)علی های درآمدی شهرداری ناپایدار جای خود را در ردیف

ها و تهدیدات راهکارهای جدیدی جهت تأمین منابع درآمدی جدید و پایدار برای شهرداری، جهات   ساختار شهر و شهرداری زارچ با توجه به نقا  قوت، ضعف، فرصت

 ارایه خدمات شهری مطلوب تر به شهروندان ارایه کرده است.  

درآمدی شهرداریها و عدم تعیین تکلیف آن در قالب یک نظام کلان اقتصادی، عدم شافافیت نظاام بودجاه و درآماد شاهرداری       نگرش موردی و مقطعی به نظام

هاای  ختار تشاکیلات مناساب از دیگار چاالش    تهران به همراه هدفمند نبودن شکل گیری و تأسیس سازمان های تابعه و توزیع نامناسب بعضی از درآمدها و نبود ساا 

موضوعاتی نظیر ناهنجاریهای بصری و زیست محیطای، ترافیاک، آلاودگی هاوا، ناپایاداری و نااایمنی بناا و         . همچنین گستره شهر، جمعیت روزافزون ودرآمدی است

آمادی  در نارسایی درعرضه خدمات شهری، مدیریت شهری را در این مسیر قرار می دهد. حال مسئله این است که چگونه می تاوان عوامال مرباو  باه چاالش هاای      

ر باا مطالعاه   شهرداری را شناسایی و حل نمود و به درآمدهای پایدار با حاشیه ایمنی قابل قبولی رسید. پس باتوجه به اهمیات موضاوع هادف اصالی پاژوهش حاضا      

 ب به شهروندان ارائه مى دهد.ساختار درآمدى شهردارى ها راهکارهاى جدیدى را جهت تامین منابع درآمدى پایدار و مستمر در این نهاد جهت ارائه خدمات مطلو

 پیشینه تحقیق -2
ی عماومی  کافی است. صااحبنظران مساایل مالیاه   اولین محدودیت برای حل مسایل شهری و ناکارآمدی خدمات رسانی به شهروندان ناشی از فقدان منابع مالی 

ا مالیاات  ها ر دهد مهمترین منابع مالی شهرداریارب کشورهای مختلف نشان میها ارایه کردند. تج معیارها و راهکارهای متفاوتی برای تأمین منابع درآمدی شهرداری

 دهاد)آیت الهای،  محلی و نهایتاً استقراض تشاکیل مای  های محلی و تأسیسات و تجهیزات های جاری حکومتهای دولتی در قالب بودجهو عوارض و پس از آن کمک

های ماالی دولات مرکازی را    هری، انواع مالیات و عوارض و کمکای از فروش کالا و خدمات شها مجموعه ریی منابع مالی شهردا(. همچنین، ترکیب بهینه13: 1833

توان گفت که بیشترین منبع درآمدی شهرداری تهاران ناشای از بخاش زماین و سااختمان      های آمریکا مییسه بین شهرداری تهران و شهرداریشود. با مقاشامل می

هاای آمریکاا از منباع    ای از درآمادهای شاهرداری  دهد در حالی که درصد قابل ملاحظاه دولتی درصد خیلی کمی را تشکیل میهای یعنی فروش تراکم است و کمک

 (.O, Sullivan, 2003: 451های دولتی است)کمک

هاا   ی هزیناه به بخش عمومی، توزیع منصافانه ی درآمدی، سه هدف عمده؛ انتقال منابع از بخش خصوصی ها به عنوان یک منبع عمده مالیاتبنابراین در ارزیابی  

هاا   درآمدی شهرداری های تأمین منابعدر کشور ما شیوه (.Pechman, 1987: 131-135ها ارایه شده است) بین سطوح مختلف، و افزایش رشد اقتصادی برای مالیات

باشد که باید از منظر معیارهاای بهینگای و   ولتی، وام و استقراض میهای دتقیم خدمت، اخذ مالیات محلی، کمکهای کسب درآمد شامل فروش مسمشتمل بر روش
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هاای  تارین روش تارین و زودیااب  تاوان آن را سااده  یاتی مشخص شود که در این صورت مای سپس عدالت مورد ارزیابی دقیق قرار گرفته تا کفایت آن منبع تأمین مال

مند شاوند  داخلی و هم منابع مالی دولت بهرهها برای تأمین مخارج خود، هم باید از منابع مالی  (. در نتیجه شهرداری3: 1831کسب درآمد معرفی نمود)معزی مقدم، 

هاا روشان مای ساازد کاه       آمدی شاهرداری (. بررسی منابع در2: 1832ولی با بزرگتر شدن اندازه شهر، سهم کمک های دولتی می تواند کاهش یابد)عابدین درکوش، 

ها باید در ماهیت خاود باه سامت مناابع پایادار، مانظم و قابال وصاول          ها دارند بنابراین درآمد شهرداری منابع درآمدی پایدار سهم ناچیزی در تأمین مالی شهرداری

(. باه  3: 1836بع پایدار، مستمر و قابل وصول بدهد)علی آبادی و معصاوم،  ها به منا حرکت کند و منابع درآمدی ناپایدار جای خود را در ردیف های درآمدی شهرداری

که زیربنای رشد اقتصادی را بارای  تگونه ای که مناسب ترین منبع درآمدی در حوزه ی اقتصاد شهری را می توان کارآمد نمودن نظام تشخیص اقتصادی منابع دانس

ی انسانی کارآمد، ساختار سازمانی مناسب، آموزش تخصصای و حرفاه ای مادیران، ایجااد و توساعه ی باناک       ها فراهم می سازد و عواملی چون نیرو همه ی شهرداری

 (. 51: 1833ها و دستور کارهای اجرایی در حوزه ی درآمدی می تواند سبب کارآمدی این نظام گردد )رزازیان،  اطلاعات و ضوابط و آیین نامه

تواناد منباع   مای  -ی، تفریحی، زماین و جاز  اینهاا   اعم از واحدهای صنعتی، مسکونی، تجار -دارایی های غیر منقولدر نهایت مالیات و وضع عوارض بر املاک و 

ها باشد و شهرداری های ایران می توانند با استفاده از تجارب سایر کشورها در جهت چگونگی وصول ایان منباع درآمادی در جهات      درآمدی مناسبی برای شهرداری

 (.13: 1836رآمدی استفاده کنند)جمشیدزاده زیازی، تأمین منابع جدید د

 اهداف پژوهش -3

ی از سااخت و سااز   باتوجه به اینکه درآمد شهرداری دارای سه اصل مطلوب بودن، انعطاف پذیر بودن و با ثبات بودن نمی باشد و همیشه در خطر کاهش عوارض ناشا 

عوامل مربو  به درآمدهای پایدار اقدام گردد، بر همین اساس هدف اصلی و کلی پژوهش حاضار ارائاه   به دلایل مختلف هستیم، لذا ضروری است؛ نسبت به شناسایی 

 هاا شاهرداری  در می باشد. به طور کلی هدف تحقیق حاضر ارائه راهبردهای تأمین مناابع ماالی پایادار    ها  مدلی از عوامل تأثیرگذار بر چالش های درآمدی شهرداری

 می باشد.

 وهشمبانی نظری پژ -4

 درآمدهای شهرداری -4-1
کنناد. اماا ایان    های محلّی، وجوه انتقالی از دولت مرکزی و دیگر منابع درآمدی شان بارآورده مای  شان را از طریق مالیاتها بخشی از این نیاز درآمدیشهرداری

هاای  یافتن منبع درآمدی مطمئن و پایدار به منظور تأمین مالی پروژه ها را پوشش دهند. لذای سرمایه گذاری و عمرانی شهرداریتواند تمام نیازهامنابع درآمدی نمی

ای برخوردار است. در این میان، روی آوردن شهرداری ها به بازارهای مالی و مشارکت با بخش خصوصی به منظور تجهیاز مناابع   العادهزیرساخت شهری از اهمیت فوق

ن محدودیت برای حل مسائل شهری و ناکارآمدی خدمات رسانی به شاهروندان ناشای از فقادان مناابع ماالی      (. اولی213: 1832رسد)آبگون، مالی ضروری به نظر می

ناد. تجاارب کشاورهای مختلاف نشاان      کافی است. صاحب نظران مسائل مالیه عمومی معیارها و راهکارهای متفاوتی برای تامین منابع درآمدی شهرداری ها ارائه کرد

شهرداری ها را مالیات و عوارض و بعد از آن کمک های دولتی در قالب بودجه های جاری حکومت های محلی و تاسیسات و تجهیازات   دهد مهم ترین منابع مالیمی

 (.  13: 1833محلی و نهایتا استقراض تشکیل می دهد)آیت الهی، 

الیات و عوارض و کمک های ماالی دولات مرکازی اسات. باا      همچنین ترکیب بهینه منابع مالی شهرداری ها مجموعه ای از فروش کالا و خدمات شهری، انواع م

مان )فاروش  مقایسه بین شهرداری ایران و شهرداری های امریکا می توان گفت که بیشترین منبع درآمدی شهرداری شهرهای ایاران ناشای از بخاش زماین و سااخت     

هاای  شهرداری های امریکاا از منباع کماک    قابل ملاحظه ای از درآمدهایتراکم( است و کمک های دولتی درصد خیلی کمی را تشکیل می دهد در حالی که درصد 

(. نگرش جدید مدیریت شهری در جهان، تنها در پی یافتن بسترهایی که بتوان درآمد ماورد نیااز را باه دسات آورد نیسات،      O.Sullivan, 2003P:451دولتی است)

ت قرار دارند. وضعیت شهرداری های کشور هم نمی تواند از این قانون مستثنی باشد و نگرش حااکم بار   بلکه پایدار بودن منابع درآمدی و یا مطلوب بودن آن در اولوی

(. 1: 1833وساوی و بااقری،   دستیابی به منابع جدید و اصلاح منابع موجود باید به سمت اتکا به درآمدهای پایدار و فاصله گرفتن از درآمدهای ناپایدار حرکت نماید)م

ها بین ساطوح  بخش عمومی، توزیع منصفانه هزینه بی مالیات ها به عنوان یک منبع عمده درآمدی، سه هدف عمده انتقال منابع از بخش خصوصی بهبنابراین در ارزیا

 مختلف و افزایش رشد اقتصادی برای مالیات ها ارائه شده است.

ل فروش مستقیم خدمت، اخذ مالیات محلای، کماک هاای دولتای، وام و     در کشور ما شیوه های تامین منابع درآمدی شهرداری ها روش های کسب درآمد شام 

را تاوان آن ص شود که در این صورت میاستقراض باید از منظرمعیارهای بهینگی و سپس عدالت مورد ارزیابی دقیق قرار گرفته تا کفایت آن منبع تامین مالیاتی مشخ

(. در نتیجه شهرداری ها برای تامین مخارج خود، هم باید از منابع مالی داخلای  3: 1831)معزی مقدم، ترین و زودیاب ترین روش های کسب درآمد معرفی نمودساده

(. بررسای مناابع   2: 1832و هم منابع مالی دولت بهره مند شوند ولی با بزرگتر شدن اندازه شهر، سهم کمک های دولتای مای تواناد کااهش یابد)عابادین در کاوش،      

سازد که منابع درآمدی پایدار سهم ناچیزی در تامین مالی شهرداری ها دارند. بنابراین درآمد شهرداری ها بایاد در ماهیات خاود باه     درآمدی شهرداری ها روشن می 

وصاول   مساتمر و قابال   سمت منابع پایدار، منظم و قابل وصول حرکت کند و منابع درآمدی ناپایدار جای خود را در ردیف های درآمدی شهرداری ها به منابع پایدار،

 (.  3: 1836بدهد)علی آبادی و معصوم، 

ی را ای که مناسب ترین منبع درآمدی در حوزه اقتصاد شهری را می توان کارآمد نمودن نظام تشخیص اقتصادی منابع دانست که زیربنای رشاد اقتصااد  به گونه

زمانی مناسب، آموزش تخصصای و حرفاه ای مادیران، ایجااد و توساعه باناک       برای همه شهرداری ها فراهم می سازد و عواملی چون نیروی انسانی کارآمد، ساختار سا

(. در نهایات مالیاات و وضاع    51: 1833اطلاعات و ضوابط و آیین نامه ها و دستور کارهای اجرایی در حوزه درآمدی می تواند سبب کارآمدی این نظام گردد)رزازیان، 

مای تواناد منباع درآمادی مناسابی بارای        –اعم از واحدهای صنعتی، مسکونی، تجاری، تفریحی، زماین و جاز  اینهاا     –عوارض بر املاک و دارائی های غیر منقول 

مناابع جدیاد    شهرداری ها باشد و شهرداری های ایران می توانند با استفاده از تجارب سایر کشورها در جهت چگونگی وصول ایان منباع درآمادی در جهات تاامین     

(. متأسفانه در ایران به دلیل توسعه نیافتگی بازارهای مالی از یکسو و فقدان بستر مناسب نهادی و قانونی لازم در ایان  13: 1836مشیدزاده، درآمدی استفاده کنند)ج

هاای  رهاای ماالی در شاهرداری   اده از بازاحوزه، شهرداری ها تا کنون قادر به بهره گیری مناسب از امکانات بازارهای مالی نبوده اند. با توجه به جوان بودن تجربه استف
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تواند راهنما و راهگشا باشد که در ادامه به ارائه منابع درآمدی چند شهر از کشورهای توسعه یافتاه  های سایر کشورها در این حوزه میکشور، بررسی تجارب شهرداری

 گردد. رائه میشود و سپس راهکارهایی جهت حرکت به سوی درآمدهای پایدار جدید ا و درحال توسعه اشاره می

 1توسعه پایدار -4-2
اسات و آن را بار ساه    کمیسیون براندلند توسعه پایدار را برآوردن نیازهای کنونی بدون کاهش توانایی های نسل های آینده در برآوردن نیازهایشان تعریف نموده 

 (.1عامل اقتصائی، اجتماعی و زیست محیطی استوار می داند شکل)
 

 
 (533ص1833توسعه پایدار)مورای، ( ابعاد مختلف 1شکل)

 

 عادلانه و ایجاد مکانی مناسب برای زندگی افراد و سپس سایر اهداف نشان داده شده است.

 بهبود کارائی و رشد اقتصاد شهری اهداف اقتصادی:

 ها و انتقال ریسکجلب سرمایه گذاری اهداف مالی:

 بهبود کیفیت جوامع شهری اهداف محیطی:

 عایت عدالت در  ر اهداف اجتماعی:

 تهیه و تدارک خدمات و بهبود وضعیت زندگی مردم

 های محلی و شهری برای مدیریت و اداره شهرافزایش ظرفیت اهداف بنگاهی:

 حفظ قدرت و توانایی در تخصیص منابع. اهداف سیاسی:

 2شهر پایدار -4-3
شهری، به ویژه در کشورهای کمتر توسعه یافته، پایداری توسعه شهری بیشاتر ماورد   به علت تمرکز پیوسته روبه رشد جمعیت و فعالیت های اقتصادی در مراکز 

شهر پایدار شهری است که به دلیل استفاده اقتصادی از منابع، اجتناب از تولید بیش از حاد زایعاات، بازیافات ماواد      (.drakakis-smit, 1995توجه قرار گرفته است)

ود باشد. شهر پایدار جانشین موجه و معقول برای شهرسازی مخرب قرن بیسات اسات و در آن باه ماوازات توجاه باه مساائل        زاید تا حد امکان قادر به ادامه حیات خ

(. شهر پایدار شهری اسات کاه در آن   22/23صص1833زیست محیطی و مسائل اجتماعی و انسانی نظیر مسکن مناسب و زندگی حداقل نیز توجه می شود)بحرینی، 

 ت باشد:   سه شر  اساسی زیر درس
 (: اصول اساسی مولفه های اصلی توسعه پایدار شهری2جدول)

 اصول اساسی مولفه های اساسی توسعه پایدار شهری

 

 

 

 

 پایداری زیست محیطی

 جلوگیری از تخریب محیط زیست

 جلوگیری از گرم شدن زمین

 جلوگیری از آلودگی هوا

 جلوگیری از آلودگی صوتی

 جلوگیری از آلودگی آب

 بهینه در مصرف آب استفاده

 حفظ محیط زیست شهری

 توسعه فضای سبز شهری

 استفاده از انرژی تجدید پذیر

 کاهش حجم حمل و نقل شهری

 کاهش سهم انرژی در توسعه شهری

 عدالت اجتماعی و رفاه انسانی 

                                                                                                                                                                                                    
 

1 - sustainable development 
2 - Sustainable City 
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 پایداری اجتماعی

 افزایش کیفیت زندگی

 مشارکت شهروندان در تصمیم گیری

 زیع عادلانه فرصت هاتوو  کاهش فساد اداری

 ایجاد اشتغالو  سلامتی و بهداشت عمومی

 کاهش معضلات اجتماعی

 دسترسی همگان به اطلاعات

 

 پایداری اقتصادی

 کاهش هزینه، افزایش بهره بری، کاهش فقر

 نبود فساد اقتصادی

 صرفه جویی در وقت و انرژی

 اقتصاد پویا، امنیت اقتصادی، درآمد پایدار

 (3، ص1833مأخذ:)سرفرازی، معمارزاده،                                                                                                        

 شهرداریهابررسی و شناخت درآمدهای  -5

 شهرداری ها بررسی و شناخت درآمدهای ناپایدار -5-1

 پایدار(درآمدهای ناشی از عوارض عمومی)نا -

هاای سااختمانی،   این عوارض متعدد هستند و در میان آنها می توان به موارد زیر اشاره کرد: برای مثال عوارض ساختمان ها و اراضی شاامل عاوارض بار پرواناه     

خصوص در کلان شهرها، قابل ملاحضاه اسات   عوارض بر مازاد تراکم و عوارض سط  شهر از نقطه نظر پایداری یکسان نیستند. هرچند رقم عوارض بر مازاد تراکم، به 

عادول از شارایط و ظاوابط    اما جزو اقلام پایداری ارزیابی نمی گردند. لازم به ذکر است که اتکا  به درآمد عوارض مازاد تراکم به معنی پذیرش تخریب فضای شهری و 

 (.1833وضوع می باشد)آخوندی، شهیدی و رشیدی، یک شهر سالم است. تجربه سالیان اخیر در شهرهای بزرگ کشور موید و گویای این م

 عوارض ناشی از اجرای جریمه کمیسیون ماده صد)ناپایدار( -

هاا و عاوارض حاذف    درآمادهای حاصاله از تغییار کااربری     هاا و م تخلفات ساختمانی و شهری، غرامتعوارض ناشی از اجرای جریمه کمیسیون ماده صد و جرائ

هاا حااکی از رقام قابال ملاحضاه ایان درآمادها        د آمار و ارقام درآمدهای شاهرداری قطع در زمره درآمدهای ناپایدار جای دارند. هرچنپارکینگ، این درآمدها به طور 

   هاای شاهری  و اعمال ایان عاوارض سابب کااهش آسایب     های جامع شهری است مبنای بازدارندگی از عدول برنامههستند، اما این چند قلم که فلسفه وجودی آنها بر

درآمادزایی آنهاا اسات.    گردد، اما متاسفانه تجربه مطالعات در مورد درآمدهای شهری نشان می دهد که نگاه شهرداری های کشور به این اقلام، نه بازدارندگی بلکه می

هاا از  ه کااهش نیاباد و شاهرداری   وارد مشااب این موضوع سبب گردیده است که درآمدهای حاصله از جرائم تخلفات ساختمانی، تغییر کاربری ها، حذف پارکینگ و ما 

زده و موجاب کااهش    وجود و حتی افزایش این اقلام  ناراضی نباشند. بدیهی است که چنین نگرشی به اتکا  بیشتر شهرداری های کشور به درآمدهای ناپایدار دامان 

آمدهای شهرداری ها باعث می گردد که شهر در همه ابعااد خاود   کیفیت زندگی شهرها می گردد. نتایج حاصله از گسترش تخلفات ساختمانی و به تبع آن افزایش در

درآمدهای حاصاله  شامل محیط اجتماعی، نظام اقتصادی، نظام دسترسی، فرم کالبدی و منظر شهری دچار مشکل اساسی گردد. برای مثال در این زمینه می توان به 

وارض بر پروانه های ساختمانی، عوارض تراکم، عوارض تخلفات ساختمانی، جرائم کمیسیون مااده  های ساختمانی از قبیل عوارض بر ساختمان ها و اراضی، عاز فعالیت

درصد کل درآمدها را به خود اختصاص داده است. این در حالی اسات کاه در    31صد، تغییر کاربری اراضی و... در شهر تهران اشاره نمود. مجموع این درآمدها تا سال

به میازان   1832نیز رسیده است. به طور مشخص تر سهم درآمدی ناشی از عوارض عمومی در کل درآمدهای شهرداری تهران در سال بعضی از سال ها به نود درصد 

درصد می رساد. ایان اعاداد، ناپایادار باودن       38درصد می باشد. این در حالی است سهم عوارض برساختمان ها و اراضی از کل درآمدهای این شهرداری به رقم 2/33

رخوردار باشاد. در یاک نگااه کلای     های شهرداری تهران را نشان می دهد در چنین شرایطی نمی توان انتظار داشت که شهر تهران از یک توسعه پایدار و سالم بدرآمد

هاا،  خود اتکاایی شاهرداری  ت خودکفایی و توان علت گسترش این قبیل درآمدهای ناپایدار را در تغییر رویکرد شهرداری ها به مسأله خود کفا شدن و کوشش جهمی

 به بعد دانست. این امر به همراه عدم امکان دست یابی به سایر اقلام درآمدی و عدم درک مشخصی از نظام درآمدی شهرداری هاا از سااده تارین    36و 36هایدر دهه

 راه کسب درآمد، یعنی پذیرش تخلف و توافق بر سر این مسأله با متخلف را انتخاب نمایند.    

 های اعطایی دولت و سازمان های دولتی)ناپایدار(  کمک -
هایی که از طریق آن می توان انتظار داشت شکاف بین درآمدها و هزینه های شهرداری کاهش یابد، اساتفاده از کماک هاای ماالی دولات مرکازی       یکی از روش

دن شرداری ها در مالیات های دولات صاورت پاذیرد. البتاه ایان کماک هاا در        است. کمک های دولت می تواند از طریق اعطای اعتبار، پرداخت یارانه و یا سهیم نمو

باشاد کاه از طریاق     مواردی قابل قبول است که فعالیت های دولت محلی یا شهرداری ها دارای منافع جانبی باشد. یعنی فعالیت های شهرداری ها همراه باا مناافعی  

 وجود نداشته باشد. در نتیجه این درآمد هم نمی تواند جز  درآمد پایدار تلقی گردد. دریافت مستقیم از شهروندان امکان تامین هزینه های آن

 استقراض و نقش بخش خصوصی در تامین مالی شهرها)ناپایدار( -
شاهرها، از دیگار   استقراض از بانک ها و نهادهای مالی و موسسات اعتباری و همچنین مشارکت بخش خصوصی در تولید و تهیاه زیار سااخت هاای ماورد نیااز       

شاهری و مساأله تاامین    راهکارهای تامین مالی شهرداری ها است. همانطور که قبلا نیز اشاره گردید با افزایش تقاضا برای خدمات عمومی و زیر ساخت ها در مناطق 

های محلی یا شهرداری ها مرتباً درصدد هساتند تاا    مالی به منظور برآورده کردن نیازها از محدوده عوارض و فروش خدمات و کمک های دولتی فراتر می رود. دولت

از ای کافی و در پااره طیف وسیع تر و کیفیت بیشتری از خدمات اجتماعی و زیر ساخت های کالبدی را در شهرها فراهم سازند. در عین حال دولت ها به رغم درآمد نا

ایند. اما حجیم کردن بار دولت های مرکزی و محلی اغلب منجر به ناکار آمادی عرضاه خادمات و    ها، ناگریزند این نیازها را برطرف نمموارد به دلیل سط  بالای بدهی

کنناد.  درآمد بارای دولات، تولیاد هزیناه مای     زیر ساخت ها می شود و بسیاری از سازمان ها و شرکت های دولتی که در ارائه خدمات شهری فعال اند، به جای تولید 
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شهری و بخصوص در کشورهای در حال توسعه، سبب می گردد تا امکانات بالقوه دیگری را در ایفاای نقاش فعاال تار در عرضاه      مشکلات ایجاد شده برای نظام های 

هاای فاضالاب    خدمات عمومی از قبیل بهداشت، آموزش و پرورش، حمل و نقل و همچنین زیر ساخت های کالبدی از جمله راه ها و خدمات برق، آب و تلفن، شبکه

 تلفئد را مورد ارزیابی قرار دهند، در این راستا استقراض یکی از راهکار های شناخته شده است، روش های استقراضی می تواند به صورت های مخو دفع مواد زا

 صورت پذیرد.   

 مشارکت و سرمایه گذاری بخش خصوصی)ناپایدار( -
مالی را کاهش می دهد. هار چناد بحاث ساودمندی و کاارایی مشاارکت       در این روش بخش خصوصی از طریق سرمایه گذاری در زیر ساخت های شهری، فشار 

ین است که در شارایط  بخش خصوصی در برخی از فعالیت های عمومی و زیر بنایی دارای موافقین و مخالفان متعددی است، اما با این حال بسیاری از شواهد دال بر ا

ر گسترش خدمات و زیر ساخت های شهری ایجاد نمایاد. باه طاور خلاصاه محادودیت هاای       مناسب سرمایه گذاری های بخش خصوصی، می تواند نقش مهمی را د

لتای و  شدید مالی شهرداری ها از یک طرف و ناکارآمدی شرکت های سرمایه گذاری دولتی از سوی دیگر، ضرورت مشارکت بخش خصوصای، ساازمان هاای غیار دو    

یه می نماید. روش های استقراض و مشارکت در طرح های مورد نیاز شهرداری ها می تواند به صاورت هاای   بازارهای مالی را در کارایی ارائه خدمات برای شهرها توج

 زیر انجام گیرد:

 مشارکت سرمایه گذاری بخش خصوصی و تشکل های غیر دولتی

 انتشار اوراق مشارکت

 استقراض از بانک ها و نهاد های مالی داخلی و خارجی

 (. 1832ندوق های توسعه شهری)شرزه ای و قطمیری،بانک های تخصصی شهرداری ها و ص

تای،  سرمایه گذاری و مشارکت بخش خصوصی، از دیگر راهکارهای تامین مالی شهرداری های کشور می باشد. عملکرد بخش خصوصی در مقایسه باا بخاش دول  

. تجارب ارزنده جهانی در زمینه استفاده شهرداری ها از ظرفیت هاای  دارای ویژگی و خصوصیاتی است که عمده ترین آن کارایی بالا و دسترسی به منابع متنوع است

زیار سااختی   بخش خصوصی در جهت اجرای پروژه های خدمات شهری موید این موضوع می باشد. تشکل های غیر دولتی قادرند که در انجام پروژه هاای عمرانای و   

حلی و بومی دارند، قادرناد  عات کافی و نفوذ قابل ملاحظه ای که در بین مردم به ویژه در مناطق مشهرداری ها مشارکت نمایند. این تشکل ها به خاطر دارا بودن اطلا

ای از دارد. هرچند که به علت وجود پااره ها وجود ایجاد این تشکل ها را ارائه نمایند، در ایران نیز پتانسیله منابع مورد نیاز برخی از پروژههای شایانی در تهیکه کمک

 ندارند.   مسائل و از جمله عدم وجود بسترهای قانونی مناسب، ضعف پاره ای مسائل فرهنگی مشارکت، این تشکل ها در حال حاضر فعالیت های قابل قبولی

 انتشار اوراق مشارکت)ناپایدار( -
مشارکت می توان گفت که اوراق مشارکت ابزاری برای گاردآوری  انتشار اوراق مشارکت، از دیگرشیوه های بهره گیری ازکمک های مردمی است. در تعریف اوراق 

ب بانکداری غیررباوی  وجوه از پس انداز کنندگان و سرمایه گذاران در طرح یا طرح هایی معین است. در واقع اوراق مشارکت شکلی از اوراق قرضه است که در چارچو

ای سرمایه جهان دارد و در طول سالیان دراز انواع بسیار متفاوتی از اوراق قرضه منتشار شاده اسات.    طراحی شده است. اوراق قرضه سابقه ای بسیار طولانی در بازاره

ای ماالی، گاامی صاحی     فروش انتشار اوراق مشارکت و ایجاد انگیزه های تشویقی اقتصادی برای خریداران و تضمین بازخرید این اوراق توسط بانک ها و یا سازمان ه

 لی شهرداری ها خواهد بود. ارائه این اوراق تقریباً در بیشتر کشورها  تجربه گردیده و نتایج موفقیت آمیازی را باه هماراه داشاته اسات. در     ومطلوب در جهت تامین ما

توساعه   ت طارح ایران هم اوراق مشارکت طرح نواب توسط شهرداری تهران با مشارکت شبکه بانکی، اننتشار اوراق مشارکت طرح حضرت عبادالعظیم و اوراق مشاارک  

 بازار غرب تبریز از مثال های مشارکت مردم و بخش خصوصی در طرح های زیر ساختی شهرداری محسوب می گردد.

 استقراض از بانک ها و نهاد های مالی داخلی و خارجی)ناپایدار( -
ویاژه  را به شاکل وام از موسساات ملای باه     مورد نیاز وجوه توانند بخشی اززیر بنایی و زیر ساختی شهری، می هایپروژه ها به منظور انجامبه طور کلی شهرداری

 تواند از بازارهای داخلی و بین المللی فراهم گردد. این نوع تسهیلات دارای دو مشخصه هساتند؛ اول اینکاه ایان قبیال    جاری دریافت نمایند. این وجوه میهای تبانک

در باید موسساه وام دهناده از نظار ماالی توانمناد و ازتجرباه کاافی        ه از پروژه پرداخت گردند، لذا میحاصلتوانند از جریان وجوه باشند و تنها میها بلند مدت میوام

     تواناد از طریاق موسساات    اری مای هاای شاهرد  هایی که دارای تعهدات وسیع هستند، برخوردار باشد. بدین ترتیاب مناابع ماالی پاروژه    زمینه تامین منابع مالی پروژه

یابی به بازارهای مالی فوق الذکر نیازمند به حمایت دولت خواهاد باود تاا امکاان و     ن گردند. لازم به ذکر است که دستای تامیای منطقههای توسعهنکالمللی و بابین

ماالی داخلای و خاارجی،    ها فراهم سازد. هرچند که مقوله استقراض مشتمل بر دریافت تساهیلات از باناک هاا و نهادهاای     فیت چنین دسترسی را برای شهرداریظر

ا را در حاد معاین   انتشار اوراق مشارکت و مشارکت بخش خصوصی، می تواند در کاهش فشارهای مالی بر شهرداری ها موثر واقع شود و منابع مورد نیاز شهرداری ها 

ن منابع درآمادی اتکاای قابال اطمیناانی را داشاته باشاند. لاذا        تأمین نماید، اما باید این موضوع را در نظر گرفت که شهرداری ها اصولاً در بلند مدت نمی توانند برای

 پایدار بودن این اقلام در بلند مدت ضمانتی برای همیشگی بودن این اقلام وجود ندارد.

 بررسی و شناخت درآمدهای پایدار شهرداری ها -5-2

 عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل)پایدار( -

عوارض بر شماره گذاری وسایل نقلیه و عوارض صدور پروانه تاکسی رانی، عوارض بلیط مسافرت و باربری و عاوارض بار    عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل، شامل

الیت هاایی هساتند کاه    معاملات وسایل نقلیه عوارضی هستند که می توان آنها را در یک نظام شهری درآمدهای مستمر قلمداد نمود، زیرا که این عوارض متاثر از فع

ل عماده ایان   ر بدنه شهر ارائه می گردند. هر چند ممکن است برخی از آنها تحت تاثیر تحولات و نوسانات اقتصادی شهر دچار تغییر گردند، اماا باه هار حاا    همواره د

می باشند، بارای مثاال   عوارض ضمن تأمین بخشی از نیازهای مالی شهرداری ها نه تنها باعث تخریب فضای شهری نمی گردند، بلکه در جهت افزایش کیفیت آن نیز 

 عوارض معاینه فنی اتومبیل ها.
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 عوارض حاصل از صدور پروانه های ساختمانی)پایدار( -
ود تواند این عوارض تحت تاثیر نوسانات بازار مسکن و همچنین تحت تاثیر قوانین و مقررات ساخت و ساز در شاهرها قارار گیارد، اماا باه لحااظ وجا       هرچند می

    هاای سااختمانی از ظاوابط شهرساازی مادرن و اصاولی و منطباق باا        خوردار است و چنانچه صدور پرواناه در شهرها از یک تداوم نسبی بر تقاضای موثر برای مسکن

 جامع شهری انجام گیرد درآمد حاصل از آن پایدار ارزیابی می گردد. هاینقشه

 عوارض نوسازی)پایدار( -

پایدار شهرداری های کشور که به دلایل مختلف مغفول مانده اسات، مبحاث عاوارض نوساازی اسات. عاوارض       به جرأت می توان بیان نمود که مهم ترین درآمد 

از آن نام برده می شود، از اقلامی است که هر ساله می تواند منباع درآمادی مناسابی     1نوسازی که در کشورهای جهان تحت عنوان مالیات بر دارای های غیر منقول

نمای نمایاد بلکاه     برای شهرداری ها ایجاد نماید و از یک تداوم قابل قبول برخوردار بوده و دریافت آن هم سلامت محیط زیست شاهری را، ناه تنهاا دچاار مخااطره     

ستمر جهت افزایش توان تولیدی و ارائه کالاها و خدمات عمومی افازایش مای دهاد. هار چناد در ساال هاای اخیار در         پتانسیل درآمدی شهرداری ها را به صورت م

 چک است.شهرهای کشور این رقم نسبت به گذشته سهم خود را در درآمدهای شهرداری ها افزایش داده اما سهم آن از کل درآمدهای شهرداری ها بسیار کو

 های موسسات انتفاعی)پایدار( بهای خدمات شهری و درآمد -

وظیفاه   از دیگر منابع درآمدی شهرداری ها، فروش خدمات به شهروندان، سازمان و نهادهای موجود در شهر است. همان طور کاه مطارح گردیاد شاهرداری هاا     

قبیال خادمات و کالاهاا مای تواناد منباع درآمادی بارای          تولید و ارائه خدمات شهری و کالاهای عمومی محلی را به عهده دارند. بنابراین دریافت تعرفه و بهای ایان 

توسط وزارت کشاور   شهرداری ها به شمار آید. البته اشکال اساسی در تعریف تعرفه و بهای خدمات شهری است. هر چند در آیین نامه و دستورالعمل های صادر شده

دهای موسسات انتفاعی شهرداری وجود دارد، ولی این امر نیاز نارساایی هاای موجاود     و در فرم های بودجه ریزی شهرداری ها فصلی تحت عنوان بها  خدمات و درآم

گاری اسات کاه باه     در تدقیق موضوع و شیوه تعیین تعرفه را برطرف نمی سازد. اما از سوی دیگر موضوع عوامل موثر بر نیازهای مالی و خادماتی شاهری رویکارد دی   

جهات  "و  "جهات تقاضاا  "خدمات شهری می بایستی در نظر گرفته شود. چنانچه ایان عوامال را در دو بخاش    عنوان پیش فرض های هرگونه محاسبه و تعیین بهای

اندازه رشد جمعیت، قلمرو جغرافیایی شهر، سط  توزیع درآمد خانوارهاا، نظاام حمال و نقال شاهری،       "جهت تقاضا"تقسیم بندی موضوعی نماییم، در بخش "عرضه

نیز قلمرو شهرداری، پوشش جمعیتی و خدمات شهری، استانداردهای خدمات شهری، سط  قیمت نهاده های تولیادی،   "رضهجهت ع"نظام کاربری اراضی و در بخش

 نرخ تورم، کارایی فنی و تخصصی شهرداری و سازمان ها و شرکت ها آن قرار می گیرند.  

ی اثرگذار بر تعیین نوع و بهای خدمات شهری خواهند بود. موضوعی کاه  این عوامل در واقع موضوعاتی هستند که مهم ترین و اساسی ترین پایه ها نظری و عمل

و ارائاه خادمات و    در حال حاضر به دلیل فضای حاکم بر محدوده و قلمرو وظایف شهرداری ها با نارسایی های بنیادین مواجه هست. اگر شهرداری هاا وظیفاه تولیاد   

ود را بر این گونه خدمات پایه گذاری نمایند، باه چهاارچوبی نظاام مناد، پویاا و مطلاوب خواهاد رساید و         کالاهای عمومی محلی را بر عهده بگیرند، نظام درآمدی خ

ایف دولات یاا   طبیعی است اگر مدیریت شهری به تعیین و تعریف دقیق آنها بپردازد و قلمرو وظایف خود را به گساترش غیرمطلاوب و مداخلاه گراناه در حیطاه وظا      

ایش ندهد، می توان امیدوار بود تا شرایط منطقی و نظام مندی در کسب درآمدهای پایدار داشاته باشاد. ایان درآمادها از خصیصاه      نهادهای دولتی و یا خصوصی افز

ده ایی، خادمات ارائاه شا   سالم بودن و تداوم پذیری نیز برخوردار هستند. از مهم ترین این خدمات می توان به خدمات ارائه شده به نهادهای محلی و دستگاه های اجر

های تجااری   به بخش مسکن و زمین، خدمات ارائه شده به بخش حمل و نقل، خدمات ارائه شده در جهت ارتقای کیفیت زندگی شهری و خدمات ارائه شده به بخش

 و بازرگانی نام برد.  

 درآمد حاصل از پارکینگ شهری)پایدار( -
طریق گماردن پارکبان، از اقلام درآمدی پایدار محسوب می گاردد. هرچناد رقام مزباور در     درآمد حاصل از پارکینگ شهری چه از طریق نصب پارکومتر و چه از 

ها و رشاد شادید   درآمدهای شهرداری ها سهم قابل توجهی ندارد اما به لحاظ وجود تقاضای فزاینده برای فضای پارک وسایل نقلیه در شهرهای بازرگ و کالان شاهر   

درآمدی را سبب می شود، به دلیل مستمر و همیشگی بودن درآمد حاصل از پارکینگ این قلم درآمد پایادار مای باشاد.     تعداد خودروها، پتانسیل فعال شدن این قلم

 لازم به ذکر است درآمدهای حاصل از عوارض سالیانه اتومبیل نیز درآمد پایدار می باشد.

 ها ریراهبردهای تأمین منابع درآمدی و اقتصادی به منظور توسعه پایدار در شهردا -6

 های متداول موجود در شهرداری به جای افزایش و فروش تراکم و ...  ایجاد منابع درآمدی جایگزین روش -
 مشارکت با بخش خصوصی در راستای اجرای طرحهای عمرانی و خدماتی و فروش خدمات مناسب به متقاضیان   -

 شهروندان و تقویت سیستم مالیاتیاتخاذ روش های تشویقی و ایجاد زمینه مناسب در پرداخت عوارض از سوی  -

 استفاده مناسب و صحی  از املاک و مستغلات شهرداری در راستای افزایش درامد شهرداری   -

اساتفاده از تجربیاات کشاورهای     -افزایش درآمد از طریق احداث کارخانجات تولیدی متناسب با وظاایف شاهرداری و فاروش کالاهاا و مصاال  تولیادی        -

  یش درآمد پیشرفته در جهت افزا

 گسترش امر نظارت در امور مرتبط با طرح های عمران شهری -

 کنترل و بررسی درآمد حاصل از اجرای مالیات بر ارزش زمین -
 ه شکل  بررسی درآمدی مالیات بر ارزش زمین، از دو منظر قابل بررسی است منظر اول درآمدهای مستقیم این مالیات است که حاصل می شود منظر دوم ب

 حاصل از فروش   کاهش هزینه های شهرداری نمایان می گردد)درآمدهای غیر مستقیم(. به منظور بررسی امکان جایگزینی درآمد مالیات بر ارزش زمین، با درآمد

                                                                                                                                                                                                    
 

1 -Property Tax 
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 خت می باشیم.تراکم و صدور پروانه ساختمانی، نیازمند بررسی تخمینی درآمد این مالیات و مقایسه آن با درآمد فروش تراکم و صدور پروانه سا

 اختصاص بخشی از وجوه حاصل از اخذ جرائم راهنمائی و رانندگی به شهرداری ها -
هاا گذاشاته شاده، حاق     مند سازی ترافیک به عهده شهرداریهای راهنمائی و همچنین هوشی و نصب سرعت گیرها و علائم چراغهایی از قبیل خط کشانجان هزینه

   وه حاصل از اخذ جرائم راهنمائی و رانندگی هر شهر به شهرداری همان محل اختصاص یاباد تاا در هماین رابطاه هزیناه گاردد      این است که درصد بالایی از کلیه وج

 ویژه در زمینه ساخت پارکینگ های عمومی.به

 اختصاص درصدی از درآمد ادارات خدمات رسان به شهرداری ها -
کناد و بعضای   طه به شهرداری عبور می، گاز، مخابرات از معابر عمومی مربوسان مانند آب، فاضلاب، برقرات خدمات رنظر به اینکه کلیه تاسیسات و تجهیزات ادا

 رداری محل خدمت خود اختصااص دهناد.  از مواقع از معضلات و هزینه های سنگین بر دوش شهرداری ها می گذرند، جا دارد درصدی از درآمدهای خویش را به شه

هاا را باا    گیری اقالام درآمادی تعریاف و ساپس آن     ه منظور برخورداری از درآمدهای پایدار ضروری است که ابتدا ماهیت و نحوه شکلتوان بیان داشت ب در نهایت می

هاا بارای ایجااد و ارائاه خادمات باه شاهروندان، در         های پایداری سنجید. سلامت روحی و جسمی شهروندان و حفظ کیفیت محیط شهری و توسعه زیرسااخت  ملاک

 باشد. ریزی صحی  و دقیق در جهت کاهش وابستگی به درآمدهای ناپایدار و حرکت به سمت اتکا  به درآمدهای پایدار می نیاز به برنامه مدت بلند

 ها شهرداریدر  منابع نوین درآمد -7
دساته ازمناابع ابتکااری هساتند. یعنای       ندرواقع ایا آیند، ندکه باگذشت زمان وباتحولات جامعه وبنابرنیازهای روزافازون جامعه پدیدمیمنابع نوین منابعی هست

اهمیات ایان اسات کاه مناابع ناوین       حایز یکنند.البتاه نکتاه  ام به ایجاد منابع جدید مای ها اقدکند شهردارینمی ه راتی تکافوی نیازهای جامعنهنگامی که منابع س

رپررنگ وویژه میباشد، این مناابع دارای اناواعی هساتند کاه باه ذکار آنهاا        در آن بسیا بیشترجنبه مشاارکت خصوصی داشته وحضوروسرمایه گذاری بخش خصوصی

 خواهیم پرداخت:

ازساازمان کارفرماا،    بسته به نوع قرارداد، تأمین ماالی، طراحای، سااخت، بهاره بارداری وگااهی مالکیات پاروژه نیزباه منبعاای بیارون           :  B.O.T( قراردادهای 1

 هاای بازرگ  ( باه بخاش خصوصی وبهره بارداری ازمناابع مالیااین بخاش درانجاام پاروژه      انتقال وظایف دولت )وبخش عماومی اینگونه قراردادهاباهدف واگذارمیشود.

 وتسهیلات رفاهی وهمگانی پدیدآمده اند. ص پروژههای زیربنااییوپیچیده، به خصو

B.O.T : ازمطالعاات، طراحاای،    جااای آن بخااش خصوصای مسائولیت برآماده     هزینه سنگین سرمایه گذاری اولیه راازدوش دولت وبخاش عماومی برداشاته وباه

راماای یابدکااه دارای    T.O.Bسااخت وبهاره بارداری وهمچناین تاأمین ماالی هماه ی مراحال رامیپذیرد. بنابراین زمانی یک پاروژه، ظرفیاات انجااام برمبنااای     

 زان سرمایه گذاری وسودحاصل ازآن ازبرای سرمایه گذارتأمین نماید.امتیاازات وانحصااراتی باشادکه بتوانددریک بازهی زمانی معین، می
 ( صکوک2

الی یکی از محدودیتهای مهم در حل مسایل شهری و ناکارآمدی خدمات رسانی، فقدان مناابع ماالی کااافی اساات. ازجملاه مهمتارین روش هاای تاأمین ما         

ها، م سسات مااالی و   رها که جایگاه ویژه ای یافته صکوک می باشد. صکوک ابزاری برای تأمین مالی بانکاستفاده از ابزارهای جدیدمالی اسلامی است. یکی ازاین ابزا

سازمان حساابداری وحسابرسای نهادهاای ماالی اساالامی       13استاندارد شماره "اعتبااری وبنگااه هاای اقتصاادی ازطریق تبدیل به اوراق بهادارکردن داراییها است. 

گواهیهای باارزش اسمی یکسان که پس ازاتمام عملیات پذیره نویسی، بیانگرپرداخات مبلاغ اسامی مناادرج درآن توساط   »تعریاف نماوده است: صاکوک را اینگوناه 

ایان   «د.فعالیات سارمایه گاذاری خااص میشاو     خریدار به ناشراست ودارندهی آن مالکیک مجموعها ی از دارایی ها، منافع حاصل ازداراییهاویاذینفعیک پاروژه یایاک   

اا  8الحسانه  ا اوراق بهاداراسلامی قرض2ا اوراق سهام. 1 "ناوع صاکوک بارای تاأمین ماالی بنگااه هاا ی اقتصادی رامعرفی نموده است که عبارتنداز:  15استاندارد 

اا اوراق  3اا اوراق بهاداراسلامیمضااربه.   3اداراسلامی استصناع. ا اوراق به3ا اوراق بهاداراسلامی مشارکت. 1ا اوراق بهادار اسلامی منفعت. 5اوراق بهادار اسلام یا جاره. 

صاکوک  - 18صاکوک مالکیات دارایای    - 12اا اوراق بهاداراسالامی مساافات.    11ا اوراق بهاداراسلامی مزارعاه.  16ا اوراق بهاداراسلام یمرابحه. 2بهاداراسلامی سلف. 

 وع اوراق بهادارسرمایه گذاری مالی اسلامی، فقط اوراق مشارکت تعریاف شده است.نمایندهی سرمایه گذاری درقوانین جمهوری اسلامی ایران ازمجم

 (  اوراق مشارکت انتشاراوراق مشارکت:3
ین اراوراق مشاارکت وایجادانگیزههای تشویقی اقتصادی برای خریداران و تضمین بازخریادا های مردمی اسات. فروش انتش کاز دیگر شیوه های بهره گیری ازکم

ی ایاان اوراق تقریبااً در بیشترکشااورها تجرباه     الی شهرداری هاخواهاادبود. ارایاه  الی گامی صحی  و مطلوب درجهت تأمین مهای مازمانها و یا ستوسط بانکاوراق 

نددرمقایساه باساایرفرآیندهای   آیایان فر  دلیل رونق روزافزون استفاده ازاوراق قرضاه شاهری، مزایاای مختلاف     گردیده و نتایج موفقیت آمیزی رابه همراه داشته است.

 أمین مالی)مانندقرض گرفتن از بانکها( می باشدکه مهمترین آنهاعبارتنداز:ت

مناابع ماالی    قرض گرفتن شهرداریها از بانک برای پروژه های بزرگ شهری، معمولاً با موانعی مانند تأمین وثیقه قابل قبول بانک مواجاه اسات؛ ضامن آن کاه      -

 رمایه موردنیاازبرای تاأمین مالی پروژه های شهری بسیار بزرگ راتأمین نمایند.اندازه این نیست که بتواند س به بسیاری از بانکها

 شاهروندانی کاه املاکای در    باارای بخشاای ازشااهروندان خواهادبود؛ مانناد     « اثارات جاانبی مثباات  »)تسریع درساخت بسیاری ازپروژههای شهری، دارای  -

 دارندودراثرنوسازیاین بافتها از افزایش ارزش املاک خود برخوردار خواهند شد.مجاورت بافتهای فرسوده 

ش بینای  تأمین مالی پروژههای شهری درچارچوب فروش اوراق قرضه شهری، به تقسیم بارمالی پاروژه هاا درطول زمان کمک نموده وبه افازایش ثباات و پای     -

 د.پذیری درهزینه ها و درآمدهای شهرداریها منجر می شو

یان اوراق،  انتشاراوراق قرضه شهری ومدیریت موفق آن شامل نظم درپرداخات ساودعلی الحسااب واصال سارمایه ونیزایجادقابلیت نقدشوندگی مناسب برای ا  -

 بیشترخریداران حقیقی و حقوقی مواجه گردد.میتوانداعتبارمالی شهرداری مربوطاه راافازایش داده وباعاث شودتااوراق قرضه به پروژههای شهری بعدی، با استقبال 
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 ( خصوصی سازی:4
نمی باشند، ولی دلایل اقتصادی متعاددی   55مشمول مقررات عام اصل  و نهادهای عمومی غیردولتی طبقه بندی می شوند اگرچه طبق قانون جزو شهرداری ها

ساوی   از درسال های اخیار  کیدقرارمی دهد. علاوه بر این محیط حقوقی فراهم شده ووجوددارندکه ضرورت واگذاری فعالیتهای شهرداری هابه بخش خصوصیراموردتأ

یزپیش بینیشده اسات. ایان   ن برخی اقدامات اجرایی مربو  به این فرآیند و خصوصی سازی حمایت می کنند شهرداری به شدت از و شهر نهادمدیریت شهری شورای

باه درساتی    شاهرداری هاا   انتظاار  هدف این است  که خدمات مورد الی برای خدمات شهری باشد. در این رویکردتأمین منابع م مثبت در تواند یک رویکردمسأله می

کنندوعادم  زیان فعالیت می و صرفا یک مدیریت عالی برانجام این خدمات داشته باشند. حضور این م سسات خصوصی که برپایه اصل سود شهرداری ها و انجام پذیرد

شهرداری موجب این می شودتا این شرکت ها با یک مدیریت درست به سمت جذب درست منابع برای انجاام خادمات شاهری روناد درواقاع هادف       اتکابه نظام مالی 

هری، اجارای  نهایی تعریف شده است واگر بتوان با یک میانبربه این هدف رسید، وضعیت مطلوب تری محقق خواهدشاد. ایان مساأله عالاوه ازتاأمین ماالی نظاام شا        

ریاق  ی است که برای شهرداری بر این موجب کاهش هزینه معاملات نیزمی گردد، زیرابه جای تزریق منابع باه سیساتم شاهرداری وساپس هزیناه کاردآن ازط      خدمت

. باا اینحاال ایان    ردشرکت های ارایه دهنده خدمات، منابع مستقیمابًه سمت ارایه دهندگان خدمات می رودوشهرداری  صرفابًه عنوان ناظربراجرای خدمت مدیریت دا

ی اصالاح وصاراحتا ًامکاان    رویه بایستی به درستی درقو انین ومقررات موردتوجه قرارگیرد. درواقع برای این منظوردرابتدالازم است تاقوانین حوزه شاهرداریها باه ناوع   

 انجام خدمات شهری ازطریق شرکت هاوم سسات خصوصی موردپیشبینی قرارگیرد.

 گیرینتیجه -8
و ایجاد درآمدهای جدید پایدار، باید به محورهای بازنگری و اصلاح نظام درآمادها، باازنگری و   ها   نشان می دهد به منظور افزایش درآمد شهرداری نتایج پژوهش

یات باه صاورت زیار جماع      توجه اساسی شود. کاه در نها   ریزی، بازنگری و اصلاح نظام مالی و حسابداری، بازنگری و اصلاح نظام مدیریت شهرداری اصلاح نظام بودجه

 بندی شد:

 در رابطه با ایجاد درآمدهای جدید باید موارد زیر مود توجه اساسی قرار بگیرد:
 بازنگری و اصلاح نظام درآمدها .1

 بازنگری و اصلاح نظام بودجه ریزی .2

 بازنگری و اصلاح نظام مالی و حسابداری .8

 بازنگری و اصلاح نظام مدیریت شهرداری ها .5

 موارد زیر باید مدنظر قرار گیرد: در رابطه با عوارض
 تعیین قیمت روز املاک .1

 ایجاد بانک اطلاعات املاک .2

 بهینه سازی نظام تخصیص و وصول .8

 شفاف سازی مبنای محاسبات .5

 شفاف سازی درآمدها و هزینه های شهرداری .1

 

 منابع 
، دوماین هماایش   «شاهرهای جدیداساتان سیساتان و بلوچساتان  بررسای مناابع درآمادی »پورشهابی وحید، سارانی سعیدرضا، شمسای دهمارده زاده،  .1

 مالیه ی شهری.

 .   1832، سال 222، روزنامه شهرآرا، ش«بررسی چالشهای درآمدی»جاودانی، م،  .2

الیهی ، ساومین هماایش ما   «بررسی چالش های پیشروی نظام درآمدی شهرداریهای شهرهای جدیدوارایه ی راهکارهاای رویاارویی باآنهاا  »جلالی، دانن،  .8

 شهری.

کارشاناس ارشاادمدیریت سیساتم، هماایش ماالیهی شاهری       »، T.O.Bتأمین ماالی پروژههاای شاهری بااساتفادهازروش    »رسولی منش سیدمصطفی،  .5

 )مشکلات وراهکارها(

 .1831، سال «ارزیابی نظام مالی ودرآمدی شهرداریهادرایران»قادری جعفر،  .1

 ، چهارمین همایش مالیاه ی شهری.«همایش مالیهی شهرداری، مشکلات وراه کارها، سومین «پاروژه هاای شهری وتجارب جهانی مرتبط .3

، ابتکااری درتااأمین بودجااه ی شاهرداری، نشاریهی آشانایی بامادیریت       «صندوق های توساعه شاهرداری »مرکزپژوهشهای شورای اسلامیشهرمشهد،  .3

 شهری تجارب جهانی .

 .12، سال اول، شماره 1832، ماهنامهی شهرداریها، «بینی شده شهرداریهاموانع دستیابی به درآمدهای پیش»موسوی جعفر ،  .3

 .1821آذر  23هداوند مهدی، حقوق مالیه عمومیشهری، مصاحبه روزنامه شرق، سه شنبه  .2

معاونات ماالی و    -هاران ها، تهران: انتشارات شهرداری ت های فرانسه، چکیده ی همایش مالیه شهرداری (، تأمین مالی شهرداری1833آیت الهی، علیرضا، ) .16

 اداری.

 ریزی، اجرا و کنترل(، مترجم: سید محمود حسینی، تهران: انتشارات سمت. (، مدیریت راهبردی )برنامه1838پیرز، جان، ای و ریچارد بی رابینسون، ) .11

هاا، دوره جدیاد، ساال ساوم،      مجله شهرداریهای جنوب آسیا،  (، مالیات بر دارایی، مهمترین منبع درآمد شهرداری1836ی زیازی، ابراهیم، ) جمشیدزاده .12

 .81شماره 
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، فصالنامه پژوهشای مادیریت و    31-32و  16-13های  های کشور طی سال ها و اعتبارات شهرداری (، بررسی و تحلیل هزینه1832جمشیدزاده، ابراهیم، ) .18

 های کشور. و دهیاریها  )بهار(، تهران: انتشارات سازمان شهرداری 18ریزی کشور، سال چهارم، شماره  برنامه

، تهاران: انتشاارات   «مشاکلات و راهکارهاا  »هاا   (، کارآیی بخشی نظام تشخیص و وصول درآمد، چکیده همایش مالیاه شاهرداری  1833رزازیان، محسن، ) .15

 معاونت مالی و اداری. -شهرداری تهران

ان، مجموعه مقالات همایش مسایل شهرساازی ایاران، جلاد دوم    ها در کلانشهرهای ایر (، ساختار و ترکیب درآمدی شهرداری1838صفری، عبدالحمید، ) .11

 )مدیریت شهری(، شیراز: انتشارات دانشکده هنر و معماری دانشگاه شیراز، چاپ اول.

 .18(، مدیریت مالی شهر، فصلنامه، مدیریت شهری، سال چهارم، شماره 1832عابدین درکوش، سعید، ) .13

 .81ها، سال سوم، شماره  های مدیریت شهری در ایران، مجله شهرداری چالش(، 1836آبادی، جواد و جلال معصوم، ) علی .13

 .8های اقتصادی، دوره سوم، شماره   ها در ایران، فصلنامه بررسی (، ارزیابی نظام مالی و درآمدی شهرداری1831قادری، جعفر، ) .13

ن و بررسی تأثیرات کالبدی آن، پایاان ناماه کارشناسای ارشاد، دانشاگاه      ها در کلانشهرهای ایرا (، مقایسه منابع درآمدی شهرداری1832دار، حسام، ) قلعه .12

 شیراز.

 ، تهران: مرکز آمار ایران.1831(، سالنامه آماری کشور 1833مرکز آمار ایران، ) .26

پاارس، کاد    –هاان  ها، مهندساین مشااور نقاش ج    (، درآمدی بر طرح مطالعاتی و شهری شهرداری1835ریزی وزارت کشور، ) معاونت عمرانی دفتر برنامه .21

 .16-23طرح 

 های کشور. ریزی و توسعه، تهران: انتشارات سازمان شهرداری ها، معاونت برنامه های تأمین منابع درآمدی شهرداری (، شیوه1831معزی مقدم، حسین، ) .22

ریازی   غربی(، رساله دکتری جغرافیا و برناماه (، تحلیل کارکرد مرز بر ساختار فضایی شهرهای مرزی )مطالعه موردی: آذربایجان 1833موسوی، میرنجف، ) .28

 شهری، دانشگاه اصفهان، اصفهان.

 های کشور. ها و دهیاری های شهرداری، تهران: انتشارات سازمان شهرداری های افزایش درآمد و کاهش هزینه (، شیوه1838مهندسان مشاور هامونپاد، ) .25

، 1833-33هاای   اساتان مازنادران و عوامال ما ثر بار آن طای ساال        3هاای درجاه    هرداری(، بررسی درآمد و هزینه ش1833نجاریان بهنمیری، محمد، ) .21

 نامه کارشناسی ارشد مدیریت بازرگانی، دانشگاه علوم و فنون مازندران، ساری. پایان
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


