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 چكيد 

ي ده خهاهجهها  بانك ها  بانكي و حضهوهفعاليت ةويژ  ده زمينهب ،آغاز دوها  آزادساز  مالي توا ها مي 31 ةاواسط ده

 جمههوه  بانكهداه  طهرح»طراحا  و نويسهنداا   .دكرقلمداد  اهوپا  شرقي و مركر  ،كشوهها  ده حال اذاه آسيايي

نحهوة فعاليهت آ   ضمن به هسميت شناخان حضوه بانك خاهجي ده كشهوه، ده خصهوص مالكيهت ونير  «ايرا  اسلامي

ده اين مقاله با اسافاد  از هوش تحليلي به اهزيابي تأثيرات حضهوه بانهك خهاهجي ده جمههوه  اند. مواهد  ها مطرح كرد 

مخاصهات خهاهجي، بهه هها  بانكرات تهأثي دهد كهنشا  ميها  صوهت ارفاه ناايج برهسي پردازيم.اسلامي ايرا  مي

ثير منفهي أتنها ت ،خاهجي ده كشوهها  كم دهآمدها  بانك بساگي داهد. حضوه   آ هاها  بانككشوه ميربا  و ويژاي

اذشهاه از آنكهه  تواند ده موهد كشوهما  نيهر مصهداق داشهاه باشهد.شاه است؛ مشكلي كه ميبر اعا اهات اين كشوهها دا

اسهت.  قاعهدة نفهي سه يلناسهازااه بها و شهرايط فعلهي اقاصهاد ايهرا  سوابق با توجه به حضوه بانك خاهجي ده كشوه 

 احكهام) تهرمههم مصهالح بها برخهوهد و ده صوهت عدم تهراحمتنها ، ميرباني از بانك خاهجي ده اقاصاد ايرا  اساسبراين

 رعي باشد.تواند داها  توجيه عقلي و ش، مي حكوماي

ايهرا ،  اسهلامي جمههوه  بانكهداه  كشوهها  ده حال اذاه، طهرح بانك خاهجي، ساز ،جهاني ،شد جهاني ها:كليدواه 

 .س يل نفي قاعدة

 . JEL:P4, F6, O23, E58, E59بند  ط قه
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 مقدمه

عهد شهد  ده بُتحولات اساسي ده جها  امروز ايجهاد كهرد  اسهت. جههاني ،شد  ده ابعاد مخالفساز  يا جهانيجهاني

المللهي نظيهر ها  اقاصهاد  بينو م ادلات تجاه ، ايجاد سازما شامل اسارش و يكپاهچگي بازاهها  مالي  ،اقاصاد 

 ،تهرو از همهه مهم هها  بهره  جهها آ ، اتحاديه پولي كشوهها  اهوپايي، ادغام بازاهها  مهالي و بانك.سِ.اكو، نفاا، آ

 كشهوهها و ادغهام بهين سهرمايه و اناقهال كهالا و نقهل ت هادل آ ، آزادسهاز  تأسيس سازما  تجاهت جههاني و دهپهي

ها  تجهاهت ده زمينهه ،ده هم ادغام شد  بازاهها  جهاني  .0363السادات، بره  شد  است )نقيب ها  توليد شركت

ده داه  و آزاد  بهازاه و ده چاهچوب سهرمايه ،ايي و اناقال سرمايه، نيرو  كاه و فرهنگجهاذاه  مساقيم و جابو سرمايه

ها  جهاني بازاه، منجر به شكافاه شد  مرزها  ملهي و كاسهاه شهد  از سر فرود آوهد  جها  ده برابر ابرقدهتنهايت، 

يكهي از  دملياي و فراملهي هسهاند.ها  بره  چنحاكميت دولت خواهد شد. عنصر اصلي و اساسي ده اين پديد ، شركت

عهد قيهد و شهرط ده بُهقابهت بهي ،سهاز شد  / جههانييند يا پروه  جهانياترين عوامل، دلايل و نمودها و ناايج فرمهم

ويژ  ده بهه ،تهوا  آغهاز دوها  آزادسهاز  مهاليمي ها 0331 ةاواسط ده ،اقاصاد  ده سطح جهاني است. ده همين هاساا

ها  خاهجي ده كشهوهها  ده حهال اهذاه آسهيايي و اهوپها  شهرقي و مركهر  بانكي و حضوه بانك ها فعاليت ةزمين

اهذاه  دوطرفهه و ده الگوهها  سهرمايه ،قلمداد نمود. با وجود نهاهمگني چشهمگير ده كشهوه ميربها  و بانهك مهمها 

هها  خهاهجي ده . حضهوه بانكايمها  خاهجي ده بسياه  از كشوهها بود ها  بانكي، شاهد افرايش حضوه بانكويژاي

هها سههم بهازاه ده كشوههايي كه اين بانهك ،همچنين .تنها تأثير منفي بر اعا اهات اين كشوهها داهد ،دهآمدكشوهها  كم

بهه  ،هها از فواصهل دوهوجود داهد و بانك محدود  داهند، قراهدادها  بانكي پرهرينه است، محدوديت اطلاعات اعا اهات

 بها ،«ايهرا  اسهلامي جمههوه  بانكهداه  طهرح» 4/6/0337تهاهيخ  ده .آنها منفي استو تأثيرات  دآيناين كشوهها مي

ده مهواد  .شهد اهجهاع تخصصيها  كميسيو  به برا  هسيداي، اسلامي شوها  مجلس دهم دوهة نمايندة 227 امضا 

كننداا  طرح ضمن به هسميت شناخان حضهوه بانهك خهاهجي ، تهيه37و  22و  04و  03مخالف اين طرح، مانند مواد 

انهد. بها الشركه و نحوة فعاليت آ ، مواهد  ها برا  تصويب و پيشهنهاد مطهرح نمود ده كشوه، ده خصوص مالكيت، سهم

اين باه ، ده ايرا  پژوهشي انجام نگرديد  بهود، ايهن مطالعهه دهصهدد توجه به اهميت موضوع و نظر به اينكه تاكنو  ده 

 ده كشهوهها  تجربيهات به نگاهي با ايرا ، اسلامي جمهوه  ده بانك خاهجي حضوه اقاصاد تأثيرات  اهزيابي و برهسي

 اسلامي است. اقاصاد موضوعه اصول اساس بر اذاه، حال

 پژوهش هوش

ها  تحليلي و كمي جاه  ده اقاصاد ماعاهو و هوش اجاههاد  اسهت. ي ي از هوشهوش پژوهش ما ده اين مطالعه، ترك

 ديهداا  از ايهرا ، اسلامي جمهوه  ده بانك خاهجي حضوه اقاصاد تأثيرات  اهزيابي و ازآنجاكه ده اين پژوهش، برهسي

 هها  ماعهدد وو اهراهش ها  اطلاعهاتيمطالعات، پايگا شناسي بر م نا  است؛ ده موضوع بود  مدنظر اسلامي اقاصاد

 آوه جمهع ، اسهافاد  شهد  اسهت؛ زيهرامجهاز  هويكهرد و از  2104) ههوه و و  كلاسهنراراهش پژوهشي  م اني بر
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 نظهر .نمهودغيرممكن مي تقري اً برهسي، اين بره  آماه  جامعه و زماني باز  ها برا بانك سهامداها  تكتك اطلاعات

 اطلاعهات ا  كهه دهبرداهنهدةداد  از پايگها  كشهوه، ده اخيهرها  سال ده خاهجيها  بانك اعانا  قابل حضوه عدم به

 تها برياانيها و ماحهد  ايهالات مانند يافاه توسعه كشوهها ها  بانك از، جها  كشوه 036 ده فعال بانك 7324 مالكيت

زام يها،  و كهام وج ماننهد يافاه،عهتوسه كماهر كشهوهها  و چهين و برزيهل ماننهد سريع، هشد دهحال نوظهوه و بازاهها 

هها  بها بهرا  بانك ده ههر سهال وها، چه خاهجي و چه داخلهي، مالكيت بانك ايم. ده اين پايگا  دادةبرداه  نمود بهر 

از سهو  ديگهر، بها عنايهت بهه اينكهه  .مالكيت خاهجي، كشوه اصلي سهامداها  با ميرا  سهم نير مشخص شهد  اسهت

 ايم.ديداا  اقاصاد اسلامي مد نظر بود  است، از هوش فقهي و اجاهاد  اسافاد  كرد اهزيابي موضوع از 

 قيتحق ةنيشيپ

طوه ويژ  از سهو  بانهك و بههو ده عرصهة جههاني، بههار  مالي ده بازاهها  مالي كشوهها واسطه ،اخير ةطي چند ده

مطالعهات ماعهدد  ده نها ها افرايش داد  است. اهميت بيشار  يافاه است و نياز به دهک هفااه آها  خاهجي خاص بانك

ها  اين خصوص انجام ارفاه است. ده برخي از اين مطالعات، بر فروني مرايا  وجود بانك خاهجي بهر معايهب و آسهيب

ها نير وجود بانهك خهاهجي، منشهأ آثهاه ها  ميربا  پرداخاه شد  است. ده تعداد  ديگر از پژوهشناشي از آ ، ده كشوه

 پردازيم.باه ده اقاصادها  ميربا  اهزيابي شد  است. ده ادامه، به خلاصه اهم اين دو دساه مطالعه مي زيا

تا پيش از بحرا  مالي  ، 2103) ماهتينر پرياو  كال  و 2117) كلاسنر ، 2113و همكاها  ) كلاهکبر اساس مطالعات 

ها  آ  بيشهار اسهت، وجهود داشهت و اهجي از هرينهها  خ، توافقي عمومي بر اين مسئله كه مرايا  وجود بانك2113

داد، و شد كه دسارسي به خهدمات مهالي ها افهرايش مهيافرايش هقابت داخلي تلقي ميموجب ها  خاهجي حضوه بانك

و  كلاسهنرطي مطالعهاتي كهه  ارديد.ايرند  و افرايش ث ات مالي ميبه ود عملكرد اقاصاد  و مالي وامموجب همچنين 

بند    انجام دادند، آنها به اين جمع2101و همكاها  ) بكو  ، 2117) و همكاها  برار ، 2117) ا ئمي،  2110همكاها  )

ها  بالادساي محاسه ه و هرينه ار  مالي كه از طريق شكاو قيماي، وجو  ضمانتها  پايين واسطههسيدند كه هرينه

 ار واسهطه كيفيهت چه هر كه داهد وجود شواهد  اردد. همچنينيم خاهجيها  بانك بيشار موجب حضوه ،شوندمي

 مقايسهه ده ويژاي، اين . 2114، مود  و پريا) شودمي بيشار بازاه به وهود برا  خاهجيها  بانك تلاش باشد، بهار مالي

 . 2113، كول ؛2114ساپينرا،  ؛0333، همكاها  و لاپوهتا) داهند ضعيفي عملكرد معمولاً كه داهد معني دولايها  بانك با

 از بيشهار اسهافادة مانهوع، و جديهد محصهولات اها هه ماننهد دهند.مي نشا  ها خودتأثيرات  اين از عوامل، بعد از تعداد 

 طهول ده و فراارفاهه خاهجيها  بانك از ها ها  جديد مهاهت مردم مثال، فني. برا  دانش سرهير ها  هوز،تكنولوه 

 افهرايش نظهاهت، مقهرهات، و قوانين به ود برا  خاهجيها  بانك اين،برعلاو . كنندمي مناقل داخلي ها بانك به زما 

ها  خاهجي بر توسعه تأثيرات وهود بانك  .0337، لووين) كنندمي واهد ها فشاهدولت به داخلي اصلاحات تسريع و شفافيت

ت. برا  مثال، توسعه عمومي محدود و موانهع وهود بهه بهازاه، و كاهايي آنها، ال اه به يك مجموعه شرايط مهم وابساه اس

؛ ااهسيا هيهرهو و مهاهتينر پريها، 2114ها  خاهجي شود )دمريكوچ كانت و همكاها ، ممكن است مانع از اثربخشي بانك
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ا محهدوديت ا  برخوهداه است. بهها  خاهجي كه ده بازاه حضوه داهند، از اهميت ويژ  . همچنين انداز  نس ي بانك2116

شهود )كلاسهنر و لهي، بيشار وهود به بازاه، سرهيرها  كمار  وجود داهد كه موجب به وجود آمد  آسهاانه اثراهذاه  مي

ها  ميا  كشوه ميربا  و كشوه اصلي و تصميمات وهود به بازاه، تعامل اساسي با يكديگر داهند )االيندو و  . ش اهت2113

اساس، تعاملي بين فاصله بانك از كشوه اصلي اين . بر2104هوه ، ؛ كلاسنر و فن2114؛ برار و همكاها  2113همكاها ، 

هسهد عمليهات هها، بهه نظهر ميهها  بانك . ده اهت اط با ويژاي2102هوه ، و عملكرد آ  نير وجود داهد )كلاسنر و فن

مالي داهد كه به دليل اهت اط بيشار وكاهها  ماوسط به خدمات ها  خاهجيِ برهاار، تأثير بيشار  بر دسارسي كسببانك

كننهد )كهلاهک و همكهاها ، تر، بيشار نقش بازيكنا  ذخيهر  ها بهاز  ميها  كوچككه بانكآنها با بازاه است. دهحالي

هايي كه از سهلامت بيشهار   . ال اه سلامت عمليات مالي كشوه اصلي و كشوه ميربا ، اهميت فراواني داهد. بانك2117

 . عهلاو  بهر تهأثيرات 2117لليولد، هاس و فن؛ د 2111اند، هشد اعا اه  بيشار  داهند )ديگر و همكاها ، برخوهداه هس

ها با ث ات مهالي ها نيهر برهسهي ها  خاهجي بر توسعه و اثربخشي بخش مالي كشوهها، برخي مطالعات اهت اط بانكبانك

از طريق بازاهها  سرمايه داخلي، مؤسسات مالي وابساه خهود ها المللي، ها  بيندهد كه بانكاند. مطالعات نشا  ميكرد 

 كلاسنر . 2101؛ باهباها ناواهتي و همكاها ، 2101و  2117لليولد، هاس و فنكنند )د ده زما  فشاهها  مالي حمايت مي

هها  تهأثيرات بانكبه برهسي هونهد و  ،«ثيرأها  خاهجي: هوند و تبانك»ا  تحت عنوا  ده مطالعه ، 2104) هوه فنو 

 7324بهرا   ،ههاها  جامع و جديد  ده اهت اط با مالكيت بانهكبا اسافاد  از داد  ،كشوه جها  036خاهجي ده بازاهها  

هها  هها  بهانكي و حضهوه بانكفعاليتة دوها  آزادساز  مالي ده زمين يعني آغاز ؛2113-0337زماني  ةده باز بانك و

داهنهد بها وجهود نهاهمگني آنها اظهاه مي اند.اذاه آسيايي و اهوپا  شرقي و مركر  پرداخاهخاهجي ده كشوهها  ده حال 

ها  بانكي، شاهد افرايش حضهوه اذاه  دوطرفه و ويژايده الگوها  سرمايه ،چشمگير ده كشوه ميربا  و بانك مهما 

 ايم.ها  خاهجي ده بسياه  از كشوهها بود بانك

همچنهين ده  .منفي بر اعا هاهات ايهن كشهوهها داهدتأثير  تنها ،كشوهها  كم دهآمدخاهجي ده ها  بانك حضوه

محهدوديت اطلاعهات  و محدود  داهنهد، قراهدادهها  بهانكي پرهرينهه اسهت ها سهم بازاهكشوههايي كه اين بانك

 ر منفي است.آنها ني، تأثيرات آيندها از فواصل دوه به اين كشوهها ميبانك . ازآنجاكهاعا اهات وجود داهد

 ده امها .اسهت داشاه چشمگير  افرايش  0337-2113) برهسي زماني ةباز ده خاهجيها  بانك طوهكلي نفوذهب

 نيهر مافهاوت دهآمهد ها  ارو  ده نفوذ، افرايش اين. داشت وجود افرايش ميرا  ده هاييتفاوت ،مخالف كشوهها 

 پردهآمهد كشهوهها  ده و دهصهد 33 حهدوداً ،OECD كشهوهها  ده خاهجيها  بانك تعداد. است داشاه اونااوني

 و دهصهد 64 نوظهوه بازاهها  ده ،افرايش ميرا  اين اما .يافت افرايش 0337-2113 زماني ةباز ده ،دهصد 7/2 حدود

 ايهن اهميهت ،نوظههوه بازاههها  و توسهعهدهحهال كشهوهها  ده. استبود   دهصد 003 توسعهدهحال كشوهها  ده

 03 حهدود 0337 سال ده نوظهوه بازاهها  ده كهها بانك اين بازاه سهم كها اونهبه .است شد  بيشار بسياهها بانك

 24 ،0337 سهال ده كهه توسهعهدهحهال كشهوهها  دهها بانك بازاه سهم و ،2113 سال ده دهصد 37 به ،بود دهصد

هها  بانك از تر مهم نقش خاهجيها  بانك ،كشوهها اين ده امروز . هسيد دهصد 47 به ،2113 سال ده ،بود دهصد
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 اينكهه وجهود بها ،همچنهين .است دهصد 71 تا 42 بين ،آنها سود وها سپرد  دهي،وام ميانگين كه كنندمي ايفا داخلي

 خهاهجي بانهك كشوه 21 ،تنها 0337 سال ده، داهند حضوه جها  كشوهها  تمام ده تقري اً خاهجيها  بانك امروز 

 ؛اسهت مافهاوت كشهوهها ده آنهها بازاه سهم اما .نداهند خاهجي بانك عدد 02 تنها ،2113 سال ده كهدهحالي .نداشاند

 كشهوهها  از بسهياه  ده بخصهوص. داهد ميربها  كشوه يافاگيتوسعه سطح با معكوسي ةهابطها، بانك اين حضوه

هها  بانك ،فريقهاآ صحرا  جنوب و جنوبي آمريكا  مركر ، آسيا  شرقي، اهوپا  نوظهوه، بازاهها  توسعه،دهحال

 .داهند دست ده ها كشوه داخل بانكي بازاه از دهصد 71 حداقل خاهجي

 يافاهه، كشهوهها كشهوهها  كماهر توسهعه ، از جملههاهذاه حهال ده كشوهها  تجربيات به نگاهي با ،ده ادامه

 ده بانهك خهاهجي حضهوه اقاصهاد تهأثيرات  اهزيابي و به برهسي ،پاكساا ، مالر  و هند، آفريقايي، آمريكا  لاتين

 .پردازيممي س يل نفي قاعدة م نا  بر ،ايرا  اسلامي جمهوه 

 افاهيو كمار توسعه كشوهها  ده حال اذاه

كشوهها  آمريكا  لاتين، كشوهها  اهوپا  مركر  و اهوپها  از جمله  ،توسعه و ده حال اذاهاكثر كشوهها  دهحال

خاهجي هساند كهه اناظهاه ها  بانك به اين دليل پذيرا و حاي مشااق وهود ،ذاه آسياييشرقي و كشوهها  ده حال ا

انداز داخلي افرايش يابهد، تجهاهت ها، تنوع محصولات و خدمات بانكي افرايش يابد، سطح پسداهند با وهود اين بانك

 كشوهها كمك كند.المللي تسهيل شود، سيسام بانكي مده  شد  و به به ود سطح تكنولوه  ده بين

يافاهه و كشهوهها  ده ها  خاهجي به كشوهها  كمار توسهعهوهود بانكنويسند كه ، مي 2100) و همكاها  جئو 

كاهش هيسك و افرايش كهاهايي سيسهام موجب ها  خاهجي با اين توجيه همرا  است كه وهود بانك حال اذاه، معمولاً

هها  شود كه اثهر سهرهير  مث هت بانكجد  و مهم ناديد  ارفاه ميبانكي كشوهها  ميربا  خواهد شد. اين واقعيت 

ها  خاهجي بها سهطوح كهاهايي بهالاتر و سهطوح بانك ،كه از يك سو استبه سيسام بانكي داخلي، ده صوهتي  ،خاهجي

هها  بانكها  داخلي نير ياها  هقابت و همريساي با ايهن از سو  ديگر، بانك .تر، واهد كشوه ميربا  شوندهيسك پايين

وهود بيهانگر يافاهه و كشهوهها  ده حهال اهذاه، خاهجي ها داشاه باشند. اما آيا تجربه جهاني ده كشوهها  كماهر توسهعه

آمهد  ده خصهوص دسهتهتهرين ناهايج بهبه برخهي از مههم ،با برخوهداه از اين شروط است؟ ده ادامه ،ها  خاهجيبانك

 اشاه  شد  است.اذاه  حال ده ده موهد كشوهها  ،الؤبه اين س ها  داد  شد ها  انجام شد  و پاسخاهزيابي

از طريق تمركر بر اعا اهدهي بهه مشهاريا   خاهجي ده سيسام بانكي اين كشوهها عموماًها  بانك نفوذ اسارد 

 به نحو  كه پايداه  مهالي كشهوه ميربها  همهواه  از سهو  نوسهانات اعا هاه  ،شودبره  و ويژ  بانكي انجام مي

الوصهول بهرا  خانواههها و خهاهجي، امكها  دسارسهي سههلها  بانك شود. ده مقابل،خاهجي تهديد ميها  بانك

هها  بانك برا  دسارسهي بهه اعا هاهات ،ها  نوپاآوهند و خانواهها و بنگا ها  كوچك و ماوسط ها فراهم نميبنگا 

ينهدها  مشخصهي ده خصهوص نگههداه  و اها هه اها  بانكي قابل اتكايي داشهاه باشهند و فرخاهجي، بايد حساب

  .63-66 ص ،2117 ،دومانسكي)ها  معا ر ها طي كنند وثيقه
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 ها  طهولييافاه نمودند. اهزيابياقدام به وهود به كشوهها  كمار توسعه 0331 ةاز اواسط ده ،ها  خاهجيبانك

خروج سرمايه از كشوه، منجهر بهه كهاهش  خاهجي از طريق ايجاد كانالها  بانك دهد كهنشا  مي ،ده اين كشوهها

به هنگام بروز هراونه بحرا  ده هر يك از كشهوهها  ميربها  يها  ،شود. به علاو پايداه  اعا اهات بانكي داخلي مي

 كنند.تشديد مي ،مهما ، به سرعت آثاه منفي بروز بحرا  ها با خروج يا حضوه خود

 ييقايكشوهها  آفر

مين مهالي أبهه ته خهاهجي بهه كشهوهها  آفريقهايي، صهرفاًهها  بانك وهود: نويسندمي  0333) اوكلو  بريجبراو 

بهرا   ،جهوييعلاو  بر ايجهاد فسهاد و هانهتكه ها منجر شد  است چندملياي و دولتها  شركت ها  بره ،بنگا 

داد  اسهت. بهه  دسارسي به منابع بانكي خاهجي ده اين كشوهها، اخالاو ط قاتي و فقر ها ده اين كشهوهها اسهارش

هها  توسهعه سودآوه، منجهر بهه تخريهب زمينهه ها  اقاصاد  صرفاًفعاليت ةخاهجي ده زمينها  بانك وهود ،علاو 

 صنعت و كشاوهز  ده اين كشوهها شد  است.

 نيكا  لاتيكشوهها  آمر

از جملهه  لاتهين خهاهجي بهه كشهوه آمريكها هها  بانك با برهسهي وهودكه داهند مي اظهاه  2116) ميكوو  ياياتي

آههاناين، برزيل، شيلي، كلم يا، كاسااهيكا، مكريك، پرو و السهالوادوه، باعهث كهاهش هقابهت ده سيسهام بهانكي ايهن 

اونهه تهوا  ايهنمي ،اساسكاهش هقابت بانكي، به كاهش هيسك بانكي منجر شد  است. براين .كشوهها شد  است

كاهش هقابت بانكي، كاهش هيسك ده سيسام بهانكي كشهوهها  خاهجي، از كانال ها  بانك كه وهودكرد قضاوت 

تواند از اعا اه كافي برخوهداه باشهد؛ زيهرا برهسهي دقيهق نمي ،آمريكا  لاتين ها به دن ال داشاه است. اما اين قضاوت

دهد. سهطح هيسهك آوه  ها نشا  ميشد  به آمريكا  لاتين، ناايج تعجب خاهجي واهدها  بانك ماهيت هيسك ده

كهاهش هيسهك ده كشهوهها   .ملي كشهوه ميربها  بهود  اسهتها  بانك خاهجي ميهما ، بيشار ازها  بانك ده

هها  خهاهجي، از نسه تهها  بانك خاهجي با هيسك كمار ن هود  اسهت.ها  بانك آمريكا  لاتين، به دليل حضوه

هها، نوسها  بيشهار  ي ده ايهن بانهكها  بهانكاند و بازدهيملي برخوهداه بود ها  بانك اهرمي بالاتر  نس ت به

 اند.ده نهايت هيسك بالاتر  ها به سيسام بانكي كشوهها  ميربا  تحميل نمود  ،هوازاين .داشاه است

 ، مالر  و هندپاكساا يي؛ ايكشوهها  آس

شهد  موجهب  ،ها  نهاد ، ترجيحات هيسكي و ناهمگني مشهاريا  بهانكيوجود تفاوتكند كه اظهاه مي  2117) ميئا 

مشهابه بها اكثهر  ،باشهد. ده پاكسهاا داشهاه ثر ؤا  موفق و مها  خاهجي ناواند ده پاكساا  تجربهاست كه حضوه بانك

و  مهودا. ها  خهاهجي طراحهي نشهد  اسهتا  برا  بانكاذاه  و نظاهت ويژ يافاه، نظام قانو توسعه كشوهها  كمار

، بها بهروز اولهين 0336سهال  ةده ميانهكنند كهه ، بيا  مي 2117) اوپااو  ديارااير   و2116) سوفيا   ،2103همكاها  )

همرمها  بها سهاير كشهوهها  جهها  كهاهش يافهت.  ،ها  بروز بحرا ، اعاماد و اتكاء به بازاه ده اقاصهاد مهالر نشانه
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. شهدميمشهاهد  جولا  بر شدت آ  افهرود  شهد،  كه تا 0336خروج سرمايه ده بهاه آغاز اعاماد  از ها  اين بينشانه

و با ادامه اين هوند خروجي سرمايه، هينگيت )واحد پول مالر   با افهت اهزش سهريع و زيهاد  مواجهه  0336ده تابساا  

هقهم ايهن  .شد. ده چنين شرايطي، بخش بانكي مالر  نير بها مشهكل افهرايش شهديد مطال هات غيرجهاه  مواجهه شهد

با كم ود نقهدينگي  ،هسيد. سيسام بانكي 0333دهصد ده اناها  سال  22به  ،0336دهصد ده اناها  سال  7از  ،مطال ات

ده  دهصد كهاهش يافهت. 3دهصد به  2/03از  0333قانوني ده جولا   ةنر  ذخير ،به همين دليل .جد  مواجه شد  بود

ر  اسهافاد  نمهود. ها  بانكي از مهالبرا  مقابله با خروج سرمايه ،چنين شرايطي، دولت مالر  از ماليات بر خروج سرمايه

جنوب شرقي آسيا، تهأثير بسهرايي بهر  ،0336ها  خاهجي ده اقاصاد مالر ، ده شرايط بحرا  حضوه هرچند محدود بانك

بهر اسهاس ناهايج مطالعهات  ،به عهلاو . به خاهج از كشوه داشاه است ،اير  بحرا  از كانال خروج سرمايهاناشاه و شدت

و  حسهن ، 2112) حسهنو  آيسيكتر از جمله   و برخلاو مطالعات قديمي2100  )و همكاها سا جديد از جمله مطالعه 

 سنسهاهما ها  داخلي بود  اسهت.كمار از بانك ،ها  خاهجي ده مالر  ، كاهايي بانك2117) هاواهيليك ، 2113) ماهتو 

هها  ها نس ت به بانكبانك دهد كه ايننشا  مي ،ها  خاهجي به هندناايج برهسي تأثير وهود بانكنويسد: مي  2117)

 اند.وه  برخوهداه بود از كمارين كاهايي و بهر  ،ها  خصوصيدولاي و بانك

 را يا

هها  ا  از سو  دولت بهرا  فعاليهت بيشهار بانك، لايحه0334ده مردادما  سال  ،اعلام ه يس كل بانك مركر  بنا بر

 ،دهصهد  سهرمايه خهاهجي 41دهد نس ت بهه افهرايش سههم اين لايحه اجاز  مي .خاهجي ده ايرا  به مجلس اها ه شد

اسهاس قهانو   بهر توانند ده ايرا  فعاليهت خهود ها آغهاز كننهد.ها  خاهجي ميبانك ،تأسيس بانك اقدام شد  و ده عمل

ط هق  .يهداه  كننهدها  ايراني ها خردهصد سهام بانك 41توانند ها  خاهجي مينير بانك اذاه  خاهجيجذب سرمايه

اعا هاه   ةسسهؤميليو  يهوهو، م 27حداقل  ،اوليه موهد نياز برا  تأسيس بانك ده ايرا  ةنامه بانك مركر ، سرمايبخش

بهه اهزهها  معا هر  ،حداقل پنج ميليو  يهوهو يها معهادل آ  ،اعا اه  خاهجي ةسسؤميليو  يوهو و شع ه م 07 ،غيربانكي

 0333ده تيرمها  سهال  ،كه مجلهس نههمشد يادآوه ها بايد اين نكاه  ،هجي ده كشوهها  خاده موهد تأسيس بانك است.

خهاهجي ده ايهرا  ه  ها  مشارک ايرانيبرا  تأسيس بانك ،هادهصد  ايراني 71شرط شراكت بيش از  ،ا طي مصوبه

دهصهد سههام  41خريهد  با توجه به محدود بود ازآنجاكه تر شود. ها  خاهجي آسا تا امكا  حضوه بانك ،ها حذو كرد

تها تحهت تهأثير  ،با تعهداد محهدود  از شهعب خهود فعاليهت خواهنهد كهرد ها  خاهجي احامالاًها  ايراني، بانكبانك

هها  غيرمعا هر و ناكاهآمهد ممكهن اسهت بانك ،ها  ايرا  ن اشند. بهه عهلاو سياستساير ها  پولي و مالي و سياست

ها  خهاهجي بهه صهوهت بسهياه محهدود ده بانك ،ده حال حاضر .ايرا  باشندده اين شرايط حاضر به حضوه ده  ،خاهجي

حضهوه  ها  خاهجي حاضر ده ايرا  اها هه شهد  اسهت.مجموعه بانك، 0بازاه پولي و بانكي ايرا  حضوه داهند. ده جدول 

اه اسهت. لازم به دلايل خاصي اقاصاد  و سياسي ظههوه و بهروز داشه ،ها  خاهجي ده ايرا اندک هر يك از اين بانك

هها و دلايهل كاهشناسهي و عمليهاتي عهدم ها  حضوه و فعاليهت ايهن بانهكاست اهزيابي دقيقي ده خصوص مكانيسم

 ها ده كشوه، با نگاهي علمي و اجرايي صوهت پذيرد.اسارش حضوه اين بانك
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هها  ناسه ي بهرا  بانكانهداز مناوانساه است چشهم ،ها  خاهجي ده ايرا كاهاير  بانكهتجربه ب ،هسدبه نظر مي

به دو شيو  ده ايهرا   ،از انقلابپيش ها  خاهجي زيرا بانك ؛خاهجي و بانك مركر  جمهوه  اسلامي ايرا  فراهم كند

 برهسهيپهس از  ،ههاصددهصد سرمايه ماعلق به خود آنها بهود كهه عملكهرد ايهن بانك ،ده بخش اول :كردندفعاليت مي

سههم  ،مناسهب ن هود  اسهت. ده بخهش دومايهرا  د كه فعاليت آنها بهرا  اقاصهاد نشا  دا ،73شوها  انقلاب ده سال 

شهوها  انقهلاب ده  شهد.ها ها شامل ميدهصد سهام بانك 43معادل  ،از انقلابپيش ها  خاهجي تا اذاه  بانكسرمايه

ها بهرا  اقاصهاد كشهوه به نحو  كه تعهدات كلاني  ،به صلاح كشوه ن ود  ،هااعلام كرد كه عملكرد اين بانك 73سال 

ده هاسهاا  نظهام  ،از انقلابپيش ها  ها ده سالتجربه نشا  داد  است كه عملكرد اين بانك ،اند. ده حقيقتايجاد كرد 

 اند.اذاها  خاهجي اقدام كرد اقاصاد  و اجاماعي كشوه ن ود  و تنها ده جهت سودآوه  سهامداها  و سرمايه
 حاضر ده ايرا خاهجي ها  بانك ليست. 0 جدول

 تعداد شع ه محل نام بانك

 2 تهرا  و كيش بانك تجاه  ايرا  و اهوپا

 0 تهرا  ا  اسلاميبانك تعاو  منطقه

 0 كيش فيوچر ) بانك المساق ل

 0 كيش بانك اساانداهد چاهترد

 0 تهرا  تنها بانك مشارک ايراني و خاهجي ) بانك مشارک ايرا  و ونرو لا

  مركر  جمهوه  اسلامي ايرا من ع: بانك )

ميها   ةنهوع هابطهدهد ها  كشوهها  ده حال اذاه و ايرا ، نشا  ميدسااوهدها  اين پژوهش، ده خصوص بانك

بهه مقهداه هها  خهاهجي، حاصهل از وهود بانك ةها  داخلي و سيسام پولي و بهانكي و نايجهها  خاهجي با بانكبانك

وهود و ميهرا   ةمهم اينجاست كه فهاهغ از شهيو ةقاصاد  كشوه ميربا  داهد. نكاها  بانكي و ابه ويژايبساگي زياد  

هها  ترين بخهشبه يكي از مهم ،ها  خاهجي بدو  ترديد با وهود خودها  خاهجي ده كشوه ميربا ، بانكمداخله بانك

  ،0336) و همكهاها  باتاچاهيهاشود و از قدهت قابل توجهي برخوهداه خواهند شد. سيسام بانكداه  كشوه ميربا  بدل مي

وهود داهنهد كهه ، اظههاه مي 2106) پلايهرو   2104) ههوه و  كلاسهنر ، 2114) مهود و  پيريها  ،2113) لهيو  كلاسنر

 تأثير منفي داشاه است: ها  خاهجي به كشوههايي كه يك يا چند موهد از ويژاي زير ها داشاه باشند، صرفاًبانك

 ؛كشوهها  كم دهآمد -

 ؛طوه نس ي نظام بانكي ناكاهايي داهندههايي كه بهكشو -

 ؛كشوههايي كه از سيسام نظاهتي بانكي قدهتمند  برخوهداه نيساند -

 ؛خاهجي ده بازاه بانكي آنها اندک هستها  بانك كشوههايي كه سهم -

 ؛ا  داهندكشوههايي كه قراهدادها  بانكي پيچيد  و عمليات اجرايي بانكي پرهرينه -

 ؛كشوههايي كه با محدوديت اطلاعات اعا اه  از مشاريا  و كاهاراها  سيسام بانكي مواجه هساند -

 ؛اندخاهجي از كشوهها  دوه از كشوه مقصد يا كشوهها  دوهافااد  بود ها  بانك كشوههايي كه پذيرا  -

بهرا   ،يا هر هيشه ملهي ديگهر ، از الرامهات نههاد  و فرهنگهي لازم ،كشوههايي كه به دليل سابقه تاهيخي -
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 ؛اندغيربومي برخوهداه ن ود ها  بانك خاهجي و اعاماد بهها  بانك تعامل با

كشهوههايي  ،بهرا  مثهال .انهدخاهجي اناخاب نكرد ها  بانك كشوههايي كه زما  مناس ي ها برا  ميرباني از -

هها  زمينهه ،اند و از اين طريهقخاهجي شد ها  بانك اقاصاد  فرااير جهاني، پذيرا  ها كه ده زما  بروز بحرا 

 اند.اناشاه بحرا  ده اقاصاد خود ها تشديد نمود 

المللهي ده بانهك هها  بهينكشوههايي كه بدو  توجه به مليت بانك خاهجي، انداز  آ ، كيفيت انجام عمليات -

 ؛اندخاهجي نمود ها  بانك ، اقدام به صدوه مجوز وهودخاهجي و فاصله كشوه ميهما  و ميربا 

ها  عملكرد  مشهخص ا  دقيق و مهم و شاخصكشوههايي كه بدو  مشخص نمود  اقلام ترازنامه -

هها  ار  مهالي، مجهوز وهود بانكها  خاهجي ده واسطهبرا  اهزيابي و نظاهت بر نقش بانك ،شد و حساب

 اند.خاهجي ها صاده نمود 

خهاهجي ده هها  بانك حضهوه، به اهم آنهها اشهاه  شهد ،مخالف انجام ارفاهها  م نا  مطالعات و پژوهشبر 

يها  ،انهدكشوههايي كه از اساحكام و انسجام كافي ده تنظيم قوانين و مقرهات سيسام پولي و بهانكي برخهوهداه ن هود 

. اند، ناايج نامطلوبي ها به دن ال داشاه اسهتهطوهكلي بازاهها  پولي و مالي ماشكل و منظمي نداشاكشوههايي كه به

 :شودمي اين مواهد اشاه ده اينجا به 

 ؛ها  داخلي ده شرايط نامساعد يا بغرنج ماليترين بانكها  بره ها  خاهجي از طريق خريد داهاييحضوه بانك -

 ؛اهها  بانكي كشوه ميربا كنند  ده بازاه بانكي ده وهود به بازمحوهيت كسب قدهت بازاه  و سهم تعيين -

 ؛ها  بره  و پرسود داخليبه بنگا  خاهجي صرفاًها  بانك ها  ماليكمك -

 ؛ها  دچاه كم ود نقدينگيعدم حمايت مالي از بنگا  -

 ؛ها  سودآوه اقاصاد  كشوهها  ميربا عدم حمايت از توليدات حياتي صنعاي و كشاوهز  و توجه ويژ  به بخش -

 ؛ها  كوچك و ماوسط و كسب و كاهها  جديدمالي بنگا مين أعدم ت -

 ؛چندملياي بره ها  شركت ها ووهود بنگا  ةايجاد زمين -

 ؛چندملياي بره  حاضر ده كشوه ميربا ها  شركت ها وتقويت بنيه مالي بنگا  -

هها  سهودد  و ا بهرا  جهذب بنگه ،بره  داخليها  بانك ايجاد هقابت كاذب، غيرسازند  و غيرقانوني ميا  -

 ؛بره  داخلي به سمت خود

بهه دليهل  ،هها  كوچهك و ماوسهط داخلهياز حيطه كمك مالي به بنگها  ،كشوه ميربا ها  بانك هانيبرو  -

 ؛ها  بره  و مهم داخليمديريت و عرضه وجو  به سمت بنگا 

 بهه دليهل تمركهر ،لهيده دسارسي به منهابع بهانكي داخ ،ها  كوچك و ماوسط داخليكاهش دسارسي بنگا  -

 ؛داخلي و خاهجيها  بانك ها  بره  و سودد  و ايجاد هقابت غيرسازند  ميا مين مالي بنگاأداخلي بر تها  بانك

دسهت آوهد  ه برا  به ،داخليها  بانك خاهجي وها  بانك ايجاد هقابت كاذب، غيرسازند  و غيرقانوني ميا  -

 ؛ها  مخالفاز طريق اها ه تسهيلات و مشوق ،تر  از مشاريا  بره  بانكيسهم بره 
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هها  ضهعيف داخلهي بها به دليل عهدم امكها  هقابهت صهحيح بانك ،بروز فساد مالي ده سيسام بانكي -

 ؛ها  قدهتمند خاهجيبانك

از طريهق  ،ها ، عملياتي، اجرايي، قانوني و نظاهتي بازاه بانكي كشوه ميربا ها و ناكاهآمد عدم ج را  سساي -

 ؛قدهتمند داخليها  بانك خاهجي به جا ها  بانك خاهجي و جايگرين شد  صروها  بانك دوهو

بهه كشهوهها  ميربها  از طريهق كسهب  ،ها  خاهجيها  داخلي و سرايت بحرا ايجاد زمينه تشديد بحرا  -

 ؛سهم ده بازاه بانكي كشوه ميربا 

 ؛المللياز طريق بازاه بانكي بين ،سرمايه از كشوه ميربا جان ه و مديريت وهود و خروج تنظيم هدفداه و يك -

 ؛ها  پولي و بانكي بر اساس منافع ملياير عدم اساقلال سيسام بانكي داخلي ده تصميم -

هها  خاهجي برا  تنظيم، اصلاح و تث يت اقاصاد كلا  ده كشهوهها  بانك جا و غيرمنطقي ازايجاد توقع بي -

از طريهق  ،خاهجي ده كشوهها  بانك شد  شد  و مديريت ثيراذاه  هدايتأساز  برا  تمينهبا وجود عدم ز ،ميربا 

 ؛ها  باث ات اهز  و كلا تنظيم ماغيرها  كلا  اقاصاد  و اتخاذ سياست

هها  اقاصهاد  كشهوه خاهجي به اطلاعات شفاو ده خصهوص مشهاريا  و بخهشها  بانك عدم دسارسي -

 ؛برخوهداه از سيسام اطلاعاتي كاهآمد و هوزآمد ها  بره ِصرفا به سمت بنگا  ميربا  و سوق داد  اعا اهات

 هها  اساسهيعنهوا  چهالشبهه ،ها  نهاد ، ترجيحات هيسهكي و نهاهمگني مشهاريا  بهانكيوجود تفاوت -

 ؛خاهجي برا  فعاليت ده بازاه بانكي كشوه ميربا ها  بانك

 أي منفي ميها  مهردم كشهوهها  ميربها  و كشهوهها  م هداخالافات فرهنگي فاحش و وجود سوابق تاهيخ -

 ؛بر بازاه بانكي كشوه ميربا  ،ثيراذاه  مناسبأخاهجي و عدم امكا  تعامل و تها  بانك

 .خاهجيها  بانك أوجود فاصله جغرافيايي و فرهنگي زياد ميا  كشوهها  ميربا  و كشوهها  م د -

 خاهجي بانك و ليس  نفي ةقاعد

 بهه ماعلهق ،آ  سههام بيشهار يها دهصهد 71 اهردد كههمهي ك جهاني، بانك خاهجي به بانكي اطهلاقده تعريف بان

دهصهد يها بيشهار سههام آ  ماعلهق بهه  71بهانكي اسهت كهه  ،«بانك خهاهجي»منظوه ما از  .كشوهها  ديگر باشد

 فقههي نفهي ةقاعهدمسلما  اسهت. مهواهد اسهاثناء، از يراعم از كشوهها  مسلما  و غ، كشوهها  غيرماخاصم ديگر

 از كااب و سنت و اجماع و عقل اساخراج و اسان اط شد  است. س يل

 ليس  نفي ةقاعد

 «كفهاه بهر مؤمنها  ةسلط» ، هراونه 040 نساء:) «لنَْ يجَعْلََ اللَّهُ للِكْافرِيِنَ علَيَ المْؤُمْنِيِنَ سَ يِلاً»شريفه  ةبر اساس آي

 «منا  بر كافرا  ده قيامهتؤبرتر  م»: است احامال ديگر نير مطرح شد  دو ،نفي شد  است. ده موهد معنا  اين آيه

 :نويسدمي اند. امام خمينيها ترجيح داد   اول معنا ،فقها ةاما عمد .«منا  بر كافرا ؤغل ة حجت م»و 
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معنا  آيه اين است كه خداوند هير هاهي چه ده تكوين و چه  ،نفي فرمود ، بنابراين ممكن است بگوييم آيه س يل ها مطلقاً

منا  ها ده مواهد زيهاد  از نظهر ؤو م منا  از جانب كفاه قراه نداد  است. اما ده تكوين: خداوند هسولؤده تشريع برا  م

ده تشهريع بيها   ييد فرمود ، ده مقام احاجاج نير ده قرآ  كريم بهارين منطهق هاأمعنو  و صوه  و با كمك فرشاگا  ت

ها  تكويني آيه تمامي ها  ،اونه سلطة اعا اه  كفاه بر مسلمانا  ها امضا نفرمود  است. بنابراينفرمود ، ده مقام تشريع هير

 . 624، ص 2، جق0420خميني، ) موسو   و اعا اه  كفاه بر مؤمنا  ها نفي فرمود  است

انهد. به ادلة ديگهر  نيهر تمسهك كهرد  ،فقها ده اين هابطه شود.مي شامل هر دو حكم تكليفي و وضعي ،اطلاق آيه

ده  بجنهوهد تمسهك فرمهود  اسهت. محقهق « وَ للَِّهِ العْزَِّةُ وَ لرِسَاُولهِِ وَ للِمْاُْمْنِیِنَ»به آية  نجفيمحقق  ،برا  نمونه

 :فرمايدميتقريب اسادلال ايشا  
ت كه ده احكام شرع هير حكمي كه سه ب ذلهت و خهواه  تنها مقاضي بلكه علت تامة اين اسشرافت و عرت اسلام نه

ِلهِِ َ  للِؤْ زِِْنِِ   وَ »مسلمانا  و برتر  كفاه شود وجود نداشاه باشد. خداوند ده قرآ  كريم فرمود   ز  « للَِّهِ العِْزََُّّ  َ  لَُِ 

شودَ، تشريع فرمايد و فهرد مي  ، پس چگونه ممكن است خداوند حكمي ها كه س ب برتر  كفاه بر مسلمانا 3 منافقو :)

 . 032، ص 0ج ،0366 بجنوهد ،) مسلما  ها ملرم به اماثال آ  نمايد؟

حفهظ عهرت  ،شهود. اهادة الههيمهي اونه اسادلال مناس ت حكم و موضهوع افاههبه اين ،ده م احث فقهي و اصولي

نفهي سه يل  ةكهه بهه قاعهد شود. بر حجيت اين قاعهد اين بدو  نفي كامل سلطة كفاه حاصل نمي .مسلمانا  است

 :فرمايدمي مراغيمحقق . هما  ) مشهوه است، اجماع محصل و قطعي قا م شد  است
شود كه بر قاعدة نفي س يل اجماع محصل قطعي قا م شد  است. مي اصحاب ده ابواب مخالف آشكاهها  از تا ع ده فرمود 

د و اين كاشف از اين است كه شاهع به آ  هضايت داشاه و به كه هير منكر  نداه دانندمي آنها اين امر ها اهسال مسلمات

كند. اجماعات منقول نير بر اين قاعد  قا م شد  است كه ده ده حد اسافاضه و بلكه از آ  بالاتر ده حد تهواتر مي آ  حكم

 م شد  اسهتهسد نير بر آ  قا مي برا  هر اهل تحقيقي مخفي نيست. شهرت عظيمي كه به حد ضروهت ،است. اين امر

 . 372، ص 2، جق0406مراغي، حسيني)

كه حجهت اسهت و اجمهاع و شههرت مؤيهد آ   ، آيه شريفهمسلم بدانيمنفي س يل ها شريفه بر قاعد   ةاار دلالت آي

تنههايي چنين اجماعي بهه ،خواهد بود، اما اار برخي اشكالات از جمله اخاصاص به قيامت ها هم ده نظر داشاه باشيم

 ،كه دليل لفظي از كااب و سهنت موجهود ن اشهدصوهتيم رهن است ده ،حكم خواهد بود. ده علم فقهمث ت و حجت 

نفي س يل ده هر صوهت تام بهود  و نهرد فقهها غيرقابهل  ةدليل قاعد ،تنهايي مث ت حكم است. نايجه اينكهاجماع به

 و اهت هاط هراونهه ،اسهاس ايهن قاعهد بهر  سنت نير موهد تسهالم اسهت.ده بين فقها  اهل ،خدشه است. اين قاعد 

 و اسهت نهاهوا نظهامي، و فرهنگهي اقاصهاد ، سياسي، از اعم شود، مسلما  بر بيگانگا  ةسلط موجب كه دادوساد 

مساوجب عقاب بود  و هم تمامي معهاملات و  هم حرام و ،هر چه س ب تسلط كفاه بر مسلمانا  شود ؛باشدنمي جاير

تمهامي هوابهط اجامهاعي و فهرد  ها  ،باطل و غيرقانوني است. اطلاق ادلة اين قاعد  ،دشومي هايي كه انجاماناصاب

اند. ده تمامي مواهد  كه اطاعت يهك ده احكام فرد  به اين قاعد  تمسك كرد  ،ايرد. فقها ده مواهد زياد مي دهبر

، )همها  و... جاير هم نمي باشهد بلكه ،تنها وجوب نداهدنه ،مسلما  از مسلما  ديگر واجب باشد، اطاعت غيرمسلما 

مواهد هوابط اجاماعي نطاق وسيعي داهد و شامل تمامي مصاديقي كه امكا  سلطة كفاه بهر مسهلمانا  بهه .  371ص 
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، ص ق0416خلخهالي، ) ثابهت و غيرقابهل تخصهيص اسهتا  قاعد  ،شود. قاعدة نفي س يل، ميهر نحو وجود داهد

 .اما مصداق آ  به حسب شرايط زماني و مكاني ماغير بود  ده بسهياه  اوقهات نيهاز بهه كاهشناسهي دقيهق داهد . 73

ده مواهد  كه سرنوشت جامعه و نظام اسلامي مطرح است. ال اه ااهي حفظ موجوديت جامعه و يها نظهام بخصوص 

ن ايهد از  ،«بقهدهها تاقهده الضهروهات»باشد كه به مصداق مي ده مواهد  مساوجب پذيرش برخي معاهدات ،اسلامي

 شهود كههمهي ده قالهب يهك مجموعهه طراحهي ،مواهد ضروهت تعد  نمود. ااهي چند قراهداد از جانب نظام سلطه

هر فرد  خودش بايد دقت كند كه هوابهط او بها  ،. ده هوابط فرد سازد تواند سرنوشت جامعه اسلامي ها داراو مي

مرجهع تشهخيص، حهاكم  ،شودمي اما ده هوابطي كه به جامعة اسلامي مربوط . اشدغيرمسلمانا  مصداق اين قاعد  ن

 كند.مي اسلامي و سازوكاه  است كه او تعيين

 اوليه قواعد بر س يل نفي ۀقاعد حكومت

لاحهرج اسهت كهه بهر قواعهد اوليهه،  ةلاضره و قاعد ةاين قاعد ، بر عمدة قواعد حكومت داهد. از اين نظر، ش يه قاعد

 ، ص4ج ق،0421 شهيخ انصهاه ،) قاعدة تسليط و ساير احكام اوليه حكومهت داهنهد وجوب وضو، غسل، هوز ، مانند

شهود مهي كه دو حكم با يكديگر تنافي داهند، اما با دقت لازم آشكاه دهسمي اونه مواهد ده ابادا به ذهنده اين . 042

ناظر بر قواعهد  ،حقيقت امر اين است قواعد  همانند قاعد  تسليط .هاحاي قابل حل استه ب ،كه اين تعاهض ظاهر 

شود قاعهدة تسهليط حهاكم بهر قواعهد اوليهه مي افاه ،كند. ده اين مواهدمي اوليه بود ، آنها ها توسعه داد  و يا تضييق

تهوا  بهه نمهي ،كه مصداق حكم حاكم شهدجاييآنتا آنجاست كه مصداق دليل حاكم ن اشد. از ،اوليه ةاست. برد قاعد

هوابهط بها  ،جهواز هوابهط بها كفهاه اسهت. بنهابراين ،حكم اولي پاي ند بود و بايد دليل حاكم ها م نا قراه داد. حكم اولهي

اعم از دولت يا بخش خصوصي بهر اسهاس  ،مريكايي، هوسيه، چين، هند و ساير كشوههاآكشوهها  مخالف اهوپايي، 

كشوه ما كه اسهاس نظهام ويژ  به ،سر جنگ يا تسلط بر مسلمانا  ،ن كشوههاكه ايقواعد اوليه مانعي نداهد. دهصوهتي

 ،مماحنهه ةم اني بر معياهها  اسلامي است، نداشاه باشند، هابطه با آنها جاير اسهت. بهر اسهاس آيهات اباهدايي سهوه

نيكهي بها آنها  توا  بر اساس قسط و حاهي ، ميجويي با مسلمانا  نداشاه باشندكه كفاه سر جنگ و سلطهدهصوهتي

ده  ،هها داشهان هوابهط بها غيرمسهلمانا  و بها كشهوهها  غيراسهلاميهوشن است كه ده تمامي دوها . اهت اط داشت

 مخالف امر  لازم بود  و هست.ها  زمينه

مخالفي با ق ايل داخلي و كشوهها  غيرمسلما  منعقد فرمود  و تا وقاهي طهرو ها  معاهد  ،حضرت هسول اكرم

جهويي و دن هال سهلطههب ،به آ  پاي ند بودند. ده مواهد  كه كفاه ده قراهدادهايشا  با مسلمانا  ،كردنميمقابل نقب 

المللي اسهلام ههم پاي نهد  انعقاد قراهداد و تعامل با آنا  منعي نداهد. يكي از دساوهات بين، طرفه نيسانداسافادة يك

تمهامي قراهدادهها  ،  مطلق بود 34 :اسراء، )«هدِْ إِ َّ العْهَدَْ كا َ مسَؤْلُاًأوَفْوُا باِلعَْ»به تعهدات است و دساوهاتي همچو  

دهد كه مواظب عهدشكني سرا  كفر باشهيد: مي مرتب هشداه ،. اما قرآ  كريمدشومي حاي با غيرمسلمانا  ها شامل

ايهن كاهاب  . 02 توبه:) «فقَاتلِوُا أئَمَِّةَ الكْفُرِْ إنَِّهمُْ لا أيَمْانَ لهَمُْ وَ إنِْ نكَثَوُا أيَمْانهَمُْ منِْ بعَدِْ عهَدْهِمِْ وَ طعَنَوُا فيِ ديِنكِمُْ»
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كسهاني كهه ايمها  آوهديهد ا  »دهد كه مواظب باشيد دشهمنا  ها همهراز خهود نگيريهد: مي مرتب هشداه ،آسماني

 «شهما ده سهخاي واقهع شهويد... كنند. دوست داهنهددشمنا  ها همراز خودتا  نگيريد، آنها از اذيت شما فرواذاه نمي

ها  توجيه ها ب نهد... بعهد  ،بند مي ده قراهدادهايي كه با آنها» :فرمودند اشارمالكبه  اميرالمؤمنين . 003 عمرا :آل)

شود تا تو ها غهافلگير كنهد. مي زيرا ااهي به تو نرديك ؛طوه كامل از او برحذه باشهب ،از آنكه با دشمنت پيما  بساي

غهرض  . 73  ، ال لاغههنهج) «اخاياه نشو و دوهانديش بود  و حسن ظن خويش ها ماهم سهازبي ،اونه شرايطده اين

 هشهياهدشهمنا  احامهالي ها  اين نيست كه همه دشمن انگاشاه شوند، بلكه اين هشهداهها مها ها ده مقابهل برنامهه

از ويژ  ، بههضربات سهمگيني از جانب اجان ي كه ده اين كشوهها ،اخير كشوهها  اسلاميها  كند. ده تاهيخ سد مي

 به مسلمانا  واهد شد  است. ،اندنظر اقاصاد  نفوذ كرد 

 خاهجيها  بانك وهود حكم

المللهي كنندة عمدة هوابهط بهينتنظيم ،مريكا و برخي كشوهها  ديگر غيرمسلما آامروز  عمد  كشوهها  اهوپايي و 

ها  خهود باشد. آنها ابراهها  لازم برا  اعمال سياستمي دوهويي و نفاق ،عملي اين كشوهها هساند. اصول عمد  و

 از ادلة يهاد شهد  ،اير  شود. مطلب مهم اينكههشياهانه تصميمبسياه بايد  ،اند. ده چنين شرايطيها نير طراحي نمود 

سد باشند و يا عامل اعمال سهلطه بيگانگها  ده مواهد  كه حاكما  يك كشوه اسلامي فا ،توا  تنقيح مناط نمود مي

مصهداق تهراحم هسهاند. ده مهواهد  معمولاً ،اونه مواهدباشند نير بايد برا  حفظ عرت زير سلطه آنا  قراه نگيريم. اين

)موسهو   فرمايهدمهي شاهع نير اين حكهم عقهل ها امضها .مصالح حكم عقل ملاک تقديم اهم بر مهم است ،تراحم

كاهشناسهي و اهزيهابي ها  تئلازم است ماخصصا  مربوط با تشكيل هي ،اونه مواهدده اين . 022ص  تا،بي خميني،

اخايهاه كننهد. حكهم تحهريم  ،و مضرات صوه مخالف، صوهتي ها كه مصلحت بيشار و يا ضره كمار  داهدها منفعت

ذلهت موجهب قهراهداد هه  ها  ،مصداق همين حكم بود. ايشا  ده آ  شهرايط مفسهد ، ميرزا  شيراز تن اكو توسط 

 ملت مسلما  اهزيابي كرد و حكم به تحريم اسافاد  از تن اكو نمود.

بهرا   ،كه فعاليهت آنهها اين بود 73سال خاهجي به كشوه ما، اهزيابي شوها  انقلاب ده ها  بانك ده موهد وهود

انهد. ها سود خاهجيا  ها ده نظهر داشهاهو ده هاساا  نظام اقاصاد  كشوه عمل نكرد  و تنمناسب ن ود  ايرا  اقاصاد 

معهادل كهه هايي و هم بانك صددهصد سرمايه ماعلق به خود آنها بودشد كه مي هايي ها شاملهم بانك ،اين اهزيابي

تهر شهد  پيچيهد بسهياه وضعيت نس ت به زما  پيروز  انقهلاب  ،آنها خاهجي بود. ده شرايط حاضر دهصد سهام 43

از  .خهاهجي هسهاند ها برشهمرديمهها  بانك منفي صرفاًتأثير  ساززمينه ،كه ده حال حاضر هايياست. برخي ويژاي

ق يل: ناكاها بود  نظام بانكي، ضعف سيسام نظاهتي، پيچيداي قراهدادها، محدوديت اطلاعات اعا هاه  از مشهاريا  

ههم ع هاهت بهود از: خريهد و كاهاراها  نظام بانكي، عدم وجهود الرامهات نههاد  و فرهنگهي برخهي ناهايج حاصهله 

داخلي ده شرايط نامساعد مالي، ق ضه نمود  سههم عمهدة بهازاه بهانكي، حمايهت از ها  بانك ها  برهاارينداهايي

تجهاه  و  ها  پرسود عمدتاًدليل ساخااه غال ا تجاه  اقاصاد اين كشوهها بنگا  هكه ب، ها  پرسود داخليبنگا  صرفاً
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چند ملياي بره  و تقويت بنيهه ها  شركت ها وساز  برا  وهود بنگا نه توليد ، زمينه ،مخرب اقاصاد هساند بعضاً

خهاهجي و داخلهي، سهلب هها  بانك بره  داخلي، بروز هقابت نادهست بهينها  بانك آنها، ايجاد هقابت كاذب بين

خهاهجي ها  بانك توسط ،اخليها، ايجاد اناظاه غيرمنطقي برا  نجات اقاصاد داير اساقلال نظام بانكي ده تصميم

 ،و  مخالهف بسهياه  از كشهوههائنفوذ ها نير بايد افرود. نفهوذ كشهوهها  مسهاك ر ده شهمسئلة  ... علاو  بر اينها.و

ده برابهر  ،هها  انقهلاب اسهلاميهوز تشديد شد  است. ازآنجاكه كشوه ما مهد انقلاب اسلامي اسهت و آهمها ههوزب

 آنها از تمامي ابراههها بهرا  مقابلهه بها اسهلام نهاب محمهد  ،راه داهد و هر هوز ار قهايي كشوهها  سلطهاهزش

 .نيسهت پوشيد  كسي نظام بانكي كشوه بر ده شرايط بحراني قراه داشان نقش اقاصاد ده كشوه ما و ؛كنندمي اسافاد 

اقاصهاد  و سياسهي اجانهب تسلط ساز زمينه تواند، ميخاهجي با اوصاو ياد شد ها  بانك حضوه ،ده چنين شرايطي

ده برخي كشوهها  همسايه سازماندهي دقيقهي صهوهت ارفاهه  ،36شود. ده جريا  افرايش نر  سكه و اهز ده سال 

هها  بانك شد. ط يعي اسهت ااهرمي با منابع خاهجي خريداه  ،شدمي بود كه هر چه اهز توسط بانك مركر  ترهيق

دليل قانوني بود  حضوهشا ، با سههولت ههم ب ،ه حضوه داشاه باشندصوهت مساقيم ده كشوهب ،كشوهها  موهد نظر

 كنند و هم اقدامات آنها مؤثرتر خواهد بود.مي بيشار  اقدام

مطالعات انجام شد  ده خصوص حضوه بانك خاهجي، ده اغلب كشوهها  ده حال اذاه و همچنين، سهوابق و 

طوه خاص از بانك بهرا  كه اساعماهارا  از هوابط مالي و بهتجربيات مربوط به ايرا  معاصر، حكايت از اين داهد 

انهد. ده ايهن صهوهت، بهر اسهاس ها  فراوانهي كرد ايجاد، بسط و اسارش سلطه اقاصاد ، سياسي خود اسافاد 

 ها بها مسلمانا  بر كفاه زمينة تسلط اسافاد  آنها، هراونهقاعدة نفي س يل بايد تا زما  اطمينا  از عدم امكا  سوء

عدم صدوه مجوز برا  فعاليت آنها مسدود نمود. بنابراين، اار ده موهد يا مواهد  كاهشناسي دقيق صوهت ارفهت 

تهوا  افهت: ده ساز سلطه نيساند، حكم اولي جواز م نا خواهد بود. ميو معلوم شد فوايد حضوه بيشار بود  و زمينه

ح و منفوه بود  بسياه بالا  محامل؛ يعني سهلطه ده نهرد مواهد ترديد هم حاي اار احامال بالا ن اشد، به دليل ق 

شاهع، بايد بنا ها بر عدم اعاماد اذاشت. ده مسا ل فرد ، توصيه اسلام ده اغلب مواهد حسهن ظهن اسهت. امها ده 

نهوع هابطهه ميها  ظن است. حقيقت ايهن اسهت كهه مواهد  كه مصلحت جامعه اسلامي مطرح است، اصل سوء

بهه مقهداه ها  خاهجي، داخلي و نايجه حاصل از وهود بانكها  و بانكو بانكي نظام پولي با  ،ها  خاهجيبانك

آنچه افاه شد با اسافاد  از برخي  بانكي و اقاصاد  كشوه ميربا  داهد.نظام پولي و ها  به ويژايبساگي زياد  

ها  ياد شهد ، بيشهار اوقهات جربهشود. برا  نمونه، ده شرايط حاضر و با داشان تاير  ميقواعد ديگر نير نايجه

عمل ، بايد از بروز آ  پيشگير  به «لاضره»ها مصداق اضراه به كشوه هساند و بر اساس قاعدة حضوه اين بانك

 شود.ا  موكول ميها  جدااانهآيد. ت يين آنها به مقاله
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 شنهاداتير  و پياجهينا

ي بهه خهاهجهها  بانك وهوداصهلي  ةكننهدهيهه توجاند كههسه ييههانههيزم ،يمال  و آزادساز يمال  سازيجهان .0

 دچهاه ،ههاشهاخص ايهن تنهانه كه دهدمي نشا  ،اقاصاد  آزاد  ها شاخص اند. اما اهزيابيكشوهها  مخالف بود 

 هها كهه مجموعهه ديهدااهي .انهدشهد  بنها خاصي ايد ولوهيكي ديداا  پايه بر بلكه هساند، شناسيهوش مشكلات

 محهرک عنهوا به داهند، غربي كشوهها  برخي با بيشار  هماهنگي كه ها هاسياست و نهاد  ها ترتيب از خاصي

 شهاخص آنچهه با ،مافاوت الگويي با چين مانند كشوههايي كهدهحالي. كندمي معرفي كشوهها اقاصاد  توسعه و هشد

 اجهرا  نهاموفق تجربهه. انهديافاهه دسهت موفهق اقاصهاد  توسهعه و هشد به كنند،مي ترويج اقاصاد  آزاد  ها 

 سهاز يكسها  و تجهاه  آزادسهاز  ساز ،خصوصي محوهيت با ،توسعه اول ةبرنام ده ساخااه  تعديل ها سياست

 مجموعهه ايهن امها. كنهدمهي اث ات ها ساخااه  اصلاحات بود  سنجيد  و يكپاهچگي بود ، هماهنگ لروم اهز، نر 

 اهرينش تركي هي بلكهه ،نيسهت اقاصهاد  آزاد  ها شاخص اصلاحات مجموعه هما  لروماً هماهنگ، اصلاحات

 .بود خواهد كشوه بومي شرايط و هاظرفيت مطالعه و كشوهها ساير ها  موفقتجربه از ا شد 

ها  خصوصي دانسهت؛ زيهرا توا  معادل تجربه وهود بانكها  خاهجي به سيسام بانكي كشوه ها نمي. وهود بانك2

توا  از طريق قهوانين داخلهي تهأمين نمهود. ها  خصوصي ها ميحاكميت و نظاهت بانك مركر  بر نحوة عملكرد بانك

نها، كاملاً بساگي به تصميمات خهاهج از مرزهها  ها  خاهجي و نحوة عملكرد آولي مديريت حضوه و عدم حضوه بانك

آوه ماعدد ، بهرا  حضهوه ها  اطمينا كه بيشارين نظاهت و محدوديتها  داخلي داهد. دهصوهتياير ملي و تصميم

ها  بره  و معا هر خهاهجي ها  خاهجي ده ايرا  قراه داد  شود؛ اين طرح نخواهد توانست به جذب بانكو فعاليت بانك

ها  خاهجي برا  وهود و خروج از بازاه بانكي ايرا ، آزاد  عمل زياد  داد  شهود، اسهاقلال شود. چنانچه به بانكمنجر 

هها  خهاهجي و مشهاهكت آنهها ده اها هه پولي و بانكي كشوه دچاه اخلال جد  خواهد شد؛ زيهرا ده صهوهت وهود بانك

دهصد   ده بازاه پولي و بهانكي كشهوه، ده كنهاه  41ود خدمات و تسهيلات بانكي ده ايرا  و كسب سهم قابل توجه )حد

 خطرات زير ها ايجاد نمايد:تواند خطرات جد  از ق يل هير ، ميآزاد  عمل كافي ده برنامه

تغيير هويه ده الگوها  جهذب  ؛دسايابي به اهداو خاص اقاصاد  يا سياسيرا  عدم حضوه و تعطيلي نااهاني ب

ها  بانك مركر  و نهادهها  حهاكمياي و اذاه خاهجي ده برابر سياستها  نكبا عدم تمكين ؛و تخصيص منابع

 ،ثر ده بازاه بانكي و تهديهد بهه ايجهاد هيسهك جهد ؤبا حربه برخوهداه  از قدهت قابل توجه و نفوذ م ،قضايي كشوه

 ها.انه اين بانكسربرا  بازاه پولي و بانكي كشوه و تصميمات خود

تها سهال كنهد. ها  اقاصاد  ها فراهم ميتواند امكا  اثربخشي تحريممي ،ده ايرا خاهجي ها  بانك حضوه .3

ده آسهاانه  يعنهي ،0333داشهاند كهه تها سهال   هوابط كاهاراه را يبانك با ا 733 ، هاميتحر دياز تشد)پيش  0337

، تها اواخهر ذاكرات انجهام شهد و م هاميبا لغو تحر ،ريبود. اما ده مدت اخ افاهيبانك كاهش  71به  ، امذاكرات هساه

 است. د يكشوه هس 233 هب را يبا ا  هوابط كاهاراه  داهاها  بانك ،0337سال 
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ثر و ؤمهها  شهركت هها  بهانكي وده خصوص عمليهات ،اطلاعاتي هوزآمد و دقيقها  بانك برخوهداه  از .4

توانهد المللهي، مهيوجهو  ده بازاههها  بهينبره  ايراني، ده كناه امكا  بلوكه كهرد  امهوال و خهودداه  از جريها  

 ها  سياسي و اساراتژيك برهاي ها ده كشوه ايجاد كند.هيسك

 يايمحهدود اونههريه ،منهاطق نيشعب ده ا جاديا ريو نايرا  ده مناطق آزاد  يبانك خاهج جاديده خصوص ا .7

مشهاهد   يايشهع ه محهدود  انهدازها   ههم بهرا اسهت كهه آ  ياصل نيسرزم  برا هاتيتنها محدود .وجود نداهد

برا  ايجهاد شهعب ماعهدد ده  ،خاهجيها  بانك بايد اهزيابي دقيقي ده خصوص دلايل عدم اق ال ،بنابراين .شودينم

خاهجي ده مناطق آزاد ده ايرا ، خود نشا  از وجود مشكلات جهد  ها  بانك مناطق آزاد انجام شود. عدم اسارش

انديشي جهد  ده ده صوهت عدم چاه  .خاهجي ده ايرا  داهدها  بانك مسير توسعه ساخااه ، اقاصاد  و سياسي ده

 تواند اثربخش و مفيد باشد.خاهجي ده سرزمين اصلي نير نميها  بانك خصوص آنها، تجوير حضوه

 مرز  ده قوانين موضوعه بانك مركر  مجاز شناخاه نشد  است.برو ها  بانك تشكيل ،ده حال حاضر .7

 خاهجي.ها  بانك ها  نظاهت دقيق ده خصوص دفاتر زيرمجموعهكاهاير  چاهچوبهلروم ب .6

برا  جلواير  از ايجاد نيهاز يها اق هال  ،ها  بانكي خاهجيلروم توسعه بانكداه  الكارونيك و تسهيل عمليات .3

 خاهجي.ها  بانك به دفاتر زيرمحموعه

ده خصوص حضوه بانك خهاهجي  ،انجام ارفاهها  العات و پژوهشاتفاق مط هبا توجه به ناايج اغلب قريب ب .3

تجربه حضهوه بانهك خهاهجي ده ايهرا  معاصهر و اصهول موضهوعه مهرت ط  ،حال اذاه و همچنين ده كشوهها  ده

حضوه بانك خهاهجي ، س يل نفيويژ  به ضره و باطل، نفي به مال هبا، اكل منوعيت و نظير حرمت ،اقاصاد  اسلامي

 پذير است:تنها با پذيرش شرايط زير امكا  ،ايرا ده اقاصاد 

 الف. عمليات بانك خاهجي غيرهبو  بود  و تابع مقرهات بانكداه  اسلامي جمهوه  اسلامي ايرا  باشد.

 ها  اسلامي كشوهها  مسلما  باشد كه ده آنها بانكداه  اسلامي اجرا ارديد  است.ب. بانك خاهجي از جمله بانك

بها پهذيرش و هعايهت كامهل شهروط مهرت ط بها اصهول  ،مي خاهجي كشوهها  غيراسهلامياسلاها  بانك پ.

 باشد. موضوعه

موجب نفوذ و سلطه اجانهب  ،مدت و بلندمدتميا ، مدتمساقيم و غيرمساقيم ده كوتا  خاهجي ت. حضوه بانك

 بر مقدهات كشوه نگردد.

 احامالي آ  بيشار باشد.قطعي و ها  بر سرجمع زيا  ،خاهجي بانك (. منافع قطعي حضوه
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