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Abstract 
Over the past two decades, research on the role of government in the economy has 

focused on the size of government and its tasks in the economy in terms of the 

efficiency and effectiveness of the state in the economy. This change of view on the 

state of the economy has led to the formation of several studies on the formulation 

and presentation of indicators of government efficiency and effectiveness in global 

reports and research. In this regard, the adaptation of these indicators and the 

presentation of indicators derived from the principles and duties of the government in 

Islamic economics is of great importance. By adopting a straightforward conceptual 

approach to efficiency and effectiveness, the efficiency and effectiveness of the 

government can be arranged so that using resources and authority, the tasks are carried 

out in such a way that it has the highest output and revenue and achieve the most 

effective results. This research is based on the position and duties of the government 

in the economic system of Islam, after separating the areas of government duties, 

including macroeconomic, monetary and financial areas, government revenue and 

expenditure, justice and public welfare, administrative and management, regulation 

and market surveillance, security Economic and property rights and the field of 

science and education to extract and provide indicators of assessing the efficiency and 

effectiveness of government in the above areas and ranking each of the indicators 

based on the experts questionnaire. The index of the ratio of households under the 

headline of poverty to total households in the area of justice and welfare among64 
indicators, ranked first, which shows that according to expert opinions, the area of 

justice in measuring the efficiency and effectiveness of the government with the index 

(low) ratio Households under the poverty line are the most important component and 

indicator. The set of identified and ranked indicators in this research can be used to 

measure government performance in accordance with Islamic economics. 
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 چکيده
ها و تحقيقات مربوط به نقش دولت در اقتصاد از مباحث اندازه دولت و وظايف آن در در دو دهه اخير، پژوهش

اقتصاد به مقوله کارايي و اثربخشي دولت در اقتصاد معطوف گشته است. اين تغيير نگاه به مقوله دولت در اقتصاد، 
هاي کارايي و اثربخشي دولت در تدوين و ارائه شاخصگيري تحقيقات متعددي در خصوص موجب شکل

هاي برآمده از مباني ها و ارائه شاخصهاي جهاني شده است. در اين ميان انطباق اين شاخصها و پژوهشگزارش
و وظايف دولت در اقتصاد اسلامي از اهميّت زيادي برخوردار است. با اتخاذ رويکرد مفهومي موسع از کارايي و 

نحوي گونه بيان نمود که با استفاده از منابع و اختيارات، وظايف بهتوان اينکارايي و اثربخشي دولت را مي اثربخشي،
انجام گيرد که بيشترين خروجي و عايدي را داشته و در رسيدن به اهداف بيشترين اثربخشي حاصل شود. اين 

بر ملهاي وظايف دولت مشتس از تفکيک حوزهبر جايگاه و وظايف دولت در نظام اقتصادي اسلام، پتحقيق مبتني
 ريگمديريتي، تنظيم و عمومي، اداري رفاه و دولت، عدالت هزينه و مالي، درآمد و اقتصادي، پولي هاي کلانحوزه

ش هاي سنجآموزش به استخراج و ارائه شاخص و مالکيت و حوزه علم حقوق و اقتصادي بازار، امنيت بر نظارت و
 ها براساس پرسشنامه خبرگانيبندي هريک از شاخصگفته و رتبههاي پيشي دولت در حوزهکارايي و اثربخش

 96در حوزه عدالت و رفاه عمومي از ميان « نسبت خانوارهاي زيرخط فقر به کل خانوارها»پرداخته است. شاخص 
در سنجش کارايي دهد براساس نظرات خبرگان، حوزه عدالت دست آورد که نشان ميشاخص، رتبه نخست را به

 ترين مؤلفه و شاخص است. مجموعهو اثربخشي دولت با شاخص )پايين بودن( نسبت خانوارهاي زيرخط فقر مهم
تواند در سنجش عملکرد دولت در انطباق با اقتصاد بندي شده در اين تحقيق ميهاي مستخرج و رتبهشاخص

 اسلامي استفاده گردد.
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 لهأمقدمه و بيان مس

برانگيز در موضوعات اقتصادي، بررسي جايگاه و نقش دولت در هاي چالشيکي از بحث
اد ها به نقش دولت در اقتصتوان گفت تفاوت نگاهکه حتي ميطوري، بهاقتصاد بوده است

ان توهاي اقتصادي مختلف شده است که مينگرشموجب مرزبندي و تفکيک مکاتب و 
طيفي از نظرات را از ورود حداکثري دولت به اقتصاد تا دخالت در حد ضرورت شکل بگيرد. 

خي از معنا که برتواند برآمده از نوع نگاه هنجاري به دولت نيز باشد، بدينبندي مياين طيف
آورند که در جهت ترجيحات عموم اب ميحسگر اجتماعي بهعنوان بهينهنظريات، دولت را به

ي دنبال نفع شخصدانند که بهکند و برخي از نظريات نيز دولت را همانند افراد ميحرکت مي
هاي متمادي محور مباحث دولت در اقتصاد، تعيين اندازه بر اين نظريات، دههاست. مبتني

 از در اقتصاد مطرح است.ال بؤبهينه دولت بوده که البته اين بحث هنوز به عنوان يک س
 شبحث بر سر نق رياخ يهادر سالگيري ادبيات مربوط به اندازه بهينه دولت پس از شکل

 دولت در اقتصاد به سمت ارزيابي کارايي و اثربخشي دولت معطوف گشته است 
(Afonso, Schaknecht & Tanzi, 2005, p.1 .) 

بخشي دولت را گسترش داده و بحث در همين راستا برخي دامنه تعريف کارايي و اثر 
حکمراني خوب را که به فاکتورهاي نهادي، کيفيت بروکراسي، رضايت مردم، مبارزه با فساد 

 دهند.ها موردبررسي قرار ميشود، در دولتو... توجه مي
اري، گذاي را در زمينه سياستهاي گستردهنظام اقتصادي اسلام براي دولت مسئوليت

هاي اقتصادي قرار داده است. اين مسئوليت خطير براساس وظيفه فعاليت کنترل و نظارت بر
سو و مهم اجراي عدالت در جامعه اسلامي و تکامل افراد در سايه اجراي احکام ديني از يک

 بر نيازها و استعدادهاي فردي تعيينياهم بودن شرايط براي رشد مادي مبتنضرورت فر
 شده است.

دو رويکرد موردبررسي قرار گيرد. رويکرد اول از يک مفهوم  تواند ازکارايي دولت مي
گيرد و رويکرد دوم برگرفته از يک نگاه موسع است. در رويکرد محدود ت ميأمحدود نش

ها ها به ستاندهها يا موفقيت در تبديل دادهها و ستاندهگيري ارتباط دادهکارايي به اندازه
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موسع و بسط يافته به کارايي اين است که کارايي توان رويکرد  (.Low, 2000, p.6پردازد )مي
توليدي و توزيعي و کاهش نااطميناني است.  ،و قابليت دولت براي ارتقاي نظام اقتصادي

کارايي در رويکرد بسط يافته بر تخصيص مخارج عمومي و نهادهاي دولتي و ظرفيت مديريت 
رد به بيني تمرکز دارد. اين رويکپيشها در يک فضاي باثبات و قابلاقتصاد و اجراي سياست

تر از انجام يک کار درست، انجام دادن درست يک کار کارايي درصدد است که بگويد مهم
ا حفظ ن يا بهاي معيّاست. بر اين اساس کارايي در مفهوم محدود آن، به توليد بيشتر با نهاده

اره دارد. اما در مفهوم وسيع هاي مورد نياز اشتوليد در يک سطح مشخص و کاهش دادن نهاده
ها است درست با درنظرگرفتن استفاده بهينه از نهاده 1کارايي، تأکيد بر دستيابي به خروجي

(Mimicopoulos et al, 2007, p.7). 
وجود دارد که مورد توجه اين  1در کنار مفهوم کارايي، مفهوم ديگري نيز به نام اثربخشي

 اي که درتري نسبت به کارايي است به گونهگسترده تحقيق است. اثربخشي داراي مفهوم
مندي کارکنان )در بُعد سازماني(، تعامل ستانده افزوده، رضايتبرگيرنده کيفيت، خلق ارزش

 .(Sakalyte, 2013, p.47 & Bartuseviciene)توليد( با محيط اقتصادي و اجتماعي است )

اد اسلامي براساس چه معيارها و له اصلي تحقيق حاضر اين است که از منظر اقتصأمس
ر شته است. يا به بيان ديگهايي مي توانيم بگوييم دولت عملکرد قابل قبولي داشاخص
 هاي صورت گرفته در آن حوزه به چه ميزان کارا و اثربخش بوده است. فعاليت

در اين تحقيق با تکيه بر جايگاه دولت اسلامي در اقتصاد و تبييني از وظايف دولت در 
بخشي دولت در حوزه اقتصاد، هاي کارايي و اثرها و مؤلفهنظام اقتصادي اسلام، شاخص

ستفاده در شناسي مورد اشود. روشيافته از کارايي و اثربخشي ارائه ميبر مفاهيم توسعهمبتني
هاي سنجش کارايي و اثربخشي دولت در اقتصاد اين تحقيق براي ارائه نماگرها و شاخص

ها اي جهت ارائه شاخصهاي تحليل منطقي، اسنادي و پرسشنامهاز روش اسلامي ترکيبي
 بر منابع مختلف اعم از آيات، روايات)نماگرهاي( منفرد بوده است. بر اين اساس ابتدا مبتني

هاي اي از حوزهو نظرات انديشمندان اسلامي و بناي عقلا در اقتصاد متعارف، مجموعه
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 اساس آنها با استناد به منابع رواييو بر لامي استخراج شدوظايف براي دولت در اقتصاد اس
ا ههاي کمي و کيفي استخراج و به تفکيک حوزهو يا عرف و بناي عقلا مجموعه شاخص

 ييد خبرگاني به خبرگانک پرسشنامه جهت أخذ تأها در قالب يارائه گرديد. مجموعه شاخص
ت هريک در سنجش ها و ميزان اهميّصييد شاختأد يا عدمييد تا تأاين حوزه ارسال گردي

 کارايي و اثربخشي آن جوزه مورد پرسش قرار گرفته و نتايج تحليل گردد. 

ين، به له و تحقيقات پيشأساختار اين تحقيق بدين شرح است: پس از تبيين بيان مس
بررسي مفهومي و مباني نظري کارايي و اثربخشي در اقتصاد اسلامي پرداخته خواهد شد. 

هاي وظايف هاي سنجش کارايي و اثربخشي دولت در اقتصاد اسلامي در حوزهشاخصسپس 
بندي شود. در بخش بعدي به بررسي نتايج پرسشنامه رتبهدولت استخراج و تبيين مي

 گردد.گيري ارائه ميبندي و نتيجهشود و در نهايت جمعها پرداخته ميشاخص
 

 مروري بر تحقيقات پيشين. 8

هاي کارايي و شده در موضوعات مرتبط با شاخصهاي انجاملعات و تلاشبرخي از مطا
شاره ا اثربخشي دولت در اقتصاد و کيفيت سنجش کارآمدي وظايف دولت به اختصار ذيلاً

 گردد.مي
 

 مطالعات خارجي. 8-8

هاي کارايي دولت به ( در تحقيقي با موضوع شاخص1119) 6آفونسو، اسکاگنگت و تانزاي
گيري آنها در هاي عملکرد بخش عمومي و کارايي بخش عمومي و اندازهصارائه شاخ

ه س»و  «هزينه فرصت» هايشاخصها را به زيرلفان شاخصؤپردازند. مکشورهاي مختلف مي
گيري ز اندازهکنند و پس ايعني تخصيص، توزيع، تثبيت تقسيم مي «وظيفه ماسگريوي دولت

ند که با توجه به تفاوت عملکرد بخش عمومي با کنگيري ميدر کشورهاي منتخب نتيجه
 تواند کاهش پيدا کند.طور بالقوه ميکارايي بخش عمومي، بخش زيادي از مخارج دولت به

ي هاي بخش عمومبه تحليل کارايي دخالت( در مطالعه خود راجع1112) 9گرن و توسان
ات ي، تخصيص، ثبقوانين حقوقي و کيفيت بروکراس در کشورهاي منتخب عواملي همچون
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عنوان نتايج و عملکردها و مخارج دولتي و اقتصادي، رشد اقتصادي و توزيع درآمد را به
گيرد و با استفاده از روش تحليل ها در نظر ميعنوان ورودي و دادهگذاري را بهمقررات

 پردازد.کشور منتخب مي 90بندي و تکنيک محاسبه کارايي نسبي به رتبه 9هاپوششي داده
طور کلي کارايي دولتي در بازه مورد مطالعه افزايش نتايج اين پژوهش حاکي از آن است که به

 يافته و ارتباط معناداري بين شاخص کارايي بخش عمومي و توسعه اقتصادي وجود دارد.
رايي ير کاثتأ( در مطالعه خود که به بررسي تأثير يا عدم1211) 0فيليپوپولس آنجلوپولس و

خاب پنج اند، با انتيافته و در حال توسعه بر رشد اقتصادي پرداختهورهاي توسعهدولت در کش
 هاي کاراييها، اداري و ثبات اقتصادي ضمن محاسبه شاخصحوزه آموزش، زيرساخت

ها به محاسبه شاخص کل نسبت خروجي هر بخش به داده آن( در هر يک از اين حوزه)
عه احصاء اند. نقطه قوت اين مطالدي پرداختهکارايي دولت و ارتباط آن با رشد اقتصا

  باشد.هاي مهم وظايف دولت و تعيين معيارهاي کارايي در هر يک ميبخش
اي به بررسي موضوع ارزيابي عملکرد ( در مقاله1101) 2بارتوسويسينس و ساکاليت

اريف تعاند. اين تحقيق به ارائه هاي کارايي و اثربخشي پرداختهاساس شاخصها برسازمان
روشن و متمايز از دو مفهوم کارايي و اثربخشي پرداخته است. کارايي در اين تحقيق سازوکار 

ها پردازد که ستاندهها و اثربخشي نيز به اين موضوع ميها به ستاندهموفق در تبديل داده
 گيرند.چگونه با محيط اقتصادي و اجتماعي در تعامل قرار مي

در اقتصاد  با رويکرد اسلامي به بررسي نقش دولت ( در پژوهش خود0552) 5قحف
دارد که نقش دولت از سه اصل شورا، امر به معروف و نهي از منکر، پردازد و بيان ميمي

کند اين تحقيق وظايف و خطوط هاي شريعت در باب ترجيهات عمومي پيروي ميراهنمايي
د: اول: مديريت اموال عمومي دارصورت عنوان ميکلي نقش دولت در نظام اسلامي را بدين

سازي در جهت حفاظت از جامعه و در جهت حداکثرسازي ترجيهات عمومي، دوم: زمينه
هاي فرهنگي، ديني و اقتصادي جامعه، سوم: افزايش کافي درآمدها جهت پشتيباني از خواسته
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ابي يدست مين بودجه اداري و وظايف دولتي، چهارم: توانمندسازي افراد جهت توليد کارا وأت
 ويژه در توزيع و بازتوزيع درآمد و ثروت.هبه رفاه اقتصادي، پنجم: حفظ ثبات اقتصادي ب

 

 مطالعات داخلي. 8-3

 بررسي به خوب، حکمراني مفهوم استفاده از با ( در تحقيق خود0120کرماني و باسخا )صباغ
 عضو منتخب رهايکشو بهداشتي آموزشي و هايهزينه کارکرد بهبود در ر،متغيّ اين نقش

و  «خوب حکمراني»حوزه  سه روابط در اين تحقيق اند.پرداخته اسلامي کنفرانس سازمان
بررسي قرار گرفته است. براي مورد «دولت هايهزينه»و « آموزشي و بهداشتي هايشاخص»

دهنده وضعيت رهاي نشانعنوان متغيّهاي فساد و بروکراسي اداري بهاين منظور از شاخص
 آمده از تحقيق، دستبه نتايج به توجه ني در کشورهاي مذکور استفاده شده است. باحکمرا

 داشته است. دولت هايهزينه تأثيرگذاري افزايش در غيرقابل انکاري نقش خوب حکمراني
اختيارات دولت  ( در پژوهش خود ضمن بررسي اهداف، وظايف و0121رضايي )

پردازد. اين مقايسه در موارد ها ميبا ديگر دولت هاي دولت اسلامياسلامي، به بيان تفاوت
گذاري، تأمين اجتماعي و رفع فقر، توليد کالاهاي عمومي، هدف نهايي فعاليت دولت، سياست

دهد دولت اسلامي در عين داشتن مشترکاتي، توازن اجتماعي و... صورت گرفته و نشان مي
س روايات و بررسي تاريخي به بيان اساو قلمرو مستقلي است. اين محقق برداراي ديدگاه 

پردازد و ادعاي کارآمدي دولت اسلامي در مقايسه با ديگر اهداف و وظايف دولت اسلامي مي
 .داندها را به دور از حقيقت نميدولت

نامه دکتري خود با استفاده از نماگرهاي ترکيبي به ( در پايان0151خاندوزي )
اسلامي در اقتصاد ايران پرداخته است. در اين  سازي عدالت اقتصادي با رويکردشاخص

هر  لفه اصلي تفکيک شده و سپس برايؤتحقيق عدالت اقتصادي با رويکرد اسلامي به چند م
لفه يک نماگر تقريبي برگزيده و در شاخص نهايي ترکيب شده است. ابعاد شاخص عدالت ؤم

وق مبادلاتي، حق برخورداري از از: حق مالکيت، حقرد اسلامي در اين مطالعه عبارتندبا رويک
هاي هاي عمومي، حق نيازمندان در ثروتسهم در توليد، حق دسترسي همگان به ثروت



 39                             وفا و ديگران / محمدهادي زاهدي ...هاي کارايي و اثربخشي دولت دربندي شاخصتبيين و رتبه 

برداري هاي آتي، حق استفاده مشروع از اموال و حق بهرهخصوصي، حق برخورداري نسل
 بهينه از منابع.

 

 مباني نظري کارايي و اثربخشي وظايف دولت در اقتصاد اسلامي . 3

به تبيين مفاهيم و مباني نظري تحقيق در دو بخش وظايف دولت  اًدر اين بخش اختصار
شود. اسلامي در حوزه اقتصادي و کارايي و اثربخشي در چارچوب اسلامي پرداخته مي

شود بندي ميهايي که در بخش بعدي تحقيق استخراج و رتبهلفهؤها و ماستخراج شاخص
 در اين بخش است.اساس مباني نظري تشريح شده بر

 

 چارچوب وظايف دولت در اقتصاد اسلامي. 3-8

عنوان يکي از اجزاي مهم نظام اسلامي، که اهدافش هماهنگ با اهداف نظام اقتصادي اسلام به
عنوان بازوي مهم جامعه کل و کلان جامعه اسلامي است، دولت و مجموعه حکومت را به

 رده و بستر لازم را براي تأمينو رشد الهي هدايت کسوي تکامل داند که افراد جامعه را بهمي
ابزارها و نيازهاي مادي و رفاهي آنان در سطح موردنياز فراهم نمايد. بر اين اساس دخالت 

بر اسلام، يک دخالت مسئولانه است و بايد از منابعي که در دولت در نظام اقتصادي مبتني
 ها ور نيل به اهداف جامعه اسلامي، سياستبهترين نحو استفاده نموده و داختيار دارد به

و اساسي  در اقتصاد اسلامي، دولت نهاد مهم هاي اثربخشي را تدوين و اجرا نمايد.برنامه
دخالت آن به تبيين دقيق وظايف دولت اسلامي براساس متون ديني و  هاست و شناخت حيط

يت نيازمند است. با تعيين موقعهاي مطرح در ادبيات اقتصادي آن با وظايف انواع دولت همقايس
هاي اسلامي هاي امروزي مي توان عملکرد دولتآن با دولت هجايگاه دولت اسلامي و رابط

 و نتايج حاصله از حضور آن را حدس زد.
بر زيادي در خصوص وظايف دولت در اقتصاد اسلامي مبتني تحقيقات و مطالعات نسبتاً

داري صورت در حکومت علي)ع(طهار همانند حضرت آيات و روايات و سيره برخي از ائمه ا
مهمي که در اين خصوص بايد موردتوجه قرار گيرد اين است که  لهأگرفته است. ولي مس

ها در اجتماع هرچند در اين برخي ثابتات وجود دارد ولي تطورات اجتماعي و نقش دولت
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لامي، ترتيبات اصول اسبر مبتنيس ضرويست ن اسازيادي داشته است که بر اي تغييرات نسبتاً
له أبراساس مسخوش تغيير قرار گيرد تا اهداف نظام اسلامي محقق گردد. حاکمتي نيز دست

ر گردد و دبه خطوط کلي و اصلي وظايف دولت اشاره مي گفته در اين بخش صرفاًپيش
 گردد.ها، مستندات نظري هر شاخص تبيين و تشريح ميبخش ارائه شاخص

مندي ف دولت اسلامي را در قبال زندگي اقتصادي عموم مردم و بهرهشهيد صدر وظاي
داند؛ به عبارت ديگر، مداخله همه آحاد ملت از ثمرات رشد اقتصادي، سه مطلب عمده مي
  (:190 .، ص0120)جهانيان،  دولت در امور توليد اقتصادي به طور عمده در سه چيز است

 يد کالاهاي ضروري، چون مکانيسم بازار به اول: تضمين و تعيين حداقل و حداکثر تول
 گو نيست.تنهايي پاسخ

 تا رشد اقتصادي همراه با عدالت اقتصادي  ،دوم: تعيين اهداف کلي سياست رشد اقتصادي
 و معنويت حرکت کند. 

  سوم: کنترل و نظارت بر بخش اول اقتصاد کشور )يعني توليد مواد اوليه طبيعي، کشاورزي
 طريق بر بخش دوم و سوم اقتصاد يعني صنعت و خدمات.و معادن( و از اين 

 

 «عدالت اجتماعي»شهيد صدر مسئوليت اصلي دولت اسلامي را محقق ساختن اصل 
که در اجراي اصل تأمين اجتماعي و تحقق بخشيدن  ،(160-105 ص.ص، 0190داند )صدر، مي

 کند.به اصل توازن )يا تعادل( اجتماعي نمود پيدا مي
که در خصوص ارتباط وظايف دولت با کارايي دولت در اقتصاد اسلامي له مهمي مسأ

هاي اقتصادي وجود دارد اين است که از نگاه کارايي و اثربخشي، دولت اسلامي در همه حوزه
داراي مسئوليت و وظيفه است، لکن تفاوت در نوع مسئوليت و مداخله با هدف افزايش 

منظر افزايش کارايي و اثربخشي دولت در چارچوب  کارايي و اثربخشي است. به بيان ديگر از
د اسلامي، منطقه خالي وجود ندارد و بلکه معيارهايي وجود دارد که نوع مداخله دولت باي

انه هاي هشتگگردد. بر اين اساس حوزهاساس دستيابي به آن معيارها تنظيم و طراحي ميبر
اي مرتبط به نظام اقتصادي، محورهايي هعنوان افرازي از حوزههها ببيان شده در بخش شاخص
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هاي اجتماعي هستند که براساس مجموع آيات، روايات و سيره ائمه اطهار در انطباق با نظام
هايي که در اين تحقيق دار وظايفي است که براساس يکسري شاخصحاضر، دولت عهده

و  ام وظايفاثربخشي را در انجاستخراج و تبيين شده است، بايد بيشترين کارايي و 
صول و ز اايک هاي خود داشته باشد. اينکه اين کارايي و اثربخشي بر اساس کداممسئوليت

 گيرد.هاي اسلامي قابل استخراج است در ادامه موردبررسي قرار ميآموزه
 

 هاي اسلامي آنمفهوم کارايي و اثربخشي و آموزه. 3-3

که اولاً  کندارف چارچوبي را ترسيم ميضعيت ترسيم شده از کارايي و رفاه در اقتصاد متعو
توليدات مربوطه در کمترين هزينه ممکن صورت  اًدر آن اتلاف منابع وجود ندارد و در ثاني

ها کنندهاي توزيع شده است که مصرفگونهههمان توليدات بين مصارف مختلف ب گرفته و ثالثاً
 ذا سيستم هم از لحاظ فني کارآمداند. لهاي ممکن را کسب کردهبيشترين منافع و مطلوبيت

کند است و هم از جهت اقتصادي توجيه کافي دارد. موضوع بسيار معقول و متناسب جلوه مي
در چارچوب نظام ولي  .کندو هر تفکر و ديدگاه متعادل در قضاوت عمومي آن را تأييد مي

يود و شروطي گذاري داراي قله سياستاقتصادي اسلام مسأله کارايي و ورود آن به مسأ
توان گفت نقطه افتراق اقتصاد اسلامي با اقتصاد متعارف است. محدوديت اول شود که ميمي

طور مثال مکاسب حرام ولو به بهترين شکل کارايي در بُعد احکام و قوانين شرعي است، به
 رفثلاً توليد و مصاقتصادي )فني و تخصيصي( را فراهم نمايد، از نظر اسلام مطرود است. م

قتصادي اهم سازد و استقلال اقتصادي و غيرها به کفار را فراکالايي که زمينه وابستگي مسلمان
کند که خداوند هرگز زمينه قرآن در اين رابطه تصريح مي د.باشخطر اندازد، ممنوع ميرا به

 «بيلان سَمؤمنيلي الرين عَلکافَالله لِ لَجعَن يَلَ»دهد تسلط کفار بر مؤمنان را مورد تأييد قرار نمي
 . (060)نساء: 

توان بيان داشت که اين موضوع به معناي رسيدن به در خصوص مفهوم اثربخشي نيز مي
نتايج و پيامدهاي موردانتظار است. بر اين اساس اثربخشي در مفاهيم اقتصاد اسلامي در حوزه 
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ولت، با هاي دهايي در اهداف و مقاصد وظايف و مسئوليتدليل وجود تفاوتدولت به
 اثربخشي دولت در ساير مکاتب اقتصادي تمايزاتي دارد.

عنوان روابط و معيارهاي تعريف کارايي ( بر اين باور است که آنچه به0126عيوضلو )
يت باشند و با وضعاستفاده شده است، در واقع بيانگر معيارهاي استفاده عاقلانه از اموال مي

ند و وضع بايسته اقتصاد را به لحاظ ايجاد حداکثر قوام اقتصادي در توليد و مصرف سازگار
هاي مفروض در هر نظام اقتصادي، توليد و حداکثر رضايت اجتماعي، براساس سلايق و ارزش

دهند. اين معيارها، در واقع، بيانگر حقوق بايسته اموال اقتصادي و منابع و عوامل نشان مي
سازد و در اثر آن جامعه فراهم ميرها را در توليد هستند و نهاد رقابت امکان تحقق اين معيا

ا رود. بيان اسلامي اين معيارها رتخصيص بهينه منابع از ميان ميضرر اقتصادي حاصل از عدم
 توان در محورهاي زير بيان نمود:مي

 

 گونه از اموالکارايي و استفاده عاقلانه و قوام. 3-3-8

م کُوالَملا تؤتوا السفهاء اَوَ»رتباط است آيه شريفه اولين آموزه قرآني که با مفهوم کارايي در ا
 ( است.9: )نساء« م قياماکُالله لَ لَعَتي جَالَ

زندگي شببما قرار داده اسببت به  )برپايي و اسببتواري( اموالتان را که خداوند سبببب قوام

 .ندهيد خردان و)ناواردان(کم دست

 ند.باشمي «ما يقوم و الشي» معنايو بهمحتوا  اند و داراي يکاز يک ريشه «قيام» و «قوام»
وشن ر يابي است دلالت دارند.استواري و سامان و بر آنچه مايه ايستادگي و سبب پايداري و

استواري چيز ديگري را فراهم آورد  باشد و زمنيه «قوام» تواند عاملگاه مياست که هر چيز آن
آثار مفيد هرچيز را ممکن  دن بهرسي موضع مناسب، مناسب خود قرار گيرد. که در موضع

زيرا تنها در اين صورت مطابق قانون عدل و عدالت است، قانوني که بر تمام کائنات  سازد؛مي
 (.01. ، ص0102)عيوضلو،  است و نظام تکوين حاکم

اند. رعايت ها از هرگونه تصرف غيرعاقلانه بر اموال نهي شدهدر اين آيه شريفه انسان
شود که موجب ايجاد رشد اقتصادي رط عاقلانه بودن تصرف در مال تلقي ميمعيار کارايي ش
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شود وگرنه اقتصادي که در ثروت در آن اقتصاد رشديابنده نباشد )به تعبير شهيد مطهري( مي
 تواند موجب قوام اقتصادي شود. نمي

و أمّا حقّ ... »فرمايند: مي« حقوق مال» معروف، درباره« حقوق رساله»در  (عامام سجاد)
المال، فأن لا تأخذه إلّا من حلّه، و لا تنفقه إلّا في حلّه، و لا تحرفّه عن مواضعه، و لا تصرفه عن 

که  ، آن استمال معنا که حقبدين« حقائقه، و لا تجعله إذا كان من اللَّه إلّا إليه، و سببا إلى اللَّه
هاى خود نکنى، و آن را از جايگاه جز از راه حلال به دست نياورى، و جز در راه حلال خرج

هاى درست آن(، دور ندارى؛ و چون از خدا باشد، منحرف نسازى و از وضع حقيقى )مصرف
 جز در راه خدا و قرب به خدا به کار نبرى.

شود که انحراف اقتصادى و دور کردن مال از وضع اصلى و حقيقى آن پس معلوم مى
هى واضع الو چگونه ممکن است که اين م کند،ره مىکه اين تعليم بدان اشا گيردصورت مى

هاى جهنّمى که حد و فات اترافى و مصرفهاى آزاد تکاثرى و تصرتو محدود مال، با مالکي
هاى اشرافى و هايى که سرچشمه آن خواهشمقدار ندارد يا نابجاست سازگار باشد، مصرف

اندازه که بخواهند دارند، و هر چه اى است که هر چه بخواهند و به هر هواهاى نفسانى دسته
هاى هاى خدا و روزيو طبيعت و نعمت کننداندازه که بخواهند مصرف مى بخواهند و به هر

هاى بشرى و انسان زحمتکش، همه را، در معرض استثمار و ها و صناعتصبندگان و تخص
 .(191. ، ص0190دهند )حکيمي و ديگران، کشى قرار مىبهره

 

 يي و حرمت اسراف و اتلاف کارا. 3-3-3

، پوشاك و خانه و وسايل سوارى و امثالهمو ريخت و پاش اموال و کالاها و ارزاق و  اسراف
 کننده مالکخود را مصرف کرده است ندارد، هر چند مصرف عنوان اينکه شخص مالتحت 

چنان  ،01ف در اموال و امکانات معيشتى ديگران استهاى اسلامى تصرباشد، بر حسب ملاك
 ، وَهُلَ يسَلبس ما لَيَ ، وَهُلَ يسَما لَ لُأكُ: يَلاماتَعَ لاثَثَ فَسرَلمَلِ»فرمايد: مى که امام على)ع(

و ا خورد که حقانه دارد: چيزى را مىسه نش معنا که مصرفبدين«« فَسرَمَ هُلَ يسَري ما لَشتَيَ
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ن و چني رد که حق او نيستخاو نيست، و چيزى را مى پوشد که حقنيست، و چيزى را مى
 (090. ، ص0190، حکيميست )رفتارى جايز ني

اسراف و استفاده بهينه از منابع دولتي )مقارن با کارايي( به يکي )ع( بر عدمحضرت علي
هايتان در مکاتبات اداري با يکديگر( نوك قلم») فرمايند:گونه تأکيد مياز کارگزاران خود اين

روي و اسراف بپرهيزيد تا مخارج اضافي بر ها را کم نماييد! از زيادهرا تيز کنيد و فاصله سطر
 .(1 ص.البلاغه، باب ثاني، نهج) «المال تحميل نشود!بيت

له است که ه باشند. جنبه اول چنبه معنوي مسأتواند داراي دو جنبحرمت اسراف مي
 جايي را بها اسراف خود شکر نعمت الهگيرد، و شخص بناشکري خداي متعال صورت مي

ورد. جنبه دوم اين است که با اسراف کردن، مصرف از حدمطلوب و بهينه خارج شده آنمي
ن نازل فرموده ها را به قدرمعيّو به لحاظ مادي ) با درنظر گرفتن اينکه خداي متعال نعمت

 شود.است( خسارت وارد مي
 

 کارايي و مفهوم احسان  . 3-3-2

معناي حداکثرسازي توليد و رضايت مؤمنان ف اسلامي آن بهکارايي در يک تعبيري با تعري
در  کارگيري منابعهدر وضعيت قوام اسلامي است. در وضعيت قوام اقتصاد جامعه، نخست، ب

ها پذيرد؛ دوم تخصيصموضع قوامي آن و براي ايجاد بيشترين بازدهي و عايدي صورت مي
ها و که عرف مسلمين تخصيصينحوباشند. بهها خالي از سرزنش ميو برخورداري

تخصيصي به کارايي . (001 .، ص0126کنند )عيوضلو، ها را عادلانه تلقي ميبرخورداري
ه ب است. احسان در اسلام و در شريعت ما فقط به مفهوم نيکوکاري نيست، «ناحسا»مفهوم 

ه ر کس به )قيمت «قيمه کل امرء ما يحسنه»فرمايند: ع( مي)معني کار نيکو است. امام علي
 .تواند در بازار آن تعيين ارزش شودمي عملکردي که .(باشدمي اندازة عملکردش

 

 کارايي و شکر . 3-3-9

معناي عمل به دستورات بهشود از نظر اهل لغت زماني که نسبت به خدا مطرح مي «شکر»ماده 
لي ساند. البته شکر عمربرداري صحيح از امکانات را ميالهي است و لذا در يک مفاد کلي بهره
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در بر  (در برگيرنده شکر زباني و قلبي نيز خواهد بود، اما شکر لفظي شکر عملي را )لزوماً
انسان ريشه بسياري از مشکلات اقتصادي تلقي  يگيرد. در يکي از آيات قرآن ناسپاسنمي

نات و امکابرداري صحيح از منابع بهرهرا عدم يآيت الله صدر اين ناسپاسشهيد شده است. 
ه ايد خداوند در اختيار شما قرار دادکند. در آيه مذکور تصريح شده که آنچه خواستهتفسير مي

صدر با استفاده از اين  شهيد(. 16)ابراهيم:  باشداست، همانا انسان ناسپاسگزار و ستمگر مي
 دن منابعبرداري صحيح و هدر دابهرهکه کفران نعمت در واقع همان عدم کندآيه تصريح مي

و »هاي اقتصادي است. بخشي از کلام ايشان چنين است: طبيعي است و اين ريشه نابساماني
، صدر، اقتصادنا) «كفرانه للنعمه بعدم استغلال جميع مصادر اللتي تفضل الله بها عليه استغلالاً تاما

د شده، وار« ابتغاء فضل»گذشته از اين در بسياري از آياتي که عبارت . (906 .، ص0551
شکرگزاري نيز ذکر گرديده است. يکجا استفاده از نيروي باد و آب اشاره شده و سپس مسأله 
شکر مطرح گرديده است. درآيه ديگر کاربرد کشتي در دريا ذکر شده و سپس شکرگزاري 

 .00دنبال آمده است و در جاي ديگر مشابه آن تکرار شده استهب
ي در راستاي غايت آن و به درستي استفاده نگردد، در تعاليم اسلامي، چنانچه از يک نعمت

لَئِنْ شَکَرتُْمْ لَأَزِيدَنَّکمُْ وَ لَئنِْ » فرمايدميجا آورده نشده است. آنچه خداوند هشکر آن نعمت ب
گر کفران شما را، و ا کنم نعمتاگر شکر کنيد البته زياده مىمعنا بدين «كَفَرتُْمْ إِنَّ عَذابِي لَشَديِدٌ

شايد اشاره به اين معنا داشته باشد که  ما کنيد به درستى که عذاب من سخت است. نعمت
بر غايت و ابزار( يک شکوفايي و رشدي در در صورت شکر )استفاده درست از نعمت مبتني

بنابراين يکى  گردد.شود که موجب زيادي نعمت از سوي خداوند متعال ميجامعه ايجاد مي
، علم، هايي است )مال، نعمتبردارى صحيح از نعمتى، بهرهاز مراحل شکر و سپاسگزار

 (.001 ص. ،9ج ،0190، حکيميما ارزاني داده شده است ) ( که بهقدرت، سلامتى، نفوذ کلام
هاي اسلامي در ادامه به تفکيک پس از تبيين مفاهيم نظري کارايي و اثربخشي در آموزه

 گردد.رايي و اثربخشي دولت ارائه ميهاي کاوظايف دولت در اقتصاد اسلامي شاخص
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 هاي کارايي و اثر بخشي دولت در اقتصاد اسلامي شاخص. 2

هاي کارايي و بر چارچوب وظايف دولت در اقتصاد اسلامي، شاخصدر اين بخش مبتني
هاي هاي وظايف دولت اسلامي در اقتصاد( و شاخصبر ابعاد )حوزهاثربخشي دولت مشتمل

 هاي مربوط به هريک ازگردد. پس از ارائه شاخصاز ابعاد ارائه و تبيين مييک  مربوط به هر
ييد و أابعاد کارايي و اثربخشي دولت، نتايج حاصل از نظرسنجي خبرگان اين حوزه جهت ت

هاي مهم و تأثيرگذار در سنجش کارايي و اثربخشي دولت در اقتصاد اسلامي انتخاب شاخص
 گردد.ارائه مي

 

 ن اقتصاديحوزه کلا. 2-8

که در چارچوب  است دولت هايسياست مهم محور جامعه، اقتصادکلان  شکوفايي و رشد
 عليماتت از انسان يماد نيازهاي تأمين و زمين آبادي و عمران شود.ييد ميز تأاقتصاد اسلامي ني

 الاْءَرضِْ مِنَ أَنشَأَکُم هُوَ»: فرمايدمي و فراخوانده زمين آبادکردن به را مردم که است قرآن
 بهنيز  را آن آبادي و آفريد زمين از را شما است اومعنا که بدين( 90 :هود) «فِيها واَسْتَعْمرََکُمْ

 .واگذاشت شما
 خود اين که باشدمي آن مؤدّيان و خراج اصلاح به مردم اصلاح( ع)علي امام انديشه در
 گران،صنعت از حمايت تجه در امام هايسياست. دارد آبادي و عمران به بسياري بستگي

ل بُعد او .است بوده عمومي رفاه و اشتغال رونق و توليد رشد هدف به بازار اصلاح و تجار
هاي کلان اقتصادي است که به نوعي بروندادهاي از کارايي و اثربخشي دولت ناظر بر حوزه

ايد ز بشوند. بر اين اساس دولت در چارچوب اقتصاد اسلامي نيکلان اقتصادي محسوب مي
اساس آن مورد عه حساس بوده و عملکرد خود را بررهاي کلان اقتصادي جامنسبت به متغيّ

هايي همانند تورم، اشتغال، توليد ناخالص داخلي، لفهؤسنجش قرار دهد. در اقتصاد م
 ،شوندوري کل از جمله عوامل مهم اقتصاد کلان يک جامعه محسوب ميگذاري و بهرهسرمايه

 هاي مرتبط استخراج و ارائه شده است:ل شاخصکه در جدول ذي
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 هاي کارايي و اثربخشي دولت در حوزه کلان اقتصاديشاخص (:8)جدول 

 علامت اثرگذاري روش سنجش/پيمايش شاخص
 01منفي کمي رشد شاخص تورمثبات ارزش پول ملي: 

 منفي کمي دهش گذاريهدف تورم با واقعي تورم شکاف نسبت
 مثبت کمي فعال جمعيت به شاغل جمعيت نسبت

 مثبت کمي اقتصادينرخ رشد 

 مثبت کمي وري از رشد توليدسهم بهره

توليدي و مولد )صنعت، معدن  بخشهاي نسبت سهم
هاي بازرگاني و خدمات و کشاورزي( به سهم بخش

 از ارزش افزوده کل اقتصاد
 مثبت کمي

 به مصرف کل گذارينسبت سرمايه
 ن(اي معيّ)در دوره

 مثبت يکم

 هاي تحقيقمنبع: يافته
 

 حوزه پولي و مالي. 2-3

د له پول و قواعمسأ بُعد دوم در سنجش کارايي و اثربخشي دولت، حوزه پولي و مالي است.
 هاي اقتصادي اسلام برخوردار است.و اصول مربوط به آن از جايگاه اساسي و مهمي در آموزه

دارد که بخش پولي در اقتصاد اسلامي بايد  هاي اقتصادي اسلام نشان از آنبررسي آموزه
بخش پولي مستقلي که منافع و عايدي مستقل از  متناظر با بخش واقعي باشد و اساساً کاملاً

هاي اسلامي قابل برداشت نيست. بررسي بخش واقعي اقتصاد داشته باشد براساس آموزه
ها لفهؤختار اقتصادي ايران مهاي مختلف اقتصاد اسلامي در حوزه پول و با توجه به ساآموزه

منظور سنجش کارايي و اثربخشي دولت در حوزه به( 1)هاي مندرج در جدول و شاخص
 پولي و مالي استخراج شده است.
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 هاي کارايي و اثربخشي دولت در حوزه پولي و ماليشاخص (:3)جدول 

 شاخص
 /روش سنجش

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

 عيتناسب بخش پولي با بخش واق
 نسبت رشد نقدينگي به رشد اقتصادي

 منفي کمي

 تناسب بخش پولي با بخش واقعي
 نسبت بازدهي بخش پولي به متوسط بازدهي بخش واقعي

 منفي کمي

 تأمين مالي از نهادهاي ماليبه  سهولت و کيفيت دسترسي
 )مدت زمان، هزينه و تعداد مراحل دسترسي به تسهيلات(

 مثبت کمي

 منفي کيفي )قرض( ربوي از کل تأمين ماليسهم تأمين مالي 
 منفي کيفي نسبت قراردادهاي داراي شبهه ربوي به کل قراردادها

 هاي تحقيقمنبع: يافته
 

 دولت هزينه و حوزه درآمد. 2-9

برداري بهره و مصرف در دقيق و مشخص اصول داراي بايد اسلامي دولت درآمد و هينهز
 حساسيت و دقت يد بابا المالبيت مصرف کهطوريبه. شدبا داشته منطبق با ضوابط اسلامي

و  ايشان خلافت دوران در امير حضرت سيره و هاآموزه در لهأمس اين صورت گيرد. زياد
 .شودمي ديده وضوح بهالبلاغه هاي ايشان در نهجها و خطبهنامه

ثربخشي ها را در خصوص کارايي و احوزه درآمد و هزينه دولت طيف زيادي از شاخص
گيرد. مجموع اصول و ضوابط شرعي و بناي عقلا در نحوه درآمد و هزينه بر مي دولت در

 (1)هايي شد که در جدول دولت جهت رسيدن به کارايي و اثربخشي دولت منتج به شاخص
 ها در بخش پاياني تحقيق ارائهت اين شاخصبندي اهميّنشان داده شده است. رتبه

 خواهد شد.
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 هاي کارايي و اثربخشي دولت در حوزه هزينه و درآمدشاخص (:2)جدول 

 هاي تحقيقمنبع: يافته
 

 عمومي حوزه عدالت و رفاه. 2-9

ول طور معمدولت اسلامى مکلف به تأمين کامل وسايل زندگى مردم است و اين وظيفه را به
دهد: در مرحله اول، دولت براى فرد وسايل کار و امکان مشارکت با طى دو مرحله انجام مى

 شاخص
 روش سنجش/

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

 ها و خدمات ارائه شدهنسبت ارزش ستانده
 هاي دولتي به بودجه آنهادر دستگاه

 مثبت کمي

 نسبت کسري بودجه به توليد ناخالص داخلي
 )تعادل بين منابع و مصارف دولت(

 منفي کمي

ت بدهي دولت به بانک مرکزي به درآمدهاي عمومي دولت نسب
 انضباط مالي()عدم

 منفي کمي

 سهم درآمدهاي حاصل از منابع پايان پذير
 گاز و...( در بودجه عمومي کشورو)معادن نفت

 هاي طبيعي(برداري کارا از ثروتبهره)عدم
 منفي کمي

 منفي کمي عمومي هبودج به( جاري بودجه) دولت ايهزينه اعتبارات نسبت
 هاي طبيعي(سهم درآمدهاي حاصل از انفال )نفت، گاز و ثروت

 در بودجه جاري دولت
 منفي کمي

 ايبودجه اعتبارات کل به متفرقه اعتبارات نسبت
 نظارت بر مصرف صحيح دولتي()عدم

 منفي کمي

 هاي شرعي )زکات، خمس و...(نسبت پرداخت داوطلبانه ماليات
 هاي شرعي(سازي پرداخت مالياتها )فرهنگبه کل ماليات

 مثبت کمي

 منفي کمي هاي پرداختينسبت فرار مالياتي به ماليات
تسهيل در پرداخت ماليات )متوسط تعداد مراحل، مدت زمان و 

 ها به متوسط جهاني(هزينه لازم جهت پرداخت ماليات
 مثبت کمي



 8231پاييز و زمستان (، 32اول )پياپي ، شماره دوازدهمسال                              819

اساس کار و کوشش، زندگى کند تا بتواند برتصادى فراهم مىهاى اقکرامت را در فعاليت
يابد که فرد جزء گروه سوم باشد يا اگر اداره کند. مرحله دوم هنگامى تحقق مىخويش را 

واسطه وجود شرايط خاص، نتواند اشتغال کامل را فراهم آورد، جزء گروه دوم است، دولت به
در اين صورت تأمين اجتماعى که متکفل حداقل رفاه نسبى براى همه افراد جامعه به ويژه 

 (.012، ص. 0121آبادي، حکيمگيلکآقانظري و ) شودت، مطرح مىهاى دوم و سوم اسگروه
وظايف دولت اسلامي را در حمايت از فقرا و مساکين  )ع( در نهج البلاغهحضرت علي

خدا را، خدا را نسبت به طبقه پايين جامعه، آنان که راه چاره »کنند: و محتاجين چنين بيان مي
دردمند و عاجز. در اين طبقه افراد آبروند و محتاج  ندارند. فقيرند و مستمند، گرفتارند و

المال و هستند. حقي را که خدا بر تو نسبت به ايشان مقرر داشته رعايت کن و سهمي از بيت
ن زيرا دورتري ،محصولات که متعلق به اسلام و مسلمين در هر شهر است، براي آنان مقرر دار

از حال اينان  ...،هاييمسئول حق هر يک از اينو تو  ترينشان حقي دارندافراد مانند نزديک
اين عبارات حاکي از مسئوليت عظيم دولت در برابر اين طبقه بوده و بنابراين ....«. غافل مشو و 

هاي خود قرار دهد دولت اسلامي است بايد خدمت به اين قشر مستضعف را در صدر برنامه
مين نموده و نگذارد سايه فقر أل عمومي است تالمال، که امواو کمبود نيازهاي آنها را از بيت

و فاقه بر اينان سنگيني کند؛ زيرا از دولت هيچ عذري در تضييع حقوق اين طبقه پذيرفته 
هاي مهم سنجش کارايي و اثربخشي دولت، حوزه عدالت و رفاه نيست. بنابراين يکي از حوزه

 ده است.نشان داده ش (6)هاي مستخرج در جدول عمومي است که شاخص
 

 هاي کارايي و اثربخشي دولت در حوزه عدالت و رفاه عموميشاخص(: 9جدول )

 شاخص
 روش سنجش/

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

 دهک دو به درآمدي پايين دهک دو مصرفي هايهزينه نسبت
 درآمدي بالاي

 مثبت کمي

 بتمث کمي هاهاي کمتر برخوردار به ساير استاننسبت اعتبارات دولتي استان
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 شاخص
 روش سنجش/

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

هاي مسکن، خوراك و پوشاك در دو دهک ميانگين نسبت هزينه
 پايين درآمدي به دو دهک بالاي درآمدي

 مثبت کمي

 مثبت کمي نسبت خانوارهاي زيرخط فقر به کل خانوارها
ر هاي فقيهاي اجتماعي و رفاهي براي خانوادهنسبت پوشش بيمه

 )زير درآمد متوسط(
 مثبت کمي

 مثبت کمي تقالي به توليد ناخالص داخليهاي اننسبت پرداخت
عدالت در دسترسي به منابع مالي )بانکي و...(: وضعيت تمرکز 

 اعتبارات بانکي
 مثبت کمي

نسبت سرانه فضاهاي آموزشي، تفريحي و ورزشي و رفاهي در 
 هاي کمتربرخوردار به متوسط کشوراستان

 مثبت کمي

 از کارنيروي ددستمز سهم: توليد عوامل عادلانه بري سهم
 افزوده کلارزش

 مثبت کمي

 هاي تحقيقمنبع: يافته
 

 حوزه اداري و مديريتي. 2-9

حکومت يک امانت است و نه طعمه و لقمه چرب و  السلامعليهمدر انديشه معصومين 
ه تواند حاکم باشد ککسي ميت يک وظيفه است. از نظر حضرت علي)ع( نگهباني از اين امان

راد، ت بداند نه طعمه و موقعيت ويژه براي گرداوري مال )ادياني و موسويحکومت را امان
توانند برپا دارند که امر)دين( خدا را فقط کساني مي»فرمايند: (، ايشان مي15. ، ص0125

اين نکته  (،010: البلاغهنهج) «رنگ جماعت نشوند و در پي مطامع نباشندسازش نکنند، هم
 مشخص است که قيس )استاندار ايشان در آذربايجان( کاملاًبن در سخن حضرت به اشعث

پست استانداري براي تو وسيله آب و نان نبوده بلکه امانتي بر گردن توست. بايد »فرمايند: مي
هاي خداي بزرگ و عزيز است از فرمان امام خويش پيروي کني. در دست تو، مالي از ثروت
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ايفاي . حضرت در نامه ديگري عدم(9البلاغه: نهج) «دار آني تا به من بسپاريو تو خزانه
 .(19البلاغه: )نهجاند بيان فرموده« خيانت در امانت»مسئوليت کارگزاران خويش را با عنوان 

ز به يکي ا المالگيرى در مصرف بيتدر خصوص سخت المؤمنينمشهور است که امير
ت و حساسيت موضوع که نشان از اهميّاند خود هشدار جدي داده (61البلاغه: )نهجکارگزاران 

 .01دارد
 البلاغه دردر نهج المؤمنينويژه فرمايشات حضرت اميرههاي اسلامي و باساس آموزهبر

هاي کليدي براي ارزيابي کارايي و اثربخشي دولت اشتر، شاخصخطابه آن حضرت به مالک
توان بيان الجمله ميدر ميزان تحقق اهداف و نيل به مقاصد شريعت مقدس وجود دارد. في

داشت که اصول اساسي مربوط به حوزه اداره دولت اسلامي و تشکيلات مربوط به آن بايد 
مندي مردم، بدون فساد و رانت، زندگي متناسب با هايي همانند رضايتواجد ويژگي

ر همين اساس د ترين سطوح زندگي مردم، عدم اتلاف منابع بيت المال و... باشد. برپايين
 استخراج شده نشان داده شده است. هايمجموعه شاخص (9)ول جد

 

 هاي کارايي و اثربخشي دولت در حوزه اداري و مديريتيشاخص (:9)جدول 

 شاخص
 روش سنجش/

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

ها و عملکرد دولت: درصد شکايات مندي مردم از سياسترضايت
 عدالت اداري ها و مسئولان دولتي در ديوانواصله از دستگاه

 منفي کمي

 گري:جاي تصديهاي حاکميتي بهتمرکز دولت بر نقش
 ها و نهادهاي نظارتي در نسبت بودجه دستگاه

 هاي دولتي )توليدي(بودجه شرکت
 مثبت کمي

 منفي کمي کارکنان کل به دولت کارکنان فساد و تخلف نسبت
 ازيدرصد خدمات دولتي ارائه شده با رشوه، رانت و پارتي ب

 به کل خدمات
 منفي کيفي

 منفي کيفي ولتيهاي دسطح تبعيض و رانت در انتصابات و پذيرش مسئوليت
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 شاخص
 روش سنجش/

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

متوسط درآمد و ثروت مسئولين و کارگزاران دولتي به درآمد 
 طبقات متوسط جامعه

 منفي کمي

 نسبت ثروت و درآمد مسئولين و کارگزاران دولتي
 قبل و بعد از مسئوليت

 منفي کمي

هاي عمراني، تحقيقاتي ها و طرحسپاري اجراي پروژهروندرصد ب
 هاو... دولتي با رانت، پارتي بازي و تبعيض به کل طرح

 منفي کيفي

هاي دولتي به کار در دولت و شرکتوري نيروينسبت بهر
 هاي غيردولتيوري در بخشبهره

 منفي کمي

 به عمراني هايطرح شده تمام هزينه نسبت
 شده آنها يبينپيش هزينه

 منفي کمي

 منفي کمي شده ريزيبرنامه زمان به عمراني هايطرح خاتمه زمان نسبت
 هاي تحقيقمنبع: يافته

 

 گري و نظارت بر بازار حوزه تنظيم. 2-9

هاي متعددي براي مبادلات مردم در بازار وجود هاي اسلامي خصوصيات و شاخصهدر آموزه
گونه آمده است که بايد خريد و فروش در جامعه اشتر اينکدارد. در نامه حضرت امير به مال

هاي اقتصادي اسلام و بر آموزهاسلامى، به سادگى و با موازين عدالت انجام گيرد. مبتني
هاي اين حوزه در البلاغه شاخصدر نهجر)ع( همچنيني روايات و فرمايشات حضرت امي

 استخراج شده است. (9)جدول 
 

 گري وکارايي و اثربخشي دولت در حوزه تنظيم هايشاخص (:9)جدول 
 نظارت بر بازار کالا و خدمات

 شاخص
 روش سنجش/

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

 منفي کيفي ... در بازار کالا و خدماتو فروشيسطح احتکار، تباني، گران
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 شاخص
 روش سنجش/

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

 تسهيل مبادلات و تجارت: پيچيدگي و سختي
 تجارت و فعاليت اقتصادي سالم

 وکار(شروع و ادامه کسب هاياداري و هزينه)زمان، مراحل 
 مثبت کمي

نظارت بر توليد: ميزان رضايت مردم از نظارت دولت بر توليد و 
 عرضه کالاها و خدمات عرضه شده در کشور

 مثبت کيفي

هايي حمايت از توليدات راهبردي و اساسي موردنياز سهم يارانه
 ها و بودجه حمايتيکشور از کل يارانه

 ثبتم کمي

رضايت از بازار: درصد شکايات واصله از واحدهاي توليدي و 
 کننده کالاها و خدمات در مراجع نظارتيعرضه

 منفي کمي

نسبت انحصار توليد يا تجارت در کالاها و خدمات براي کارگزاران 
 دولتي يا نزديکان و وابستگان آنها

 منفي کمي

 مثبت کمي لخدمات به توليد کرقابتي بودن توليدات: نسبت صادرات کالاها و 
فروشان به واحدهاي صنفي هاي بازار: نسبت دستتأمين زيرساخت

 هادر هريک از رشته فعاليت
 منفي کمي

گستره نظارت: نسبت واحدهاي توليدي زيرزميني )بدون مجوز 
 فعاليت( به واحدهاي داراي مجوز )حجم اقتصاد زيرزميني(

 منفي کمي

 قهاي تحقيمنبع: يافته
 

 حوزه امنيت اقتصادي وحقوق مالکيت. 2-1

ها تأمين امنيت اقتصادي در کنار تضمين حقوق مالکيت افراد يکي از وظايف مهم دولت
عنوان مثال کيد بوده است. بهز مورد تأهاي اسلامي نيشود. اين مهم در آموزهمحسوب مي

هاي غيراسلامي يا وابستگي کالاها و خدمات اساسي و راهبردي کشور اسلامي به کشور
ه يکي از مصاديق نقش قاعد نفوذ کشورهاي معاند با اسلام هستند، قطعاًکشورهايي که تحت
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ي المونيم للکفارين عَل الله لِجعَن يَلَ»نفي سبيل است چرا که به فرمايش خداوند در قرآن کريم 
 .(060 :)نساء «بيلاسَ

د يي است که دولت اسلامي بايله حقوق مالکيت نيز يکي ديگر از موضوعات زيربناأمس
عنوان مثال اگر افراد در خصوص حقوق خود در قراردادها و مبادلات . بهکننده آن باشدنتأمي

راد مرج و تضييع حقوق افوجاد هرجاقتصادي امنيت و تضمين لازم را نداشته باشند، موجب اي
 يلذهاي ، شاخصخواهد شد. با هدف سنجش ميزان کارايي و اثربخشي دولت در اين حوزه

 اند.اج شدهاستخر
 

 هاي کارايي و اثربخشي دولت در حوزه امنيت اقتصادي و حقوق مالکيتشاخص (:9)جدول 

 شاخص
 روش سنجش/

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

 منفي کمي نسبت ورود کالاهاي قاچاق به کل واردات کالاها
 به برگشتي هايچک نسبت: مالکيت حقوق

 هشد مبادله هايچک کل
 منفي کمي

 ،نسبت مبادلات و معاملات منتهي به کلاهبرداري
 مبادله Nخواري و... در هر اختلاس، زمين

 منفي کمي

 و محصولات غذايي ضروري توليد امنيت غذا: نسبت
 آنها مصرف اساسي در داخل کشور به

 مثبت کمي

وابستگي اقتصادي: نسبت واردات کالاها و خدمات عدم
 به مصرف آنها در کشور ک(راهبردي )استراتژي

 منفي کمي

 وابستگي اقتصادي: نسبت واردات کالاها بهعدم
 توليد ناخالص داخلي

 منفي کمي

 هاي تحقيقمنبع: يافته
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 حوزه علم و آموزش. 2-3

ا حق شما بر من اين است ام: »دنفرماياشتر ميدر عهدنامه خود به مالکحضرت امير)ع( 
تار و برطبق آن رف زيدموبيا جاهل نمانيد و شما را تربيت کنم تاکه...به شما آموزش دهم تا 

ولات اخلاقي جامعه و ميزان تواند در برابر تحلت اسلامي نميدو .(16البلاغه: )نهج« کنيد
 عهده دولت اسلاميتفاوت باشد؛ بلکه برز منکرات بيها و دوري اتقيد آن به انجام معروف

بت کرده، به فکر توسعه معنويات باشد و بر همين اساس است که از سلامت روحي مردم مراق
 هاي عملي از سوي دولت براياست که تمام متفکران سياسي و فقيهان مسلمان بر انجام اقدام

وليت ئنظام اخلاقي اسلام و گسترش امور معنوي و بالا بردن احساس مست بخشيدن به عينيّ
دستيابي به توسعه از راه  . کوشش براي(90 ، ص.0121موسويان، ) دانمردم، تأکيد ورزيده

ابل ها و استعدادهاي انساني، نه تنها قگذاري بر روي منابع انساني با تأکيد بر قابليتسرمايه
 قانظري،آعدالت اقتصادي است )گيري فرآيند توسعه بر مبناي قبول، بلکه يگانه راه شکل

  (.90.ص ،0151
تواند آگاهي عمومي جامعه را ارتقا ميهايي است که شاخصآموزش رسمي يکي از 

بخشيده و زمينه رشد را فراهم نمايد. آگاهي از اين شاخص، اثربخشي دولت را در زمينه 
هاي رفاه اجتماعي و توسعه اقتصادي را فراهم ارتقاي آموزشي مردم نشان داده و زيرساخت

اثربخشي دولت را در طور کلي کارايي و تواند بهنمايد. در اين حوزه چند شاخص ميمي
 نشان داده شده است: (2)حوزه آموزش نشان دهد که در جدول 

 

 هاي کارايي و اثربخشي دولت در حوزه علم و آموزششاخص (:1)جدول 

 شاخص
 روش سنجش/

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

 مثبت کمي ) نسبت تعداد افراد با سواد به کل جمعيت( نرخ باسوادي
 مثبت کمي حصيلات عالي به تعداد کل باسواداننسبت تعداد افراد با ت

 مثبت کمي هاي تحقيق و توسعه از توليد ناخالص داخليسهم هزينه
 مثبت کمي درصد اعتبارات دولتي تحقيقات از کل اعتبارات تحقيقاتي
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 شاخص
 روش سنجش/

 پيمايش
علامت 
 اثرگذاري

هاي علمي و تحقيقاتي منتهي به نوآوري و توليد تعداد طرح
 زنجيره ارزش

 مثبت کمي

 مثبت کمي و اکتشافات به ثبت رسيدهتعداد اختراعات 
 سهم صادرات کالاها و خدمات هاي تک
 )با فناوري و دانش بالا( از کل صادرات

 مثبت کمي

 هاي تحقيقمنبع: يافته
 

 هاي کارايي و اثربخشي دولت در اقتصاد اسلاميبندي شاخصرتبه. 2-81

حوزه  2اثربخشي دولت در هاي سنجش کارايي و بر مباني نظري، شاخصدر بخش قبل مبتني
ميزان  بنديصورت کلي و بدون تأييد خبرگان و رتبهها بهاستخراج و ارائه شد. اين شاخص

 تأثيرگذاري و اهميّت بيان شد.
تر يّتهاي با اهمبندي شاخصها و رتبهمنظور تأييد خبرگاني اين شاخصدر اين راستا به
منظور تدوين شد و به جمعي از متخصصين اين اي به همين ها، پرسشنامهدر هريک از حوزه

وان تهاي زير ميال اصلي پرسشنامه بدين شرح بود: آيا با شاخصؤسحوزه ارسال گرديد. 
هاي هشتگانه زير را سنجش و ارزيابي نمود؟ دولت در هريک از حوزه «اثربخشي»و « کارايي»

 ها به چه ميزان است؟ت هريک از شاخصميزان اهميّ
 96حوزه مربوط به کارايي و اثربخشي دولت  2هاي تدوين شده در صمجموع شاخ

شاخص بوده است که به تفکيک هر حوزه در پرسشنامه درج شده و در خصوص اينکه اين 
 تها آيا براي سنجش کارايي و اثربخشي آن حوزه مناسب هستند يا خير و ميزان اهميّشاخص

 هريک از خبرگان سوال شده است. 
، «خيلي زياد»براي  5دهي عدد هاي کيفي براساس نمرهها، پاسخت پرسشنامهپس از درياف

 «خيلي کم» براي 0و عدد  «کم» براي 1، عدد «تاحدودي» براي 9، عدد «زياد» براي 0عدد 
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اساس نمرات د و برها محاسبه گرديمحاسبه شدند و مجموع نمرات براي هريک از شاخص
 بيشتر به کمتر مرتب شد.

ها رد شده بودند که با توجه به ز نتايج دريافتي، تعداد محدودي از شاخصدر برخي ا
ت هريک از درصد پايين بودن آن اغماض شد. نتايج ارزيابي خبرگان در خصوص اهميّ

 نشان داده شده است. (5)حوزه در جداول  2گانه در  96هاي شاخص
 

 هاي سنجش کارايي وبندي شاخصنتايج رتبه (:3)جدول 
 ي دولت در چارچوب اقتصاد اسلامياثربخش

 محور مربوطه عنوان شاخص
مجموع 

 امتيازها

رتبه 

 تاهميّ

 نسبت خانوارهاي زيرخط فقر به کل خانوارها
عدالت و رفاه 

 عمومي
001 0 

 نسبت ورود کالاهاي قاچاق به کل واردات کالاها
امنيت اقتصادي 

 وحقوق مالکيت
015 1 

سبت رشد تناسب بخش پولي با بخش واقعي: ن

 نقدينگي به رشد اقتصادي
 1 010 پولي و مالي

سطح تبعيض و رانت در انتصابات و پذيرش 

 هاي دولتيمسئوليت
 1 010 اداري و مديريتي

سهم درآمدهاي حاصل از منابع پايان پذير )معادن 

کشور  گاز و...( در بودجه عموميونفت

 هاي طبيعي(برداري کارا از ثروتبهره)عدم

هزينه  درآمد و

 دولت
019 6 

هاي مسکن، خوراك و پوشاك در ميانگين نسبت هزينه

 دو دهک پايين درآمدي به دو دهک بالاي درآمدي

عدالت و رفاه 

 عمومي
019 9 

 9 011 پولي و مالي ثبات ارزش پول ملي: رشد شاخص تورم
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 محور مربوطه عنوان شاخص
مجموع 

 امتيازها

رتبه 

 تاهميّ

نسبت بازدهي  ؛تناسب بخش پولي با بخش واقعي

 واقعيبخش پولي به متوسط بازدهي بخش 
 9 011 پولي و مالي

نسبت بدهي دولت به بانک مرکزي به درآمدهاي 

 انضباط مالي(عمومي دولت )عدم

درآمد وهزينه 

 دولت
011 9 

هاي مصرفي دو دهک پايين درآمدي به دو نسبت هزينه

 دهک بالاي درآمدي

عدالت و رفاه 

 عمومي
011 9 

 کمتر برخوردار هاينسبت اعتبارات دولتي استان

 هاساير استان به

عدالت و رفاه 

 عمومي
011 9 

نسبت انحصار توليد يا تجارت در کالاها و خدمات 

 براي کارگزاران دولتي يا نزديکان و وابستگان آنها
 9 011 اداري و مديريتي

 9 011 کلان اقتصادي نرخ رشد اقتصادي

 درصد خدمات دولتي ارائه شده با رشوه، رانت و

 اتپارتي بازي به کل خدم
 0 010 اداري و مديريتي

محصولات غذايي ضروري و  توليد امنيت غذا: نسبت

 آنها مصرف اساسي در داخل کشور به

امنيت اقتصادي و 

 حقوق مالکيت
010 0 

وابستگي اقتصادي: نسبت واردات کالاها و خدمات عدم

 راهبردي )استراتژيک( به مصرف آنها در کشور

امنيت اقتصادي و 

 حقوق مالکيت
010 0 

 نسبت کسري بودجه به توليد ناخالص داخلي

 )تعادل بين منابع و مصارف دولت(

درآمد و هزينه 

 دولت
55 2 

 نسبت ثروت و درآمد مسئولين و کارگزاران دولتي

 قبل و بعد از مسئوليت
 2 55 اداري و مديريتي
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 محور مربوطه عنوان شاخص
مجموع 

 امتيازها

رتبه 

 تاهميّ

ها و خدمات ارائه شده در نسبت ارزش ستانده

 اهاي دولتي به بودجه آنهدستگاه

درآمد و هزينه 

 دولت
50 5 

اي دولت )بودجه جاري( به نسبت اعتبارات هزينه

 بودجه عمومي

درآمد و هزينه 

 دولت
50 5 

هاي اجتماعي و رفاهي براي نسبت پوشش بيمه

 هاي فقير )زير درآمد متوسط(خانواده

عدالت و رفاه 

 عمومي
50 5 

تسهيل مبادلات و تجارت: پيچيدگي و سختي تجارت 

اليت اقتصادي سالم )زمان، مراحل اداري و و فع

 وکار(هاي شروع و ادامه کسبهزينه

گري و تنظيم

 نظارت بر بازار
50 5 

 نرخ باسوادي

 نسبت تعداد افراد با سواد به کل جمعيت()
 5 50 علم و آموزش

 هاي تحقيق و توسعه ازسهم هزينه

 توليد ناخالص داخلي
 5 50 علم و آموزش

هاي تک )با فناوري و تها و خدماسهم صادرات کالا

 دانش بالا( از کل صادرات

گري و نظيمت

 نظارت بر بازار
50 5 

عدالت در دسترسي به منابع مالي )بانکي و...(: وضعيت 

 تمرکز اعتبارات بانکي

عدالت و رفاه 

 عمومي
59 01 

نسبت سرانه فضاهاي آموزشي، تفريحي و ورزشي و 

 ردار به متوسط کشورهاي کمتربرخورفاهي در استان

عدالت و رفاه 

 عمومي
59 01 

هاي برگشتي به کل حقوق مالکيت: نسبت چک

 هاي مبادله شدهچک

امنيت اقتصادي و 

 حقوق مالکيت
59 01 
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 محور مربوطه عنوان شاخص
مجموع 

 امتيازها

رتبه 

 تاهميّ

هاي علمي و تحقيقاتي منتهي به نوآوري و تعداد طرح

 توليد زنجيره ارزش
 01 59 علم و آموزش

 تحقيق محاسباتمنبع: 
 

آورده شده است  01تا  0هاي هاي استخراج شده، رتبهندي شاخصبدر جدول رتبه
ها داراي امتياز و رتبه مشابه هستند(. حوزه عدالت و رفاه عمومي و )برخي از شاخص

 96در اين حوزه، رتبه نخست از  «نسبت خانوارهاي زيرخط فقر به کل خانوارها»شاخص
اساس نظرات خبرگان، حوزه ردهد بشاخص را به خود اختصاص داده است که نشان مي

عدالت در سنجش کارايي و اثربخشي دولت با شاخص نسبت خانوارهاي زيرخط فقر )پايين 
ت هاي بعدي نيز حوزه امنيلفه و شاخص است. در رتبهؤترين مبودن اين نسبت( مهم

 اقتصادي، پولي و مالي و... قرار دارند.
 

 گيريبندي و نتيجهجمع

بر چارچوب بوديم تا ضمن ارائه مفهوم کارايي و اثربخشي در اقتصاد، مبتنيدر اين تحقيق برآن 
 رايي و اثربخشيوظايف دولت اسلامي، مشخص نماييم که آيا در اقتصاد اسلامي مقوله کا

توان هايي را ميتوجه قرار گرفته است. اگر پاسخ مثبت است چه شاخصوظايف دولت، مورد
هاي اقتصادي اسلام و علم اقتصاد با اساس آموزهلت بربراي سنجش کارايي و اثربخشي دو

ها چقدر داراي مغايرت با مباني اقتصاد اسلامي ارائه نمود و هريک از اين شاخصشرط عدم
ت هستند؟ بر اين اساس مبتني بر مباني نظري نقش و وظايف دولت در اقتصاد اسلامي، اهميّ

 هاييشد و در هر حوزه شاخص حوزه براي سنجش عملکرد وظايف دولت استخراج 2
هاي اسلامي و عرف و بناي عقلا در اقتصاد ارائه گرديد و در قالب پرسشنامه براساس آموزه

 بندي گرديد.از رتبه
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 گانه سنجش کارايي و اثربخشي دولت در اقتصاد اسلامي 96هاي بندي شاخصنتايج رتبه
ه تفصيل در متن بخش نهايي ارائاساس اطلاعات تکميل شده در پرسشنامه خبرگاني، به بر

خذ نمود، شاخص نسبت ها أر شاخصگرديد. شاخصي که بيشترين امتياز را در بين ساي
خانوارهاي زير خط فقر به کل خانوارها از حوزه عدالت و رفاه عمومي بود. بر اين اساس 

ر و هرچقدر اين نسبت عدد کمتري را داشته باشد در واقع دولت در حوزه اقتصاد کارآت
هايي همانند نظارت بر بازار، پولي ها نيز در حوزهتر عمل نموده است. ساير شاخصاثربخش

 ت قرار گرفتند.هاي بعدي اهميّو مالي و... در رتبه
هاي سنجش کارايي و اثربخشي دولت در انطباق با اقتصاد اسلامي را اين تحقيق شاخص

يابي ها و ارزابي وضعيت موجود اين شاخصتوان به ارزيارائه نمود که در تحقيقات بعدي مي
هاي کمي با مراجعه به عملکرد دولت )حاکميت( اقدام نمود بدين نحو که هريک از شاخص

 هاي کيفيهاي لازم براي سنجش شاخصآمار و اطلاعات محاسبه گرديده و همچنين پيمايش
 ارائه گردد.

 

 هايادداشت

دي به راهنمايي دکتر محمدهاغياثي موسي شهبازي نامه کارشناسي ارشداين مقاله مستخرج از پايان .1

 .باشدوفا و مشاوره دکتر الياس نادران ميزاهدي

2. Output 

3. Effectiveness  

4. Afonso, Schaknecht & Tanzi 

5. Guran, Tosun 

6. Data Envelopment Analysis 

7. Angelopoulos, Philippopoulos, Tsionas 

8. Bartuseviciene & Sakalyte 

9. kahf 

 .(10)اعراف: « فينسرِالمُ بُحِلا يُ هُنَفوا اِسرِلا تُ» .01

 .مراجعه شود 01و سوره جاثيه، آيه  01، آيه ، سوره فاطر69به سوره روم، آيه  .00
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علامت منفي به معناي اين است که شاخص مورد نظر ارتباط معکوس با کارايي و اثربخشي . 01

 .دولت دارد

اى، و امام گزارشى از تو به من دادند که اگر چنان کرده باشى، خداى خود را به خشم آورده 01

هايشان ها و اسبرا که نيزه ه تو غنيمت مسلماناناى، خبر رسيد کخويش را نا فرمانى کرده

هايشان به دست آمده، به اعرابى که خويشاوندان تواند، و تو را آورده و با ريخته شدن خونگرد

ها را آفريد، اگر اين گزارش درست بخشى! به خدايى که دانه را شکافت، و پديدهبرگزيدند، مى

سبک گرديده است! پس حق پروردگارت را سبک باشد، در نزد من خوار شده و منزلت تو 

کارترين انسانى، آگاه باش، حق مشمار، و دنياى خود را با نابودى دين آباد نکن، که زيان

 نمسلمانانى که نزد من يا پيش تو هستند در تقسيم بيت المال مساوى است، همه بايد به نزد م

 آيند و سهم خود را از من گيرند.
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