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ام تقـسيمات كـشوري و   موفق بوده است؟ ابتدا مفاهيم مرتبط بـا نظ ـ ) به عدالت در همه ابعاد با محوريت انسان     
. توسعه پايدار و پس از آن سير تحولات نظام تقسيمات كشوري از ايران باستان تاكنون مورد بررسي قرار گرفت    
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  مقدمه

ترين مسائلي كه فراروي كشورهاي در حال توسعه قرار دارد، دستيابي به توسعه پايـدار      يكي از عمده  
يت كاركرد تقـسيمات كـشوري در توسـعه، ايـن كـشورها بـا         به دليل اهم  .  است اجتماعيو عدالت   

گـذاري بهينـه در جهـت      تأثيراي دارند كـه      تاكيد بر توسعه پايدار، سعي بر انتخاب ساختار تقسيماتي        
نظـام تقـسيمات كـشوري      . دستيابي به مضمون فوق در محـيط جغرافيـايي را در پـي داشـته باشـد                

 باشـد تـا از آن راه شـرايط       هـا   ه در مقررات و روي    نظر يي در جهت تجديد   ها  روش متضمن   تواند  مي
  . تحقق توسعه اقتصادي و اجتماعي و بويژه توسعه پايدار را فراهم آورد

ي شهودي،  ها  شاخص ةگذشته كم و كيف تقسيمات سياسي چندان مدنظر نبوده و بر پاي           در  
كر، شـكل  الـذ  به منظـور پاسـخ بـه نيازهـاي فـوق     ) زبان و مذهب و قوميت  ( طبيعي و فرهنگي  

يي از قبيل نقش مشاركت مردم و اسـتعدادهاي منـاطق در توسـعه و غيـره                 ها  گرفت و بحث   مي
ولـي بـه مـرور كـه        ). 19: 1378،  طـرح جـامع تقـسيمات كـشوري       ( چندان مطرح نبوده است   

كشورداري از تنوع، تكثر و پيچيدگي برخوردار گرديده و دولت مركزي نـاتوان از انجـام امـور            
ير در نوع تقسيمات كشوري و كاهش تصدي گري، مديريت كلان كشوري را             شده است، با تغي   

  ).1381، اطاعت(  اي تقويت نموده است بصورت بهينه
 اسـت كـه بتوانـد    اي هتوسـع «با توجه به رهيافت فوق، توسعه پايدار طبق گزارش براتلند      

هايـشان،  ي آتـي در بـرآوردن نياز      هـا   نيازهاي نسل حاضر بشر را بدون كاهش توانايي نـسل         
امـروزه ادبيـات توسـعه بـا گـذر از توجـه صـرف بـه         ). Brandtland Report (»برآورده سازد

ي هـا   هيند توسعه همانند سـرماي    آي تأثيرگذار در فر   ها  هي فيزيكي، ديگر انواع سرماي    ها  هسرماي
را نيز مورد توجـه قـرار    و حكمراني خوب    ي اجتماعي ها  هسرماي،  ي انساني ها  ه سرماي ،طبيعي
در اعلاميه ريو نيـز آمـده اسـت،         كه     همچنان ).1387گزارش كميته توسعه پايدار،   (  .استداده  

انسان در توسـعه    .  است "انسان" دهد  ميمحور و نقطه كانوني كه همه اين ابعاد را به هم پيوند             
 با توجه به اين مطالب، سوال اساسي كه .)Rio Declaration(شود  ميپايدار محور توسعه معرفي 

ست كه آيا تقسيمات كشوري به شيوه كنوني در دستيابي به توسعه پايـدار               ا ، اين شود  يممطرح  
  موفق بوده است؟ 
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  فرضيه پژوهش

را به اين فرضيه پژوهشي رهنمون كـرده        نگارندگان  مرور ادبيات موضوع و مطالعات مقدماتي،       
دي، است كه مديريت تمركزگرايانه و حـضور و نفـوذ دولـت مركـزي در همـه وجـوه اقتـصا                    

 ضعف اقتدار مركزي به عدم تعادل در مواردياجتماعي و فرهنگي سطوح مختلف تقسيماتي و        
 كـه   شـود   ميزماني حجم اين دشواري افزون      .  در سطح ملي منجر شده است      اي  هو توازن منطق  

اً. يك سرزمين از وسعت قلمرو و جمعيت زيادي نيز برخوردار باشد           ي هـا    اينكـه بحـران    مضاف
، اقتصادي و فرهنگي و شرايط خاص جغرافيايي نيز مزيد بـر علـت شـوند و              سياسي، اجتماعي 

مهمتر اينكه يك نظام تقسيماتي سياسي، رسالت اصلي خـويش را تحقـق توسـعه پايـدار قـرار                   
 نظـام  :در چنين شرايطي و بر اساس رهيافت فوق فرضيه اصلي اين پژوهش آن است كـه            . دهد

  .ه توسعه پايدار ناموفق بوده استتقسيمات كشوري كنوني در تحقق بخشيدن ب

    تبيين مفاهيم

لازم است مفاهيم انتزاعـي بـه   ) فرضيه(طرح مساله، بيان سوال اصلي و پاسخ اوليه يا احتمالي        با  
تقـسيمات كـشوري و توسـعه       : اين مفاهيم عبارتند از   . مفاهيم انضمامي و عملياتي تبديل شوند     

  .ردازيمپايدار كه ذيلا به تعريف هريك از آنها مي پ
 اداري بـراي تـسهيل در       - تقسيمات كشوري، نوعي سازماندهي فضايي     : تقسيمات كشوري  -1

 و همچنـين انتظـام نـوع و نحـوه رابطـه      گيـري  تصميماعمال حاكميت دولت، شيوه مديريت و     
ي متوازن تقسيمات كـشوري     ها  هدر همين ارتباط محدود   . باشد  مي ملت و ملت با ملت       -دولت

ي عينـي و    هـا   هتوان آن را فصل مشترك تمام پديد       رود كه مي    به شمار مي   در واقع ظرف مكاني   
، تـشكيلات،  هـا  غير عيني نظير منابع طبيعي، جمعيـت، سـنت و فرهنـگ، فعاليـت، زيرسـاخت       

ي سياسـي و  هـا  دانست كه به تبع پيشينه تاريخي، نظام حكومتي، ضـرورت   ... روابط، حركات و  
طـرح جـامع    ( گيـرد   و آرايش خاصـي بـه خـود مـي           اقتصادي در ظرف زمان انتظام     -اجتماعي

نيا اصول مبنا در فرايند سازماندهي سياسي فضا را به شرح         حافظ). 4: 1378،  تقسيمات كشوري 
  :ذيل آورده است
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   جغرافيايي؛-رساني در ناحيه سياسي اصل تسهيل خدمات. 1
 ر مقياس مورد نظر؛اصل دسترسي سريع و كم هزينه به مركز خدمات يا كانون ناحيه سياسي د. 2

  فضايي؛-گيري سياسي اصل رضايتمندي سكنه فضاي جغرافيايي از الگوي قالب.3

  اي هي ملي و منطقها گيري تصميماصل مشاركت مردمي در . 4

  فضايي؛-اصل وحدت، وفاق و وفاداري ملي و يكپارچگي سياسي. 5

و مردمـي در يـك نظـام ذو    اصل يكپارچگي و وحدت سازماني و اداري در تعامل بخش دولتـي       . 6
  مراتب از سطح ملي تا سطح محلي؛

آفريني نواحي و مناطق در الگوي كاركردهـاي سـطح ملـي و در چهـارچوب      اصل پويايي و نقش . 7
  رقابت سازنده ميان مناطق؛

ــتگذاري . 8 ــز در سياس ــل تمرك ــا اص ــت  ه ــز در سياس ــدم تمرك ــي و ع ــور مل ــلان و ام ــا ي ك  و ه
 و محلي؛ به عبارت ديگر توزيع منطقي قـدرت سياسـي و             اي  همور منطق ي مربوط به ا   ها  گيري  تصميم

  .)380: 1381، حافظ نيا (اجرايي در فضاي كشور

  توسعه پايدار

درك   زيـست محيطـي و اقتـصادي،       -ي اجتمـاعي  ها   مشاهده ناكامي  پس از 1960از اواخر دهه    
قـاد و بـازنگري واقـع    ، مورد انت   كه مترادف ايجاد رشد اقتصادي بود      سويه از توسعه   محدود تك 

اًيي كه   ها  به موازات نارضايتي  . شد  از ديدگاه عدالت اجتماعي در رابطـه بـا انگـاره توسـعه              غالب
اي شكل گرفـت كـه    ي فزايندهها شناسانه نيز اعتراض شد، از ديدگاه تعادل بوم   ميمتداول مطرح   

 با انتـشار  . بود1972نقطه اوج آن تشكيل كنفرانس جهاني استكهلم براي محيط زيست در سال    
 در رابطه بـا توسـعه پايـدار توسـط كميتـه جهـاني               1987  سال  در »برانت لند  «گزارش معروف 

مفهوم توسعه طي چند دهه اخير،      ،  1992ژانيرو در سال  وو گزارش ريود   محيط زيست و توسعه   
از انحصار ديدگاههاي رشد اقتصادي خارج شده است و ديگر هدف توسعه، افـزايش مـصرف                

شناسانه با مفهوم نوين توسـعه       ي بوم ها  ديدگاههاي عدالت اجتماعي و تعادل    بلكه  . يستسرانه ن 
  ).37: 1377، صرافي( اند پيوند يافته

تـوان چنـين     مـي گرايـي، تعريـف توسـعه را         سويه نگري و كـل     بر شالوده همه  دين ترتيب   ب



 61     تقسيمات كشوري و توسعه پايدار     ____________________________________________

اي پاسـخگويي    اجتماعي بر  -ي انساني ها  روندي است فراگير در جهت افزايش توانائي      : دانست
ي فرهنگـي جامعـه و    هـا   ، ضمن آنكه نيازها پيوسـته در پرتـو ارزش         مادي و معنوي  به نيازهاي   

كـه در گـزارش برانـت لنـد         گونه     همان اينگونه توسعه، . ي پايداري جهان، پالايش يابند    ها  بينش
شان، ي آتي در برآوردن نيازهاي ـها  نيازهاي كنوني را بدون كاهش توانائي نسل  تعريف شده بود،  

 بـه   هـا   بايست همراه با افزايش توانائي     ميروند توسعه   . اي پايدار است   كند و توسعه   ميبرآورده  
 اقتـصادي و سياسـي بينجامـد تـا          -ي اجتماعي ها  هي ساكنين منطقه در حوز    ها  گسترش انتخاب 

م  بنابراين توسعه زماني پايدار است كه بر شالوده اصول بـو           .)38،  همان(  انساني باشد  اي  توسعه
 در واقع توسعه پايـدار فرآينـدي اسـت كـه اهـداف              .)Bronman,1996,54(شناسي استوار باشد    

اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي جامعه را در هـر جـا كـه ممكـن اسـت از طريـق وضـع                       
 و در هر جايي كه تلفيـق        كند  مي لازم و عمليات حمايتي با هم تلفيق         ات، انجام اقدام  ها  سياست

عـين حـال     در. پـردازد   مـي  ها  هجاد رابطه مبادله بين آنها و هماهنگي اين مبادل        امكان ندارد به اي   
از بلند مـدت تـر، بررسـي و         اند  ايجاد تعادل و انجام تلفيق بين اين اهداف مستلزم داشتن چشم          

ي هـا   ي آتي، وضع قـوانين و مقـررات، همكـاري         ها  ي فعلي روي نسل   ها  ات تصميم تأثيرتعيين  
 و اين خود    باشد  ميخره ترتيبات نهادي و مديريتي      الا و جهاني و ب    اي هضرور محلي، ملي، منطق   

  كه همـان محـيط سياسـي و بعـد سياسـي اسـت              كند  ميمحيط و بعد اصلي بعدي را مشخص        
 در همين رابطه در اين پژوهش براي توسعه پايدار چهار شاخص زيـردر              .)12: 1386،  زاهدي(

  :نظر گرفته شده است
شـاخص سياسـي و      -4 ،شاخص اقتـصادي   -3 ،شاخص اجتماعي  -2 ،شاخص زيست محيطي   -1

  .امنيتي
همچنين دستيابي به اين موضوعات، ايجاد ساختارهاي هدايتي و حمايتي و تثبيت آنها مـستلزم               

بنابراين نيل به توسعه پايدار يك وظيفه ضمني تغييـر شـكل            . وضع اهداف خاص سياسي است    
  .)14همان،( باشد ميو دستيابي به زمامداري خوب شيوه اداره كشور، برنامه ريزي و اجراي آن 
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  )از دوران باستان تاكنون( نظام تقسيمات كشوري تحولاتسير 

 ,Malcolm( مالكوم معتقد است مرزهاي ايران تغييرات و تحولات زيـادي را طـي كـرده اسـت    

. ستكه تشخيص مرزهاي صحيح و دقيق مشترك المنافع ايران كار آساني ني ـ طوري هب) 1 :1976
 & Macdonald( در برخي موارد از نام عيلام به عنوان نام قديمي ايـن كـشور يـاد شـده اسـت     

Kinneir, 1813: 2(.  و محلي در جنوب غربي ايران اي هيلام در قالب يك دولت منطقعحكومت 
 جنبـه    پـس از آن حكومـت مـاد        .)141: 1384،  فقيهـي (  استقرار داشت و مركز آن شوش بود      

شهرها حالت خودمختـاري و     در اين زمان     .به خود گرفت  يا فدراسيون امروزي    الطوايفي   ملوك
 از نظر سياست خارجي و نبردهاي برون مـرزي تحـت امـر حكومـت                وآزادسري نسبي داشته    

 نظـام حكـومتي كـه هخامنـشيان بـه وجـود آوردنـد،        .)141: 1380،  زنجـاني (  اند  مركزي بوده 
در ايـن    ).110: 1381،  مجتهـدزاده (  شود  ميمرده   در تاريخ بشر ش    »حكومت فدراتيو «نخستين  

خـشتره  ( شد و هر والـي يـا شـهرب       كشور به ولايات چندي تقسيم مي      تقسيماتي،زمان از نظر    
 نوعي دولـت آزادمـنش بـا        ها  پارس) 263: 1380 ،زنجاني( گفتند را به يوناني ساتراپ مي    ) پاون

نظـام متمركـز مـديريت بـر        . ادنـد نوعي مديريت مبتني بر اصول تمركز و عدم تمركز شـكل د           
.  استوار بـود   ها  طور برخي سنت   نهادهاي بوروكراتيك، نظامي، سياسي و دولتي مختلف و همين        

مشي   به عنوان عنصر محوري خط     -1 :رفت مياما عدم تمركز نيز به دو طريق در سيستم به كار            
ي اقوام تحت سـلطه     ها  استاني را مجاز و به سنت      حكومت داري مداراگونه كه رهبري محلي و      

پـذيري و كـارآيي مجهـز         نظام اداري را به حداكثر فرصت براي انعطاف        -2 ،گذاشت مياحترام  
هر دو اصول سازماني تمركزگرايي و عدم تمركز، اجراي مديريت اثربخش سـرزمين را       . كرد مي

 دولتي در واقع اين نوع بوروكراسي سازماني دوگانه، يك نوآوري در مديريت     . كردند ميتكميل  
  .)1384:150فقيهي، ( سابقه بود در دنياي باستان بي و حكومتي بود كه

 نـد  همان سازمان و تقسيمات ساتراپي حكومتي و اداري هخامنـشي را پذيرفت پس از آن سلوكيان  
اشكانيان بـه ايـن سـبب كـه روش          . )29: 1345،  پازارگاد(  نمودندو همان روش حكومت را دنبال       

شيوه حكومتي يـك هـسته   . الطوايف بود داشتند، حكومت آنها شبيه به ملوكحكومت قديمي را برپا    
كـرد كـه البتـه       مركزي داشت با استانهاي تابعه كه شخص استاندار يا شـهربان را شـاه انتخـاب مـي                 
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 خودمختار بود و نياز به دستور حكومت مركزي         ،شهربان در امور داخلي شبيه حكومت فدرال فعلي       
: 1380زنجـاني،  (  ي و امور جنگي و دفاعي زير نظر حكومت مركزي بود       ولي بودجه عموم   .نداشت

، بـالاترين واژه، پادكوسـت يـا پاكوسـت كـه             ساسـانيان  در تقسيمات كشوري و اداري زمـان      ) 627
شـده،   ن قسمت كه بزرگترين بخش كشوري محسوب مـي        آمتشكل از چند استان بوده و فرمانرواي        

يده شده كه شايد مرزبان كنوني با بخش وسيعي از كـشور بـوده و               به نام پاذگوسپان يا پادگوسپان نام     
  .)733: 1383، راوندي(  شدند پادگوسپانان از بزرگان كشور محسوب مي

پس از حمله اعراب، تقسيمات كشوري ايران دگرگون شد و تقسيماتي ديگر همچون ايـالات و                
 و اعمـال حاكميـت و جمـع          به وجود آمد و هر يك براي اداره امور قلمـرو خـود             ها  اميرنشين

كردند و هر كدام را به حـاكم يـا           تري تقسيم مي   آوري ماليات، قلمرو خود را به نواحي كوچك       
 اين تغيير و تحـولات تـا زمـان روي كـار             .)46: 1383،  اميراحمديان(  سپردند اميري محلي مي  

يب و پــس از آن در دوران قاجــار بــه سراشــ. آمــدن حكومــت فــدراتيو صــفوي ادامــه يافــت
الطوايفي افتاد و منجر به انقلاب مشروطه و تاسيس مجلس شوراي ملـي و بـه دنبـال آن                    ملوك

 و همچنـين قـانون   هـا  ي ايالتي و ولايتي و واگذاري اختيار بـه انجمـن      ها  تصويب قانون انجمن  
 اختيـارات  اي هطبق قانون تشكيل ايالات و ولايات، با توزيع منطق     . تشكيل ايالات و ولايات شد    

ارچوب قوانين و مقررات مشخص، كشور به چهار ايالت بـزرگ آذربايجـان، خراسـان و                در چ 
مجموعـه قـوانين و     ( سيستان، ايالت فارس و بنادر و ايالـت كرمـان و بلوچـستان تقـسيم شـد                

   .)مقررات كشور
ين نظام حكومتي به دست رضاشاه پهلوي منحل و جاي خود را به نظام حكومتي متمركـز                 ا

تقسيمات كشوري قديمي كـه عبـارت       . داد) دوران مدرن (رن نوزدهم و بيستم     به مفهوم نوين ق   
ن، وزارت آشـمار منـسوخ شـد و بـه جـاي           ي كوچك بـي   ها  بود از چند ايالت بزرگ و ولايت      

داخله، اداره يازده استان، چهل و نه شهرستان و تعـداد زيـادي بخـش و دهـستان را بـر عهـده                 
 توسط فرماندار، بخشها توسـط بخـشدار و برخـي           ها  ان توسط استاندار، شهرست   ها  استان. گرفت

بـراي نخـستين بـار       .شـد  مـي  به وسيله شوراهاي ويژه انتصابي وزارت داخلـه اداره           ها  دهستان
ها و حتي برخي روستاهاي بـزرگ   دردوران جديد، دولت مركزي به شهرهاي استاني، شهرستان     
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، اسـاس تقـسيمات     1362تا سال   1357 بعد از انقلاب  ) 170: 1377،  آبراهاميان( دسترسي يافت 
تعاريف و ضـوابط تقـسيمات     جديد   قانون   1362در سال   .  بود 1316كشوري همان قانون سال     

قـانون بـراي هـر يـك از سـطوح           ايـن   در  . كشوري به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسـيد       
ر گرفته  تقسيماتي تعاريف، معيارها و ضوابط معيني براي شناسايي و ايجاد و تأسيس آنها در نظ              

 بـر ايـن اسـاس تغييـر در تعـداد عناصـر تقـسيمات             .)مجموعه قوانين و مقررات كـشور     (  شد
  :باشد مي 1شماره كشوري به صورت جدول 

  

 1388 تا سال 1357تغيير در تعداد عناصر تقسيمات كشوري از سال : 1 شماره جدول

  دهستان  بخش  شهرستان  استان  تعداد/ سال

1357  24  190  497  _  

1388  30  368  929  2438  

   وزارت كشور ،دفتر تقسيمات كشوري: منبع

  ي توسعه پايدارها شاخصتقسيمات كشوري و 

  ي زيست محيطيها شاخص) الف

شـانزدهمين كـشور جهـان از       مربـع    كيلـومتر    1،648،195كشور ايران با وسعتي معادل      :  وسعت -1
معتقـد   ين رابطه دره ميرحيدر    در ا  .)16: 3 اطلس ملي ايران، جلد   (  گردد لحاظ وسعت محسوب مي   

است حكومت متمركز نبايد سرزميني وسيع يا خيلـي وسـيع داشـته باشـد؛ چـون هرچـه سـرزمين                     
برگرفتن بيش از يك ناحيـه فرهنگـي در آن بيـشتر اسـت؛ زيـرا مـردم از             پهناورتر باشد، احتمال در   

گرفتن موانع طبيعـي در برابـر    و ديگر اينكه امكان قرار اند ي تاريخي بيشتري برخوردار بوده    ها  هتجرب
 باشـد  مـؤثر هر عاملي كه در تقويت نيروهاي واگرا    .  و راههاي مواصلاتي بيشتر است     مؤثرارتباطات  

  )150: 1380، ميرحيدر( كارايي نظام تقسيماتي را در دستيابي به توسعه كاهش خواهد داد
كه بزرگترين قطـر آن از  كشور ايران، از لحاظ شكل، چهار ضلعي نامنظمي است          :شكل هندسي  -2

 كيلـومتر و قطـر      2210در حـدود    ) از آرارات تا خليج گـواتر     ( جهت شمال غربي به جنوب شرقي       
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كيلـومتر  1400در حدود   ) از سرخس تا دهانه اروندرود    (كوچك آن از شمال شرقي به جنوب غربي         
نتيجـه  . )16: 1378،  ت اطاع ـ (  يكپارچه و پيوسته به يكديگر است      ،قسمت اعظم اين سرزمين   . است

چنين شكلي آن است كه ايجاد يك مركز هندسي كه فاصله آن تا كليه نقاط مـرزي تقريبـا بـه يـك                       
 بنابراين تمركز امكانات و خـدمات در مركـز،          .)49-64: 1381،  ميرحيدر(اندازه باشد، ممكن نيست     

  .  و محروميت آنها از اين مواهب گرديده استها باعث دورافتادگي برخي استان

   شاخص اجتماعي)ب

حكومت متمركز بايد از جمعيت نسبي بالايي كه به طور يكنواخت در سراسر سرزمين پراكنـده      
وجود مناطق خالي از سكنه و غير مولد ميان مناطق مسكوني حاصـلخيز،         . است برخوردار باشد  

 ايـن در    .)151: 1380،  ميرحيـدر (  شـود   مـي گرايي و انزواطلبي     موجب پديد آمدن حس ناحيه    
در حـال حاضـر الگـوي تـراكم     . الي است كه توزيع و تراكم جمعيت در ايران نامتوازن است        ح

  .باشد مي 2 جدول شماره جمعيت در كشور بصورت
   به كيلومتر مربعها تراكم نسبي جمعيت استان: 2  شمارهجدول

  رديف
تراكم نسبي جمعيت به كيلومتر 

  مربع
  تعداد  هاي كشور استان

  
1  

  تراكم خيلي پايين
   نفر در كيلومترمربع5-15

  5  يزد، كرمان، سيستان و بلوچستان، سمنان، خراسان جنوبي

  
2  

  تراكم پايين
   نفر در كيلومتر مربع16-45

هرمزگان، كهكيلويه و بويراحمد، فارس، زنجان، خراسان شمالي، 
  9  خراسان رضوي، بوشهر، ايلام، اصفهان

  
3  

  تراكم متوسط
   نفر در كيلومتر مربع46-85

 خوزستان، -كزي، لرستان، گلستان، كرمانشاه، كردستان، قزوينمر
  11  چهارمحال و بختياري، اردبيل، آذربايجان غربي، آذربايجان شرقي

  
4  

  تراكم بالا
   نفر در كيلومتر مربع86-125

  3  همدان، مازندران، قم

  
5  

  تراكم خيلي بالا
   نفر در كيلومتر مربع126بيش از 

  2  گيلان، تهران

  مركز آمار ايران ، 1385 رشماري سالس: منبع
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يي است كه تا اندازه زيـادي بـه   ها بخشي از اين نابرابري در تراكم جمعيت به دليل نابرابري       
ي هـا   طور جبري در بنيادهاي زيستي كـشور وجـود دارد، عـلاوه بـر آن نـابرابري در فرصـت                   

، باعـث عـدم تعـادل و       اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي ناشي از نظام تقسيماتي متمركـز          
. گرديـده اسـت   ) 3  شـماره  نمـودار (ي مختلف   ها  توازن در مهاجرپذيري و مهاجرفرستي استان     

، بـه اسـتان دوم يعنـي خراسـان          )تهـران (نسبت بسيار زياد مهاجران وارد شده به مركز كـشور           
وشهر، ي اصفهان، بها دهد كه تنها در استان همچنين اين آمار نشان مي    . رضوي، قابل توجه است   

تهران، خراسان رضوي، سمنان، قزوين، قم، گلستان، گـيلان، مازنـدران، مركـزي و يـزد تعـداد                  
تجمـع امكانـات طبيعـي، سياسـي،        . باشـد   ميمهاجران وارد شده بيشتر از مهاجران خارج شده         

ي صـورت گرفتـه را فـراهم نمـوده و           ها  اقتصادي و فرهنگي در مناطقي خاص زمينه مهاجرت       
رسد اين   به نظر مي  . آيد اي به شمار مي    جدي در تحقق استعدادهاي ذاتي منطقه     صورت مانعي    هب

  . امر موجبات عقب ماندگي كشور در مسير توسعه رقابتي و توسعه پايدار را فراهم آورده است
  ي كشورها مقايسه نسبت مهاجران وارد شده و خارج شده در استان: 3  شمارهنمودار

              

  

            

  

  

  

  1387اطلس گزيده نتايج سرشماري نفوس و مسكن: منبع
مرتبه در تهران شده و اين خود به          سياسي باعث تجمع مشاغل بلند     -همچنين تمركز اداري  

جذب نيروهاي متخصص درجه اول در مركز و محروم ماندن حاشيه از اين نيروهـا، انجاميـده                 
 72 سال بـه بـالاي كـشور، حـدود     6ت   از جمعي  1365در زمينه ميزان سواد نيز، در سال        . است

ميـزان  .  درصـد رسـيده اسـت      85 بـه حـدود      1385اين نسبت در سـال      . اند  درصد باسواد بوده  
در اين آمار، نابرابري در سـطح سـواد   .  برابر شده است2/1باسوادي طي اين بيست سال تقريبا       

ان سيـستان و    كمتـرين ميـزان سـواد متعلـق بـه اسـت           . ي مختلف نيز قابل توجـه اسـت       ها  استان
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در رابطـه بـا نـسبت دانـش         . شـود   مـي استان تهران ديـده      بلوچستان و بيشترين سطح سواد در     
آموختگان دانشگاهها و مراكز آموزش عالي نسبت بـه كـل جمعيـت، اسـتانهاي تهـران و يـزد                    

سـالنامه  ( باشند بيشترين و استانهاي خراسان جنوبي و خراسان شمالي كمترين ميزان را دارا مي            
  ) 1385ري كشور، آما

  شاخص اقتصادي  ) پ

از اوايل قرن بيستم به بعد، در نتيجه افزايش وسايل حمل و نقل و امكانات ارتباطي ديگر، ابزار               
لازم براي تمركز اقتدار سياسي و اداري در شهرهاي بزرگي كـه از زمينـه تـاريخي و موقعيـت                    

ي مربوط به امكانـات ارتبـاطي       ها  هشبكجغرافيايي لازم برخوردار بودند فراهم آمد، زيرا تمامي         
به نحوي طراحي شده بود كه رابطه مركز كشور را با آن نقاط در حـداقل زمـان ممكـن فـراهم        

 اداري، تمركـز فعاليـت      - اين نقاط از مزاياي شهرهاي بـزرگ سياسـي         مندي  بهرهدر نتيجه   . كند
اًي جديدها هكارخان. اقتصادي نيز در اطراف آنها رشد و گسترش يافت         دولتي بودند، در  كه اكثر

ي بركنـار از شـبكه    هـا   ساز قرار داشتند و اسـتان       و خطوط راه آهن تازه     ها  هشهرها، نزديكي جاد  
ان، اصـفهان و    وچستان و كردستان، برخلاف آذربايج    ارتباطي متمركز، مانند كرمان، سيستان و بل      

بـه تغييـر سـيماي سـنتي         تحـولات جديـد      تأثير. استان مركزي، از صنايع جديد محروم ماندند      
شهرهاي بزرگ محدود ماند و وابستگي روستاها و شهرهاي كوچك به شـهرهاي بزرگـي كـه                 

رفـت، افـزايش    ي اقتصادي دولت به شمار مـي   ها  مركز سياسي و اداري و جايگاه اصلي فعاليت       
ي هـا  ي سوم بـه بعـد قـرن حاضـر، بـه صـورت حركـت       ها هبرآيند اين وابستگي، در ده  . يافت

ها در شهرهاي بزرگ بروز پيدا كرد و دخالت دولـت در           و تمركز بيش از پيش فعاليت     جمعيتي  
هاي اقتصادي، كه به مناطق خاصي توجه داشت، تعادل و انسجام جغرافيـايي و بخـشي                 فعاليت

  .)173: 1372، احسن(كشور را بر هم زد 
 71ن اصـفهان     نسبت راههاي اصلي به كل راهها در اسـتا         1386در حال حاضر طبق آمار سال       

 درصد و نسبت بزرگراه به كل راهها در استانهاي اصـفهان،            16درصد و در استان خراسان جنوبي       
يلويه و بويراحمد   گ درصد و در استانهاي خراسان جنوبي، كه       21 و   30،  22سمنان و قم به ترتيب      
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نامه آمـاري   سـال : نگاه كنيد بـه   .( باشد  ميدرصد  3/0 و   2/0و سيستان و بلوچستان به ترتيب صفر،        
تمركز در سيستم حكومتي، تمركز شبكه راهها و تـسريع حمـل و نقـل در جهـت                  ) 1385كشور،  

 كـه در آن  اي هاين الگوي سـتار . شهرهاي اصلي و به خصوص مركز كشور را باعث گرديده است       
 مطـرح نيـست ظرفيـت لازم بـراي دسترسـي مـردم و جوامـع دوردسـت         اي هارتباطات بين منطق  

  ) 220: 1388نيا،  حافظ( مركز قدرت، امكانات و خدمات را نداردبه ) پيرامون(
ي كـشور،   هـا    در ميان اسـتان    دهد  مي نشان   1386محاسبات انجام گرفته بر اساس آمار سال        

و ) بيـشترين ميـزان   (7/18سهم استان تهران در محصول ناخالص داخلي در جمعيت كل كشور            
در زمينه صـنعت، نـسبت      . بوده است ) ميزانكمترين   (8/0سهم استان ايلام در شاخص مذكور       

ي صادر شده توسط وزارت صنايع و معادن براي كارگاههاي صنعتي به تعداد آن             ها  هتعداد پروان 
و در اسـتان خراسـان جنـوبي و         ) بيـشترين ميـزان   ( درصد   10در كل كشور، در استان اصفهان       

تعـداد شـاغلان   . اسـت بـوده  ) كمتـرين ميـزان  ( درصـد  3/0 و  4/0خراسان شمالي بـه ترتيـب       
ي تهـران، مازنـدران و      هـا   ها به تعداد آن در كـل كـشور در اسـتان            كارگاههاي صنعتي در استان   

و در استانهاي سيـستان و بلوچـستان،        ) بيشترين ميزان ( درصد   12 و   30،  31اصفهان به ترتيب    
 در بين    درصد يعني كمترين ميزان    3/0 و   3/0،  4/0خراسان شمالي و خراسان جنوبي به ترتيب        

همچنين كمترين ميزان جمعيت فعال كشور از نظر اقتـصادي متعلـق            . باشد ي كشور مي  ها  استان
سرانه ارزش افزوده بخش معدن در حال       . بوده است )  درصد 25(به استان سيستان و بلوچستان      

ي هـا   و در استان  ) 8/2 و   2/2به ترتيب   ( ي كرمان و يزد بيشترين ميزان       ها  برداري در استان   بهره
  )1386سالنامه آماري كشور، ( بوده است) 01/0( اردبيل و خوزستان كمترين ميزان 

ي هـا  ي اقتصادي بين اسـتان ها  شاخصيي از اين دست نشان دهنده عدم تعادل در          ها  همقايس
ي هـا  در واقع، تقسيم كار تخصصي بين مناطق مختلف كشور بر اسـاس مزيـت            . باشد  ميكشور  

ي هـا   همچنين شناخت ناكافي از قابليت    . وسعه صورت نگرفته است   نسبي هر منطقه در نيل به ت      
 اي همتعدد برخي از مناطق كشور منجر به كاهش نقش و سهم آنها در تقسيم كـار ملـي و منطق ـ           

در واقع انحصاري نمودن ابزار توليد در چنـد شـهر بـزرگ      . ي اقتصادي گرديده است   ها  فعاليت
  . ر امور اقتصادي به حاشيه رانده استبخصوص تهران، مردم ديگر نقاط ايران را د
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  ي سياسي و امنيتيها شاخص) ت

هـم اكنـون    . باشد از اصول بسيار مهم توسعه پايدار، مشاركت سياسي مردم در امر حكومت مي            
بـراي مثـال    . شـود  هاي كشور الگوي نامتعادلي در نرخ مشاركت سياسي ديده مي          در ميان استان  

ي كشور بـه صـورت      ها  نتخابات رياست جمهوري در استان     دوره ا  9ميانگين نرخ مشاركت در     
در اين ميان كمترين ميزان مـشاركت متعلـق بـه اسـتان سيـستان و               . بوده است  3شماره  جدول  

 80درصد مشاركت و بيشترين ميزان آن متعلق به استان قم با ميـانگين             45بلوچستان با ميانگين    
  .درصد مشاركت بوده است

  

  هاي كشور  دوره انتخابات رياست جمهوري در استان9رخ مشاركت سياسي در ميانگين ن: 3 شمارهجدول
 درصد 50 تا 35

  مشاركت
   كردستان- سيستان و بلوچستان

درصد 65 تا 50
  مشاركت

 ، خراسان،  چهارمحال و بختياري،تهران،  اردبيل، آذربايجان غربي،آذرباييجان شرقي
  هرمزگان، گيلان، كرمانشاه، خوزستان

درصد  80 تا 65
  مشاركت

 كهكيلويه و ، كرمان، قم، قزوين، فارس، سمنان، زنجان، بوشهر، ايلام،اصفهان
   يزد، همدان، مركزي، مازندران، لرستان، گلستان،بويراحمد

  .باشد مي 1386ي موجود در سالنامه آماري كشور ها همحاسبات انجام گرفته بر اساس داد

 ايـران، الگـوي متـوازن مـشاركت مـشاهده            كـه در جامعـه امـروز       دهد  مي نشان    مسئله اين
؛ ديدگاه دولت مركزي نسبت به بخش حاشيه به دليل برخي رفتارهاي واگرايانـه ايـن                شود  مين

بخش، توام با بدبيني و سوءتفاهم است؛ بر همـين اسـاس تعامـل ملـي بـين بخـش مركـزي و          
بخـش پيرامـوني بـه      . شود تر، به خوبي برقرار نمي     نشين نامتجانس  پيراموني، بويژه مناطق اقليت   

، ها  ، تركمن ها  ها، بويژه بلوچ   جز منطقه آذري نشين، سهم چنداني در امور ملي ندارد؛ اين اقليت           
اعراب و كردها در پايتخت ملي نيز بسيار كم حضور دارند و در مقابل چندان احـساس تعلقـي         

هاي جغرافيـايي    لتيعدا وجود بي ) 185: 1381نيا،   حافظ. (به بخش مركزي و پايتخت نمي كنند      
ي جغرافيايي كشور ممكن است موجب آسيب همبستگي ملي شـده           ها  و توسعه نامتوازن بخش   
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 سـوئي بـر   تـأثير  كه ايـن مـساله   شود  ميو منجر به بروز تحركات واگرايانه بويژه در مناطق قو      
ر  در حـال حاض ـ .)22: 1386ديگران، پور و  احمدي(امنيت ملي و در نتيجه توسعه كشور دارد    

گرايي قومي    و ناحيه  اي  ه ملت، با مسائل و تنگناهاي شديد ناحي       - ايران به عنوان يك دولت    
ي انجـام شـده     هـا   بررسـي . باشـد   ميو دهها نوع تهديد بيروني، دروني و ساختاري مواجه          

 كه گرچه در ايران منطقه بحراني دائمي        دهد  ميتوسط طرح جامع تقسيمات كشوري نشان       
ما انواع ديگر مناطق بحراني، در فضاي سـرزميني كـشور بـه چـشم        و شديد وجود ندارد، ا    

اين طرح بر اساس حوادث و وقايع تاريخ سياسي، امنيتي پنجاه سال اخير، مناطق . خورد مي
گيرند را بـصورت ذيـل        از حواشي كشور را در بر مي       اي  ههاي عمد  بحراني ايران كه بخش   

  :)22: 1378گزارش تلفيق،  ؛طرح جامع تقسيمات كشوري(  كند بندي مي طبقه
ي كرمـان و    ها   منطقه بحراني دائمي و خفيف شامل استان سيستان و بلوچستان، شرق استان            -1

كـه در    منطقـه بحرانـي موقـت و شـديد    -2 ،هرمزگان، جنوب و حاشيه شرقي استان خراسـان    
   ،باشـد   يم ـشمال كشور قرار دارد و حدود آن منطبق با پراكنش جغرافيايي اقوام تـركمن ايـران                 

ي شمالي استان كرمانشاه، شامل     ها   و شديد كه از جنوب به شهرستان       اي  ه منطقه بحراني دور   -3
پاوه، جوانرود و روانسر از غرب به مرزهاي عراق و تركيه و از شـمال بـه رودخانـه ارس و از                    

هين ي مياندوآب، شـا ها ي مرزي ايران، تركيه، عراق و از شرق به شهرستان     ها  غرب به كوهستان  
 ايـن منـاطق در فـضاي سـرزمين          ، منـاطق بحرانـي انعكاسـي      -4 ،شـود   مـي دژ و تكاب منتهي     

:  مهمترين آن در نظـر گرفـت     توان  مياما در مقياس عمومي و ملي سه قلمرو زير را           . اند  پراكنده
ي بيجـار، قـروه،     هـا   ي كرمانـشاه و ايـلام و شهرسـتان        هـا   منطقه عرب زبان خوزسـتان، اسـتان      

، شاهين دژ، ماكو، خوي، سلماس و بازرگان و غرب منطقه بحرانـي دائمـي و            مياندوآب، تكاب 
اً   -5خفيف و در نهايت،        منطقه بحراني متروكه كه بزرگترين منطقه بحراني متروكه ايـران تقريبـ

  . بر مناطق اسقرار اقوام لر بزرگ و كوچك در زاگرس مياني و جنوبي، منطبق است
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  گيري نتيجه

صورت يك چهارضـلعي نـامنظم اسـت،     هياد ايران و شكل هندسي آن كه ببا توجه به وسعت ز    
 و محروميت آنهـا از ايـن   ها تمركز امكانات و خدمات در مركز، باعث دورافتادگي برخي استان   

عدم واگذاري اختيارات به سطوح پايين تقسيماتي موجب عدم شـناخت           . مواهب گرديده است  
هاي جغرافيـايي ناشـي    عدالتي طبيعي گرديده و به بيي ها  صحيح و انتظارات متناسب با ظرفيت     

  .ي جبري در بنيادهاي زيستي كشور، دامن زده استها از نابرابري
 ســاختار تــأثيرهمچنــين در حــال حاضــر شــبكه ارتبــاطي و حمــل و نقــل كــشور، تحــت 

ي فضايي از يك سو و ساختار سياسي مركزگـرا از سـوي ديگـر، از                ها  توپوگرافيك و گسيخت  
 باعث اي  هاين الگوي ستار  . مناسبي براي معاشرت و حشر و نشر ملي برخوردار نيست         وضعيت  

كننـد، ظرفيـت كـافي      دوردست را به مركز متصل مي  اي  هشده است محورهايي كه مناطق حاشي     
براي برقراري ارتباط ميان اين مناطق با تهران نداشته باشند؛ به همين دليل حضور فعـال مـردم                  

ايـن ناهمـاهنگي و   .  بلوچستان، هرمزگان و ايلام در تهران انـدك اسـت    جوامع دوردست، نظير  
يافتگي ميان سطوح تقسيمات كشوري و ناهماهنگي در پروسه توسعه و            ناموزوني سطح توسعه  

ي اقتصادي، اجتماعي و سياسي باعث عدم تعادل در مهاجرپذيري و مهاجر     ها  در نتيجه نابرابري  
ي طبيعي، دامـن    ها   توزيع نامتوازن جمعيت ناشي از نابرابري       شده و اين خود به     ها  فرستي استان 

همچنين عدم تعادل در سـطح      .  را ناممكن ساخته است    اي  هزده و تحقق استعدادهاي ذاتي منطق     
 و تجمع مشاغل عاليرتبه در مركز را باعث گرديده و اين خود به جذب نيروهاي                ها  سواد استان 

  . ن حاشيه از اين نيروها، انجاميده استمتخصص درجه اول، در مركز و محروم ماند
پـذيري همـه     ي كـافي جهـت مـشاركت      هـا   از طرفي سيستم تقسيماتي كنوني فاقد ظرفيـت       

گروههاي اجتماعي و سياسي بوده و در حال حاضر مناطق پيراموني در امور ملي، سـاختارهاي                
امـر، باعـث   قدرت و تشكيلات گوناگون دولت و نهادهاي وابسته سـهم كـافي نداشـته و ايـن           

عـدم تـوازن در     . ناكافي بودن احساس تعلق بخش پيراموني به بخـش مركـزي گرديـده اسـت              
 امنيتي را فـراهم آورده و       -ي سياسي ها  الگوي مشاركت، واگرايي حاشيه نسبت به مركز و تنش        



  __________________________     1387 پاييز و زمستان سوم،م، شماره چهارفصلنامه ژئوپليتيك ـ سال      72

  .ناپايدار را به دنبال داشته است امنيتي شكننده و
تـوان چنـين نتيجـه گرفـت كـه عـدم        مـي با توجه به رهيافت فوق، در پايان ايـن پـژوهش        

هاي توسعه يافته و به عبارتي ميـان         اي با استان   ها و نواحي حاشيه    ي موجود ميان استان   ها  تعادل
ي توسعه پايدار   ها  شاخصمركز و پيرامون، گوياي اين مطلب است كه نظام تقسيماتي كنوني با             

 همـه جانبـه و انـسان محـور          اي  ه كشور را به سـوي توسـع       تواند  ميسازگاري ندارد و نه تنها ن     
  . گردد رهنمون سازد، كه خود مانعي جدي بر سر راه توسعه محسوب مي
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