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 برداري و واگذاريقرارداد ساخت و بهره
 )15/09/1398، تاریخ تصویب 25/05/1398(تاریخ دریافت  

 حیدريدکتر فیروزه شاه

 چکیده

 اند:برداري. واگذاري) بر دو مبنا شدهقراردادهاي بی او تی (قراردادهاي ساخت. بهره

-هاي تجاري خارجی به مشارکت در طرحترغیب طرفاستفاده از قدرت معاملی جهت -1

آزادسازي اقتصادي -2 هاي اقتصاديهاي عمومی و زیربنایی و خطرپذیري در اجراي پروژه
هاي زیربنایی و عمرانی که به صورتی سنتی جهت دخالت دادن بخش خصوصی در پروژه

تواند در عین دولت میدر قراردادهاي بی او تی  ها بوده است.تحت کنترل انحصاري دولت
مندي از سرمایه تکنولوژي و مدیریت بخش خصوصی داخلی و خارجی حاکمیت و بهره

بند پ قانون تشویق و  3هاي عمومی و زیرینایی را حفظ نماید.ماده کنترل حود بر پروژه
گذاري در چهارچوب پذیرش سرمایه 1381اسفند  19گذاري خارجی مصوب حماست سرمایه

برداري و واگذاري را مورد تأکید قرار ارکت مدنی، بیع متقابل و ساخت و بهرههاي مشروش
اي با مجوز دولت توسط یک شرکت خصوصی داده است.در یک قرارداد بی اوتی: پروژه

گیرد و پس برداري آن شرکت قرار میشود و پس از ساخت براي مدتی مورد بهرهساخته می
 گردد. به دولت طرف قرارداد منتقل میبرداري پروژه از انقضاي مدت بهره
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 بخش اول: کلیات

در قراردادهاي بی او تی یک طرف آن دولت پذیراي سرمایه و طرف دیگر کنسرسیوم 
عمرانی که به صورت هاي زیربنایی و باشد که در پروژههاي خصوصی) می(متشکل از شرکت

برداري از شود.امتیاز بهرهسنتی تحت کنترل دولت بودن به شرکتهاي خصوصی واگذار می
شود و کنسرسیوم مسوول مالی پروژه براي مدت معینی توسط دولت به کنسرسیوم اعطا می

برداري از پروژه در مدت مقرر به عهده کنسرسیوم است، بهره مسئولیتشود. پروژه می
-برداري پروژه، اصل سرمایه، بهرهکنسرسیوم از طریق فروش کالاها و خدمات حاصله از بهره

برداري کند و پس از سپري شدن مدت مقرر براي بهرههاي متعلقه و سود خود را بازیافت می
 شود. در این مقاله درصدد پاسخگویی به سوالات ذیل هستیم:پروژه مجاناً به دولت منتقل می

برداري از پروژه در مدت مقرر به عهده بهره مسئولیتی: در قراردادهاي بی. او. تی سوال اصل
 باشد؟چه کسی می

 باشد؟هاي بی. او. تی چه کسی میسوال فرعی:مسوول تأمین مالی در پروژه

 بخش دوم: ساختار کلی بی. او. تی

 بند اول: طرفین تعهد

رداد بی او تی دولت است که در هاي اصلی قرادولت پذیراي سرمایه: یکی از طرف-1
دهد تا یک کنسرسیون خصوصی ساخت یک پروژه زیربنایی و تأمین قلمرو خود اجازه می

برداري کند در عمل یکی از نهادها، مالی آن را تقبل کرده و پس از ساخت مدتی از آن بهره
رداد او را سیستم پروژه را به عهده گرفته و قرا مسئولیتهاي دولتی موسسات و یا شرکت

نمایند. نظارت بر انجام پروژه به عهده همین موسسه یا شرکت دولتی قرار مذاکره و منعقد می
 گرفته است.

کنسرسیوم: طرف قرارداد تعدادي شرکت خصوصی هستند که در قالب یک کنسرسیوم -2
بین این نمایند. برداري از پروژه را تقبل میتأمین مالی، ساخت، اجرا و بهره مسئولیت؟؟؟، 

ها یک قرارداد مشارکت وجود دارد که مطابق با آن قرارداد، میزان آورده، سهم هر شرکت
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شود کنسرسیوم ممکن است به صورت مشارکت مدنی طرف کدام در کنسرسیوم مشخص می
قرارداد بی او تی قرار گیرد و با اعضا مبادرت به تشکیل یک شرکت حقوقی در داخل یا 

دار طرف بی او تی قرار گیرد. بنابراین کنسرسیوم از تعدادي سهام خارج کرده و آن شرکت
 نماید.تشکیل شده که آورده آنها بخشی از سرمایه مورد نیاز پروژه تأمین می

هاي کنسرسیوم معمولاً براي اجاري پروژه کافی نیست و لازم وام دهندگان: آورده شرکت
اخذ گردد. تأمین منابع مالی ممکن است از است منابع مالی از طریق موسسات مالی و بانکها 

 منایع داخلی، خارجی و با ترکیبی از این دو تشکیل شود که از وظایف کنسرسیوم است.

پیمانکاران مهندسی: تأمین کالا و ساخت براي ساخت پروژه معمولاً قرارداد مهندسی، تأمین 
 Engineering procurementکالا و ساخت که به قراردادهاي اي. پی. سی معروف 

and construction (EPC) گردد.است بین کنسرسیوم و پیمانکار منعقد می 

آلات، ابزار مصالح مورد کنسرسیوم وظیفه طراحی و مهندسی پروژه، تأمین تجهیزات، ماشین
اندازي پروژه را مطابق قرارداد آلات و نهایت راهنیاز ساخت پروژه، نصب تجهیزات و ماشین

 کند.پیمانکار فرعی خود واگذار میاي پی سی به 

هاي بی او تی مواد اولیه مثل شن، ماسه و سوخت باید کنندگان مواد اولیه: در پروژهعرضه
توسط کنسرسیوم تأمین گردد در برخی موارد دولت باید با کنسرسیوم مساعدت و کمک کند 

 ماید.برداري از پروژه تأمین نتا بتواند مواد اولیه لازم را براي بهره

خریداران محصولات: کسانی که نهایتاً محصولات و خدمات حاصله از پروژه به آنها 
هاي خصوصی یا دولتی باشند که این خدمات و شود که ممکن است شرکتفروخته می

 دهند.کنندگان قرار میمحصولات را در اختیار مصرف

پروژه، نیاز به تأمین برداري از فروشندگان قطعات یدکی و مواد مصرفی: در طول بهره
کالاهاي مصرفی و قطعات یدکی است که کنسرسیوم باید از طریق انعقاد قراردادهاي لازم 

 قطعات یدکی و کالاهاي مصرفی را تأمین نماید.

 بخش اول: کلیات

در قراردادهاي بی او تی یک طرف آن دولت پذیراي سرمایه و طرف دیگر کنسرسیوم 
عمرانی که به صورت هاي زیربنایی و باشد که در پروژههاي خصوصی) می(متشکل از شرکت

برداري از شود.امتیاز بهرهسنتی تحت کنترل دولت بودن به شرکتهاي خصوصی واگذار می
شود و کنسرسیوم مسوول مالی پروژه براي مدت معینی توسط دولت به کنسرسیوم اعطا می

برداري از پروژه در مدت مقرر به عهده کنسرسیوم است، بهره مسئولیتشود. پروژه می
-برداري پروژه، اصل سرمایه، بهرهکنسرسیوم از طریق فروش کالاها و خدمات حاصله از بهره

برداري کند و پس از سپري شدن مدت مقرر براي بهرههاي متعلقه و سود خود را بازیافت می
 شود. در این مقاله درصدد پاسخگویی به سوالات ذیل هستیم:پروژه مجاناً به دولت منتقل می

برداري از پروژه در مدت مقرر به عهده بهره مسئولیتی: در قراردادهاي بی. او. تی سوال اصل
 باشد؟چه کسی می

 باشد؟هاي بی. او. تی چه کسی میسوال فرعی:مسوول تأمین مالی در پروژه

 بخش دوم: ساختار کلی بی. او. تی

 بند اول: طرفین تعهد

رداد بی او تی دولت است که در هاي اصلی قرادولت پذیراي سرمایه: یکی از طرف-1
دهد تا یک کنسرسیون خصوصی ساخت یک پروژه زیربنایی و تأمین قلمرو خود اجازه می

برداري کند در عمل یکی از نهادها، مالی آن را تقبل کرده و پس از ساخت مدتی از آن بهره
رداد او را سیستم پروژه را به عهده گرفته و قرا مسئولیتهاي دولتی موسسات و یا شرکت

نمایند. نظارت بر انجام پروژه به عهده همین موسسه یا شرکت دولتی قرار مذاکره و منعقد می
 گرفته است.

کنسرسیوم: طرف قرارداد تعدادي شرکت خصوصی هستند که در قالب یک کنسرسیوم -2
بین این نمایند. برداري از پروژه را تقبل میتأمین مالی، ساخت، اجرا و بهره مسئولیت؟؟؟، 

ها یک قرارداد مشارکت وجود دارد که مطابق با آن قرارداد، میزان آورده، سهم هر شرکت
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برداري از پروژه را به بردار: کنسرسیوم معمولاً نگهداري، تعمیرات و بهرهپیمانکاران بهره
ند و پیمانکاران فرعی به مناسبت از کنسرسیوم وظایف مربوط به کپیمانکاران فرعی واگذار می

 دهد.برداري را انجام مینگهداري تأسیسات، تعمیر و بهره

 هاي اساسی بی. او. تیبخش سوم: مشخصه

 شود.امتیاز ساخت یک پروژه اقتصادي توسط دولت به کنسرسیوم اعطا می-1

 شود.معینی توسط دولت به کنسرسیوم واگذار میبرداري از پروژه براي مدت امتیاز بهره-2

 کنسرسیوم مسوول تأمین مالی پروژه است.-3

-آلات و مواد لازم جهت ساخت و راهکنسرسیوم مسوول طراحی، تأکین کالا، ماشین-4

 باشد.اندازي پروژه می

 برداري از پروژه در مدت مقرر به عهده کنسرسیوم است.مسوولبت بهره-5

برداري پروژه اصل سرمایه، طریق فروش کالاها و خدمات حاصله از بهره کنسرسیوم از-6
 کند.هاي متعلقه، و سود خود را بازیافت میبهره

 شود.برداري پروژه مجاناً به دولت منتقل میپس از سپري شدن مدت مقرر براي بهره-7

ل استفاده برداري و تا زمان تحویل پروژه را قابکنسرسیوم موظف است در طول بهره-8
نگهداشته و در صورت مقتضی تعمیرات و اصطلاحات لازم را به هزینه خود انجام دهد به 

 برداري باشد.نحوي که در زمان تحویل پروژه از جهت فنی سالم و قابل بهره

 بند اول: سایر انواع قراردادهاي بی. او. تی

1-(Boot)- واگذاري    -برداريبهره -تملک -ساختBuild- Own- Operate- 

Transfer 
در این قرارداد کنسرسیوم اموال مادي و معنوي اختصاصی به پروژه را براي مدت مقرر در 

نماید. این تفاوت به شرایط مناقصه و کند و پس آن را به دولت منتقل میقرارداد تملک می
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کند و یا آن را یگردد که کنسرسیوم صرفاً استفاده از پروژه را پیدا منحوه انعقاد قرارداد بر می
 برداري مالک پروژه است.کند که در زمان بهرهتملک می

2-(Boo)- برداري  بهره -تملک -ساختBuild- Own- Operate 

برداري از پروژه است بدون اینکه مجبور باشد که پروژه کنسرسیوم مسوول ساخت و بهره
 ساخته شده را به دولت و یا بخش دولتی واگذار کند.

3- (Boos)   Build- Own- Operate- Sell 

چنانچه کنسرسیوم متعهد شود پس از انقضاي مدت معینی پروژه را در قبال دریافت مبلغی به 
 برداري و فروش)بهره -تملک -دولت بفروشد (ساخت

4- (BOLT)  Build- Own- Lease- Transfer 

براي مدت معینی در مقابل چنانچه کنسرسیوم پروژه را بعد از ساخت تملک کرده و آن را 
مبلغی به دولت یا بخش خصوصی اجاره دهد. و پس از سپري شدن مدت مزبور آن را مجاناً به 

 دولت تملیک کند.

واگذاري منافع به اجاره و  -برداريمدت معین بهره -تملک کنسرسیوم -ساخت کنسرسیوم
 انتقال مجانی بعد از انقضاي مدت.

5- (BTO) Build- Transfer- Operate 

چنانچه طرفین تأکید کنند که مالکیت پروژه و همچنین مالکیت تأسیسات آن به محض اتمام 
به دولت منتقل شود و سپس دولت امتیاز انحصاري از پروژه را براي مدت مشخصی به 

 کند.کنسرسیوم اعطا می

لی عدم تملک عین یا منافع و -برداريمدت معین بهره -تملک دولت -(ساخت کنسرسیوم
 برداري مجانی)بهره

6- (Rot) refurbish- Operate- Transfer 

برداري از پروژه را به بردار: کنسرسیوم معمولاً نگهداري، تعمیرات و بهرهپیمانکاران بهره
ند و پیمانکاران فرعی به مناسبت از کنسرسیوم وظایف مربوط به کپیمانکاران فرعی واگذار می

 دهد.برداري را انجام مینگهداري تأسیسات، تعمیر و بهره

 هاي اساسی بی. او. تیبخش سوم: مشخصه

 شود.امتیاز ساخت یک پروژه اقتصادي توسط دولت به کنسرسیوم اعطا می-1

 شود.معینی توسط دولت به کنسرسیوم واگذار میبرداري از پروژه براي مدت امتیاز بهره-2

 کنسرسیوم مسوول تأمین مالی پروژه است.-3

-آلات و مواد لازم جهت ساخت و راهکنسرسیوم مسوول طراحی، تأکین کالا، ماشین-4

 باشد.اندازي پروژه می

 برداري از پروژه در مدت مقرر به عهده کنسرسیوم است.مسوولبت بهره-5

برداري پروژه اصل سرمایه، طریق فروش کالاها و خدمات حاصله از بهره کنسرسیوم از-6
 کند.هاي متعلقه، و سود خود را بازیافت میبهره

 شود.برداري پروژه مجاناً به دولت منتقل میپس از سپري شدن مدت مقرر براي بهره-7

ل استفاده برداري و تا زمان تحویل پروژه را قابکنسرسیوم موظف است در طول بهره-8
نگهداشته و در صورت مقتضی تعمیرات و اصطلاحات لازم را به هزینه خود انجام دهد به 

 برداري باشد.نحوي که در زمان تحویل پروژه از جهت فنی سالم و قابل بهره

 بند اول: سایر انواع قراردادهاي بی. او. تی

1-(Boot)- واگذاري    -برداريبهره -تملک -ساختBuild- Own- Operate- 

Transfer 
در این قرارداد کنسرسیوم اموال مادي و معنوي اختصاصی به پروژه را براي مدت مقرر در 

نماید. این تفاوت به شرایط مناقصه و کند و پس آن را به دولت منتقل میقرارداد تملک می
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چنانچه پروژه و یا تأسیساتی که موجود است به بخش خصوصی واگذار شود تا توسط بخش 
برداري بخش خصوصی قرار گیرد و سپس خصوصی بازسازي شود و متقابلاً مدتی مورد بهره

 به دولت منتقل شود.

 برداري مجانی  بهره -برداريمدت معین بهره -ولتتملک د -بازساسی کنسرسیوم

7- (MOT) Modernize- Operate- Transfer 

چنانچه پروژه زیربنایی به بخش خصوصی واگذار شود تا به یک پروژه مدرن تبدیل شود و 
 برداري قرار گیرد و سپس آن را مجاناً به دولت منتقل کند.در عوض براي مدتی مورد بهره

 برداري مجانی)بهره -برداريمدت معین بهره -تملک دولت -کنسرسیوم(مدرن سازي 

 هاي موضوع بی. او. تیبند دوم: پروژه

هاي زیربنایی است. که متضمن عملیات اجرایی گسترده بوده و اشخاص عمدتا، در پروژه
 نمایند.حقیقی و حقوقی در ازاي استفاده از آن محصولات و خدمات مبلغی پرداخت می

 -سدها -بنادر -هافرودگاه -هاتونل -آهن، متروخطوط راه -هاپل -هاها و بزرگراهجادهمثل: 
 خطوط انتقال نفت و گاز .... -رسانیهاي برقشبکه -نیروگاه مولد برق -فاضلاب

 بخش چهارم: مهمترین دلایل استفاده از قراردادهاي بی او تی

 بند اول:آزادسازي اقتصادي

 هاي اقتصادي است.نمودن موانع مشارکت بخش خصوصی در فعالیتبه منزله بر طرف 

 هاي داخلی و خارجیبند دوم:جذب سرمایه

هاي زیربنایی استفاده از روش بی یکی از طرق جذب سرمایه خارجی و هدایت آنها به پروژه
 او تی است.

-معافیت تسهیلات و -گذاران خارجی در بی او تی مشوقهاها و سرمایهدلایل تمایل شرکت
 هاي مالیاتی است که دولت براي آنها قرار داده.
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مشوقها و تسهیلات  -3مشوقها و تسهیلات مالی -2هاي مالیاتی مشوق ها و معافیت-1
 غیرمالی

هاي کد هزینه -هاي مالیاتیبخشودگی -هاي مالی: تخفیفات مالیاتیمشوقها و معافیت-1
سال از پرداخت مالیات معاف هستند.  4ویتنام براي  مثل پروژه بی. او. تی در -مالیاتی از درآمد

% براي درآمد کنسرسیوم و کنسرسیوم 10% مالیات معاف و نرخ مالیات 50سال دوم از  4و در 
 ها معاف است.کلا از پرداخت مالیات تحویل و تحول پروژه

وامهاي تضمین  -مشوقها و تسهیلات مالی: به صورت عرضه نمایان یا ساختمان، پرداخت وام
پرداخت سوبسید براي استفاده از امکانات داخلی، تأمین  -تأمین بخشی از سرمایه -اخذ شده

 سوخت و مواد اولیه است.

تضمین نرخ محصولات برقراري  -ها و تسهیلات غیرمالی: تضمین خرید محصولاتمشوق
براي ها و موسسات دولتی هاي گمرکی در جهت حمایت از سوددهی. و الزام شرکتسیاست

 خرید محصولات پروژه است.

 بند سوم:جذب فناوري و دانش فنی پیشرفته

تواند از طریق بی او تی به تکنولوژي پیشرفته و دانش فنی نوین از طریق آموزش، دولت می
و مجوزها و انتقال دانش فنی است پیدا کند که از طریق کنسرسیوم به کشور  اخذ لیسانس

 منتقل شده.

-آوري و دانش فنی تلقی میهاي انتقال فننیروهاي بدهی یکی از روشآموزش: آموزش 
-افزارها و نرمآلات، وسایل سختگردد. این آموزش ممکن است جهت بکارگیري، ماشین

افزارهاي کامپیوتري و سایر تجهیزاتی باشد که براي اجراي پروژه مورد نیاز است. زیرا پس از 
 شود.مدتی به دولت منتقل می

 پنجم: مفاد قراردهاي بی او تیبخش 

کنند قادر نیستند، از هایی که به دانش فنی دست پیدا میدانش فنی: در بسیاري از موارد بنگاه
کپی رایت یا ثبت علایم تجاري از ابداعات استفاده کنند در این موارد  -طریق ثبت اختراع

چنانچه پروژه و یا تأسیساتی که موجود است به بخش خصوصی واگذار شود تا توسط بخش 
برداري بخش خصوصی قرار گیرد و سپس خصوصی بازسازي شود و متقابلاً مدتی مورد بهره

 به دولت منتقل شود.

 برداري مجانی  بهره -برداريمدت معین بهره -ولتتملک د -بازساسی کنسرسیوم

7- (MOT) Modernize- Operate- Transfer 

چنانچه پروژه زیربنایی به بخش خصوصی واگذار شود تا به یک پروژه مدرن تبدیل شود و 
 برداري قرار گیرد و سپس آن را مجاناً به دولت منتقل کند.در عوض براي مدتی مورد بهره

 برداري مجانی)بهره -برداريمدت معین بهره -تملک دولت -کنسرسیوم(مدرن سازي 

 هاي موضوع بی. او. تیبند دوم: پروژه

هاي زیربنایی است. که متضمن عملیات اجرایی گسترده بوده و اشخاص عمدتا، در پروژه
 نمایند.حقیقی و حقوقی در ازاي استفاده از آن محصولات و خدمات مبلغی پرداخت می

 -سدها -بنادر -هافرودگاه -هاتونل -آهن، متروخطوط راه -هاپل -هاها و بزرگراهجادهمثل: 
 خطوط انتقال نفت و گاز .... -رسانیهاي برقشبکه -نیروگاه مولد برق -فاضلاب

 بخش چهارم: مهمترین دلایل استفاده از قراردادهاي بی او تی

 بند اول:آزادسازي اقتصادي

 هاي اقتصادي است.نمودن موانع مشارکت بخش خصوصی در فعالیتبه منزله بر طرف 

 هاي داخلی و خارجیبند دوم:جذب سرمایه

هاي زیربنایی استفاده از روش بی یکی از طرق جذب سرمایه خارجی و هدایت آنها به پروژه
 او تی است.

-معافیت تسهیلات و -گذاران خارجی در بی او تی مشوقهاها و سرمایهدلایل تمایل شرکت
 هاي مالیاتی است که دولت براي آنها قرار داده.
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ش فنی سري باشد و از طریق دهند تا اطلاعات راجع به آن داندارندگان تکنولوژي ترجیح می
انعقاد قراردادهاي انتقال تکنولوژي با طرفهاي تجاري خود در عین استفاده از ابداعات حاصله 

هایی را از صاحبان از دسترس رقیبان حفظ نمایند. بنابراین ممکن است کنسرسیوم چنین مهارت
 آن خریداري کند.

 ز جهت فنی و اقتصاديپس از مطالعات اولیه و در صورت عملی بودن طرح ا

هاي داخلی گذار از طریق مناقصه عمومی و یا محدود که از طریق روزنامهانتخاب سرمایه-1
 رسد.المللی به آگاهی عموم مییا بین

دهندگان تقاضا معمولاً در اسناد مناقصه یک قرارداد نمونه نیز پیوست شده که از پیشنهاد
ه و با اسناد مناقصه عودت دهند. وقتی برنده مناقصه شود که قرارداد مزبور را امضا کردمی

 شوند.تعیین شد جهت توافق بر موارد مشروز وارد مذاکره می

 بند اول: وضعیت حقوقی کنسرسیوم

آلات و طراحی و مهندسی، تأمین مالی، ساخت ارائه ماشین مسئولیتپیمانکارانی که 
و ممکن است مبادرت به ثبت یک شرکت شود برداري و ؟؟؟ میتجهیزات و مواد لازم و بهره

تجاري در کشور پذیراي سرمایه و با در خارج نموده و قرارداد بی او تی به شرکت مزبور 
منعقد گردد. و یا ممکن است یک مشارکت مدنی بین خود ایجاد کنند و سپس مشارکت 

گذاران و همزبور طرف قرارداد بی او تی واقع گردد اولین قدم تشکیل کنسرسیوم از سرمای
 پیمانکاران خصوصی (به صورت شرکت تجاري یا مشارکت مدنی) است.

 بند دوم: تشکیل کنسرسیوم در قالب یک شرکت تجاري

شرکت تجاري تحت عنوان کنسرسیوم به صورت یک شرکت سهامی است که اعضاي 
 هايشرکت -مالی -طراح و موسسات اعتباري -اصلی آن تعدادي شرکت و پیمانکار سازنده

بردار و شرکتهاي خریدار محصولات است. اساسنامه شرکت تجاري بر اداره کننده و بهره
گردد. سرمایه شرکت میزان سهم هر داران تهیه شده و شرکت ثبت میاساس توافقنامه سهام

کدام را پیمانکاران در سرمایه شرکت و سود و زیان نحوه اتخاذ تقسیم در شرکت، مدیریت 
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مورد بعدي  بینی شود.ی داراییهاي غیرنقدي که باید در اساسنامه پیششرکت، نحوه ارزیاب
داران نحوع واگذاري قراردادهاي فرعی به اعضاي کنسرسیوم در خصوص توافقنامه سهام

 باشد.آلات میساخت، فرودن مواد اولیه و ماشین

 بخش ششم: تشکیل کنسرسیوم در قالب یک مشارکت مدنی

مدتی مشترکاً در مناقصه و یا مذاکرات بی او تی مشارکت  از طریق انعقاد یک مشارکت
کنند و چون هر کدام از پیمانکاران مستقل از بقیه هستند معمولاً قرارداد مشارکت منعقده می

گردد. که به دلیل عدم وجود شخصیت حقوقی بین پیمانکاران به قرارداد بی او تی پیوست می
اید که هر کدام از پیمانکاران تشکیل دهنده بینی نممستقل ممکن است بی او تی پیش

کنسرسیوم در قبال دولت منفرداً و متضامناً مسوول اجراي پروژه و تعهدات آن هستند. و یکی 
از پیمانکاران به عنوان شرکت هدایت کننده نقش هماهنگی بین اعضاي کنسرسیوم را ایفا 

 شود.کرده و کلیه مکاتبات با آن شرکت انجام می

: تضمین تبدیل درآمد حاصله به ارز خارجی و مجوز انتقال آن از بند اول
 کشور

هاي خارجی مشارکت دارند منابع مالی پروژه اغلب به هاي بی او تی که شرکتدر پروژه
شود در حالیکه درآمد پروژه به صورت پول داخلی صورت ارز معتبر خارجی وارد کشور می

کنسرسیوم امکان و نحوه تبدیل درآمد پروژه به ارز هاي اصلی است بنابراین یکی از نگرانی
 باشد.معتبر خارجی می

 بند دوم: مشکلات تبدیل درآمد حاصله به ارز معتبر

در کشوري ممکن است پول داخلی آزادانه قابل تبدیل به ارزهاي معتبر نباشد. زیرا تبدیل 
شده است در این پول داخلی به ارز خارجی تحت کنترل دولت و محدود به موارد خاصی 

صورت تبدیل پول داخلی به ارز خارج معتبر از آن محدوده ممنوع بوده و مشمول مجازات 
کند بازار سیاهی خواهد شد. البته معمولاً وقتی دولت چنین کنترلی را در تبدیل ارز اعمال می

درآمد  تبدیل-1آید بازار سیاه براي استفاده کنسرسیوم معذور رسمی باشد زیرا به وجود می

ش فنی سري باشد و از طریق دهند تا اطلاعات راجع به آن داندارندگان تکنولوژي ترجیح می
انعقاد قراردادهاي انتقال تکنولوژي با طرفهاي تجاري خود در عین استفاده از ابداعات حاصله 

هایی را از صاحبان از دسترس رقیبان حفظ نمایند. بنابراین ممکن است کنسرسیوم چنین مهارت
 آن خریداري کند.

 ز جهت فنی و اقتصاديپس از مطالعات اولیه و در صورت عملی بودن طرح ا

هاي داخلی گذار از طریق مناقصه عمومی و یا محدود که از طریق روزنامهانتخاب سرمایه-1
 رسد.المللی به آگاهی عموم مییا بین

دهندگان تقاضا معمولاً در اسناد مناقصه یک قرارداد نمونه نیز پیوست شده که از پیشنهاد
ه و با اسناد مناقصه عودت دهند. وقتی برنده مناقصه شود که قرارداد مزبور را امضا کردمی

 شوند.تعیین شد جهت توافق بر موارد مشروز وارد مذاکره می

 بند اول: وضعیت حقوقی کنسرسیوم

آلات و طراحی و مهندسی، تأمین مالی، ساخت ارائه ماشین مسئولیتپیمانکارانی که 
و ممکن است مبادرت به ثبت یک شرکت شود برداري و ؟؟؟ میتجهیزات و مواد لازم و بهره

تجاري در کشور پذیراي سرمایه و با در خارج نموده و قرارداد بی او تی به شرکت مزبور 
منعقد گردد. و یا ممکن است یک مشارکت مدنی بین خود ایجاد کنند و سپس مشارکت 

گذاران و همزبور طرف قرارداد بی او تی واقع گردد اولین قدم تشکیل کنسرسیوم از سرمای
 پیمانکاران خصوصی (به صورت شرکت تجاري یا مشارکت مدنی) است.

 بند دوم: تشکیل کنسرسیوم در قالب یک شرکت تجاري

شرکت تجاري تحت عنوان کنسرسیوم به صورت یک شرکت سهامی است که اعضاي 
 هايشرکت -مالی -طراح و موسسات اعتباري -اصلی آن تعدادي شرکت و پیمانکار سازنده

بردار و شرکتهاي خریدار محصولات است. اساسنامه شرکت تجاري بر اداره کننده و بهره
گردد. سرمایه شرکت میزان سهم هر داران تهیه شده و شرکت ثبت میاساس توافقنامه سهام

کدام را پیمانکاران در سرمایه شرکت و سود و زیان نحوه اتخاذ تقسیم در شرکت، مدیریت 
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ترخ تبدیل ارز در بازار سیاه بالاتر از نرخ  -2پروژه از این طریق غیرقانونی و قابل تعقیب است 
 کند.رسمی است و کنسرسیوم ضرر می

-در صورتی که دولت تضمین کند که درآمد حاصله از پروژه را به ارز معتبر تبدیل می-2
اي را کشور مقررات محدود کنندهکند کشور پذیراي سرمایه ممکن است براي خروج ارز از 

گذاري مجدد در سایر مقرر کرده است. مثل تعهد متقابل به واردات در بخش خاصی، سرمایه
 گذاري کنند.گذارانی که تمایل دارند در آن کشور سرمایهبخشها، و انتقال ارز به سرمایه

قابل تبدیل به ارز  حتی اگر دولت پذیراي سرمایه تعهد نماید که درآمد حاصله از پروژه-2
معتبر باشد و تضمین کند که آزادانه از کشور خارج کند نرخ تبدیل ارز براي کنسرسیوم 
اهمیت زیادي دارد. اگر چنانچه بعداً نرخ ارز رسمی تغییر کند و ارزش پول داخلی در برابر 

کالاها و  کند زیرا کنسرسیوم متعهد شده بوده کهارزهاي معتبر کاهش یابد کنسرسیوم ضرر می
 خدمات را با یک قیمت مشخص به فروش رساند و حالا قیمت ارز تغییر کرده.

 بند سوم: مقابله با مشکلات تبدیل درآمد پروژه به ارزهاي معتبر

سرمایه مورد نیاز براي پروژه ممکن است کلاً یا بعضاً از منابع داخلی تأمین شود زیرا در -1
متعلقه به همان پولی خواهد بود که کنسرسیوم از پروژه هاي این روش بازپرداخت وام و بهره

بدست آورده. در صورتی که کل سرمایه از منابع داخلی تأمین شود و براي واردات بعضی 
تجهیزات لوازم و یا مواد به ارز خارجی نیاز باشد کنسرسیوم ممکن است با دولت توافق کند 

ت به ارز معتبر تبدیل نماید تا کنسرسیوم که دولت بخشی از سرمایه را که به پول داخلی اس
 نیازهاي خود را از خارج وارد نماید.

در صورتی که سرمایه پروژه از طریق ارز خارجی تأمین شود درآمد حاصله که به پول -2
داخلی است ممکن است در خرید کالاهاي داخلی مورد استفاده قرار گیرد. و از کشور به 

م از درآمد حاصله خرید و فروش نفت، پسته و یا دیگر اقلام خارج صادر شود مثلاً کنسرسیو
 صادراتی مبادرت نماید.



13
98

یز 
 پای

م-
ده

یاز
ره 

شما
م- 

سو
ره 

دو
 - 

 یار
ون

 قان
قی

قو
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

309

 

هاي بی او تی جدید مورد استفاده قرار گذاري مجدد و با در طرحپول حاصله در سرمایه -3
گذاري کند در مقابل گیرد. یعنی این پول را به شرکتی که تصمیم دارد در کشور میزان سرمایه

 کند.گذاري مینماید. و یا خود در پروژه بی او تی دیگري سرمایهگذار میارز معتبر وا

توان در قرارداد شرط کرد که چنانچه معضل تبدیل پول داخلی به ارز حل شده باشد می
چنانچه نرخ برابري ارز با پول داخلی از سطح معنی تجاوز کند به همان اندازه قیمت کالاها و 

نتر فروخته شود. البته در صورتی است که فروش کالاها و خدمات حاصله از پروژه گرا
 شده است.خدمات باید به قیمت خاصی فروخته می

تواند تضمین نماید که چنانچه نرخ برابري ارز پول داخلی از سطح همچنین دولت می -5
 معینی تجاوز کند دولت خسارت ناشی از این تغییرات را به نحو مقتضی جبران کند. 

مذاکرات کنسرسیوم ممکن است از دولت پذیراي سرمایه درخواست کند که  در طی -6
 تبدیل فوري درآمد حاصله را به یک ارز معتبر مورد نظر تضمین نماید.

هاي بی او تی مورد حمایت بانک جهانی قرار دارند بانک جهانی با توجه به اینکه پروژه
ه ارز معتبر قابل تبدیل است یا بانک ممکن است تضمین کند که پول داخلی حاصله از پروژه ب
 جهانی حداقل درآمدي را براي کنسرسیوم تضمین نماید.

مثلاً بانک جهانی موافقت نماید که پول داخلی حاصله به حساب آن بانک واریز و متقابلاً 
-بانک آن را به ارز معتبر تبدیل و به کنسرسیوم پرداخت نماید.مثلاً در پروژه بی او تی روخانه

ي در پاکستان بانک جهانی تبدیل روپیه (پول پاکستان) حاصله درآمد از پروژه را به یک ها
 گذاران تضمین کرد.ارز معتبر خارجی به نفع سرمایه

توان از خدمات و اعتبارات بانک توسعه اسلامی براي تضمین علاوه بر بانک جهانی می-7
 تبدیل درآمد کنسرسیوم به ارز معتبر استفاده کرد.

هایی است که جامعه اروپا براي تأمین گذاري جامعه اروپا: یکی از برنامهشرکاي سرمایه-8
هاي زیربنایی در کشورهاي در حال توسعه در آسیا، امریکاي لاتین و کشورهاي مالی پروژه

 حوزه مدیترانه برقرار کرده است.

ترخ تبدیل ارز در بازار سیاه بالاتر از نرخ  -2پروژه از این طریق غیرقانونی و قابل تعقیب است 
 کند.رسمی است و کنسرسیوم ضرر می

-در صورتی که دولت تضمین کند که درآمد حاصله از پروژه را به ارز معتبر تبدیل می-2
اي را کشور مقررات محدود کنندهکند کشور پذیراي سرمایه ممکن است براي خروج ارز از 

گذاري مجدد در سایر مقرر کرده است. مثل تعهد متقابل به واردات در بخش خاصی، سرمایه
 گذاري کنند.گذارانی که تمایل دارند در آن کشور سرمایهبخشها، و انتقال ارز به سرمایه

قابل تبدیل به ارز  حتی اگر دولت پذیراي سرمایه تعهد نماید که درآمد حاصله از پروژه-2
معتبر باشد و تضمین کند که آزادانه از کشور خارج کند نرخ تبدیل ارز براي کنسرسیوم 
اهمیت زیادي دارد. اگر چنانچه بعداً نرخ ارز رسمی تغییر کند و ارزش پول داخلی در برابر 

کالاها و  کند زیرا کنسرسیوم متعهد شده بوده کهارزهاي معتبر کاهش یابد کنسرسیوم ضرر می
 خدمات را با یک قیمت مشخص به فروش رساند و حالا قیمت ارز تغییر کرده.

 بند سوم: مقابله با مشکلات تبدیل درآمد پروژه به ارزهاي معتبر

سرمایه مورد نیاز براي پروژه ممکن است کلاً یا بعضاً از منابع داخلی تأمین شود زیرا در -1
متعلقه به همان پولی خواهد بود که کنسرسیوم از پروژه هاي این روش بازپرداخت وام و بهره

بدست آورده. در صورتی که کل سرمایه از منابع داخلی تأمین شود و براي واردات بعضی 
تجهیزات لوازم و یا مواد به ارز خارجی نیاز باشد کنسرسیوم ممکن است با دولت توافق کند 

ت به ارز معتبر تبدیل نماید تا کنسرسیوم که دولت بخشی از سرمایه را که به پول داخلی اس
 نیازهاي خود را از خارج وارد نماید.

در صورتی که سرمایه پروژه از طریق ارز خارجی تأمین شود درآمد حاصله که به پول -2
داخلی است ممکن است در خرید کالاهاي داخلی مورد استفاده قرار گیرد. و از کشور به 

م از درآمد حاصله خرید و فروش نفت، پسته و یا دیگر اقلام خارج صادر شود مثلاً کنسرسیو
 صادراتی مبادرت نماید.
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 بند چهارم: مشارکت دولت در تأمین مالی پروژه

بی او تی دولت ناگزیر از دخالت و مشارکت با کنسرسیوم در تأمین  هايدر بعضی از پروژه
برداري از پروژه بر عهده کنسرسیوم مالی پروژه است. در این شیوه هر چند که اجرا و بهره

هاي مربوط به شود مثل پروژههاي ساخت پروژه را متقبل میاست اما دولت بخشی از هزینه
 هاي انجام شده را جبران کرد.شود هزینهنمی آبرسانی زیرا که از طریق فروش آب

برداري: قراردادهاي بی او تی باید داراي شرایطی باشد که دولت تعیین زمان شروع بهره
پذیراي سرمایه را مکلت کند که هماهنگی لازم را در بخشهاي مختلف دولتی ایجاد کند تا 

 پروژه در موعد مقرر تکمیل شود.

برداري باید به نحوي باشد که کنسرسیوم بتواند عیین مدت بهرهبرداري:تتعیین مدت بهره
 اصل سرمایه و سود متعارف خود را بدست آورد.

عرضه مستمر کالاها و خدمات: دولت پذیراي سرمایه اهمیت دارد که مطمئن شود که این 
-مکانیزمقادر است به طور مستمر خدماتی را به عموم ارائه دهد جهت تأمین این استمرار  پروژه

 بینی شده.هایی پیش

برقراري خسارت مالی: در صورتی که کنسرسیوم از ارائه مستمر و مداوم کالاها و خدمات 
خودداري کند طبیعتاً به همان نسبت نیز درآمد پروژه محروم خواهد شد با این وجود دولت 

مستمر خدمات و هایی را براي تخلف کنسرسیوم از ارائه میزبان ممکن است در قرارداد جریمه
 محصولات مقرر نماید.

انگاري فسخ قرارداد: چنانچه کنسرسیوم در سرویس دهی خود و یا عرضه محصولات سهل
کند که عملاً اجراي قرارداد را متوقف سازد و دولت نتواند به اهداف خود مبنی بر تأمین 

د منعقده بین نیازهاي عمومی نایل شود دولت ممکن است متقابلاً دخالت کرده و قراردا
برداري را فسخ کند و از کنسرسیوم بخواهد که با کنسرسیوم و پیمانکار فرعی متصدي بهره

پیمانکار جدیدي قرارداد منعقد نماید. چنانچه تخلف کنسرسیوم شدید باشد فسخ قرارداد بی او 
 تی ممکن است تنها راه حل باشد.
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هر دلیلی کنسرسیوم قادر نباشد برقراري یک تسهیم جایگزین: در این روش چنانچه بر 
کالاها و خدمات را به طور مستمر عرضه نماید کنسرسیوم باید متعهد شود که به نحو مقتضی 

آهن موضوع بی او تی به هر دلیلی نتواند خلا ناشی از این کوتاهی را جبران کند مثلاً: اگر راه
اً از سرویس اتوبوس استفاده شود که مکرربه مشتریان خدمات ارائه کند کنسرسیوم متعهد می

 کند. شیوه جایگزینی فقط براي مدت کوتاه و براي مشکلات موردي قابل قبول است.

 بخش هفتم: انتقال پروژه به دولت پذیراي سرمایه

در روش بی او تی دولت پذیراي سرمایه رفع یک نیاز عمومی را براي مدت محدودي در 
سپري شدن آن مدت لازم است پروژه دوباره به  دهد و پس ازاختیار بخش خصوصی قرار می

هاي مهم در بی او تی این است که پروژه پس بخش عمومی و دولتی بازگردد. یکی از نگرانی
برداري توسط بخش خصوصی فرسوده و کهنه شده و در زمان انتقال به دولت، از سالها بهره

 دیگر بازدهی اقتصادي خود را از دست داده باشد.

 قانون حاکم بر قرارداد بند اول:

هاي بی او تی متعلق به بخش عمومی بوده که توسط دولت پذیراي از آنجایی که پروژه
باشد. سرمایه به بخش خصوصی واگذار شده قانون حاکم قانون کشور حمل اجراي پروژه می
و یا  و بسیار بعید است که دولت یا نهاد دولتی مزبور با قبول قانون کشور دیگر موافقت کند

 اساساً چنین امري به مصلحت باشد.

 بند دوم: برقراري یک سیستم حل اختلاف

به دلیل طولانی بودن مدت قراردادهاي بی او تی، برقراري یک شیوه حل اختلاف از اهمیت 
المللی مقررات به سزایی برخوردار است استفاده از مقررات سازش و داوري اتاق بازرگانی بین

 5مبناي جهت حل و فصل اختلافات باشد در قراردادهاي بی او تی گروه  تواندآنستیدال می
نفر:  5حل و فصل کلیه اختلافات را به عهده دارند.  مسئولیتشود که نفره تشکیل می

 مدیر اجرایی با سوابق مهندسی و فنی و اجرایی است. 4حقوقدان و 1

 

 بند چهارم: مشارکت دولت در تأمین مالی پروژه

بی او تی دولت ناگزیر از دخالت و مشارکت با کنسرسیوم در تأمین  هايدر بعضی از پروژه
برداري از پروژه بر عهده کنسرسیوم مالی پروژه است. در این شیوه هر چند که اجرا و بهره

هاي مربوط به شود مثل پروژههاي ساخت پروژه را متقبل میاست اما دولت بخشی از هزینه
 هاي انجام شده را جبران کرد.شود هزینهنمی آبرسانی زیرا که از طریق فروش آب

برداري: قراردادهاي بی او تی باید داراي شرایطی باشد که دولت تعیین زمان شروع بهره
پذیراي سرمایه را مکلت کند که هماهنگی لازم را در بخشهاي مختلف دولتی ایجاد کند تا 

 پروژه در موعد مقرر تکمیل شود.

برداري باید به نحوي باشد که کنسرسیوم بتواند عیین مدت بهرهبرداري:تتعیین مدت بهره
 اصل سرمایه و سود متعارف خود را بدست آورد.

عرضه مستمر کالاها و خدمات: دولت پذیراي سرمایه اهمیت دارد که مطمئن شود که این 
-مکانیزمقادر است به طور مستمر خدماتی را به عموم ارائه دهد جهت تأمین این استمرار  پروژه

 بینی شده.هایی پیش

برقراري خسارت مالی: در صورتی که کنسرسیوم از ارائه مستمر و مداوم کالاها و خدمات 
خودداري کند طبیعتاً به همان نسبت نیز درآمد پروژه محروم خواهد شد با این وجود دولت 

مستمر خدمات و هایی را براي تخلف کنسرسیوم از ارائه میزبان ممکن است در قرارداد جریمه
 محصولات مقرر نماید.

انگاري فسخ قرارداد: چنانچه کنسرسیوم در سرویس دهی خود و یا عرضه محصولات سهل
کند که عملاً اجراي قرارداد را متوقف سازد و دولت نتواند به اهداف خود مبنی بر تأمین 

د منعقده بین نیازهاي عمومی نایل شود دولت ممکن است متقابلاً دخالت کرده و قراردا
برداري را فسخ کند و از کنسرسیوم بخواهد که با کنسرسیوم و پیمانکار فرعی متصدي بهره

پیمانکار جدیدي قرارداد منعقد نماید. چنانچه تخلف کنسرسیوم شدید باشد فسخ قرارداد بی او 
 تی ممکن است تنها راه حل باشد.
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 بند سوم: تعدیل قرارداد و انجام مذاکرات مجدد

ز مسائل مهم که باید در بی او تی گنجانده شود این است که اجازه دهد تا یکی دیگر ا
محتواي قرارداد متناسب با تغییر شرایط و اوضاع و احوال در جهت حفظ منافع کنسرسیوم و 
دولت تعدیل شود. ممکن است این شیوه به روش قهري و بدون نیاز به مذاکرات و توافقات 

 بعدي انجام شود.

 انع قانونی موجود بی او تی در قانون اساسیبخش هشتم: مو

هاي زیربنایی و در قانون اساسی موانع زیادي بر سر راه مشارکت بخش خصوصی در پروژه
قانون اساسی که بخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ.  44عمومی وجود دارد مثل اصل 

و سدها و شبکه هاي بانکداري بیمه. تأمین نیر -بازرگانی خارجی معادن بزرگ -صنایع مادر
آهن به صورت پست و تلگراف هواپیمایی، کشتیرانی راه -تلویزیون -رادیو -بزرگ آبرسانی

قانون اساسی دادن امتیاز تشکیل  81مالکیت عمومی و در اختیار دولت است. طبق اصل 
ها و موسسات در امور تجارتی و صنعتی و کشاورزي و معادن و خدمات به خارجیان شرکت

ممنوع است. با وجود اینکه شوراي نگهبان که تفسیر قانون اساسی به عهده اوست بعضی  مطلقاً
موارد بالا را به نحوي تفسیر کرده که واگذاري محدود آنها به بخش خصوصی ؟؟؟؟ شده ولی 

قانون  28این مقدار مسلما براي توسعه و ترویج قراردادهاي بی او تی کافی نیست. بر طبق ماده 
م توسعه: دولت اجازه یافته تا تمهیدات لازم به منظور عرضه خدمات پستی و برنامه سو

مخابراتی توسط بخش غیر دولتی داخلی را با حفظ امور حاکمیتی پست و مخابرات پس از 
قانون  33اطمینان از عدم انحصار در بخش غیر دولتی و استمرار ارائه خدمات فراهم آورد. ماده 

گذاري و برنامه ریزي در امور مربوط به اکتشاف استخراج و تولید برنامه سوم توسعه سیاست
هاي اقتصادي پس از تشکیل مجلس هفتم و اتخاذ برخی سیاست نفت خام و پالایش مواد نفتی.

مورد توجه مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار گرفت  44انقباضی توسط آن مجلس تغییر اصل 
ها مثل رادیو، تلویزیون، آزادسازي اقتصادي لیتو پس از جلسات متعدد به استثناي برخی فعا

 ها آزاد کرده که متن آن هنوز منتشر نشده.را در بعضی فعالیت
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 گیرينتیجه

 در پایان و در جمع بندي کلی تمامی مطالب ذکر شده می توان به نتایج زیر اشاره داشت:

مستلزم گذاري خارجی در کشور به خصوص از طریق بی او تی گسترش سرمایه•
هاي اخبر برخی از این اصلاحات انجام اصلاحات اقتصادي، مالی و حقوقی است که در سال

 شده.

 گذاري خارجی.تک نرخی شدن ارز، تصویب قانون تشویق و حمایت سرمایه•

هاي مستقیم. انعقاد معاهدات دو جانبه، تشویق و حمایت از اصلاح قانون مالیات•
قانون  44هاي مضاعف تفسیر اصل دو جانبه، اجتناب از مالیاتگذاري، انعقاد معاهدات سرمایه

 اساسی در جهت مشارکت بیشتر بخش خصوصی.

 تصویب قانون تجمیع عوارض از اصلاحاتی است که در سال هاي اخیر انجام گرفته.•

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بند سوم: تعدیل قرارداد و انجام مذاکرات مجدد

ز مسائل مهم که باید در بی او تی گنجانده شود این است که اجازه دهد تا یکی دیگر ا
محتواي قرارداد متناسب با تغییر شرایط و اوضاع و احوال در جهت حفظ منافع کنسرسیوم و 
دولت تعدیل شود. ممکن است این شیوه به روش قهري و بدون نیاز به مذاکرات و توافقات 

 بعدي انجام شود.

 انع قانونی موجود بی او تی در قانون اساسیبخش هشتم: مو

هاي زیربنایی و در قانون اساسی موانع زیادي بر سر راه مشارکت بخش خصوصی در پروژه
قانون اساسی که بخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ.  44عمومی وجود دارد مثل اصل 

و سدها و شبکه هاي بانکداري بیمه. تأمین نیر -بازرگانی خارجی معادن بزرگ -صنایع مادر
آهن به صورت پست و تلگراف هواپیمایی، کشتیرانی راه -تلویزیون -رادیو -بزرگ آبرسانی

قانون اساسی دادن امتیاز تشکیل  81مالکیت عمومی و در اختیار دولت است. طبق اصل 
ها و موسسات در امور تجارتی و صنعتی و کشاورزي و معادن و خدمات به خارجیان شرکت

ممنوع است. با وجود اینکه شوراي نگهبان که تفسیر قانون اساسی به عهده اوست بعضی  مطلقاً
موارد بالا را به نحوي تفسیر کرده که واگذاري محدود آنها به بخش خصوصی ؟؟؟؟ شده ولی 

قانون  28این مقدار مسلما براي توسعه و ترویج قراردادهاي بی او تی کافی نیست. بر طبق ماده 
م توسعه: دولت اجازه یافته تا تمهیدات لازم به منظور عرضه خدمات پستی و برنامه سو

مخابراتی توسط بخش غیر دولتی داخلی را با حفظ امور حاکمیتی پست و مخابرات پس از 
قانون  33اطمینان از عدم انحصار در بخش غیر دولتی و استمرار ارائه خدمات فراهم آورد. ماده 

گذاري و برنامه ریزي در امور مربوط به اکتشاف استخراج و تولید برنامه سوم توسعه سیاست
هاي اقتصادي پس از تشکیل مجلس هفتم و اتخاذ برخی سیاست نفت خام و پالایش مواد نفتی.

مورد توجه مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار گرفت  44انقباضی توسط آن مجلس تغییر اصل 
ها مثل رادیو، تلویزیون، آزادسازي اقتصادي لیتو پس از جلسات متعدد به استثناي برخی فعا

 ها آزاد کرده که متن آن هنوز منتشر نشده.را در بعضی فعالیت
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