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آن شناسایی چگونگی و ساختار مفهوم بر تأملی  

مدرن دوران از پیش ایرانی شهر در   

 

  
 هاي شهري:هاي شخصي در طرحسلب مالکيت از زمين

 مباني اسلامي و فرضية استثمار  

 *مسعود ناری قمی

 .دانشگاه کاشان، کاشان، ایران ،و هنردانشکده معماری استادیار 

 چکيده

ها با ساز و کار مدرن، ادامة روندی است که در ساختار آناعمال طرح شهری در شهرهای موجود و تغيير 

های دیگر تا امروز ریشه در الگوهای مبدأ دارد؛ یکي از عصر روشنگری در غرب پدید آمد و آثار آن بر سرزمين

ویژه در بخش تجارت از عامل مؤثر به عامل استثماری و سودجو به« نفوذهای ذیگروه»این آثار، تغيير نقش 

ک شهری است. در این نوشتار با تکيه بر راهبرد تفسيری ـ تاریخي و نيز تحليل منطقيِ موردهای انتخابي، املا

چنان متأثر از ویژه پس از رنسانس که طراحي شهری امروز همپس از نگاهي به الگوهای غربي موضوع، به

ایي ـ فرهنگي ایران کدام عوامل هاست)نمونة پاریس، لندن و بوستون( برای بررسي اینکه در محيط جغرافيآن

اند و نحوة عمل نظام استثماری مفروض چگونه بوده است، نخست به زمينه را برای این سودجویي فراهم کرده

های مسلمانان با این موضوع در طول تاریخ اسلامي اشاره شده است. نمونة اقدامات نحوة مواجهة حکومت

بررسي یک نمونة موردی از دوران معاصر ایران در شهر قم، مضمون  مماليک در مصر و صفویان در ایران و سپس

دهد. تشریح چارچوب اسلامي مالکيت و سلب مالکيت در طرح شهری و بررسي اصلي این قسمت را تشکيل مي

طلبانه، در بخش بعدی نوشتار، حاکي از عدم توجه مناسب ظرفيت بالقوة این قواعد در ممانعت از کارکرد منفعت

ای هدهد. در پایان پس از تبيين فرضية استثماری برای طرحن ظرفيت را در دوران تاریخي و معاصر نشان ميبه ای

شهری غربي این حوزه، سعي شده تا چارچوب یک فرضية استثمار برای نحوة عمل عوامل انحصارطلب اقتصادی 

 های شهری ایران ارائه شود. در طرح

 واژگان کليدي: 

 مالکيت، املاک شخصي، فقه اسلامي، فرضية استثمار.طرح شهری، سلب 
  

 
msnarighomi@ut.ac.ir mail:-E�* 
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 مقدمه

هایي بيش از مستلزم زمينیک طرح شـهـری هميشه 

 ویژهی شهری نيست، بههای عموميِ در اختيار نهادهاعرصه

های موجود در اگر طراحي با تمرکز روی اصلاح سامانه

کم در کشـور ما، ساختار شـهـری انجام پذیرد، اما دست

ویژه تر آن است که طرح مستقل از مـحـيط بهمعمول

مانند محلات شهری( و مقدم بر )های شهری خردسيستم

های نحوی که در موارد عمده، طرحشود، بهها تصور ميآن

های شخصي، یک مرحلة معمول و در تملک زمينبزرگ و 

بر اجرایي است. عوامل گوناگوني همچون: عين حال سرمایه

گيری از بالا ها، تصميمهای تئوریک، سهل انگاریدیدگاه

 های تخریبي برایچنين طرحتواند منجر به ارائة اینو... مي

 دبافت شهرها شوند اما این نوشتار موضوع را از زاویة اقتصا

 گيری کردهزمين شهری و نقش تاریخي عوامل سودجو پي

و کوشيده است تا تبييني از نحوة عمل این عامل با روشي 

دست دهد. از آنجا که قوانين شهری تفسيری ـ تاریخي به

موجود ایران، تقریباً هيچ مانع اساسي در راه تملک اجباری 

کند، های شخصي برای نهادهای شهری ایجاد نميزمين

هادهای قدرت شهری در پيوند با نهادهای رسمي شهر، ن

آزادی عمل وسيعي برای سلطه بر وجه بازار تجاری املاک 

ها را در جهت منافع گذاریتوانند سياستیابند و ميمي

خود هدایت کنند. از سوی دیگر وجود منافذ قانوني برای 

نفوذ در قوانين شهری، تا حد های ذیاستثمارگری گروه

های غربي ناشي تواند از الگوپذیری آن از نمونهمي زیادی

در )ریزی شهریو برنامه شده باشد، زیرا مفاهيم طراحي

از این بستر فرهنگي ـ  معنای امروزی خود( اصولاً

جغرافيایي وام گرفته شده و فرضية سودجویي از طرح 

نفوذ، در مورد شهرهای غربي، های ذیشهری برای گروه

 ارد. نيز طرفداراني د

با توجه به وجود ساختار نظری مربوط به این پدیده در 

ادبيات مطالعات شهری غرب، سؤال این نوشتار این است 

یژه وکه آیا فرضية معادلي برای موضوع در عالم اسلامي و به

باشد و اگر چنين است، موضوعات ایران، قابل ارائه مي

 اصلي آن چه مواردی است؟ سؤال دیگر مربوط به نقش

ندی بگردد و اینکه در صورتقوانين اسلامي مالکيت برمي

ای نقش تقویت کننده خواهد داشت یا چنين فرضيه

بازدارنده؟ بنابراین این نوشتار به دنبال ارائة نظریه نيست 

ویژه نمونة قم(، هدفِ ایجاد به)بلکه از بررسي موردها

ا یکند که اثبات های اولية یک فرضيه را دنبال ميچارچوب

 های بيشتر خواهد بود. تعدیل آن، خود مستلزم پژوهش

ـيری گدليل شـکـلیابي این پدیده، نخست، بهدر ریشه

ریزی شهری، براساس الگوی برآمده های معاصر برنامهرویه

هایي از طراحي شهری تاریخي غرب در از غرب، به نمونه

 رشود. پس از آن، بنا به اقتضای بستدوران مدرن رجوع مي

وط های مربایران اسلامي( نمونه)ـ فرهنگي بحثجغرافيایي

های مسلمانان و ایران، با ضميمه کردن به تاریخ سرزمين

ای در شهر قم(، نمونه)یک مطالعة موردی معاصر از ایران

ای و تطبيقي برای موضوع فراهم خواهد شد، بستری مقایسه

 سپس موضع اسلام و قوانين فقهي در قبال بحث تملک

زمين و مقایسة آن با قوانين جاری مملکتي و به نقش این 

 چارچوب تشریعي در نفي یا اثبات امکان برداشت

 های شهریاستثمارگرانه از آن، برای سودجویي از توسعه

شود. ارائة یک فرضيه برای تبيين نحوة عمل عامل طرح مي

ها در نهایت بدان سودجو امری است که پس از این بررسي

 پرداخته خواهد شد.
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 :شهری هایطرح در شخصی هایزمین از مالکیت سلب
استثمار فرضیة و اسلامی مبانی   

 . الگوي غربي1

های مؤثر و متقدم تملـک اجباری زمين برای از نمونه 

های مشابه در های شهری که الگوی قوانين و رویهطرح

جهان و احتمالاً قوانين اوليه زمين شهری ایران بوده، 

کار در پاریس به« هوسمان»ای است که در اقدامات شيوه

کمک قانون ها بهرای طرحرفت. وی پيش از شروع اج

، ابزار قانوني برای سلب 0581و متمم مه  0581آوریل 

(. دو پدیدة 051، 0585بنه ولو )دست آوردها بهمالکيت

های اروپایي مشابه در اساسي در اثر این نمونه و نمونه

شهرها ظهور کرد که بسترساز فعاليت عوامل سودجو تا 

مين شهری و ایجاد دوران کنوني بوده است: رشد ارزش ز

نظام شبه فئودالي در شهر که در ادامه به آنها پرداخته خواهد 

 شد.

 . رشد ارزش زمين شهري1. 1

شاید نتوان در نمونه اوليه این دسته اقدامات اصالت 

عنوان انگيزه اوليه های شهری را بهمنافع اقتصادی طرح

های ين در اطراف خيابانمطرح کرد اما رشد قيمت زم

احداثي در این طرح و نيز درآمد کـلان شهرداری پاریس 

 بنه)ميليون فرانک رسيد 111که از بيست ميليون فرانک به 

ای باشد برای توانست انگيزه( مي040ـ 051، 0585ولو 

انون نظير ق)تصویب قوانين مشابه در بسياری نقاط اروپا

در هامبورگ،  0110، 0511سلب مالکيت انگلستان در 

در ایتاليا و...( که اقدامات کالبدی کمابيش مشابهي  0588

از قبيل احداث خيابان )را نيز در دستور کار قرار دادند

آهن در بسياری از شهرهای مستقيم از مرکز شهر به راه

 در بروکسل و« سن»ایتاليا، خيابان مستقيم در محل رود 

 (.088ـ  045، 0585)بنه ولو (...

هـای مکانی در ارزشمنـد شدن موقعيتر این د

در مقـطع خاص تاریخي در اروپا، برخلاف روند  شـهرها

 که در)قاهره« قصبة»عنوان مثال ـ در مورد خاص دیگر ـ به

اني ؛ خياب«آکسفورد»در تقاطع با خيابان « رجنت»: خيابان 0تصویر

که در عين « رجنت»به پارک « رجنت»برای اتصال ویلای پرنس 

ید آورد؛ در گزارش حال دسترسي باشکوه مناسبي برای آن پد

شود که این خيابان بایستي چنين گفته مي )طراح(« ناش» 0500

ها و ميادیني که اشراف و طبقات مرز و جدایي کاملي ميان خيابان»

های تر و خانههای تنـگمتوسط در آن سکونت دارند و خيابان

گران و کسبة شهر در آن اسکان دارند ایجاد حقيرتری که صنعت

پيشگيری از ایجاد مزاحمت برای املاک ميدان  برای« کند

)احتمالاً با اعمال نفوذ اشراف( به سمت شرق منحرف « گروسونور»

 (.505-00، 0585شده است )موریس 
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ای هبخش دوم مقاله آورده شده است( یا احتمالاً سایر نمونه

 ـبيش های اطراف معابد و مکانزمين)ترقدیمي های مقدس(

ة تواند به مسئلهای ذهني مرتبط باشد، ميکه با ارزشاز آن

 هایاقتصادی ناشي از انتقال سرمایة غير منقول از زمين

کشاورزان در دورة فئودالي به املاک شهری در دورة رشد 

بورژوازی و انقلاب صنعتي نسبت داده شود، زماني که 

های شهری در شکل ها در اروپا به کلنيظاهراً فئـودال

، «پلاس واندوم»های پاریسي: نمونه)های اعيانيانميد

 108، 0585و...)موریس« پلاس رویال»، «پلاس دوویکتوار»

در « بلومزبری»های مسکوني چون به بعد( یا سبزه ميدان

( روی آوردند و اقداماتي نظير 885، 0581گيدیئن)لندن

ن به خياباني به همي« بدفورد»تبدیل باغات پنجمين دوک 

ها و یک سبزه ميدان ط وی، با ردیفي از ساختماننام توس

( 870، 0581م ـ گيدیئن0511سال )برای مسکن -راسل-

(. این 0ر.ک به تصویر )پيامد محتمل چنين روندی بود

توانست توازن نسبي پيشين بافت را به حالتي از رویکرد مي

های وابسته به محل -ی ارزش ملکي «هاها و درهقله»

ب برای اسکان طبقات اعيانِ گاه جدیداً مطلوب و نامطلو

تبدیل کند و پس از این حالت ممکن  -ساکن شده در شهر

است زمينة لازم برای مطرح شدن اقداماتي شبيه عملکرد 

های در پاریس، به عنوان مزایایي برای زمين« هوسمان»

شهری اطراف طرح فراهم شود و در نتيجة این وضع، 

برای زندگي اعياني در  هایي چون جلب اشتياقسياست

هایي مشابه مسکن طبقة شکل عرضة نمونه آپارتمان

ثروتمند در حاشية طرح یا دسترسي مستقيم بين محلة 

تر ملکي در مرکز شهر، در نشين و مراکز نوعاً ارزاناعيان

های کاذب برای قيمت زمين، منجر به ضمن ایجاد پایه

طراف محدودة قيمت زمين در ا افزایش تقاضا و ـ مآلاً ـ

 .0طرح گردد

 

 

 . نظام فئودالي جديد 2. 1

سير تطور نحوة مواجهه با افزایش مرغوبيت زمين در 

ت پرداخاز شيوة پاریسي  -های شهری اثر مجاورت با طرح

که در آن اضافه بهای نواحي قابل ساختمان  حق مرغوبيت

ها برای اجرای طرح سلب شده بود و با که مالکيت آن

م. به مالکان اصلي تخصيص داده شد 0587دسامبر مصوبة 

دار در شهر و ظاهراً منجر به رشد طبقة جدید سرمایه

شيوة دريافت حق ( تا 040ـ051، 0585بنه ولو )گردید

های شهری که در قوانين طرح« بر»از مالکان مرغوبيت 

سيری از  -1موجود شهری ایران نيز لحاظ شده است

و نه )«نهادهای شهری»فع چرخش سياست را به سمت منا

بنه »گرا نظير که محققان چپچنان، آن«شهروندان»لزوماً 

در استدلال برای لزوم مالکيت عمومي یا دولتي « ولو

دهد که در دورة کنند( نشان ميهای شهری ذکر ميزمين

به قانون فعلي سلب مالکيت  -از جمله-حاضر 

ـ  15/5/71و  07/00/85مجموعه قوانين مصوب )ایران

رسد خود به نظر مي( منجر شده است که به0555صالحي، 

 نفوذبه زعامت عوامل ذی)شهری« فئوداليتة»سمت نوعي 

سرمایه و قدرت شهری در شهرداری و نهادهای مشابه( 

 رود. پيش مي

 بنابراین آنچه در ابتدای قرن بيستم توسط صاحب

اطراف های سازی زميندر مورد ملي« واگنر»نظراني چون 

شهر برای جلوگيری از سوداگری زمين، ابراز و در لایحة 

عملي  -به نوعي -های بایر هلند برای زمين 0110

(، اکنون به شکل ابزاری 811ـ801، 0581گيدیئن )گردید

نفوذ شهری، برای انتقال قانوني در دست عوامل ذی

در مراکز شهری از مالکيت صاحبان « پر ارزش»های زمين

های صاحب سرمایه در آمده است، مالکيت گروهها به آن

که « بهای کارشناسي»هم با بهایي اندک تحت عنوان آن

ها، ممکن است بلافاصله پس از آغاز خرید املاک طرح
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 :شهری هایطرح در شخصی هایزمین از مالکیت سلب
استثمار فرضیة و اسلامی مبانی   

های زحمت به ثلث قيمت واقعي حاصل از شوک طرحبه

 شهری بر سيستم زمين شهری برسد.

 . مطالعة موردي: کشمکش براي تصاحب املاک3. 1

 هاي تجاري در بوستون قرن نوزدهم و موقعيت

، به «لينچ»که )م05شهر بوستون در قرن تغيير شکل  

ه خود به آن پرداخت« تئوری شکل شهر»تفضيل در کتاب 

نسبت قدیمي است بهای ( نمونه51-57، 0550است ـ لينچ 

از نقش بورس بازی زمين که پس از رشد اقتصاد شـهـری 

این شهر رونق اقتصادی خود را بعد گيرد. اگرچه قوت مي

ها و نيز م. مدیون نيروی کار ارزان ایرلندی0587از رکود 

نيروی بخاری است که تبدیل آن به یک مرکز توليد صنعتي 

را ممکن ساخت اما همين رونق در نهایت با رشد ارزش 

اقتصادی ـ تجاری زمين شهری، منجر به تخریب و تسطيح 

 گاه فقيرنشيني برای کارگراننتکه سکو« فورث هيل»محلة 

 ایرلندی بود گردید:

دو گروه تحول و تغيير شکل شهر تجارتي »

بوستون را سبب شدند: یکي تجار که در مرکز شبکة 

توليد، توزیع و اعتبار قرار داشته و نيازمند برای 

گذاران در اقتصاد جدید بودند و دیگری سرمایه

 زمين، ساختمان و حمل و نقل که درصدد

ای داشتن فض برداری از چنين تحولي بودند. ...بهره

توليد و یا انبار مهم  ،مناسب و کافي برای ادارات

بود ولي دسترسي به اطراف حياتي بوده و در این 

ميان دسترسي به منابع اعتباری و اطلاعات از همه 

ود ای به ختر بود. رشد هميشه حالت افزایندهحياتي

همسایگان را مورد تهاجم قرار گرفت و فضای مي

داد. در موارد لزوم از سرمایة هنگفت و یا حتي مي

شد تا زمين لازم را صاف قدرت عمومي استفاده مي

کرده و آن را بازسازی نماید. همانطوری که در 

. مورد بازسازی بازار کوئينسي اتفاق افتاد

ای و بسيار مضرس بوستون با جزیره تپه....شبه

العاده زیاد تسطيح و توسعه فوق صرف مخارج

 یابد. ...مي

در عين حال سيل مهاجرین ایرلندی که این 

رونق را ممکن ساخته بود نيز باید در این 

گرفت که در فاصلة کوتاهي از پـيچيدگي جای مي

ا هکارخانجات و مشاغل ناجور مستقر بودند. ... این

ه هایي که پياده شددر مناطق مسکوني نزدیک اسکله

اند و در محله فورت هيل  بودند در حوالي نورث

بازان اقدام به ساختن انباشته شده بودند. بورس

های ردیفي گاهای و سکونتهای اجارهآپارتمان

ها را نيز تبدیل های قدیمي و زیرزمينکرده و خانه

ها در ای کردند. در نتيجه ایرلندیهای اجارهبه خانه

ثـيـف و شـلـوغ زندگي کـ ،های بدون روحخانـه

در منطقة فورت هيل به  0581کردند. در سال مي

طور متوسط بيش از چهار خانوار و یا بيست نفر 

کرده و با شيوع در هر آپارتمان کوچک زندگي مي

 ها، که اینکهراس هميشگي و تنفر از ایرلندی ،وبا

ها وابسته بود، چند ماشين اقتصادی سخت به آن

های فورت هيل تصاحب شده و زاغهشود. برابر مي

با قدرت و بودجة عـمـومـي از مستأجـریـن پاک 

شود و ساکنين به خارج شود. تپه تسطيح ميمي

شوند تا فضای لازم جهت توسعة تجارتي رانده مي

 همان(....«)را فراهم آورند 

هاي . نگاهي به موضوع، در حوزة سرزمين2

 مسلمانان

نس و ایـران پيش از صفوی، در اروپـای پيش از رنسـا

های تخریبي برای بهسازی شهری و جایگزیني طرح

شود. ها با عناصر کالبدی دیگر کمتر دیده ميمخروبه

بسياری از نخستين مساجد جامع در شهرهای اسلامي در 

های بافت های موجود در زمان خود یا در لبهخارج از بافت
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هنة اصفهان، پدید آمدند: مسجد جامع در جوار ميدان ک

مسجد جامع قم و حتي مسجد عباسي سامراء. در واقع 

ویژه در دوران اقتدار کامل، ها بهگزینة مورد توجه حکومت

های شهری جدیدی است که استقرار سلطة ساخت مجتمع

تر و از جنبة نمادین بر توده مؤثرتر است ها در آن کاملآن

شدة  يتنسبت تثبهای بههای حکومتلذا برخي پایتخت

عنوان نمونه بغداد منصور و به)سـاسـانـيان و عباسيان

جعفریة متوکل( در اصل شهرهای جدید الاحداث است و 

در مقابل امویان که در حالت گذار درگيری با رومـيـان و 

ر، تبردند با سنت شهری ضعيفسر ميمخالفان داخلي به

موی ا مسجد)اندتنها به ساخت تک بنا در شهرها اکتفا کرده

های جدید به شکل وليد یا کاخ سبز معاویه( و مجتمع

های نمونه)ها بر جای مانده استهای منفرد از آنکاخ

ی صحرایي امویان ـ هاو دیگر اقامتگاه« الحير»، «مشاطه»

های به بعد(. در عين اینکه در دوره 485، 0577هيلن براند 

املاک های شهرسازی متکي بر ایلخاني و تيموری نمونه

سازی برای صوفيان موجود شهری، احتمالاً در قالب مجتمع

 گيری استمسجد گوهرشاد( قابل پي)یا توسعة آرامگاهي

 ـسلطانيه اولجایتو،  اما در قياس با شهرهای جدید الاحداث 

سرای تيمور، شنب غازاني و ربع رشيدی ـ با اوصاف آق

داني نمود چن، ها در متون تاریخي شدهمفصلي که از آن

 گيری مسئلة سلب مالکيتندارد. بنابراین از آنجا که در پي

هایي در شهرسازی ممالک اسلامي ناچار از رجوع به نمونه

از بهسازی و طراحي شهری در بافت هستيم، بررسي 

تقریباً مقارن تيموری در ایران( )مصر« مملوکي»های نمونه

  .مایدنکه عمدتاً در بافت شهری اجرا شده است مناسب مي

 

هاي شهري مماليک . مطالعة موردي اول: توسعه1. 2 

 در قاهره

م( با دو انگيزة  0807تا  0181)سازی مماليکمجموعه

های بعدی از طریق وقف حفظ اموال و دارایي در نسل

بلر )ها و نشان دادن شأن و منزلت باني و موسسمجموعه

 در( برخلاف بسياری از امرای پيشين 051، 0550و بلوم 

یافتة شهرهای اسلامي حوزة های تکاملتودة فشردة بافت

هایي از شام و مصر( از قاهره تا بيت بخش)هاحکومتي آن

 هاالمقدس جای داده شد. نحوة جایگيری این مجموعه

شامل مدفن، مدرسه، بيمارستان و...( در بافت نشان دهندة )

 برهای فراوان تحميلي از املاک اطراف است که محدودیت

های ها برای طرحخلاف دوران معاصر سلب مالکيت آن

مدعي منافع عامه حتي توسط شخص حاکم ـ اگر نه غير 

 ـبسيار دشوار بوده است و منجر به اشکال گاه بسيار  ممکن 

 ها شده است.پيچيده در پلان آن

فرض مستتر در قوانين شهری در مورد عدم وجود پيش

رای ب« ملک خصوصي»ری معاصر، مبني بر جواز تملک اجبا

شواهد زیر را در اقدامات مماليک « طرح یا( بنای عمومي»)

 توان ارائه کرد: مي

برای احداث بيمارستان و مدرسة « سلطان قلاوون» •

هـ .ق(، زمين و  855)ميلادی 0155خود در قاهره در 

ای که زماني بخشي از قصر ابنية شاغلان را در نقطه

نة شخصي خود خریداری با هزی ،غربي فاطميان بود

( و احتمالاً برای جبران کمبود زمين 055همان، )کرد

سمت دیوار متر در  08/01که در بالا ذکر شد، به دليلي 

 توان اینبيروني مدرسه وارد خيابان اصلي شد. نمي

 امر را به جنبة خودنمایانة انگيزة کارفرما منحصر کرد.

ژه ویبه)ایهای مماليک مختلف به نحو پراکندهمجتمع •

در هرجا که امکان در « چرکسي»در دوره مماليک 

اختيار گرفتن زمين بوده است نه لزوماً هر جا که 

در بخشي )در طول یک محور اصلي«( اندخواسته»

 .(115، اند.)همانتوزیع شده«(قصبه»موسوم به 

اماکن کليدی را که در « نتوانستند»مماليک متأخرتر » •

مـمـالـيـک نخستين قرار گرفت، در اختيار « قـصبه»

عنوان مثال مجموعه ( به057دست آورند)همان، به

 ایجاد شد.« مقطم»های در دامنه تپه« سلار و سنجر»
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 :شهری هایطرح در شخصی هایزمین از مالکیت سلب
استثمار فرضیة و اسلامی مبانی   

از آنجا که فضا برای « چرکسي»در دوره مماليک  •

بناسازی محدود بود ـ با توجه به منطقه استقرار این 

 (.105همان، )ها افزوده شدتأسيسات ـ بر بلندای آن

به این ترتيب در نوع این اقدامات، بحث تملک و 

رغم تمایل سلاطين به بازسازی وسيع بافت موجود علي

 شوداقدامات خودنمایانه کالبدی شهری، دیده نمي

 (. 1تصویر)

 هاي شهري صفوي. مطالعة موردي دوم: توسعه2. 2

با وجود این، حتي در نمونة ایراني دولت صفوی نيز 

رغم قدرت حکومت مرکزی، ميدان عمل گروه حاکم به

از جمله احتمالاً برای حفظ )های شهریبرای تصاحب زمين

 حد و مرز نبوده است. ظاهر متشرع حکومت( چندان بي

های مشهور اصفهان از نمونه« نقش جهان»ميدان 

های اقتصادی و شهرسازی ایران است که نقش سودجویي

ر ای، داً تعریف چنين پروژهگيری و اساستجاری در نضج

 «: تاورنيه»به نقل  برخي منابع تاریخي تصریح شده است؛ بنا

ميدان بزرگ اصفهان از بناهای شاه عباس کبير »

، وقتي شاه است و علت ایجادش این شده که

عباس، اصفهان را پایتخت قرار داد، یکي از 

های خانواده قدیم ایران، ميدان و عمارتي شاهزاده

در آنجا داشت. شاه عباس خواست آن را بگيرد، او 

مضایقه کرد و نداد؛ شاه عباس مصمم به ساختن 

ميدان نو شد که تجار و کسبه را در آن ميدان کهنه، 

خانه این شاهزاده را  به ميدان نو جلب نموده و

خراب و آن محله را متروک و خالي از سکنه 

؛ چنانکه اکنون آن محله خيلي کم جمعيت 5نماید

  (.554ـ 555، 0558تاورنيه )«است.

این شيوه را شاه عباس در مشهد نيز در توسعه حرم و 

« يابانبالا خ»تملک بيوتات بين حرم و بازار و سپس ایجاد 

تر در بافت (، با دخالت وسـيـع5ویر تص)«پایين خيابان»و 

کار برده است. در عين حال این نکته نيز حائز موجود به

 نمونه آثار مماليک در مصر: 1تصویر

 مدرسه ـ مدفن سالار و سنجر ؛ منظر سه بعدی 0

 مجموعة سلطان حسن؛ پلان 1

 ؛ پلانمسجد، مدرسه و خانقاه برقوق 5

]مرکز پایين: خانقاه فرج بن مملوکيانهای قاهره منظر هوایي مقبره 4

برقوق، مرکز بالا: مسجد سلطان اینال، راست بالا: مقبرة قنسوب، چپ 

 پایين: مقبره یني بي اشرفي.[

  (551 و عکس ص 4-47و  4-84و  4-87ی هانقشه ،0577هيلن براند )
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اهميت است که اقتدار شاه عباس نيز وی را از ارضای 

حداقل به صورت ظاهری( )هامالکين برای واگذاری خانه

بایست توجيهي چون تأمين آب کرد و وی مينياز نميبي

نيز ضميمه این خواست  برای اهالي شهر مشهد را

ی و تملک اجبار بریدن بافت با یک خط مستقيم)ناهنجار

  کرد، لذا:ها( ميزمين

خياباني از دروازه غربي شهر تا شرقي طرح »

فرمودند که از هر طرف به صحن مبارک رسيده، از 

ها بگذرد و چون ساکنان مشهد مقدس ميان ایوان

معلي و زوار روضه متبرکه از قلت آب در عذاب 

بودند، آب از انهار چشمه جلسب و قنوات مجدد 

حضرت به شهر آورده، نهری در احداث کرده آن 

اسکندر بيک )«ميان این خيابان... جاری گردد.

و نيز امر شد در دو طرف ( »858، 0584ترکمان 

ای که به این نهر مزبور درخت بنشانند و هر خانه

خيابان بالا و پایين( آن را از صاحبخانه )دو خط افتاد

 (.071، 0575سيدی )«اصلي بخرند به قيمت اعلي

مطالعة موردي سوم: پروژة عمار ياسر قم در  .3. 2

 دورة معاصر

زمان با پروژه موسوم که هم« عمار یاسر»طرح بزرگراه 

در شهر قم در نيمه راه اجرای خود است، « حرم تا حرم»به 

های شهری دوره معاصر این شهر ترین پروژهاز جمله بزرگ

است که ساختار اصلي شهری و مرکز ساختاری آن را 

ی هادهد و نيز از نمونه طرحتأثير قرار ميتحت يمامستق

در تهران، شيوة « نواب»شهری که در ادامة الگوی طرح 

کند. در موقعيتي که گيری ميرا پي« هـوسـمـانـي»توسعة 

بنا بر اظهارات مسئولين  0554عنوان نمونه تنها تا بهار به

بيني شده برای طرح از اراضي پيش %11شهری قم حدود 

 های واقع در مسير اصلي بزرگراهـ اعم از زمين« عماریاسر»

تنهایي نزدیک به دو برابر های حاشيه که خود بهو زمين

خریداری شده و با  -های دسته اول وسعت دارد زمين

تخریب ابنيه عمدتا مسکوني، در بافت قدیمي و متراکم 

لحاظ وسعت خود با ای که بهمحدوده مرکز شهر، ویرانه

يد نگاه کن)کند پدید آمده استشهر کوچک برابری ميیک 

  (.4به تصویر

ای به تغيير وسيع در توجيهات و اهداف این طرح، اشاره

فرهنگي بافت قدیم شهر قم و در ساختار اجتماعي 

شهر مشهد در قرن نوزدهم ميلادی ؛ امتداد  : نقشة5تصویر

با )ایين به صورت خطي مستقيم بافت راهای بالا و پ«خيابان»

 (185 ،0588 نوردد. )مک گرگوری نامنظم( در ميهاکوچه
ها، یک جلوة اصلي از : تخریب بافت و تملک زمين4تصویر

 ای که چندان هم مخفي، انگيزه«عمار یاسر»طرح بزرگراه 

ویژه نامة استاني روزنامة  نگهداشته نشده است)صفحة اول از

 (0554جام جم، بهمن 
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 :شهری هایطرح در شخصی هایزمین از مالکیت سلب
استثمار فرضیة و اسلامی مبانی   

یک ساختار مدرن نشده است و مسائل،  جایگزیني آن با

منحصر به موضوعاتي از قبيل هویت ایراني ـ اسلامي 

ه زادبحریني و امين)بزرگراه، طرّاحي ورودی شهر و ... است

( امّا در عمل روند طي شده در 0510؛ حميدیان 0558

فازهای چهار و پنجگانة آن، حاکي از تمایل شدید 

هری در نقاط بسيار دور از های شمسئـولان به تـملک زمين

 عنوان مثال ریيسهستة طرح به بهانة طرح داشته است؛ به

، علتّ توقف 0557شورای شهر در اظهار نظری در سال 

در « هاآخوندی»را عدم مشارکت اهالي محلة  4فاز 

هایشان ذکر کرده و آنان را مانعي واگذاری مسجد و خانه

(؛ 0557ایرنا )ستبر سر رفع مشکل ترافيکي شهر شمرده ا

ها متر با لبة پروژه فاصله حال آنکه این محله و مسجد آن ده

دارد و اخطارهای شهرداری به کاسبان محل برای واگذاری 

تا فاصلة صد متری و بيشتر هم داده شده است. عجلة 

مسئولين در این تملک حتي مانع از اجازة عمليات 

کشف شده سالة  8111شناسي در محدودة تاریخي باستان

ي کریم)در ضمن گودبرداری پروژه در محلة شادقليخان شد

( و این محوطة 0510؛ حميدیان 0555؛ چيتگرها 0510

سرعت تخریب گردید در حالي که به 0558باستاني از سال 

کاره نيمه ها پس از این تخریب همچناناصل پروژه سال

 مانده است.

( 0578در طرح تفصيلي )اگرچه عرض اوّلية بزرگراه

بحریني )متر کاهش داده شده 71متر بوده و سپس به  058

هایي، گاه تا فاصله (، امّا قرار دادن زمين0558زاده و امين

های در دست احداث و متر از مرز بزرگراه 011بيش از 

در بخشي )ویژه در اطراف حرم مطهرها، بهتصاحب زمين

گراه تا طرح بزر« ارم»حد فاصل  -«حرم تا حرم»از طرح 

های واقع در حریم تملک ميزان زمين« عمار یاسر»

برابر زمين مورد نياز  8/8شهرداری و مازاد بر طرح، بيش از 

تدریج ( به8ـ نگاه کنيد به تصویر 4برای خود طرح است

را در قم بنيان نهاده که « شبه فئودالي شهری»نوعي نظام 

ای محدوده -« شهر»و نه لزوماً « شهرداری» -مالک آن 

ه گرو»های آلوسيع از شهر را برای انتفاع خود و طبق ایده

محور( با کمک اختيارات قانوني تصاحب « شهر»نه )«محور

کرده، امری که در مشهد و کارکرد آستان قدس 

و  «ثامن»السلام(، با استقلال عملي شهرداری رضوی)عليه

  .8نمود یافته است« شهری در درون شهر»عملاً ایجاد 

های انگيزه -شهر قم  -نمونة مورد بحث در 

از جمله )سودجویانة اقتصادی در اقدامات شهری جاری

ویژه در مورد ارزش املاک، در دو به«( عمار یاسر»بزرگراه 

 زمينه قابل بررسي است:

های مرغوب شهری از طریق جواز تصاحب زمين •

 طرح شهری؛« مازاد»قانوني سلب مالکيت از اراضي 

زمين شهری از طریق توسعة مالکيت هدایت ارزش  •

شهرداری و افزایش تأثير اقتصادی آن همراه با عمکرد 

 انحصاری کارشناسان املاک شهرداری.

های های مختلف انتفاع و گروهطورخلاصه، جنبهبه

گوناگون منتفع در این طرح را از جنبة ارزش زمين شهری 

 توان چنين ذکر کرد:مي

نفوذ بر حوزة تجاری انحصار شهرداری و گروه ذی •

مرکز شهر با تملک تمامي حواشي بزرگراه گاه تا عمق 

 چندین پلاک ملکي؛

توليد ثروت انبوه انحصاری بدون فعاليت اقتصادی مولد  •

و تنها با افزایش کاذب قيمت زمين شهری در نواحي 

خاصي که اراضي تملک شده توسط شهرداری و یا 

فوذ؛ نفع عوامل ذیتر است به نعوامل مرتبط با آن وسيع

پراکندگي نواحي خاصي دارای رشد قيمت بالا در ادوار 

های وسيع در شهر و گاه استقرار آن در اخير، در حوزه

، «عماریاسر»عنوان نمونه: بزرگراه به)نقاط دور افتاده

دهندة نشان«( پردیسان»و شهرک « جمهوری»بلوار 

در تعيين قيمت املاک، در  عوامل شهرداریاهميت 

ا است. به این ترتيب ب موقعيت شهری اراضیمقایسه با 

گذاری اعدادی چون یک ميليون تومان برای هر قيمت

ها، هجوم برای خرید این مترمربع زمين در برخي بزرگراه
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«حرم تا حرم»پروژه   

های نامرغوب برای سکونت از سوی شهروندان، زمين

گذاری تواند شدت گيرد و شهرداری نيز برای وامي

های از جمله از طریق آگهي)های اطراف طرحزمين

سازی مسکوني مندرج در نشریات محلي( برای مجتمع

که اصل سلب مالکيت از ساکنين بر درحالي)کنداقدام مي

  در طرح شهری بوده است(.مبنای کاربرد املاک 

خانة قشر رشد شدید قيمت زمين شهری، افراد بي •

ی هااز جمله ساکنين پيشين محله -متوسط به پایين را 

از خرید خـانـة ملکي و  -تخریب شده در طرح 

رغم تمایل، به کند و افراد گاه عليمي« نا اميد»دار حياط

ها که ساخت آن های آپارتمانياجبار به خرید مجموعه

و گویا سازندگان  –از پيش از شروع طرح آغاز شده بود 

های گاه با قيمت -انداز وقوع این حـالـت آگـاه بوده

گذاری هر از جمله ارزش)بسيار بالاتر از ارزش واقعي

مترمربع این بناها در برخي موارد تا سه برابر قيمت 

ن در بناهای دیگر توسط کـارشـنـاسـان شـهرداری( ت

دهند؛ به این ترتيب برای این بازار انحصاری مي

دست و پا شده است.« مشتری»

 

های : مداخلات وسيع کالبدی و دو بزرگراه جدید طرح تفصيلي در محدوده حرم مطهر؛ مناطق مشخص شده با هاشور در اطراف بزرگراه8تصویر

شه شود. )براساس: نقدهد که گاه تاصد متر دورتر از مرز معبر اصلي را شامل مينشان ميپيشنهادی، اراضي تمليکي اضافي مورد نظر شهرداری قم را 

 طرح تفصيلي دفتر فني شهرداری قم(
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«
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ار
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»

 

 پروژه توسعه حرم مطهر
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 :شهری هایطرح در شخصی هایزمین از مالکیت سلب
استثمار فرضیة و اسلامی مبانی   

. موضع تشريعي اسلام در مقابله با استثمار 3

 در طرح شهري

إنّا لا نملکُ مَعَ اللهِ شَيئاً وَ لا نَملِکُ الّا ما ملکّنا، 

تی ملکّنا ما هوَُ أملَکَ بِهِ مِنّا کَلفّنا و متی أخذََهُ فمَ

 مِنّا وضَعَ تکَليفَهُ عَنّا 

ما برابر خدا مالـک چيزی نيستيم، مالک چيزی 

شویم جز آنکه او به ما بخشيده است پس چون نمي

خدا چيزی را به ما تمليک کند که خود سزاوارتر 

چون آن عهدة ما گذاشته و است، وظایفي را نيز به

را از ما گرفت، تکليف خود را از ما برداشته 

 (.8 414، حکمت 0571 دشتي)است

در حقوق اسلامي مالکيت اصلي از آن خداست و تمام 

جا و گردد بنابراین در همهخطوط مالکيت به او ختم مي

خليق و )همه چيز باید اذن و اجازة خدا در نظر گرفته شود

امر دامنة وسيعي دارد و ( در شيعه این 051، 0578مفرحي 

مالکيت در اصل امری است که در طول مالکيت کلي پيامبر 

شود، چنانکه با استناد صلوات ا... عليهم( مطرح مي)و ائمه

دنيا ملک خدا و با  همة»شود: به روایات متعدد بيان مي

تمليک او همه، ملک رسول خدا صلى الله عليه و آله و سلم 
السلام و با تمليک ک امام عليهو با تمليک رسول همه مل

السلام همه مـلـک کسى است که ان را از راه امام عليه
 (.171، 0414احمدی ميانجي )«دست آورده باشدحـلال به

به این ترتيب برای انتقال مالکيت مطلق زمين که با تعبير 

( نفوذ حکم کلي فوق بر آن تصریح 84هود، آیة )«اللهارض»

گر یا به تعبير دی« ندگي خدا در مالکيتنمای»شود، باید مي

اخذ شود که با توجه به مجموع « مالکيت قانوني فقهي»

حيازت »و « احيای اموات»آیات و روایاتي که در مورد 

شود وجود دارد، مشخص مي 7«احکام التحجير»و « مباحات

 خليق و)قابل حصول است« کار»که این امر لزوماً از طریق 

توان گفت در (. به این ترتيب مي055-051، 0578مفرحّي 

مورد زمين شهری، مالکيت عرصه، منوط به وجود اعيان یا 

 حق»شود در واقع تهية مقدمات آن است و آنچه تمليک مي

 در زميني باشد که برای بنا آماده شده است.« ایجاد بنا

اي ه. اولويت متقدم در اسکان نسبت به توسعه1. 3

 جديد

اسلامي، نوع نگاه شارع به حق گيری شهر در شکل

مالک و حقوق مالک متقدم نسبت به مالکين مجاور، از 

عوامل اساسي شکل و نظام شهری بسياری از مراکز مدني 

( از جمله این قاعدة 0550حکيم )بزرگ جهان اسلام است

ساده اما بسيار کليدی در حق همسایه متقدم بر متأخر که 

ایه بنایي ایجاد کند، هنگامي که کسي در زمين بدون همس

های مجاور تکليفي متوجه او نيست، اما نسبت به زمين

ای ساخت و ساز نماید که به گونه»همسایة جدید نباید 

مانع جریان باد به خانة همسایه گردد مگر با کسب اجازه 

ليه الله عصلّي)عبارت مزبور بخشي از حدیث نبوی« از وی

( 805، 0588نيشابوری  فتال)و آله( است که در منابع شيعي

( نقل شده است. این 554، 0550حکيم )و منابع اهل سنت

در مورد قوانين مرتبط با « وضع موجود»اصالت و اولویت 

ترین عوامل امری که برخي آن را از مهم -حوزة نهرها 

 - 5از جمله بوناین)دانندشکل خاص شهرهای اسلامي مي

لة حدود ( ـ مسأ558-8، 0574مشهدیزاده دهاقاني 

اگرچه ممکن است در فرق اسلامي حکم آن یکسان )1«فنا»

نظر  شود. بهنباشد( و موضوعاتي از این دست دیده مي

رسد در چارچوب تشریعي اسلامي در حوزة شهری مي

-های رمانتيک و ميراثنه از لحاظ ارزش« وضع موجود»

مجموعه شرایطي که فرد در هنگام »لحاظ گرایانه بلکه به
اجد و «ب مکان سکونت یا کار بداهتاً پذیرفته استانتخا

ارزش حقوقي و گاه معنوی است بنابراین تحول ساختاری 

شود بلکه آنچه نفي و بهسازی وضع موجود نفي نمي

اصالت تقدم منافع عموم غير ساکن بر مصالح گروه »شود مي
 است.  «خاص ساکن در یک مکان خاص



 
 

 

 
 

 69بهار و تابستان  – 2شماره  -پژوهه معماری و شهرسازی اسلامی  –نشریه فیروزه اسلام         77

 
 

ي تعاليم اسلامي با توجه به دیدگاه خاصي که از برخ

، حداقل یک 01شودگاه برداشت ميدر مورد شکل سکونت

توان ابراز داشت که در چارچوب موضوع مسلم را مي

اسلامي تنها تسهيل سکونت جمعيت اضافه شونده به مرکز 

ه کردمسکوني که پيش از این تکافوی ساکنان آن را مي

عام  ها و و تملکاست، برای توجيه اخراج افراد از خانه

 ریز اسلامي ملزم به بررسيکند و برنامهها کفایت نميزمين

« مکان»بدون تکية صرف بر )ایهای دیگر توسعهدقيق گزینه

ثابت( خواهد بود. در چنين فضایي است که ضمن عدم 

در آرای  «لا ضرر»بر اصل « تسليط»تنافي تقدم اصل فقهي 

تي معيش« الزامات»فقهي شيعي، با عمران و آباداني، اصالت 

قابل تحصيل برای جامعه، از تعاليم « منافع»فرد در مقابل 

امری که در قسمت بعد به آن )اسلامي قابل برداشت است

یب تخر»پرداخته شده است( چنانکه در تعليمات قرآني از 

عنوان مصداقي از مکر و عذاب الهي برای یهود به« بيوت

کي از علل جواز ابتدای سورة حشر( یاد شده و ی)مدینه

ذکر شده « دیار»از « غير حقّإخراج به»در اسلام، « جهاد»

أخرجِوهُم »( و حتي به آن امر شده است: 41حج، آیة )است

ها ]کفار ومشرکين[ را ] از شهر و آن)«مِن حَيثُ أخرجَوکُم

 (.00ها شما را آواره کردندچنانکه آندیارشان[ بيرون کنيد آن

صي املاک شهري در شرع سلب مالکيت خصو .2. 3

 اسلامي

به حدود شرعي( )تسلط جامع و محدود« تسليط»اصل 

کند و اصل مالک را برای تصرف در ملک خود ابراز مي

در مقابل، ابزار شرعي است برای محدود کردن « لاضرر»

ای که تصرفات مضر افراد جامعه در ملک خود، به گونه

مـالـک  موجب زیان دیگران شود. مسألة تحدید تسلط

های شهری بر ملک خود به حدود قانون کشوری بر زمين

خليق و مفرحي )قابل توجيه است« لاضرر»مبنای اصل 

(. در واقع ممکن است حاکم اسلامي بر مبنای 015، 0578

اعم از عرصه و )جلوگيری از اضرار، حکم به تملک ملک

که مورد بحث این نوشتار است( )اعيان( برای طرح شهری

ر اینجا تعارض موجود بين دو قاعدة فوق در دو بدهد. د

 (: 088ـ087همان،)حالت کلي زیر ممکن است واقع باشد

تصرف مالک در ملک خود موجب ضرر دیگری . 0

نيست ولي موجب عدم انتفاع اوست؛ در اینجا قاعدة 

 حاکم است و تصرف مالک معتبر است.« تسليط»

تصرف مالک در ملک خود موجب ضرر دیگری . 1

 ست، در این مورد سه حالت وجود دارد:ا

اول: عدم تصرف مالک در ملک خود موجب ضرر خود 

 حاکم است؛« تسليط»مالک است؛ در اینجا قاعدة 

دوم: عدم تصرف مالک در ملک خود باعث ضرر مالک 

شود ليکن موجب عدم انتفاع اوست؛ در این حالت بين نمي

شيخ »عبارت فقها اختلاف وجود دارد اما بنابر آنچه از 

در  هم« نفي ضرر»شود، در اینجا قاعدة استفاده مي« انصاری

مورد غير جاری است و هم مالک و عدم تصرف منجر به 

 کند، درشود؛ پس در اینجا دو ضرر تساقط ميضرر او مي

، ماند و به طریق اوليبلا معارض مي« تسليط»حاليکه قاعدة 

موجب ضرر  اگر تصرف از روی احتياج باشد که عدم آن

 ارجح است؛« تسليط»شود، قاعدة مالک مي

سوم: نه عدم تصرف مالک در ملک خودش موجب 

باشد؛ در شود و نه تصرف او موجب نفع وی ميضرر مي

 ت.حاکم اس« لاضرر»اینجا فقها متفقاً عقيده دارند که قاعدة 

ها، حالت های شهری و لزوم تملک زميندر مورد طرح

ک است، به این معني که جامعة غالب، حالت شمارة ی

شهری با اجرای طرح که مستلزم تملک عمومي املاک 

 «از زندگي بهتری منتفع خواهد شد»شخصي است، احتمالاً 

حتي اگر از آن )و عامل عدم انتفاع او پيش از اجرای طرح

گردد( اسکان افراد موجود در مسير طرح « ضرر»تلقي 

که مر متأخر است بلنيست زیرا که طرح نسبت به اسکان، ا

عامل این عدم انتفاع یا نبود ضوابط قبلي است که مسئول 

در تعبير شرعي(، سيستم ادارة جامعه و نيز در « مضر»)آن

تا حدی( خود ساکنان )صورت آگاهي افراد از این نقص
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 :شهری هایطرح در شخصی هایزمین از مالکیت سلب
استثمار فرضیة و اسلامی مبانی   

ویژه در مورد به -جدید خواهند بود و یا در حالت دیگر 

متوجه نفس مسئوليت فوق  -های قدیمي شهرها بافت

توسعة شهری است که متأخر بر شهر قدیم است و شهر 

ها، قدیم به خودی خود و در زمان عدم وجود این توسعه

کرده و شهر جدید با قبول ضمني کفایت نياز خود را مي

های آن ایجاد شده و حتي با توجه به شرایط و محدودیت

تری که ممکن است بر نظام موجود اجتماعي شرایط سخت

« مضر»ها تحميل کند، تلقي کالبدی این بافت -اقتصادی  -

 نماید.تر ميهای مدرن پذیرفتنيبرای توسعه

توان بيان داشت های فوق ميبا توجه به مجموع بحث

ای ساکن است و خانه در که: در حالتي که فردی در خانه

ویژه اگر این خانه تنها محل به -طرح قرار داده شده 

عدم رضایت وی به واگذاری  -و باشد سکونت در تملک ا

ودن ب« مضرّ»تواند به تلقي ملک خود برای طرح شهری نمي

او وجهة شرعي بدهد و سلب اجباری مالکيت از وی به 

از جنبة اسلامي غير مشروع خواهد « لاضرر»استناد حکم 

قهي، بينانة فبود. حتي در یکي از تحقيقات نسبتا خوش

اخير، پس از ارایة پنج مسير نسبت به موضوع در ساليان 

ها، در طي شده برای مجاز شمردن چنين امری و رد آن

برخي از فقيهان گذشته »مورد آخرین راه، چنين آمده است: 

اند که چون مرحوم ميرزا محمد تقي شيرازی چنين گفته
ها با ملاحظه مصلحت همگاني رفت و آمد در این خيابان

شرع نگاهبان مصلحت جایز است و از آنجا که حاکم 
ها را از باشد، برای رفت و آمد مردم، این زمينهمگاني مي

کند. از سویي دیگر این بهره ناچيز صاحبانش اجاره مي
دارد، آن را در راه خداوند، از سوی  است و ارزش کمي

کند، خواه مالک آن قاصر باشد ها خرج ميمالکان آن خانه
عابران نيز اگر بخواهند شود. و یا وقفي هم در آن یافت 

توانند یک بار اندک چيزی را از سوی مالکان صدقه مي
دهند که برای رفت و آمد هميشگي آنان بسنده خواهد بود 

 .ولي این کار باید با اجازه حاکم شرع باشد

گانه گذشته، های پنجاین راه، پس از نادرستي راه

ه ولایت شد کباتر به احتياط است البته نيازمند آن مينزدیک

حاکم شرعي بر چيزهایي که نظام و سامان زندگي مردم 

 (.0578حلي )«بدان وابسته است اثبات شود

مجموعه )با نگاه به قانون فعلي سلب مالکيت ایران

( 0555ـ صالحي  15/5/71و  07/00/85قوانين مصوب 

گذار این فرض مسلم رسد که در نظر قانونچنين به نظر مي

به معني اضرار به عامه در « طرح»جود بوده که ذات و

فرض اصالت و یعني پيش)صورت عدم اجرای آن است

ریز به عنوان طرح ارائه الزام شرعي هر آنچه مشاور یا برنامه

مالکين موجود یا « اضرار»کنند( و هيچ الزامي برای اثبات 

قياس ضرر مالک و ضرر شهروندان یا اثبات اینکه امر 

شهروندان « انتفاع»ار در واقع، منع مفروض به عنوان اضر

که در چنين وضعي مسئلة تصرف و سلب مالکيت )نيست

اجباری اصولاً از لحاظ شرعي پذیرفته نخواهد بود( در این 

 ها دیده نشده است.سری از قانون

اینکه در قوانين شهری موجود کشور ایران، چنين 

 شود و در زمينة سلببرداشتي از مباحث فوق دیده نمي

ویژه در مورد واحدهای مسکوني، در مقابل نفع مـالـکيت به

عمومي، تقریباً هيچ اصالتي برای مـالـکيت مسکن موجود 

 0501از قانون تعریض و توسعة معابر در )01اندقایل نشده

های شهری کنوني که در ه.ش در دورة رضاشاهي تا قانون

 «تسليط»اصل  -قانون اساسي  47اصل  -ای ترین قانون پایه

، 0578خليق و مفرحي )را تا حد زیادی نادیده گرفته است

ربي های غارتباط با الگوگيری این قوانين از نمونه( بي011

های اقتصادی و منافع کلي و جزیي حاصل از که زمينه -

 –ها مؤثر بـوده گـيـری آنهایي در شـکـلچنين مـصـادره

 باشد.نمي

 فرضية استثمار .3. 3

توان گفت که این های فوق ميبه نمونهبا توجه 

 ای است که درهای ناگفتههای سودجـویـانه از انگيزهزمينه
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های تخریبيِ این چنين نهفته است و نقش گاه ورای طرح

انحصاری منافع عوامل صاحب قدرت سياسي اقتصادی 

ها بسيار مؤثر باشد. در سازیتواند در این تصميمشهر مي

، بررسي اخيری دربارة نظر مدیران مورد دوران معاصر

دهد ( نشان مي0511کاظميان و ميرعابدیني )شهری تهران

گذاری که آنان خود کاملاً به نقش این عوامل در سياست

رغم رواج دیدگاه اولویت طرح شهری اعتقاد دارند؛ به

شهری بر مالکيت خصوصي در ميان شهرسازان، خود آنان 

-عـتماد چنداني به نيات دستنيز اذعان دارند که مردم، ا

ها را اقداماتي برعليه خود ها ندارند و آناندرکاران طرح

عدالتي شهری از این کنند و برداشت نوعي بيتلقّي مي

؛ حبيبي و  0555سعيدی رضواني و نوریان )روندها دارند

(. اگرچه استفاده از روندها یا ترفندهایي 0511فر فروغي

رکت ممکن است، در همچون تئوری بازی و مشا

برگرداندن نظرات مردم مؤثر باشد امّا اگر استثماری بودن 

روند طرح، همچنان برای آنان مسجلّ باشد اميد چنداني به 

 توان داشت. این کارها نمي

های شهری نقش عوامل انحصارطلب اقتصادی در طرح

نظران نيز تصریح شده دنيای غرب از سوی برخي صاحب

 معة آمریکایي:است. در مورد جا

فرضيه... بر اساس نقش مؤسسات در بخش » 

داخلي شهر بوده و فرضيه استثمار ناميده شده است. 

ادبيات در این مورد روی دو موضوع توجه دارد. 

 موضوع اول روابط قدرت در داخل مناطق شهری

هایي که تصميماتشان بخش داخلي ویژه آنو به

موضوع دوم افت دهد. شهر را تحت تأثير قرار مي

( را به عنوان نتيجه اجتناب inner city)بخش داخلي

-ناپذیر استثمار سـيـستماتيک تحت سيستم سرمایه

داند. این دو به قدری با هم تداخل پيدا داری مي

 د.باشها از یکدیگر مشکل ميمي کنند که جدایي آن

نظریة اول افت بخش داخلي را در نتيجه عدم 

دانند. این عدم گيری ميتصميمتوازن قدرت در 

های ها و بين گروهتوازن بين مرکز شهر و حومه

ر باشد. شهاجتماعي و صاحبان منافع اقتصادی مي

ای هشود تا نيازهای گروهای دسـتکاری ميبه گونه

خاصي را برطرف کند. شهر از بيرون طـراحي 

 شود. ....مي

در بعضي موارد بحث به فـراتر از فـقـدان 

شود و آن تلاش برای شناسایي درت مربوط ميق

 هاییک توطئه آگاهانه بر عليه بعضي از قسمت

جامعه برای تضعيف اساس اقتصادی ساخت جامعه 

باشد. مشکل است که مقصرین و یا مي 50و محيطي

های زیر نوع توطـئه را تشخيص داد ولي مثال

تواند گویای یک سری مسایل باشد. برخي از مي

ران، عاملين خرید و فروش املاک و دازمين

ر د)کنند تا قيمت زمين را درمحتکرین تلاش مي

بخش مرکزی( پایين آورده تا اینکه زمين را ارزان 

خریده و بعداً ]با قيمت[ بالاتر به منظور نوسازی 

عـمـومي و خصوصي و یا عمومي بفروشند. 

های اتومبيل از ضعيف بودن سيستم حمل و شرکت

اند. بعضي های مرکزی شهر سود بردهنقل قسمت

های اقتصاد های فعاليتها از رقابتاز شهرداری

مند ]در[ حال افت در شهر در حال رقابت بهره

ها... تحت عنوان اقتصاد اند.... عموماً این بخششده

سياسي شهرنشيني معروف است. در مفهوم وسيع 

گوید که ساخت وسيع شهری خود این فرضيه مي

انجام گرفت و نزول مادر شهرها  0181دهه که در 

نتيجه اجتماعي و فضایي عملکرد و  0171در دهه 

ا و هسيستم اقتصادی که بيکاری برخي از گروه

باشد. در این دیدگاه کند ميمناطق را تشویق مي

ود وجشهرهای بزرگ توسط سيستم اقتصادی به

های آمدند تا منافع حاصل از تمرکز فعاليت

را در خود جمع کنند. حالا که تجمع  ]اقتصادی[

کند، شهرهای های اقتصادی کاهش پيدا ميفعاليت
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 :شهری هایطرح در شخصی هایزمین از مالکیت سلب
استثمار فرضیة و اسلامی مبانی   

کنند و بخش مرکزی نيز در این صنعتي نيز افت مي

رابطه به عنوان یک عضو فرسوده اجتماعي و 

داری در فضایي اقتصاد جدید سرمایه

 (.0578عظيمي )«آیدمي

 صادیتاقطور کلي ممکن است بتوان تفاوت توطئة به

 -های شهری ایراني با انواع آمریکایي متَصوَّر در طرح

داری دانست که در الذکر را در منشأ سرمایهاروپایي فوق

نفوذ صاحب سرمایه در ساخت شکل دخالت گروه ذی

ای يهفرضتواند مستقيماً مؤثر باشد. در این مورد شهری مي

ابع نداری متکي به مسرمایه»به این شکل قابل طرح است: 

مراتب خود از اليه سلسلهکه عمدتاً در منتهي« مصرفي

شود، به شهر حداقل از سرچشمة درآمدهای نفتي تغذیه مي

 سه جنبه، نظر سودجویانه دارد: 

کنترل )درآمدهای مردمي« مصرف»ترین محل مهم •

 «(واقعي»بازار 

ایش عنوان منبع افزفئوداليتة نوین( به)داری شهریزمين •

 «(ساختگي»کنترل بازار )توليدیغير  ثروت

ای برای جذب درآمد «بهانه»عنوان عمران شهری به •

 «(ساختگي»ایجاد بازار )صورت بودجهملي به

اهداف عملي و ابزار حصول به رشد قدرت از مجاری 

توان در موارد زیر خلاصه دار را، ميفوق برای طبقة سرمایه

لاک سلطه بر ام، سلطه بر درآمد تجاری شهریکرد: 

؛ طرح شهری در این های شهریسلطه بر طرحو  شهری

ميان از کارآمدترین ابزار سلطه است که از طریق تسلط بر 

آن دو وجه دیگر نيز قابل حصول است. فرضية این است 

سلطه بر  -داری این شيوه که عوامل قدرتمند سرمایه

دلایل چندی بسيار مورد توجه قرار را به -های شهری طرح

 دهند.مي

امکان حصول به آن از طریق نفوذ )سهولت دسترسي •

 بر تنها چند مسئول رده بالای شهری( 

گذاری اولية به معني سرمایه)صرفة اقتصادی روش •

نفوذ در نهادهای عوامل ذی« خرید»نسبتاً کم برای 

و  -شود که گاه حتي این هم لازم نمي -شهری مؤثر 

بودجة خود طرح  ای که ممکن است ازنيز درآمد ثانویه

 عاید این قشر شود( -تر گذشته از منافع بلند مدت -

ترین توان مـهماین مورد اخير را مي :کارآيی اجرايی •

داری شهری به طرح شهری عامل تـمـسـک سرمایه

های کلي زیر را مورد توان نمونهدانست؛ ازجمله مي

 اشاره قرار داد:

در جهات : با هدایت طرح کارآيی در تجارت شهری •

توان نقاط تجاری مهم شهر را به نفع گروه معين مي

خاصي مصادره کرد یا با جلوگيری از رشد تجاری 

عنوان مرکز یک نقطه، نقطة دیگر تحت سلطه را به

« طرح شهری»تجاری مطرح ساخت و حتي با کمک 

ا های توریستي و... رتسهيلاتي چون دسترسي، جاذبه

برای نقطة تحت سلطه « يسرمایة عموم»با استفاده از 

 فراهم کرد.

: این کارآیي کارآيی در سلطه بر بازار املاک شهری •

العاده است به این معني که در حالي که بسيار فوق

تصاحب حتي یک زمين مرغوب در نقطة خاصي از 

ير بری غلحاظ قانوني و حتي هزینهشهر ممکن است به

در  زمين واقع»ممکن باشد، با استفاده از برچسب 

ترین توان هزاران بلوک شهری را با نازلمي« طرح

البته با کارشناسي عوامل وابسته به دستگاه سلطه )بها

در نهادهای شهری( به بهانة عمران شهری به سود 

گروه خاص مـصـادره کرد؛ به این ترتـيـب با پيدایش 

امکان انحصار و کنترل بازار « داران بزرگ شهریزمين»

دایت قيمت زمين شهری در کل املاک در جهت ه

آید که این شهر، در جهت منافع این دسته پدید مي

داری در هدایت خود در زمرة منافع ثانویة سرمایه

 های شهری در بخش املاک است.طرح
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گيرينتيجه

امروزی  بحث سلب مالکيت برای طرح شهری در مدل

خود، در بستر روشنگری و با توجيه ترجيح منافع عامه بر 

منافع خواص ایجاد شد؛ امّا از همان ابتدا و در پاریس 

هوسمان، مقاصد پنهان نهادهای قدرت در آن مستتر بود که 

در نمونة بوسـتـون نيز نقش آن نشان داده شد. بررسي 

ایران  های تاریخي عالم اسلام و نمونة معاصر ازنمونه

نشانگر آن بود که نقش عوامل قدرت در نحوة سلب 

مالکيت، همواره در کنار مقاصد اجتماعي و حتي مقدّم بر 

ا، هدليل عدم تصریح بر آنآن، قابل پيگيری است امّا به

 جستجوی شواهد مستقيم چندان آسان نخواهد بود. 

داعية  توان گفتبنابراین در باب فرضية اسـتـثـمار مي

گرایي و نفي مالکيت خصوصي مطرح شده در مسئلة جمع

های اوليه، همواره به معني زمين شهری از سوی مدرنيست

حمایت از اقشار فرودست نيست همچنانکه حمایت از 

تواند همواره متضمّن منافع طبقة حقوق خصوصي نيز نمي

بدیل ضعيف جامعه باشد. در حوزة شهری، تبعات بي

های شخصي که ناشي از ينمالکيت و سلب مالکيت زم

شهری است، این عرصه را به محملي « موقعيت»ارزشمندی 

مساعد برای بازی صاحبان قدرت و ثروت در طول تاریخ 

بدل ساخته و وجود ساز و کاری استثماری را در شهر 

کند که در بسترهای مختلف کيفيت آن متفاوت مسجلّ مي

جارت و بازار دهندة مرکزیت تاست. موارد فوق الذکر نشان

که املاک تجاری در آن کاملاً تعيين کننده است( در )املاک

اهداف گروه سلطه در تئوری فوق است. به این ترتيب 

برخلاف نمونة مورد اشاره در آمریکا که بر تضعيف مراکز 

بافت شهری تأکيد دارد، در اینجا ممکن است چنيـن 

اني، تمرکز های شهری ایرای را ارائه کرد: در نمونهفرضيه

گروه اعمال کنندة نفوذ، عمدتاً بر تصاحب و کنترل مراکز 

عملکردی شهری و سپس توسعة آن است که در بسياری 

شهرهای معاصر ایراني کمابيش با مرکز بافت قدیم منطبق 

گيری توان دید که موضعیا مجاور است. در این ميان مي

 شرع اسلامي در قبال موضوع و اولویت دادن به وضع

پيشين در حقوق و مدافعه از خـانـه به عنوان حریمي 

گونه از تواند مانعي اساسي در مقابل اینمستحکم مي

و  های ضعيفها از بافت شهر و فشار بر گروهطلبيمنفعت

 هرچند)سپری قدرتمند در حفاظت از عرصة زندگي فردی

ای هکوچک( آنان باشد. در پایان باید گفت اگرچه تئوری

داری مدرن ممکن است این انتقال از مباني سرمایهبرخاسته 

وان عنزمين پرارزش به صاحبان ثروت را مشروع و حتي به

ری وجه ناهنجافرضي اجباری بشمرد اما این امر به هيچپيش

این رویکرد سودجویانه را از منظر اسلامي و انساني کاهش 

تواند يکه اصولاً م -ها دهد و استناد به نظایر این تئورینمي

 -داری تلقي شود از مصنوعـات ابـزاری دنـيـای سرمـایـه

ای قوی بر ترجيح منافع گروه عنوان نشانهتواند بهخود مي

 خاص بر منافع عموم تلقي گردد.

 : هانوشتپي

گرفته و ت و برای خدمات عمومي، بااینکه مورد معامله قرار ميشهری برای سکون-در ایران فضای ساخته شده در مقياس واحدهای معماری. »0

شده، اما بندرت و در هر حال به ميزاني کم، خود، موضوع بازرگاني بوده است. در عين حال که قوانين خرید و فروش آن طي ضوابطي خاص انجام مي

در زمينه تصاحب و تملک خانه مسکوني، مسایل ناشي از  خاص تا حد جزیيات برای فضای ساخته شده در مورد توارث وجود دارند، بخصوص

م از غير گيری و استفاده مستقي. انجام معاملات روی عرصه و اعيان در ادوار گذشته، بيشتر در رابطه با امکانات بهرهاندهسوداگری، آنقدرها، توسعه نيافت
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 :شهری هایطرح در شخصی هایزمین از مالکیت سلب
استثمار فرضیة و اسلامی مبانی   

آید: عدم گسترش سریع شهرها و توانسته، خود کار بازرگاني روزمره بحساب مي گرفته و بدلایل چند، نميها صورت مي، در زمينه کاربرد آنهامنقول

های رها، کند بودن رشد جمعيت در شهر و روستا، ميسر نبودن افزایش جمعيت شهری از راه مهاجرت از روستاها، همراه با اعتقاد بازرگانان به کاآبادی

، اختصاص دهند. مالک خانه هاموارد ضروری، سرمایه خود را به کار بازرگاني روی غيرمنقول انتفاعي سازنده، موجب مي شوند که بازرگانان تنها در

مستقيماً -باراینکه ملک موضوع اعتشخصي و دکان بودن، از سویي دیگر، علاوه بر تضمين اعتبار بازرگانان، در استقرار و ثبات تجاری آنها، مؤثر بوده، بي

 (.015، 0587فلامکي)«بعنوان کالا مورد نظر قرار گيرد

 به بعد. 11، 0550شورای اسلامي شهر قم « راهنمای شهروند»بعنوان نمونه ر.ک به  .1

 گویا این ميدان با ميدان کهنه مشهور اصفهان که مسجد جامع عتيق در آن است تفاوت دارد. .5

بر اساس نقشه طرح تفصيلي از دفتر فني شهرداری قم و حریم طرح وحدود املاک اطراف طرح که برای خدمات عمومي وموارد دیگر روی این  .4

 نقشه، از بافت متمایز و مرز آن، تعيين شده است.

ا، مصاحبه نایب ریيس شور)رسيده استس( در قم نيز بتصویب شورای اسلامي شهر «)معصوميه»در هر حال تأسيس شهرداری نيمه خود مختار  .8

 (01/1/0555جام جم و.ا.قم 

 «لا حول و لا قوة الا بالله»ترجمه با اندکي تغيير؛ در تفسير عبارت  .٦

 ی دیگر مساعد سازد.هااحيای اموات: زمين نامساعدی را برای کشاورزی یا باغداری و یا استفاده .7

 مواردی که نياز به احيا ندارد()طبيعي و در اختيار گرفتن آن حيازت مباحات: استفاده از مباحات و منافع

 ر.ک به)کندمحصور ساختن یک قطعه زمين یا اقدام به مقدمات احيای زمين که موجب مالکيت نمي شود، بلکه حق اولویت ایجاد مي تحجير:

 (.055، 0578خليق و مفرحي 
8. Bonine 

 (.81، ص0550حکيم )«دیوار یا دیوارهای بيروني یک خانه حياط داخلي یا فضای بيروني بلافصل با . 1

 یي از آن به اجمال در رساله کارشناسي ارشد نگارنده ارایه شده است.هانمونه. 01

 ترجمة الهي قمشه ای()010سوره بقره / آیه . 00

ازگاری یافته، کمتر بحثي در مورد شرایطي که برای س اختصاص« هانحوة تمليک شهرداری»در متون قانوني، در مقابل مباحث نسبتاً مفصلي که به . 01

 (.0555به بعد و نيز صالحي  015، 0578ر.ک به خليق و مفرحي )شودها با مباني شرعي لازم است، دیده مياین سلب مالکيت
13. Inner city 
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Nowadays it is common to destroy some existing 

buildings in order to execute an urban project. It is 
mostly said that it is inevitable to demolish parts of 
urban context to provide more comfortable 
conditions for citizens. But what is destroyed belongs 
also to some citizen for whom this means that there 
would be no home tomorrow. While it is stated that 
such a matter is a kind of superiority of collective 
benefits to personal ones, in this article it is discussed 
that such a claim is not as true as it seems. There are 
many economic values stemming from urban 
situation that makes powerful groups or individuals 
concentrate on affecting urban projects for their own 
benefit. Here some historical examples of such a 
phenomenon are discussed in two categories: the first 
two ones are in the area of Islam – Cairo of MamaliK 
and Iran of Safavid (the case of Naghshe’ Jahan 
Plazza). Both of them tried to exploit of urban fabric 
in such a manner but it has been done very 
conservatively. In comparison western counterparts 
belonging mostly to recent centuries are more explicit 
in such exploitation. Paris of Husman is a key example 
of this type in which owners of remained properties 
received reparation for being affected by the plan. But 
after some short period that such plans are made 
common it was the owners’ duty to pay for perceived 
benefit from these projects. Another example is 
Boston of 19th century where a vast destruction was 
taken into effect to expelling Irish dwellers from a site 
which was seen of economic value. The Exploitation 
Hypothesis is formulated to describe these tacit or 

explicit mechanisms that are designated to gather 
special benefits for some poles of power in the city 
and are often released in the form of city land 
plannings. Then there is some detailed reference to 
Islamic laws that puts some strong barriers against 
these processes of jobbery of urban projects. This 
body of regulations can be traced in basic texts of 
Islam i.e. the Holy Quran and Ahadith. Here the the 
religios law emphasizes on rights of the former 
dwellers of an urban site as well as defends from their 
possession against new proposed situation. So it 
could be concluded that the Islamic jurisdication puts 
the responsibility of overcoming restrictive new 
conditions on those who caused these circumstances 
i.e. new dwellers or developers. Here it is stated that 
one who caused new situation or wants the new 
situation to be taken into effect is responsible to 
persuade previous dwellers or must be dissuaded. At 
the end of article a recent urban project of this kind in 
city of Qom is reviewed. Ammar Yaser Bulvard is a 
cutting highway across old context of Qom around 
which too vast lands are dissposessioned. So the role 
of exploitative forces in forming the real project is 
discussed with reference to municipal laws of Iran. 
Then a formulation as well as comparison of 
exploitative mechanism in Iranian urban projects is 
presented and concluded. 
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