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طراحی الگوی چالش های تدوین سیاستگذاری فضایی 
وستایی کشور  مناطق ر

وین خدادادی*** و پر محمدرضا رضوانی** سیدعلی بدری،*
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که این سیاستگذاری ها عمدتاً در قالب  در سال های اخیر سیاستگذاری روستایی دچار تغییرات اساسی شده و از آنجا

توسعه پایدار و با دیدگاه سرزمینی مطالعه می شود، پوشش همگانی همه بخش ها را مورد توجه قرار می دهد. در 

ایران، نبود دیدگاه کل نگر در فرایند سیاستگذاری کشور سبب شد تا بخش های مختلف در روستاها هر یک به صورت 

جزیره ای عمل کنند و به اصل مکمل بودن مکان ها توجه چندانی نشود. هدف این مقاله، طراحی الگوی چالش های 

کشور و ارائه راهکارهای مناسب است. در این پژوهش از نظریه  تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

داده بنیاد برای استخراج و تحلیل داده ها در سه مرحله کدگذاری باز، محوری و انتخابی استفاده شد. برای دستیابی 

گلوله برفی، نظر 14 نفر از نخبگان )افراد صاحب منصب در  به اشباع نظری، با بهره گیری از نمونه گیری نظری و روش 

کسب شد. بر این اساس،  دستگاه های متولی توسعه روستایی( با مصاحبه نیمه ساختاریافته و به صورت انفرادی 

»سیاستگذاری بخشی، متمرکز و بالا به پایین« طبقه محوری شناسایی شد. نتایج نشان داد ضعف بنیان های 

اندیشه ای و نظری سیاستگذاری روستایی در ایران مهم ترین عامل در پیدایش، قوام و دوام سیاستگذاری متمرکز، 

کرده  است. در عین حال سیاست های تدوین شده از منظر نهادی و سرزمینی یکپارچه  بخشی و بالا به پایین عمل 

نیستند و همچنین، فرایند تدوین و اجرای برنامه های توسعه روستایی منسجم و متصل نبوده و بازخورد مناسب 

کنونی توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی - فضایی ضرورت  گفت در وضعیت  شکل نمی گیرد. از این رو می توان 

دارد. این ضرورت باید با توجه به تمرکززدایی اداری - فضایی و سیاستگذاری یکپارچه سرزمینی فراهم شود که پیامد 

آن کاهش نسبی بخشی نگری و توجه به سیاست های فضایی در نظام سیاستگذاری و برنامه ریزی کشور است. 

کلیدواژه‌ها:‌سیاستگذاری؛‌سیاستگذاری‌فضایی؛‌مناطق‌روستایی؛‌نظریه‌داده‌بنیاد
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مقدمه
سیاستگذاران،  برنامه های  در  اجتناب ناپذیر  موضوعی  روستایی،  مناطق  توسعه  آینده 
کامل مطالعات آینده نگر و تدوین سیاست های  تصمیم سازان، محققان و نیازمند تحلیل 

.)Torre and Wallet, 2016: 2( توسعه ای مناسب است
که به طور مستقیم  سیاستگذاری توسعه روستایی1 جنبه هایی از اقدام های دولتی است 
کالبدی نواحی روستایی را تحت تأثیر قرار  یا غیرمستقیم، ماهیت توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
کلیدی در سیاستگذاری فضایی روستایی شامل مکان ها2، مردم3 و فعالیت ها4  می دهد. عناصر 
هستند. برای مؤثر واقع شدن سیاست های فضایی در توسعه روستایی، باید سه بعد معین زندگی 

.)Freshwater, 2007: 53( با هم یکپارچه شوند )روستایی )مردم، مکان و فعالیت اقتصادی
و عمدتاً  اساسی شده  تغییرات  روستایی دچار  توسعه  رویکردهای  اخیر  در سال های 
قرار  توجه  مورد  سرزمینی  دیدگاه  با  و  پایدار  توسعه  قالب  در  خود  اعم  به معنای  توسعه 
می گیرد. در دیدگاه سرزمینی، همه بخش های اقتصادی و اجتماعی بر اساس بهره برداری 
از ظرفیت های محلی و نیز مشارکت میان سازمان های خصوصی و نهادهای دولتی در همه 

 .)OECD, 2003: 50( عرصه ها مورد توجه قرار می گیرند
و  سطوح  میان  پیوندهای  روستایی،  سیاستگذاری  جدید  رویکردهای  در  بنابراین 

گرفته می شود. برای مثال:  بخش های مختلف برای تدوین سیاست ها در نظر 
میان  دوسویه6  متقابل  کنش  و  روابط  از  متشکل  روستایی5  شبکه  مدل   •

روستایی است  ناحیه  و مکان ها7 درون یک  فعالیت ها، بخش ها  منابع،   کنشگران، 
 .)Ventura and etal., 2008; Van der Ploeg and Marsden, 2008( 

1. Rural Development Policy
2. Places
3. People
4. Activities
5. Rural Web
6. Interrelations, Interactions, Encounters and Mutuality
7. Actors, Resources, Activities, Sectors and Places



کشور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  7 طراحی الگوی چالش های تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

کلیدی است: تمرکز  • سیاست های مکان محور1 در توسعه روستایی شامل چهار عنصر 

روی یک مقیاس قلمرویی )مکانی( ویژه؛ راهبرد توسعه درون زا براساس منابع محلی؛ نظام 
 .)Mantino, 2011( حکمروایی چندسطحی و تمرکز روی سرمایه گذاری به جای یارانه دادن
• برنامه سکونتگاه های روستایی هوشمند اتحادیه اروپا )2020-2014( در جستجوی 
قوت  نقاط  و  تهدیدها  و  فرصت ها  با  متناسب  راهکارهای  اتخاذ  هدف  با  مکان ها  بر  تمرکز 
)مرکز  مکان هاست  این  در  مختلف  بخش های  بین  یکپارچگی  ایجاد  و  مکان  هر  ضعف  و 

پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 1395: 17(.
کالبدی مناطق روستایی به دنبال بهبود محیط و بستر زیست  • رویکرد توسعه پایدار 
گون به منظور ایجاد بهترین حالت  گونا انسان با هدف تخصیص بهینه فضا به فعالیت های 
رکن الدین  )فیروزنیا،  است  فعالیت  و  فضا  فرم،  انسان،  چهارگانه  عناصر  میان  در  تعادل 

افتخاری و بدری، 1389: 34(. 
مسئله توسعه روستایی در ایران، همیشه جایگاهی محوری در نظام سیاستگذاری کشور 
کم بر سکونتگاه های  کلی حا داشته  است. در ایران بعد از انقلاب اسلامی برای بهبود شرایط 
تجدید  به  که  می شد  مشاهده  انقلابی  نسبتاً  اقدام هایی  و  تصمیم ها  مواردی  در  روستایی 
سازمان، مؤسسه های اداری و ایجاد نهادهای انقلابی متولی امور روستایی انجامید؛ اما تأمل 
برای نظام سیاستگذاری  به مثابه پشتوانه ای  و فکری  اندیشه ای در مبانی معرفتی  و  نظری 
130(. به بیان  کار نبود )سازمان برنامه و بودجه، 1378:  توسعه روستایی پایدار، چندان در 
کشور سبب شده تا بخش های مختلف  کل نگر در فرایند سیاستگذاری  دیگر، نبود دیدگاه 
مکان ها  بودن  مکمل  اصل  به  و  کنند  عمل  جزیره ای  به صورت  هریک  روستاها  و  شهرها 

چندان توجه نشود )پورطاهری، رکن الدین افتخاری و بدری، 1390: 101(. 
کشور ملاحظه می شود  با نگاهی به جایگاه روستا در نظام سیاستگذاری و برنامه ریزی 
کشور با دارا بودن 20 میلیون  که به رغم اهمیت و جایگاه مناطق روستایی در فرایند توسعه 
کشور(، چه از نظر استقرار در بیش از 50 درصد پهنه سرزمین  جمعیت )26 درصد جمعیت 

1. Place – based Policy
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متوسط  از  )بالاتر  درصد   87/4 اشتغال  خ  نر مانند  تولیدی   - اقتصادی  کارکرد  از نظر  چه  و 
کشوری  متوسط  از  )بالاتر  درصد   39/5 اقتصادی  مشارکت  خ  نر و  درصد(   85/2 کشوری 
کمک به  از ارزش افزوده بخش های مختلف اقتصادی و  38/1 درصد(، سهم 26 درصدی 
کشاورزی، این مناطق از جایگاه قابل  امنیت غذایی از طریق تولید 93 درصد محصولات 
کیفیت زندگی روستاییان، بهبود محیط  زیست،  قبولی در زمینه های مختلف مانند رفاه و 
توسعه  )معاونت  نیستند  بهره مند  کار  نیروی  و  تولید  بهره وری  شغل،  و  اقتصادی  تنوع 
کم توجهی  روستایی و مناطق محروم ریاست جمهوری، 1395(. یکی از دلایل این وضعیت، 

به اتخاذ سیاست های جامع توسعه روستایی در فرایند توسعه ملی است. 
به  و  بوده  پیچیده  فرایندی  روستایی  توسعه  سیاست های  تدوین  و  طراحی  از آنجا که 
دارد  نیاز  خصوصی  و  عمومی  کنشگران  و  دولت  مختلف  سطوح  بخش ها،  میان   هماهنگی 
گیرد  کانونی و مجرای واحد انجام  )Prager and etal., 2015: 12( امر سیاستگذاری باید از نقطه 

کنشگران و ذی نفعان سیاستگذاری فضایی روستایی  تا بتواند با ایجاد هماهنگی و همگرایی بین 
کثر فرصت ها و پیشگیری از آسیب های آن را فراهم آورد.  کشور، مقدمات بهره گیری جامعه از حدا
فضایی  سیاستگذاری  تدوین  چالش های  و  وضعیت  تحلیل  هدف  با  حاضر  پژوهش 
نیز  این چالش ها  بروز  بر  راه، عوامل مؤثر  این  کشور صورت پذیرفته و در  مناطق روستایی 

خ می شود:  ح زیر مطر مورد بررسی قرار می گیرد. بر این اساس، سؤال های پژوهش به شر
کدامند؟  کنونی مناطق روستایی در ایران  - چالش های تدوین سیاستگذاری فضایی 
ایران  در  روستایی  مناطق  فضایی  سیاستگذاری  تدوین  برای  مناسب  راهکارهای   -

کدام است؟ 

1. مرور ادبیات پژوهش
سیاستگذاری فضایی مفهوم چند بعدی و پیچیده است. ویلیامز1 )1996( بین برنامه ریزی 

1. Williams



کشور ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  9 طراحی الگوی چالش های تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

طرزکاری  و  روش  را  فضایی  برنامه ریزی  و  می شود  قائل  تمایز  فضایی2  سیاست  و  فضایی1 
که بر تخصیص فعالیت ها در فضا در آینده اثرگذار است یا به عنوان تنظیم و اجرای  می داند 
فضایی  سیاست های  اما  می کند.  تعریف  جغرافیایی،  مقیاس  هر  در  فضایی  سیاست 
یا  زمین  کاربری  و  مکانی  تصمیم های  بر  تأثیرگذاری  هدف  با  سیاست ها  همه  دربرگیرنده 
توزیع فعالیت ها در هر مقیاس جغرافیایی است )Cheshire, 2017: 13(. این رویکردهای 
هر کدام  درمی آیند  اجرا  به  سیاست ها  آن  طریق  از  که  ابزارهایی  و  مختلف  سیاستی 
مانوئل  آلبرشت4)2004(،  لوئیز  را  فضایی3  منطق  اصطلاح  دارند.  مختلف  فضایی  منطق 
که هدف آنها مفهوم سازی درونمایه  کرده اند  کاستلز5)2000( و هانری لوفور6)1991( استفاده 
کاستلز منطق فضایی چشم انداز  فضایی در فرایندهای اجتماعی مختلف است. برای مثال، 

کالاهای جهانی مقایسه می کند.  روستایی را با فضای جریان های7 زنجیره 
سازمان  عضو  کشورهای  روستایی،  سیاستگذاری  در  اساسی  تغییرات  به  توجه  با 
مکان محور  و  چندبخشی9  راهبردی  گسترش  دنبال  به  توسعه8  و  اقتصادی  همکاری های 

ح می شود.  )فضایی( هستند. این راهبرد در قالب »پارادایم جدید روستایی«10 مطر
چرخش  از  توسعه  و  اقتصادی  همکاری های  سازمان  عضو  کشورهای  تجربه  در واقع 
ابزارهای  کلیدی توسعه روستایی،  در چهار رویکرد موضوع های توسعه روستایی، اهداف 
کلیدی توسعه روستایی حکایت می کند. این موضوع از مقایسه  توسعه روستایی و بازیگران 

میان پارادایم قدیم و جدید روستایی مشهود است )جدول 1(.

1. Spatial Planning
2. Spatial Policy
3. Spatial Logic
4. Albrechts
5. Castells
6. Lefevrve
7. Space of Flows’
8. Organization for Economic Co-operation and Development )OECD(
9. Multi - sectoral
10. New Rural Paradigm 
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جدول‌1.‌مقایسه‌پارادایم‌قدیم‌و‌جدید‌توسعه‌روستایی

پارادایم‌جدیدپارادایم‌قدیمپارادایم

ایجاد‌برابری،‌درآمد‌مزرعه،‌رقابت‌موضوع‌ها
مزرعه‌ای

محلی،‌ دارایی‌های‌ ارزش‌ تثبیت‌ روستایی،‌ مناطق‌ رقابت‌پذیری‌
بهره‌برداری‌از‌منابع‌بلااستفاده‌

کشاورزیاهداف
تولید،‌ گردشگری،‌ )مانند‌ روستایی‌ اقتصاد‌ مختلف‌ بخش‌های‌

فناوری‌اطلاعات‌و‌صنعت(

سرمایه‌گذارییارانه‌و‌کمک‌های‌مالیابزار

گروه‌های‌دولت‌ملی،‌کشاورزانبازیگران منطقه‌ای(،‌ و‌ ملی‌ )فراملی،‌ حکمروایی‌ سطوح‌ همه‌‌
ذی‌نفع‌محلی‌)عمومی،‌خصوصی‌و‌سازمان‌های‌مردم‌نهاد(

Source: OECD, 2006: 15.

بیشتر  در  روستایی  سیاستگذاری  در  غالب  پارادایم  میلادی،   1960 دهه  اوایل  در 
.)Cockfield, 2013: 129( کشاورزی1 بود کشورهای توسعه یافته، توسعه حفاظت شده 

کرد  نظام منطقه گرایی قدیم2 از اواخر دهه 60 و اوایل دهه 70 میلادی شروع به افول 
کلان  که این امر ناشی از فشار جهانی شدن، برون سپاری،3 مقررات زدایی4 و بحران اقتصاد 
افزایش رقابت جهانی و  کاربر به  جهانی بود. پیامد متلاشی شدن صنایع متمرکز دولتی و 
متنوع سازی اقتصادی منجر شد )Reimer and Markey, 2008: 5(. ظهور نظام اجتماعی 
ساختاری  دارای  و  متنوع تر  انعطاف پذیرتر،  گی های  ویژ با   )2 )جدول  جدید  منطقه گرایی 
حکمروایی  نظام  در  مختلفی  ذی نفعان  که  است  قدیم  منطقه گرایی  به  نسبت  افقی تر 

.)Reimer and Brett, 2013: 274( سیاستگذاری روستایی دخالت دارند

1. ‘Protected Development’ of Agriculture
2. Old Regionalism 
3. Outsourcing
4. Deregulation
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جدول‌2.‌تفاوت‌های‌میان‌منطقه‌گرایی‌قدیم‌و‌جدید

منطقه‌گرایی‌جدیدمنطقه‌گرایی‌قدیم

نظام‌شبکه‌اینظام‌سلسله‌مراتبی

حکمرواییحکومت

فرایندساختار

بازبسته

همیاریهماهنگی

اعتمادپاسخگویی

قدرتمندسازیقدرت

Source: Wallis, 2002: 5. 

توسعه  رهیافت  روستایی،  توسعه  جدید  رهیافت  شده،  ح  مطر مطالب  به  توجه  با 
شبکه ای1یا توسعه درون زای جدید2 نام دارد )Gkartzios and Scott, 2014(. این رهیافت 
است.  روستایی  مناطق  به  شکل دهی  در  بیرونی  و  درونی  عوامل  اثرگذاری  جستجوی  در 
موجب  که  است  فرامحلی  و  محلی  ارتباطات  ارتقای  دنبال  به  رهیافت  این  به این ترتیب، 
تقویت وضعیت ارتباط مردم محلی با دنیای بیرون خواهد شد )Esparcia, 2014(. از منظر 
نوع  این  بلکه  نیست  ساده  تجویزی3  مدل  یک  صرفاً  جدید  درون زای  توسعه  انتقادی، 
کار  توسعه، دیدگاهی درخصوص حکمروایی توسعه روستایی، روش تفکر در مورد چگونگی 

.)Gkartzios and Lowe, 2019( و شناسایی ماهیت شبکه ای تولید دانش است
لا4 و همکاران )2019( مدل های مختلف توسعه روستایی شامل رهیافت های توسعه 
کلیدی،  اصول  از جمله  مرتبط  ابعاد  در  شبکه ای  توسعه  و  بالا  به  پایین  پایین،  به  بالا 
کردند.  کانون های توسعه و منبع دانش با هم مقایسه  نیروهای اثرگذار، عملکردها، مسائل، 

نتایج این مقایسه در جدول 3 تشریح شده است. 

1. Networked Development
2. Neo-endogenous Development
3. Prescriptive Model
4. Lowe 
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جدول‌3.‌مدل‌های‌توسعه‌روستایی

رهیافت‌ها
‌رهیافت‌توسعه‌

‌به‌پایین بالا

‌رهیافت‌توسعه‌

پایین‌به‌بالا
رهیافت‌توسعه‌)درون‌زای‌جدید(‌شبکه‌ای

اصول‌کلیدی
صرفه‌جویی‌های‌ناشی‌از‌

مقیاس‌و‌تمرکز

استفاده‌از‌منابع‌محلی‌

)طبیعی،‌انسانی‌و‌فرهنگی(‌

برای‌توسعه‌پایدار

شناسایی‌و‌بهره‌برداری‌از‌ظرفیت‌های‌مکان‌محور‌

محلی؛‌عدالت‌اجتماعی‌-‌فضایی

ابتکار‌محلی‌و‌شرکتیقطب‌های‌رشد‌شهرینیروهای‌پویا

جریان‌های‌ و‌ محلی‌ ‌- جهانی‌ شبکه‌های‌

از‌ بیرونی‌ متقابل‌ روابط‌ شهری؛‌ ‌- روستایی‌

طریق‌حکمروایی‌چندبخشی‌و‌چندمقیاسی

عملکردهای‌

مناطق‌روستایی

تولید‌غذا‌و‌محصولات‌

اولیه‌برای‌رشد‌اقتصادی‌

شهری

نظام‌اقتصادی‌با‌خدمات‌

متنوع

گروه‌مصرف‌کنندگان‌و‌ظهور‌مجدد‌عملکردهای‌

تولیدی

مسائل‌اصلی‌

توسعه‌روستایی

بهره‌وری‌پایین‌و‌در‌

حاشیه‌بودن

ظرفیت‌محدود‌مناطق‌و‌گروه‌ها‌

برای‌مشارکت‌در‌فعالیت‌اقتصادی

و‌ محلی‌ نیروهای‌ و‌ نهادها‌ بین‌ نابرابر‌ روابط‌

بیرونی؛‌تغییر‌اقلیم‌و‌بحران‌اقتصادی

کانون‌توسعه‌

روستایی

نوسازی‌کشاورزی؛‌تسهیل‌

تحرک‌نیروی‌کار‌و‌سرمایه

ظرفیت‌سازی‌)مهارت‌ها،‌نهادها‌و‌

زیرساخت‌ها(؛‌محرومیت‌زدایی

ایجاد‌ظرفیت‌محلی‌برای‌بسیج‌منابع‌درونی‌

و‌پاسخ‌به‌فشارها‌و‌فرصت‌های‌بیرونی

کانون‌

پژوهش‌های‌

توسعه‌روستایی

اقتصاد‌کشاورزی؛‌

مدل‌های‌اقتصاد‌کینزی‌و‌

اثبات‌گرایی

جامعه‌شناسی‌روستایی‌

و‌جغرافیای‌روستایی؛‌

رهیافت‌های‌تفسیری‌و‌مطالعات‌

موردی

محلی؛‌ اجتماعات‌ با‌ عملی‌ تحقیق‌ و‌ اقدام‌

میان‌رشته‌ای

منبع‌دانش
پژوهش‌های‌علمی‌و‌

متخصصان‌بیرونی
دانش‌بومی‌مکان‌محوراجتماع‌محلی

Source: Lowe and etal., 2019: 31.

2. روش شناسی پژوهش
گراندد یا داده بنیاد انجام شده  کیفی و به شیوه استقرایی با روش شناسی  پژوهش حاضر با رویکرد 
که این امکان را برای پژوهشگر  کشف نظریه است  است. نظریه پردازی داده بنیاد روش استقرایی 
 .)Fernández, 2004: 84( فراهم می آورد تا گزارشی نظری از ویژگی های عمومی موضوع پرورش دهد
به عبارت دیگر، به طور نظام مند و کیفی است برای تولید نظریه ای که یک فرایند، کنش یا برهم کنش 

 .)Creswell, 2005: 396( را درباره موضوع خرد واقعی در سطح مفهومی کلی، تشریح کند
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که شامل  کدگذاری استفاده شده  همچنین در پژوهش حاضر برای تحلیل داده ها از 
 .)Lee, 2001: 47( کدگذاری باز، محوری و انتخابی می شود

نظری  نمونه گیری  است.  شده  استفاده  نظری  نمونه گیری  روش  از  پژوهش  این  در 
را  داده ها  هم زمان  به طور  تحلیل گر،  که  است  نظریه  تولید  برای  داده  جمع آوری  فرایند 
هنگام  تا  خود  نظریه  بهبود  برای  می گیرد  تصمیم  و  کرده  تحلیل  و  کدگذاری  جمع آوری، 
کند )Ibid.: 41(. معیار  کجا آنها را پیدا  ظهور آن، در آینده چه داده هایی را جمع آوری و در 
یا نظریه  کردن نمونه گیری نظری، »کفایت نظری« مقوله ها  قضاوت در مورد زمان متوقف 

است )دانایی فرد و امامی، 1386: 79(. 

3. نحوه انتخاب نمونه ها
اولین  برفی،  گلوله  نمونه گیری  روش  و  هدفمند  نمونه گیری  رویکرد  با  مقاله  این  در 
بر اساس  بنابراین  شدند؛  انتخاب  اسلامی  انقلاب  مسکن  بنیاد  از  مشارکت کنندگان 
که از نمونه اول به دست آمد و پس از ظهور مفاهیم اولیه، مشارکت کنندگان  تحلیلی 
به  رسیدن  تا  نمونه گیری  در  تنوع  کثر  حدا با  نظری  نمونه گیری  روش  با  بعدی 
می توان  درواقع  شدند.  انتخاب  مقولات محوری(  و  طبقات  )اشباع  اشباع نظری 
و  مستمر  مقایسه ای  تجزیه وتحلیل  اولیه،  مشارکت کنندگان  انتخاب  از  پس  گفت 
کرد  فراهم  پژوهشگر  برای  را  فرصتی  داده ها،  شباهت  و  تفاوت  و  رویدادها  مقایسه 
از  داده هایی،  چه  بایستی  انتخابی  و  محوری  نمونه گیری های  در  شود  متوجه  تا 
این  تکرار  شوند.  جمع آوری  نهادهایی  یا  سازمان ها  چه  از  و  ذی نفع  گروه های  کدام 
طبقات  به  استحکام بخشی  و  داده ها  تنوع  و  طبقات  ظهور  باعث  درنهایت  فرایند 
پدید  صورت  همان  به  نظریه  ح  طر باعث  و  شد  آنها  ارتباطات  نوع  و  زیرطبقات  و 
برنامه ریزی  و  سیاستگذاری  امر  در  مختلفی  نهادهای  اینکه  به  توجه  با  شد.  آمده 
یا  فرد  مصاحبه ها،  خلال  در  مصاحبه شوندگان  هستند،  دخیل  ایران  در  روستایی 
ح مفاهیم  و موضوع های تخصصی طر نیازها  بر حسب  پژوهشگر  به  را  بعدی  سازمان 

 .)4 جدید معرفی می کردند )جدول 
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جدول‌4.‌مشخصات‌مشارکت‌کنندگان‌در‌مصاحبه‌

جنسیت‌و‌تحصیلاتپست‌سازمانیسازمانردیف

مرد‌-‌دکتریعضو‌هیئت‌علمیدانشگاه‌تربیت‌مدرس1

مرد‌-‌دکتریعضو‌هیئت‌علمیدانشگاه‌تهران2

مرد‌-‌دکتریعضو‌هیئت‌علمیدانشگاه‌تهران3

مرد‌-‌دکتریعضو‌هیئت‌علمیدانشگاه‌تهران4

مرد‌-‌دکتریعضو‌هیئت‌علمیدانشگاه‌خوارزمی5

مرد‌-‌دکتریعضو‌هیئت‌علمیمرکز‌پژوهش‌های‌مجلس6

زن‌-‌دکتریمدیرکلبنیاد‌مسکن7

مرد‌-‌دکتریمشاوربنیاد‌مسکن‌8

مرد‌-‌کارشناسی‌ارشدمدیرکلوزارت‌کشور‌9

مرد‌-‌کارشناسی‌ارشدمعاون‌برنامه‌ریزیمعاونت‌توسعه‌روستایی10

مرد‌-‌کارشناسی‌ارشدمعاون‌توسعه‌روستاییمعاونت‌توسعه‌روستایی‌11

مرد‌-‌دکتریمعاون‌امور‌برنامه‌ریزیسازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌12

مرد‌-‌دکتریمدیر‌گروهوزارت‌جهاد‌کشاورزی13

مرد‌-‌دکتریمدیر‌گروهوزارت‌جهاد‌کشاورزی14

مأخذ: یافته های تحقیق.

4. یافته های پژوهش
کدگذاری باز  .4-1

گی ها و ابعاد آن را  که از طریق آن مفاهیم را شناسایی و ویژ کدگذاری باز فرایند تحلیلی است 
 .)Strauss and Corbin, 1998; Lee, 2001: 49( کشف می کند در داده ها 

در این مرحله با توجه به نتایج حاصل از پیاده سازی مصاحبه های انجام شده، تعداد 
210 برچسب مفهومی، 42 ریز طبقه، 13 طبقه یا مقوله اصلی و 6 طبقه محوری استخراج 

شدند. نتایج حاصل از طبقه بندی مفاهیم و مقوله ها در جدول 5 قابل مشاهده است.
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کدگذاری محوری  .4-2
کرده و آن را در مرکز  کدگذاری باز را انتخاب  در این مرحله، نظریه پرداز داده بنیاد، یک مقوله مرحله 
که در حال بررسی است به عنوان »مقوله یا طبقه  محوری« قرار می دهد و سپس دیگر  فرایندی 
مقوله ها و طبقات را به آن ربط می دهد. سایر مقوله ها شامل »شرایط علّی«، »شرایط مداخله گر«، 
»شرایط زمینه ای«، »راهبردها« و »پیامدها« می شود. این مرحله مشتمل بر ترسیم یک نمودار 
است که »الگوی کدگذاری« نامیده می شود. الگوی کدگذاری، روابط مابین شرایط علّی، راهبردها، 
شرایط زمینه ای، مداخله گر و پیامدها را مشخص می کند )Creswell, 2005: 398(. پس از انجام 
کدگذاری باز، زمینه برای شکل گیری نظریه مبنایی  طبقه بندی و شناسایی مفاهیم و مقوله ها در 

کدگذاری محوری فراهم شد )جدول 5(.  با 

جدول‌5.‌نقش‌طبقه‌محوری‌در‌الگوی‌پارادایمی

طبقه‌محوریالگوی‌پارادایمی

ضعف بنیان های اندیشه ای و نظری سیاستگذاری روستاییشرایط علّی

سیاستگذاری متمرکز، بخشی و بالا به پایینپدیده اصلی

عدم یکپارچگی فرایند تدوین و اجرای برنامه های توسعه روستاییشرایط مداخله گر

عدم یکپارچگی سرزمینی و نهادی سیاست های توسعه روستاییشرایط زمینه ای

کنش متقابل توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی - فضاییراهبرد/ 

کاهش نسبی بخشی نگری و توجه به سیاست های فضاییپیامدها

مأخذ: همان.

1-2-4. ضعف بنیان های اندیشه ای و نظری سیاستگذاری روستایی

سیاستگذاری بخشی و متمرکز از ضعف بنیان های اندیشه ای و نظری سیاستگذاری روستایی 
ناشی است و دو علت دارد: یکی ابهام در تعریف و جایگاه سیاستگذاری روستایی و دیگری تناقض 
کم بر توسعه روستایی است. ابهام در تعریف و جایگاه سیاستگذاری روستایی  میان رویکردهای حا
خود شامل ابعاد مختلفی می شود. طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان »برای مثال ما سیاست کلی 
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کشاورزی و صنعت داریم اما برای  کلی بخش  کلی محیط  زیست و سیاست  شهرسازی، سیاست 
کانون  کلی به عنوان  کلی مشخصی وجود ندارد و نگرش به روستا در سیاست های  روستا سیاست 
تولید است«. به عبارت دیگر، روستا مترادف با توسعه کشاورزی دانسته می شود. بنابراین بهتر است 

هم زمان به روستا به عنوان سکونتگاه نگریسته شود که این امر همان نگرش فضایی است. 

کدگذاری‌باز‌تا‌محوری‌طبقه‌ضعف‌بنیان‌های‌اندیشه‌ای‌و‌نظری‌سیاستگذاری‌روستایی جدول‌6.‌روند‌

ریز‌طبقات‌)ابعاد‌برچسب‌های‌مفهومی‌
گی‌ها( و‌ویژ

طبقات‌اصلی‌
طبقه‌محوری)مقوله‌ها(

غلبه‌رویکردهای‌بالا‌به‌پایین‌در‌وضعیت‌کنونی؛‌عدم‌شکل‌گیری‌
توسعه‌مبتنی‌بر‌افزایش‌ظرفیت‌ها،‌ظرفیت‌سازی‌و‌تراوش‌ثروت‌از‌
ظرفیت‌ها‌ پویایی‌ عدم‌ کشور؛‌ در‌ اقتصاد‌ پایین‌دست‌ فعالیت‌های‌
کلان،‌ اهداف‌ راهبردها،‌ تدوین‌ محلی؛‌ سطوح‌ در‌ منابع‌ تحرک‌ و‌
سیاست‌ها‌و‌اقدام‌های‌اجرایی‌از‌بالا‌به‌پایین‌متناسب‌با‌وظایف‌
دستگاه‌های‌بخشی‌و‌بدون‌توجه‌به‌مسائل‌و‌مشکلات‌روستاها؛‌
خصوصی‌ بخش‌ و‌ مردم‌ به‌ دستگاه‌ها‌ اجرایی‌ امور‌ تفویض‌ عدم‌

به‌دلیل‌منفعت‌گرایی‌و‌کسب‌بودجه‌و‌منابع‌بیشتر

رویکرد‌بالا‌به‌
پایین

تناقض‌میان‌
رویکردهای‌

کم‌بر‌ حا
توسعه‌

روستایی

ی
تای

وس
ی ر

ذار
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ی 
ظر

و ن
ی 

ه ا
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ان 
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ف 
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توجه‌بیشتر‌به‌روستاها‌نسبت‌به‌قبل‌از‌انقلاب‌چه‌در‌حرف‌و‌چه‌در‌
عمل؛‌نبود‌نگرش‌توسعه‌یکپارچه‌روستایی؛‌تصویب‌لایحه‌دوفوریتی‌
از‌ حرکت‌ 1396(؛‌ )سال‌ بار‌ اولین‌ برای‌ روستاها‌ در‌ اشتغال‌ ایجاد‌
نگرش‌پروژه‌ای‌و‌فعالیت‌های‌بخش‌کشاورزی‌در‌اواخر‌برنامه‌چهارم‌
قبل‌از‌انقلاب‌به‌سمت‌رویکرد‌فضایی‌و‌منظومه‌ای؛‌وجود‌نوعی‌نگاه‌

مجموعه‌روستایی‌و‌پهنه‌ای‌در‌برنامه‌پنجم‌بعد‌از‌انقلاب

ناهماهنگی‌
در‌رویکردهای‌

برنامه‌های‌
توسعه‌روستایی

توجه‌ بدون‌ روستاها‌ در‌ خدماتی‌ و‌ فیزیکی‌ زیرساخت‌های‌ ایجاد‌
به‌عنوان‌ دولت‌ نقش‌ نیاز‌محور(؛‌ )رویکرد‌ تولیدی‌ ظرفیت‌های‌ به‌
توسعه‌ بر‌ نوسازی‌ رویکرد‌ غلبه‌ برنامه‌ها؛‌ هدایت‌گر‌ نه‌ و‌ مجری‌
و‌ پروژه‌ای‌ غالب‌ نگاه‌ جنگ؛‌ از‌ بعد‌ سازندگی‌ دوران‌ در‌ روستایی‌

کوتاه‌مدت‌به‌جریان‌توسعه‌روستایی

‌غلبه‌نگاه‌
عمرانی‌و‌
زیربنایی
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ریز‌طبقات‌)ابعاد‌برچسب‌های‌مفهومی‌
گی‌ها( و‌ویژ

طبقات‌اصلی‌
طبقه‌محوری)مقوله‌ها(

مداخله‌مسائل‌سیاسی‌در‌برنامه‌ها‌و‌دور‌شدن‌از‌نگرش‌فضایی؛‌
ملی‌ اجتماعی‌ سرمایه‌های‌ و‌ توان‌ها‌ از‌ صحیح‌ استفاده‌ عدم‌
نگرش‌ وجود‌ انقلاب؛‌ از‌ بعد‌ روستایی‌ محرومیت‌زدایی‌ برای‌
عدالت‌خواهانه‌و‌نگاه‌زیربنایی‌و‌زیرساختی‌در‌سال‌های‌اولیه‌پس‌

از‌انقلاب‌به‌روستاها‌

کید‌بر‌ تأ
سیاست‌های‌

محرومیت‌زدایی

در‌ روستایی‌ توسعه‌ و‌ کشاورزی‌ بخش‌ سیاست‌های‌ دیدن‌ توأمان‌
روستایی؛‌ توسعه‌ مشخص‌ کلی‌ سیاست‌ عدم‌ کلی؛‌ سیاست‌های‌
فقدان‌ نظام؛‌ کلی‌ سیاست‌های‌ کردن‌ عملیاتی‌ و‌ اجرا‌ عدم‌
نگرش‌ کشور؛‌ در‌ واقعی‌ مفهوم‌ به‌ روستایی‌ توسعه‌ سیاستگذاری‌
به‌روستا‌به‌عنوان‌کانون‌تولید‌به‌جای‌سکونتگاه‌در‌سیاست‌های‌

کلی؛‌مترادف‌دانستن‌روستا‌با‌توسعه‌کشاورزی

نبود‌
سیاست‌های‌
کلی‌توسعه‌

روستایی

ابهام‌در‌تعریف‌
و‌جایگاه‌

سیاستگذاری‌
روستایی

محوریت‌رشد‌محصولات‌کشاورزی‌در‌تدوین‌سیاست‌های‌توسعه‌
محصولات‌ تولید‌ رشد‌ سیاست‌ کشاورزی؛‌ جهاد‌ وزارت‌ کشاورزی‌
وزارتخانه‌ در‌ کشاورزان‌ شغلی‌ امنیت‌ به‌ توجه‌ بدون‌ کشاورزی‌
کید‌بیش‌از‌حد‌وزارت‌جهاد‌کشاورزی‌به‌موضوع‌امنیت‌ مذکور؛‌تأ

غذایی‌و‌کم‌رنگ‌شدن‌مسئله‌توسعه‌روستایی

نگرش‌ابزاری‌به‌
جامعه‌روستایی‌

سیاستگذاری‌روستایی‌متکی‌بر‌نگرش‌ها،‌ذهنیت‌های‌نمایندگان‌
نگاه‌ آنها؛‌ میان‌ ارتباط‌ و‌ هم‌افزایی‌ عدم‌ و‌ بخشی‌ دستگاه‌های‌
ح‌های‌تولیدی‌وزارت‌ ابزاری‌به‌کشاورزان‌به‌تبعیت‌از‌برنامه‌ها‌و‌طر
جهاد‌کشاورزی؛‌عدم‌برد‌ملی‌و‌رسانه‌ای‌شدن‌چالش‌های‌جامعه‌

روستایی‌در‌سطح‌ملی؛‌توجه‌به‌روستاها‌صرفاً‌در‌زمان‌انتخابات

مترادف‌دانستن‌
روستا‌با‌
کشاورزی

عدم‌شناسایی‌مسائل‌اصلی‌روستا‌و‌تعامل‌روستاها‌با‌توسعه‌ملی؛‌
و‌ پژوهشی‌ کز‌ مرا در‌ مسئله‌ شناخت‌ عدم‌ اطلاعاتی؛‌ شکاف‌ و‌ ضعف‌
دانشگاهی؛‌ناتوانایی‌نظام‌اداری‌در‌مسئله‌شناسی‌توسعه‌روستایی‌
گیر؛‌عدم‌شناخت‌تحولات‌ به‌دلیل‌کمبود‌زمان‌و‌رویه‌های‌دست‌و‌پا
محیط‌بیرون‌و‌آثار‌آن‌بر‌جامعه‌روستایی؛‌عدم‌اطلاع‌تصمیم‌سازان‌
عدم‌ روستایی؛‌ توسعه‌ نظری‌ و‌ فکری‌ بنیان‌های‌ از‌ تصمیم‌گیران‌ و‌
صحیح‌ شناخت‌ عدم‌ از‌ ناشی‌ روستایی‌ سیاست‌های‌ اثربخشی‌
مسائل‌روستایی؛‌تعیین‌مکان،‌زمان‌و‌مقدار‌هزینه‌ها‌برای‌روستاها‌

توسط‌دولت‌بدون‌توجه‌به‌مسائل‌اساسی‌جامعه‌روستایی

عدم‌شناخت‌
مسئله‌اساسی‌

روستاها

مأخذ:‌همان.
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2-2-4. سیاستگذاری متمرکز، بخشی و بالا به پایین

سیاستگذاری بخشی و متمرکز ماحصل غلبه سیاست های دولت محور و تغییرات مداوم در 
سیاست های توسعه روستایی است. پیامد این امر ایجاد زیرساخت های فیزیکی و خدماتی 
گفته یکی از مصاحبه شوندگان  در روستاها بدون توجه به ظرفیت های تولیدی است. بنا به 
»دولت مکان، زمان و میزان هزینه ها برای روستاها را بدون توجه به مسائل اساسی جامعه 
روستایی تعیین می کند«. در این شرایط دولت و دستگاه های زیرمجموعه آن بیشتر مجری 

هستند تا هدایتگر برنامه ها. 
کشور  در  توسعه  الگوی  اخیر،  دهه  چند  »در  مصاحبه شوندگان  از  یکی  نظر  طبق 
توسعه  بخش های  کندگی  پرا همچنین،  است«.  گرفته  شکل  منابع  توزیع  مبتنی بر 
و  سیاست  یک  است  شده  موجب  فرابخشی  و  بخشی  دستگاه های  میان  در  روستایی 
امر به سیاست های  این  که  نگیرد  برای توسعه روستایی شکل  یکپارچه  و  برنامه جامع 

بخشی و متمرکز دامن می زند.
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‌به‌پایین کدگذاری‌باز‌تا‌محوری‌طبقه‌سیاستگذاری‌متمرکز،‌بخشی‌و‌بالا جدول‌7.‌روند‌

برچسب‌های‌مفهومی‌
ریزطبقات‌)ابعاد‌و‌

گی‌ها( ویژ
طبقات‌اصلی‌

)مقوله‌ها(
طبقه‌محوری

تزریق‌درآمدهای‌نفتی‌به‌بدنه‌حکمرانی‌ایران‌و‌اقتصاد‌ملی؛‌سیاستگذاری‌
مبتنی‌بر‌توزیع‌درآمدهای‌نفتی؛‌الگوی‌توسعه‌در‌کشور‌مبتنی‌بر‌توزیع‌منابع؛‌
سازوکار‌تخصیص‌بودجه‌ها‌مبتنی‌بر‌مداخله‌مسئولان‌سیاسی؛‌اتکای‌دولت‌

به‌درآمد‌نفت‌و‌عدم‌اهمیت‌تعامل‌با‌بخش‌خصوصی‌و‌جامعه‌مدنی

توزیع‌منابع‌رانتی‌
)درآمد‌نفت(

سیاست‌های‌
دولت‌محور

ن
ایی

ه‌پ
لا‌ب
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سیاستگذاری‌ فرایند‌ در‌ دستگاه‌ها‌ و‌ وزارتخانه‌ها‌ بخشی‌ جایگاه‌ و‌ نقش‌
و‌ سیاستگذاری‌ نظام‌ در‌ بخشی‌ تفکر‌ شدن‌ نهادینه‌ روستایی؛‌ توسعه‌
مدون‌ سیاست‌های‌ در‌ بخشی‌ نگاه‌ ارجحیت‌ و‌ اهمیت‌ برنامه‌ریزی؛‌
و‌ سیاستگذاری‌ تشکیلات‌ و‌ ساختار‌ بودن‌ بخشی‌ ماهیت‌ فرابخشی؛‌
برنامه‌ریزی‌کشور؛‌غلبه‌تفکر‌نوسازی‌و‌رشد‌اقتصادی‌بر‌ساختار‌و‌تشکیلات‌
نیروی‌ عدم‌ بخشی(؛‌ )ماهیت‌ کشور‌ برنامه‌ریزی‌ و‌ سیاستگذاری‌ نظام‌
توسعه‌ جدید؛‌ فکر‌ و‌ خلاقیت‌ ایجاد‌ برای‌ دستگاه‌ها‌ در‌ توانمند‌ انسانی‌

دستگاه‌ها‌و‌گسترش‌ساختار‌و‌تشکیلات‌آن‌مقدم‌بر‌توسعه‌روستایی

سیاست‌های‌بخشی‌
و‌متمرکز

کشور،‌ وزارت‌ در‌ نهادی‌ شامل‌ روستایی‌ توسعه‌ بخش‌های‌ کندگی‌ پرا
بنیاد‌ در‌ کالبدی‌ تعاون،‌ وزارت‌ در‌ اشتغال‌ کشاورزی،‌ جهاد‌ در‌ اقتصادی‌
مسکن،‌بحث‌زمین‌در‌سازمان‌جنگل‌ها‌و‌مراتع‌و‌نیز‌سازمان‌امور‌اراضی؛‌
سازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌به‌عنوان‌دستگاه‌فرابخشی‌برای‌تنظیم‌برنامه‌ها‌
و‌تخصیص‌بودجه؛‌مجلس‌به‌عنوان‌قانونگذار‌امور‌روستایی؛‌شکل‌گیری‌
به‌ مربوط‌ امور‌ انجام‌ و‌ جمهوری‌ ریاست‌ روستایی‌ توسعه‌ معاونت‌

هماهنگی‌بین‌بخشی‌و‌فرابخشی‌توسعه‌روستایی

تعدد‌و‌تنوع‌
دستگاه‌های‌مسئول‌

توسعه‌روستایی

در‌ انسجام‌ عدم‌ روستایی؛‌ توسعه‌ سیاستگذاری‌ برای‌ مشخص‌ متولی‌ عدم‌ ‌
پیگیری‌مسائل‌روستایی‌با‌توجه‌به‌تفکیک‌وظایف‌میان‌دستگاه‌های‌مختلف؛‌
تضاد‌منافع‌و‌تداخل‌فعالیت‌ها‌بین‌دستگاه‌ها‌در‌امور‌توسعه‌روستایی؛‌دور‌

بودن‌مجلس‌از‌فضای‌اجرایی‌کشور‌و‌دور‌بودن‌دولت‌نیز‌از‌فضای‌قانونگذاری

فقدان‌متولی‌
مشخص‌

تغییرات‌مداوم‌
سیاست‌های‌

توسعه‌
روستایی

و‌ زلزله‌ )وقوع‌ کوتاه‌مدت‌ دوره‌های‌ وقایع‌ بر‌حسب‌ سیاست‌ها‌ اتخاذ‌
و‌ مسائل‌ پیامد‌ حاصل‌ سیاستگذاری‌ روستایی(؛‌ مسکن‌ مقاوم‌سازی‌
مشکلات‌مناطق‌روستایی‌)مانند‌مهاجرت‌روستاییان‌و‌تخلیه‌روستاها(؛‌
جایگاه‌ضعیف‌سیاستگذاری‌روستایی‌در‌سطح‌کلان؛‌عدم‌سیاستگذاری‌

راهبردی‌روستایی‌مبتنی‌بر‌چشم‌انداز‌بلندمدت‌

اتخاذ‌سیاست‌های‌
کنشی وا

زیربخش‌های‌ ادغام‌ و‌ حذف‌ ایجاد،‌ مبنی‌بر‌ وزیران‌ متفاوت‌ سلیقه‌
تغییر‌ وزیران؛‌ برخی‌ توسط‌ سیاست‌ها‌ اجرای‌ عدم‌ وزارتخانه؛‌
مجلس‌ کمیسیون‌های‌ یا‌ وزارتخانه‌ها‌ ریل‌گذاری‌های‌ و‌ سیاستگذاری‌ها‌
با‌عوض‌شدن‌اعضا؛‌ادغام‌یا‌جدایی‌وزارتخانه‌ها‌در‌دولت‌های‌مختلف؛‌
نبود‌ دیگر؛‌ دولت‌ در‌ آن‌ احیای‌ و‌ دولت‌ یک‌ در‌ برنامه‌ سازمان‌ انحلال‌
سیاستگذاری‌بلندمدت‌به‌دلیل‌تغییر‌مداوم‌ساختارها،‌نهادها‌و‌رویکردها‌

تغییر‌ساختارها‌و‌
سیاست‌ها‌با‌تغییر‌

دولت‌ها

مأخذ: همان.
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3-2-4. عدم یکپارچگی فرایند تدوین و اجرای برنامه های توسعه روستایی

غیرمنسجم  برنامه های  تدوین  شامل  برنامه ها  اجرای  و  تدوین  فرایند  یکپارچگی  عدم 
به  برنامه ها  ارزیابی  عدم  می شود.  برنامه ها  بازخورد  و  اجرا  به  نیز  بی توجه  و  چندپارچه  و 
شناخت نامناسب از نتایج و پیامدهای برنامه های قبلی منجر می شود و آن چرخه بازخورد 
شکل نمی گیرد. حسب نظر یکی از مصاحبه شوندگان »ارزیابی باید به صورت سیستمی باشد 
باید ورودی و خروجی داشته باشد. آیا سرمایه گذاری آثار مطلوبی در روستاها داشته است؟ 
ما در این قسمت یعنی شناخت و تحلیل ضعف داریم و شناخت خوبی از نتایج برنامه های 

قبلی نداریم«. 
کشور  همچنین، عدم انسجام و هماهنگی دستگاه ها در تدوین برنامه های توسعه 
سازمان  با  دستگاهی  هر  ندارد  مشخصی  متولی  روستایی  توسعه  »چون  دارد  وجود 
برنامه و بودجه، مجلس و دولت لابی می کند تا بودجه بیشتری برای دستگاه و بخش 
تا به اخذ بودجه برای دستگاه منجر  ج شود  برنامه در خود بگیرد و تکلیفی در قانون 

شود«.



کشور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  21 طراحی الگوی چالش های تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

جدول‌8.‌روند‌کدگذاری‌باز‌تا‌محوری‌طبقه‌عدم‌یکپارچگی‌فرایند‌تدوین‌و‌اجرای‌برنامه‌های‌توسعه‌روستایی

برچسب‌های‌مفهومی‌
‌ریزطبقات‌

گی‌ها( )ابعاد‌و‌ویژ
طبقات‌اصلی‌

)مقوله‌ها(
طبقه‌
‌محوری

ساماندهی،‌ هادی،‌ ح‌های‌ طر قالب‌ در‌ کالبدی‌ اقدام‌های‌ بر‌ مسکن‌ بنیاد‌ کید‌ تأ
روستایی‌ توسعه‌ به‌ نگاه‌ مسکن؛‌ مقاوم‌سازی‌ و‌ به‌سازی‌ تفکیک،‌ باارزش،‌ بافت‌
ح‌هادی‌در‌نقطه‌روستایی؛‌عدم‌پیوند‌میان‌ صورت‌نقطه‌ای‌نه‌فضایی؛‌تعریف‌طر
نبودن‌ هم‌راستا‌ بخشی؛‌ برنامه‌های‌ نبودن‌ مکمل‌ به‌سازی؛‌ و‌ هادی‌ ح‌های‌ طر

اقدام‌های‌توسعه‌کالبدی‌روستایی‌با‌اهداف‌و‌راهبردها‌و‌سیاست‌های‌کلان‌

کم‌رنگ‌بودن‌نگرش‌
فضایی‌در‌تهیه‌

ح‌ها طر

تدوین‌
برنامه‌های‌

غیرمنسجم‌و‌
چندپارچه‌

ی
تای
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ه‌ر
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‌تو

ی
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مه‌
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انشا‌نویسی‌ میدانی؛‌ و‌ عینی‌ شواهد‌ به‌ توجه‌ بدون‌ برنامه‌ سیاست‌های‌ تدوین‌
اجرای‌ برای‌ ابزاری‌ نداشتن‌ و‌ برنامه‌ها‌ نداشتن‌ اعتبار‌ برنامه‌نویسی؛‌ به‌جای‌
برنامه‌ها؛‌عدم‌ارتباط‌میان‌احکام‌برنامه‌و‌چارچوب‌فکری‌و‌فلسفی‌آن؛‌ضعف‌

تفکر‌برنامه‌ریزی‌منطقه‌ای‌در‌تدوین‌برنامه

تدوین‌برنامه‌ها‌بدون‌
توجه‌به‌واقعیت‌ها

اخذ‌ جهت‌ دولت‌ و‌ مجلس‌ بودجه،‌ و‌ برنامه‌ سازمان‌ با‌ دستگاه‌ها‌ کردن‌ لابی‌
ج‌تکالیف‌و‌احکام‌قانون‌برنامه‌با‌هدف‌کسب‌بودجه‌بیشتر؛‌ بودجه‌بیشتر؛‌در
اعتبارات‌ مکانی‌ توزیع‌ اعتبارات؛‌ و‌ منابع‌ کندگی‌ پرا و‌ موازی‌کاری‌ بخشی‌نگری،‌
به‌ توجه‌ با‌ کشور‌ در‌ بودجه‌ها‌ توزیع‌ مکانی؛‌ و‌ زمانی‌ برش‌های‌ طریق‌ از‌ برنامه‌
تنظیم‌ و‌ تهیه‌ در‌ استان‌ها‌ مشارکت‌ عدم‌ دستگاه‌ها؛‌ درون‌بخشی‌ برنامه‌های‌
سیاستگذاری‌ ظرفیت‌ چندپارچگی‌ و‌ انفصال‌ ایجاد‌ کشور؛‌ توسعه‌ برنامه‌های‌

دولت؛‌عدم‌آمادگی‌دستگاه‌ها‌برای‌پذیرش‌رویکرد‌فرابخشی

عدم‌انسجام‌و‌
هماهنگی‌دستگاه‌ها‌

در‌تدوین‌برنامه‌

عدم‌ارتباط‌و‌جدایی‌میان‌فصل‌توسعه‌روستایی‌برنامه‌پنج‌ساله‌)فضا‌و‌کالبد‌
روستا(‌با‌فصل‌کشاورزی‌برنامه‌)بهره‌برداران‌کشاورزی(؛‌عدم‌تعیین‌مسئولیتی‌
برای‌وزارت‌جهاد‌کشاورزی‌در‌فصل‌توسعه‌روستایی‌برنامه‌ششم؛‌جدایی‌میان‌
و‌ کلان‌ نگاه‌ فقدان‌ پنج‌ساله؛‌ توسعه‌ برنامه‌های‌ مواد‌ در‌ کالبد‌ و‌ فعالیت‌ عناصر‌

یکپارچه‌در‌تدوین‌و‌اجرای‌برنامه‌های‌توسعه‌در‌سطح‌مناطق‌کشور

جدایی‌عناصر‌
فعالیت،‌کالبد‌و‌
انسان‌در‌تدوین‌

برنامه‌

عدم‌درک‌درست‌دستگاه‌ها‌از‌راهبردها‌و‌سیاست‌ها‌و‌در‌عوض‌اجرای‌اقدام‌ها‌
ح‌ها‌و‌برنامه‌های‌ بدون‌توجه‌به‌راهبردها؛‌چندپارچگی‌دستگاه‌ها‌در‌اجرای‌طر
جمهوری‌ ریاست‌ روستایی‌ توسعه‌ معاونت‌ برای‌ اجرایی‌ بازوی‌ عدم‌ روستایی؛‌
برای‌ سازوکاری‌ نبود‌ آن؛‌ کارشناسی‌ ناتوانی‌ و‌ شهرستانی‌ و‌ استانی‌ سطح‌ در‌
همکاری‌و‌هماهنگی‌دستگاه‌ها‌در‌اجرا؛‌کمبود‌تشکیلات‌اجرایی‌در‌دستگاه‌ها‌
متناسب‌با‌جمعیت‌روستایی؛‌تصدی‌گری‌و‌اجرای‌برنامه‌ها‌بدون‌در‌نظر‌گرفتن‌

سطحی‌از‌جلب‌مشارکت‌بخش‌خصوصی‌و‌جامعه‌مدنی 

تحقق‌پذیری‌اندک‌
برنامه‌ها

عدم‌توجه‌به‌
اجرا‌و‌بازخورد‌

برنامه‌ها سیاست‌ها‌ نظام‌مند‌ ارزیابی‌ عدم‌ قبلی؛‌ برنامه‌های‌ نتایج‌ از‌ مناسب‌ شناخت‌ عدم‌
توسعه‌ در‌ بودجه‌ و‌ منابع‌ تخصیص‌ اثرات‌ ارزیابی‌ عدم‌ روستایی؛‌ توسعه‌ برنامه‌های‌ و‌
ح‌ها‌و‌برنامه‌ها؛‌ روستاها؛‌ابهام‌در‌میزان‌بازگشت‌هزینه‌های‌ناشی‌از‌اجرای‌اقدام‌های‌طر
ضرورت‌ارزیابی‌نظام‌مند‌برنامه‌ها‌شامل Input Output, Outcome, Impact,‌؛‌
شناسایی‌نتایج‌برنامه‌های‌قبلی؛‌عدم‌آسیب‌شناسی‌آثار‌سیاست‌ها‌و‌برنامه‌ها‌بر‌کاهش‌

جمعیت‌روستایی‌طی‌دهه‌های‌اخیر؛‌ضعف‌بانک‌جامع‌اطلاعات‌و‌آمار

عدم‌ارزیابی‌نتایج‌و‌
پیامدهای‌برنامه

مأخذ:‌همان.
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4-2-4. عدم یکپارچگی سرزمینی و نهادی سیاست های توسعه روستایی

پهنه  در  مختلف  بحش های  و  سطوح  میان  )سرزمینی(  افقی  و  عمودی  یکپارچگی  عدم 
سرزمین و نیز ضعف نهادسازی و شبکه سازی محلی به عدم یکپارچگی سرزمینی و نهادی 

منجر شده است.
می گیرد.  قرار  توجه  مورد  ملی  سطح  در  بیشتر  روستایی  سیاستگذاری  به طور کلی، 
طبق نظر یکی از مصاحبه شوندگان »یکی از موانع سیاستگذاری فضایی، تمرکزگرایی فضایی 
در سطح ملی است، یعنی هنوز اقتصاد ایران و فضای جغرافیایی ایران به سمت تمرکزگرایی پیش 

نواحی  مثل  پیرامونی  نقاط  در  تحول آفرینی  فرصت  متروپل ها  و  کز  مرا در  اقتصاد  تمرکز  می رود، 

روستایی را محدود می کند«. 

نظام  در  آن  حاشیه ای  جایگاه  کشور  روستایی  جامعه  اساسی  چالش های  از  یکی 
کنیم  قبول  گر  »ا مصاحبه شوندگان  از  یکی  نظر  حسب  است.  ملی  اجتماعی   - اقتصادی 
که نظام روستایی، نقش واقعی خود را در اقتصاد و توسعه اجتماعی ملی بازی  مشکل ما این است 

کرد، آن وقت راه را درست می رویم. ولی همه  کار باید  نمی کند و برای پرداختن به این مشکل چه 

گر سهم روستاها را  که سهم روستاها چقدر است؟ ا برنامه ریزی های ما در آخر خط به این می رسند 

گاز، راه، زیرساخت، تسهیلات و غیره. اما سهم روستا را  بدهیم مشکل حل می شود مثل برق، آب، 

از توسعه یافتگی ندادیم«. 



کشور ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  23 طراحی الگوی چالش های تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

کدگذاری‌باز‌تا‌محوری‌طبقه‌عدم‌یکپارچگی‌سرزمینی‌و‌نهادی‌سیاست‌های‌توسعه‌روستایی جدول‌9.‌روند‌

برچسب‌های‌مفهومی‌
ریزطبقات‌

)ابعاد‌و‌
گی‌ها( ویژ

طبقات‌
اصلی‌

)مقوله‌ها(

طبقه‌
‌محوری

عدم‌ایفای‌نقش‌واقعی‌نظام‌روستایی‌در‌اقتصاد‌و‌توسعه‌اجتماعی‌ملی؛‌سهم‌ناچیز‌
روستاها‌در‌اقتصاد‌و‌مدیریت‌سرزمینی؛‌احساس‌انزوا،‌بیهودگی‌و‌پوچی‌روستاییان‌و‌
عدم‌سهم‌و‌نقش‌آنها‌در‌تولید‌ارزش‌افزوده‌ملی؛‌نگرش‌حاشیه‌ای‌و‌میرایی‌به‌جامعه‌
روستایی؛‌بی‌توجهی‌رسانه‌ها‌به‌مسائل‌و‌مشکلات‌جامعه‌روستایی؛‌نداشتن‌تصویری‌

روشن‌و‌تعریفی‌مشخص‌از‌جامعه‌روستایی‌جدید،‌ارتباطات‌و‌کارکردهای‌آن‌

جایگاه‌
حاشیه‌ای‌

جامعه‌روستایی

ضعف‌
نهادسازی‌و‌
شبکه‌سازی‌
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توسعه‌ ابزارهای‌ اختصاص‌ عدم‌ عشایری؛‌ و‌ روستایی‌ شهری،‌ توسعه‌ جدایی‌ناپذیری‌
شهرها‌ به‌ روستاییان‌ مهاجرت‌ کشور؛‌ برنامه‌ریزی‌ نظام‌ از‌سوی‌ روستایی‌ مناطق‌ به‌
در‌ کالبدی‌ توسعه‌ نهاد‌محور‌ وجود‌ شهرها؛‌ در‌ توسعه‌ کافی‌ ابزارهای‌ وجود‌ در‌نتیجه‌
شهرداری‌ها‌ به‌ وسیع‌ اختیارات‌ اعطای‌ روستاها؛‌ در‌ آن‌ عدم‌ و‌ )شهرداری‌ها(‌ شهرها‌
کالبدی‌ توسعه‌ مسئول‌ بودن‌ نامشخص‌ روستاها؛‌ در‌ دهیار‌ اختیارات‌ بودن‌ کافی‌ نا و‌
روستا‌)دهیاری‌یا‌بنیاد‌مسکن(؛‌تبعیض‌در‌مهارت‌آموزی‌به‌روستاییان؛‌عدم‌اجرای‌
صحیح‌سیاست‌های‌توسعه‌روستایی؛‌عدم‌قدرت‌و‌ظرفیت‌کافی‌سازمان‌دهیاری‌ها‌

در‌سیاستگذاری؛‌تصمیم‌گیری‌در‌مورد‌روستاها‌توسط‌دستگاه‌های‌شهری

تبعیض‌میان‌
مدیریت‌شهری‌

و‌روستایی

فقدان‌انسجام‌زنجیره‌های‌متصل‌به‌هم‌در‌اقتصاد‌روستایی؛‌از‌هم‌گسیختگی‌حلقه‌های‌
تولید‌ ارزش‌افزوده‌ سرقت‌ در‌ واسطه‌ها‌ و‌ دلال‌ها‌ پررنگ‌ نقش‌ روستاها؛‌ در‌ اقتصادی‌
اقتصادی‌در‌روستاها؛‌عدم‌تشکیل‌زنجیره‌های‌تبدیل،‌بازرگانی‌مبتنی‌بر‌منافع‌روستاییان؛‌
اقتصاد‌روستایی‌فاقد‌انسجام‌زنجیره‌های‌متصل‌به‌هم‌است؛‌انتقال‌ارزش‌افزوده‌ناشی‌از‌
تجارت‌محصول‌خام‌کشاورزی‌روستاها‌به‌جیب‌دیگران؛‌وابستگی‌روستاییان‌به‌محصولات‌

تولیدی‌شهرها؛‌تأثیر‌شاخص‌های‌اقتصادی‌کلان‌مانند‌بیکاری،‌رکود‌و‌تورم‌بر‌روستاها‌

فقدان‌
زنجیره‌های‌
ارزش‌افزوده‌

تولید‌اقتصادی‌
روستایی‌

توجه‌بیشتر‌به‌سیاستگذاری‌روستایی‌در‌سطح‌ملی‌و‌بی‌توجه‌در‌سطوح‌استانی‌و‌محلی؛‌
لزوم‌تقویت‌سیاستگذاری‌مبتنی‌بر‌داده‌های‌مکانی‌)ظرفیت‌های‌اقتصادی‌و‌بومی‌منطقه(‌
در‌سطوح‌ملی‌و‌استانی؛‌رقابت‌دستگاه‌های‌متولی‌توسعه‌روستایی‌به‌جای‌مکمل‌هم‌
بودن؛‌عدم‌طراحی‌مناسب‌دستگاه‌های‌اجرایی‌برای‌توسعه‌کشاورزی‌و‌روستایی؛‌عدم‌
همسویی‌میان‌وزارتخانه‌ها‌و‌سازمان‌های‌ملی‌در‌امور‌توسعه‌روستایی؛‌نداشتن‌متولی‌

مشخص‌برای‌مدیریت‌و‌اجرای‌طرح‌های‌منطقه‌ای

ناهماهنگی‌
سطوح‌و‌

بخش‌های‌
مختلف‌

تصمیم‌گیری

عدم‌
یکپارچگی‌
عمودی‌
و‌افقی‌

)سرزمینی(

برنامه‌ریزی‌ یکپارچه‌ نظام‌ فقدان‌ بخشی؛‌ و‌ فضایی‌ برنامه‌ریزی‌ میان‌ تعامل‌ عدم‌
سرزمین؛‌نا‌هماهنگی‌بین‌دو‌شیوه‌برنامه‌ریزی‌بخشی‌و‌سرزمینی؛‌ضعف‌قدرت‌اجرایی‌
سیاست‌های‌آمایش‌سرزمینی؛‌کمبود‌نیروی‌متخصص‌در‌حوزه‌آمایش؛‌تمرکز‌سطوح‌
فضایی‌ ابعاد‌ به‌ بی‌توجهی‌ و‌ سرمایه‌گذاری‌ و‌ اشتغال‌زایی‌ تولیدی،‌ فرایندهای‌ بر‌ ملی‌
سیاست‌ها؛‌نبود‌سیاست‌های‌آمایشی‌و‌سیاست‌های‌فضایی‌توسعه‌روستایی‌در‌سطح‌

ملی؛‌عدم‌یکپارچگی‌برنامه‌ریزی‌فضایی‌و‌بخشی‌در‌سطح‌ملی

عدم‌پیوند‌
برنامه‌ریزی‌

فضایی‌و‌بخشی

و‌ استان‌ها‌ کز‌ مرا در‌ اقتصاد‌ )تمرکز‌ ملی‌ سطح‌ در‌ فضایی‌ تمرکزگرایی‌ ملی؛‌ تمرکزگرایی‌
متروپل‌ها(؛‌سردرگمی‌در‌پارادایم‌توسعه‌ملی‌یا‌دکترین‌توسعه‌ملی؛‌نامشخص‌بودن‌نقش‌
در‌ کشور‌ نقاط‌ دورترین‌ برای‌ اجرا‌ و‌ برنامه‌ریزی‌ تمرکز‌ ملی؛‌ توسعه‌ در‌ روستایی‌ فضاهای‌
انتخاب‌ سیاستگذاری،‌ هدف‌گذاری،‌ آماری،‌ ح‌های‌ طر داده‌ها،‌ جمع‌آوری‌ )شامل‌ مرکز‌
مناطق‌ در‌ کلان‌ سرمایه‌گذاری‌ ح‌های‌ طر بی‌تعادلی‌ آنها(؛‌ اجرای‌ و‌ مالی‌ تأمین‌ پیمانکار،‌
قطب‌های‌ شکل‌گیری‌ و‌ کشور‌ استان‌های‌ از‌ تعدادی‌ به‌ سرمایه‌ )حرکت‌ کشور‌ مختلف‌

صنعتی‌از‌یکسو‌و‌دور‌نگه‌داشتن‌برخی‌مناطق‌از‌پروسه‌جذب‌سرمایه‌ها(‌

تمرکزگرایی‌
کز‌ فضایی‌در‌مرا

ملی‌و‌استانی

مأخذ: همان.
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5-2-4. توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی - فضایی

کنونی سیاستگذاری کشور، لزوم توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی  با توجه به چالش های 
- فضایی در این برهه زمانی احساس می شود. اما یکپارچه شدن سیاستگذاری بخشی - فضایی 
منوط به تمرکززدایی فضایی - اداری و ضرورت سیاستگذاری یکپارچه سرزمینی است. در این 
کشور بر ضرورت تدوین سند  راستا، جزء »1« بند »الف« ماده )26( قانون برنامه ششم توسعه 
کید دارد. همچنین در این خصوص برخی از نهادها و  آمایش سرزمین ملی و استانی دولت تأ
کوچک سازی دولت  که این موضوع با رویکرد  کارآمد باید حذف و اصلاح شوند  سازمان های نا

کشور هم خوانی دارد. خصوصاً ماده )28( قانون برنامه ششم توسعه 
کشور  واقعیات  مبتنی بر  هنوز  اما  ملی  توسعه  دکترین  یا  ملی  توسعه  پارادایم  هنوز  اما 
از  یکی  نظر  طبق  باشیم.  داشته  برون گرا  و  درون زا  دکترینی  باید  ازاین رو  است.  نگرفته  شکل 
مصاحبه شوندگان »در درون دکترین، دیدگاه ها باید مشخص باشد، نظریه های پایه باید روشن 
کنیم، استراتژی ها مبتنی بر آن نظریه ها  کشور را روی چه حسابی مدیریت  که به هر حال  باشند 

و دیدگاه ها روشن باشند و به تبع آن برنامه ها و سیاست های اجرایی تدوین می شوند«. 

کدگذاری‌باز‌تا‌محوری‌طبقه‌توجه‌به‌سیاستگذاری‌یکپارچه‌بخشی‌-‌فضایی جدول‌10.‌روند‌

برچسب‌های‌مفهومی‌
ریزطبقات‌)ابعاد‌

گی‌ها( و‌ویژ

طبقات‌

اصلی‌

)مقوله‌ها(

طبقه‌‌

محوری

نهادهای‌ ایجاد‌ به‌جای‌ فرایندها‌ اصلاح‌ دولتی؛‌ سیستم‌ در‌ ساختاری‌ آرامش‌ ایجاد‌

امروز؛‌ به‌ تا‌ روستایی‌ زیرساختی‌ نیازهای‌ تأمین‌کننده‌ فرایندهای‌ جهت‌گیری‌ جدید؛‌

کارآمدی‌ نا و‌ دولت‌ شدن‌ بزرگ‌تر‌ افراد؛‌ تک‌تک‌ از‌ حمایت‌ به‌جای‌ فرایندها‌ از‌ حمایت‌

آن‌در‌صورت‌ایجاد‌ساختارهای‌جدید؛‌اصلاح‌وظایف‌و‌اختیارات‌سازمان‌های‌موجود؛‌

کارآمد‌با‌رویکرد‌کوچک‌سازی‌دولت‌ حذف‌و‌اصلاح‌برخی‌از‌نهادها‌و‌سازمان‌های‌نا

اصلاح‌فرایندها‌

و‌نهادها‌

به‌جای‌گسترش‌

تشکیلات‌اداری
لزوم‌توجه‌به‌

تمرکززدایی‌

فضایی‌و‌

اداری

ی
ضای

-‌ف
ی‌

خش
ه‌ب

رچ
کپا

ی‌ی
ذار

تگ
اس

سی
به‌

جه‌
تو

پیشنهاد‌تشکیل‌شورای‌ملی‌نخبگان‌روستایی‌در‌معاونت‌توسعه‌روستایی‌ریاست‌

رئیس‌جمهور‌ ریاست‌ به‌ کشور‌ روستایی‌ توسعه‌ عالی‌ شورای‌ تشکیل‌ جمهوری؛‌

ایجاد‌ متولی؛‌ دستگاه‌های‌ سایر‌ عضویت‌ و‌ بودجه‌ و‌ برنامه‌ سازمان‌ دبیری‌ و‌

سازمان‌هایی‌که‌صرفاً‌جنبه‌هماهنگی‌و‌شورایی‌دارند‌)چتر‌هماهنگی(؛‌عدم‌تداخل‌

و‌تنش‌شوراها‌با‌سایر‌دستگاه‌های‌اجرایی

ضرورت‌تقویت‌

شوراهای‌توسعه‌

روستایی‌



کشور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  25 طراحی الگوی چالش های تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی 

برچسب‌های‌مفهومی‌
ریزطبقات‌)ابعاد‌

گی‌ها( و‌ویژ

طبقات‌

اصلی‌

)مقوله‌ها(

طبقه‌‌

محوری

و‌ محلی‌ توان‌های‌ از‌ بهره‌گیری‌ و‌ تمرکززدایی‌ بخشی‌نگری؛‌ به‌جای‌ منطقه‌گرایی‌
منطقه‌ای‌در‌فرایند‌تدوین‌و‌اجرای‌سیاست‌ها‌و‌برنامه‌های‌توسعه؛‌ایجاد‌مدیریت‌
توسعه‌ وزارتخانه‌ یک‌ ایجاد‌ منطقه‌ای(؛‌ مدیریت‌ )نظام‌ مستقل‌ و‌ هماهنگ‌کننده‌
و‌ استانی‌ مدیران‌ مشارکت‌ منطقه‌ای؛‌ و‌ روستایی‌ و‌ شهری‌ پوشش‌ با‌ درازمدت‌ در‌
منطقه‌ای‌در‌برنامه‌ریزی‌و‌تصمیم‌گیری‌ملی‌هر‌بخش،‌به‌منظور‌بهره‌برداری‌مناسب‌

از‌ظرفیت‌های‌سرزمینی‌و‌مزیت‌های‌نسبی‌هر‌استان

لزوم‌ایجاد‌و‌
تقویت‌سطح‌

مدیریت‌
منطقه‌ای

اتخاذ‌دکترین‌توسعه‌ملی‌و‌به‌تبع‌آن‌توسعه‌روستایی؛‌رعایت‌سلسله‌مراتب‌دکترین‌
و‌ اجرایی‌ سیاست‌های‌ و‌ برنامه‌ها‌ تدوین‌ دیدگاه‌ها،‌ و‌ نظریه‌ها‌ تدوین‌ ملی،‌ توسعه‌

اقدام‌هایی‌به‌صورت‌یک‌بسته1؛‌سیاستگذاری‌روستایی‌مبتنی‌بر‌شواهد‌میدانی

لزوم‌تدوین‌
دکترین‌توسعه‌
ملی‌و‌روستایی

شامل‌ تصمیم‌گیری‌ اساسی‌ عنصر‌ سه‌ تصمیم‌گیری؛‌ به‌ ورود‌ دروازه‌ سیاستگذاری‌
ورود‌ دروازه‌ به‌عنوان‌ سیاستگذاری‌ نقش‌ مدیریت؛‌ و‌ برنامه‌ریزی‌ سیاستگذاری،‌
به‌ کالبدی‌ سیاستگذاری‌ مدیریت؛‌ و‌ برنامه‌ریزی‌ برای‌ ریل‌گذاری‌ و‌ تصمیم‌گیری‌ به‌
مفهوم‌تعیین‌مسیر‌راه‌از‌طریق‌نهادسازی؛‌سیاستگذاری‌به‌عنوان‌تعیین‌معیار‌برای‌

گرفتن‌تصمیم؛‌سیاستگذاری‌نوعی‌مراقبت،‌قبول‌یا‌ردکردن‌تصمیم‌

لزوم‌یکپارچگی‌
سیاستگذاری‌
برنامه‌ریزی‌و‌

مدیریت

ضرورت‌
سیاستگذاری‌

یکپارچه‌
سرزمینی 

کالبد‌به‌عنوان‌تعامل‌فرم،‌فضا،‌فعالیت‌و‌انسان؛‌جریان‌عناصر‌کالبد‌در‌ظرف‌فضا؛‌جریان‌
در‌ جریان‌ها‌ دیدن‌ فضا؛‌ در‌ پایدار‌ توسعه‌ کولوژیک‌ ا و‌ اجتماعی‌ اقتصادی،‌ بخش‌های‌
و‌ باورها(‌ و‌ سبک‌ها‌ شیوه‌ها،‌ رویه‌ها،‌ مقررات،‌ و‌ )قوانین‌ هنجاری‌ جنبه‌ دو‌ از‌ سازمان‌
عینی‌)نهاد‌اداری‌و‌اداره‌کردن(؛‌نگاه‌فضایی‌کل‌گرا‌)ارتباط‌میان‌خانه،‌روستا‌و‌همسایگی‌
کولوژیک‌و‌کالبدی‌در‌پهنه‌های‌ در‌قالب‌قلمرو(؛‌یکپارچگی‌ابعاد‌اقتصادی،‌اجتماعی،‌ا
فضایی؛‌یکپارچگی‌ابعاد‌مختلف‌اجتماعی،‌اقتصادی،‌کالبدی‌و‌نهادی‌در‌سیاستگذاری

توجه‌به‌تعامل‌
عناصر‌توسعه‌

کالبدی‌در‌
سیاست‌های‌

توسعه‌روستایی

ضرورت‌انسجام‌بین‌سیاست‌های‌توسعه‌کشاورزی‌و‌توسعه‌روستایی‌در‌رویکردهای‌
هم‌پوشانی‌ روستایی؛‌ اقتصاد‌ نظام‌ در‌ کشاورزی‌ فعالیت‌های‌ پررنگ‌ نقش‌ جدید؛‌
و‌ غیرکشاورزی‌ اقتصاد‌ توسعه‌ بین‌ تنگاتنگ‌ رابطه‌ کشاورزی؛‌ و‌ روستاها‌ میان‌ قوی‌
توسعه‌کشاورزی‌در‌نواحی‌روستایی؛‌ضرورت‌کاهش‌و‌جلوگیری‌از‌سپردن‌اداره‌امور‌
نواحی‌روستایی‌به‌نهادهایی‌که‌مأموریت‌اصلی‌آنها‌امور‌عمرانی،‌ساخت‌مسکن‌و‌

راه‌است‌نه‌امور‌توسعه‌اقتصادی‌روستاها‌

یکپارچگی‌
سیاست‌های‌

توسعه‌کشاورزی‌و‌
روستایی

اشکال‌ سازماندهی‌ فرایند‌ برنامه‌ریزی‌ کیفیت؛‌ تغییر‌ فرایند‌ به‌عنوان‌ پایدار‌ توسعه‌
انتخاب‌ کیفیت؛‌ با‌ تغییرات‌ اشکال‌ سازماندهی‌ هدایت‌ فرایند‌ کیفیت؛‌ با‌ تغییرات‌
پارادایم‌توسعه‌پایدار‌در‌سیاستگذاری‌برنامه‌ریزی‌با‌رهیافت‌جدید‌حق‌به‌سکونتگاه‌
)یا‌حقوق‌شهروندی‌و‌مکانی(‌با‌شیوه‌شبکه‌ای؛‌شیوه‌شبکه‌ای‌یعنی‌سطحی‌از‌لحاظ‌
فضایی‌و‌مردم‌سازماندهی‌شده‌در‌قالب‌نهادهای‌مدنی؛‌تبدیل‌اندیشه‌)توسعه‌پایدار(‌

به‌گفتمان‌)سیاستگذاری(‌و‌گفتمان‌به‌برنامه‌ریزی‌)اندیشه‌را‌به‌عمل‌تبدیل‌کردن(‌

لزوم‌توجه‌به‌
توسعه‌پایدار‌در‌
سیاست‌های‌

توسعه‌روستایی

مأخذ: همان.

1. Package 
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کاهش نسبی بخشی نگری و توجه به سیاست های فضایی  .4-2-6

حاصل  پیامدهای  به عنوان  فضایی  سیاست های  به  توجه  و  بخشی نگری  نسبی  کاهش 
رقابت پذیر  که ضرورت  دارد  و فضایی  اجتماعی  اقتصادی،  ابعاد مختلف  راهبردها خود  از 
کردن اقتصاد روستایی، استفاده از ظرفیت های مشارکت مردمی و ایجاد و تقویت خوشه ها، 

منظومه ها و شبکه ها را شامل می شود. 
ازاین رو سیاست های توسعه روستایی محور و مردم محور باید تقویت شود و شناسایی 
پایین شکل  نیازسنجی ها و حتی مشارکت در هم فکری و تصمیم سازی در سطوح  نیازها و 
برنامه ریزی  کوچک ترین واحد در  از مصاحبه شوندگان »چون روستا  گیرد. حسب نظر یکی 
کنند«.  است باید ذی نفعان و مردم روستایی در فرایند برنامه ریزی و سیاستگذاری نقش ایفا 

کاهش‌نسبی‌بخشی‌نگری‌و‌توجه‌به‌سیاست‌های‌فضایی کدگذاری‌باز‌تا‌محوری‌طبقه‌ جدول‌11.‌روند‌

برچسب‌های‌مفهومی‌
ریزطبقات‌)ابعاد‌

گی‌ها( و‌ویژ

طبقات‌اصلی‌

)مقوله‌ها(

طبقه

محوری

واقعیات‌ مبتنی‌بر‌ کارآفرینانه‌ اطلاعات‌ و‌ ایده‌ها‌ با‌ محلی‌ سطح‌ در‌ نهادی‌ سازوکارهای‌ ایجاد‌

جهت‌ نهادهایی‌ و‌ صندوق‌ها‌ ایجاد‌ تعاونی؛‌ و‌ خصوصی‌ سرمایه‌گذاران‌ هدایت‌ برای‌ میدانی‌

نواحی‌ اشتغال‌زای‌ و‌ صادرات‌گرا‌ بنگاه‌های‌ توسعه‌ برای‌ تعاونی‌ و‌ خصوصی‌ بخش‌ با‌ کت‌ شرا

نواحی‌ اشتغال‌ز‌ای‌ فعالیت‌های‌ در‌ سرمایه‌گذاری‌ برای‌ مجوز‌ اخذ‌ فرایند‌ تسهیل‌ روستایی؛‌

روستایی؛‌تسهیل‌دسترسی‌دانش‌آموختگان‌کشاورزی‌و‌منابع‌طبیعی‌به‌اراضی‌کشاورزی‌برای‌

ح‌های‌دانش‌بنیان؛‌طراحی‌برنامه‌مشخص‌برای‌مهارت‌آموزی‌جوانان‌روستایی‌ اجرای‌طر

حمایت‌از‌

ح‌های‌ طر

دانش‌بنیان‌برای‌

ایجاد‌اشتغال‌

روستایی

ضرورت‌

رقابت‌پذیر‌

کردن‌اقتصاد‌

روستایی

ی
ضای

ی‌ف
ها

ت‌
اس

سی
به‌

جه‌
‌تو

ی‌و
گر

ی‌ن
خش

ی‌ب
سب

ش‌ن
اه

ک

حرکت‌سیاستگذاری‌توسعه‌روستایی‌از‌غلبه‌سیاست‌های‌کالبدی،‌فیزیکی‌و‌زیربنایی‌به‌سمت‌سیاست‌های‌

اقتصادی‌و‌اجتماعی‌در‌سال‌های‌اخیر‌)تخصیص‌‌1/5میلیارد‌دلار‌از‌محل‌صندوق‌توسعه‌ملی‌برای‌کمک‌

به‌اشتغال‌روستایی(؛‌تقویت‌فرایندهای‌فرابخشی‌در‌سال‌های‌اخیر‌در‌برنامه‌ها؛‌تقویت‌فرایندهای‌رونق‌

اقتصادی‌و‌ایجاد‌فرصت‌های‌جدید‌و‌مکمل‌فعالیت‌های‌قبلی‌روستاییان؛‌توسعه‌کسب‌و‌کارهای‌متکی‌به‌

فعالیت‌های‌کشاورزی؛‌نگاه‌خوشه‌ای‌به‌بنگاه‌های‌اقتصادی‌کوچک‌و‌متوسط‌روستایی

متنوع‌سازی‌

اقتصاد‌روستایی

کردن‌ برقرار‌ روستایی؛‌ فعالیت‌های‌ شبکه‌های‌ و‌ زنجیره‌ها‌ تکمیل‌ به‌سمت‌ فرایند‌ها‌ اصلاح‌

در‌ اقتصادی‌ ارزش‌افزوده‌ بازچرخانی‌ روستاها؛‌ در‌ بیشتر‌ ارزش‌افزوده‌ خلق‌ به‌ منجر‌ فرایندهای‌

ارزش‌افزوده‌ سرمایه‌گذاری‌ برای‌ بسترهایی‌ ایجاد‌ جدید؛‌ ارزش‌های‌ خلق‌ و‌ روستایی‌ محیط‌های‌

حاصل‌از‌فعالیت‌های‌روستایی‌در‌خود‌روستا؛‌سهم‌عمده‌بازاریابی‌و‌فروش‌در‌ارزش‌افزوده‌یک‌

محصول‌تولیدی‌در‌روستا‌)تولید‌‌25درصد‌از‌این‌زنجیره‌است.‌‌25درصد‌آن‌مواد‌خام‌و‌طراحی‌

است‌و‌‌50درصد‌بازاریابی‌و‌فروش(؛‌مدل‌خلق‌ثروت‌و‌ارزش‌افزوده‌در‌بدنه‌اجتماع‌محلی‌)روستا(

حمایت‌از‌تشکیل‌

زنجیره‌های‌

ارزش‌افزوده‌تولید‌

اقتصادی‌
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برچسب‌های‌مفهومی‌
ریزطبقات‌)ابعاد‌

گی‌ها( و‌ویژ

طبقات‌اصلی‌

)مقوله‌ها(

طبقه

محوری

گفتمان‌سیاستگذاری‌مبتنی‌بر‌اجتماع‌محلی‌شبکه‌ای؛‌برنامه‌ریزی‌فضایی‌مبتنی‌بر‌
نگاه‌ با‌ ارتباطی(‌ برنامه‌ریزی‌ و‌ تعاملی‌ )برنامه‌ریزی‌ شبکه‌ای‌ و‌ محلی‌ اجتماع‌

راهبردی؛‌تعامل‌مردم،‌1سیاستگذار،‌2و‌برنامه‌ریز3

تعامل‌مردم‌با‌
سیاستگذار‌و‌

برنامه‌ریز‌

استفاده‌از‌
ظرفیت‌های‌

مشارکت‌
مردمی

نظام‌ در‌ مشارکتی‌ رویکرد‌ به‌ توجه‌ قانونمندی؛‌ و‌ پاسخگویی‌ و‌ عمل‌ در‌ شفافیت‌
بخش‌ و‌ محلی‌ سطح‌ کنشگران‌ کردن‌ دخیل‌ با‌ پس‌ازآن،‌ و‌ اجرا‌ و‌ تصمیم‌سازی‌
شکل‌گیری‌ روستایی؛‌ نخبگان‌ و‌ مردم‌نهاد‌ سازمان‌های‌ یافتن‌ اهمیت‌ خصوصی؛‌
کردن‌ کم‌ حا پایین؛‌ سطوح‌ در‌ تصمیم‌سازی‌ و‌ همفکری‌ در‌ مشارکت‌ حتی‌ و‌ نیازها‌

فرایند‌واقعی‌مشارکت‌روستاییان‌در‌فرایند‌تصمیم‌سازی‌و‌حتی‌تصمیم‌گیری

توجه‌به‌
مشارکت‌

مقیاس‌محلی

طریق‌ از‌ روستاها‌ در‌ اجتماعی‌ سرمایه‌ تقویت‌ اجتماعی؛‌ نهادهای‌ بهتر‌ سازماندهی‌
سازمان‌های‌ شوراها،‌ قالب‌ در‌ اجتماعی‌ سرمایه‌ عناصر‌ تبلور‌ مختلف؛‌ فعالیت‌های‌
تقویت‌ خانوادگی؛‌ صندوق‌های‌ و‌ توسعه‌ صندوق‌های‌ تعاونی‌ها،‌ مردم‌نهاد،‌

سیاست‌های‌توسعه‌روستایی‌محور‌و‌مردم‌محور

تقویت‌سرمایه‌
اجتماعی

همه‌ و‌ کشور‌ همه‌ برای‌ ملی‌ سطح‌ در‌ توسعه‌ منسجم‌ سیاستگذاری‌ ضرورت‌
زیربخش‌های‌اقتصادی‌و‌شهری‌و‌روستایی؛‌کاهش‌عدم‌تعادل‌میان‌شهر‌و‌روستا؛‌
پایه‌ریزی‌ساختار‌توسعه‌روستایی‌به‌صورت‌عادلانه‌همگام‌با‌توسعه‌شهری؛‌از‌بین‌
بردن‌جداافتادگی‌زمانی‌و‌احساسی‌بین‌شهر‌و‌روستا‌با‌استفاده‌از‌ظرفیت‌های‌ICT؛‌

وجود‌سیاستی‌منسجم‌برای‌سرایت‌توسعه‌شهری‌به‌روستاها‌

ضرورت‌توسعه‌
هم‌پیوند‌

روستایی‌-‌
ایجاد‌و‌شهری‌

تقویت‌
خوشه‌ها،‌

منظومه‌ها‌و‌
شبکه‌ها

ح‌های‌کالبدی‌روستایی؛‌ضرورت‌ایجاد‌ ضرورت‌حرکت‌از‌نگاه‌نقطه‌ای‌به‌نگاه‌پهنه‌ای‌در‌طر
طریق‌ از‌ روستایی‌ اشتغال‌ به‌ نگرش‌ روستایی؛‌ منظومه‌های‌ طریق‌ از‌ فضایی‌ نگاه‌ تقویت‌ و‌
یک‌ روستا‌ هر‌ نگرش‌ به‌جای‌ فضایی‌ پهنه‌های‌ در‌ کار‌ تقسیم‌ پیوندها؛‌ و‌ روابط‌ از‌ شبکه‌ای‌
تعاملات‌ و‌ پیوندها‌ ملاحظه‌ فعالیت‌ها؛‌ از‌ زنجیره‌ای‌ با‌ روستایی‌ اشتغال‌ ایجاد‌ محصول؛‌
با‌ برنامه‌ها‌ انباشتگی‌ فضایی؛‌ نگاه‌ با‌ بلندمدت‌ برنامه‌های‌ سرزمین؛‌ سطح‌ در‌ مکان‌یابی‌ها‌

توجه‌به‌ثبات‌سیستمی‌و‌گرایش‌به‌ابعاد‌فضایی،‌آمایشی

ایجاد‌و‌تقویت‌
منظومه‌های‌

روستایی

مأخذ:‌همان.

کدگذاری انتخابی  .4-3
نظریه پردازی  اصلی  مرحله  کدگذاری(  قبلی  مرحله  دو  نتایج  )بر اساس  انتخابی  کدگذاری 
که طبقه  محوری را به شکل نظام مند به دیگر طبقه ها ربط داده و آن  است. بدین ترتیب 
که به بهبود و توسعه بیشتری نیاز  کرده و طبقه هایی را  روابط را در چارچوب یک روایت ارائه 

دارند اصلاح می کند )دانایی فرد و اسلامی، 1390: 134(. 

1. People 
2. Policy-maker 
3. Planner 
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کدگذاری باز و محوری و نیز پاسخگویی به  سؤال نخست  با توجه به یافته های حاصل از دو مرحله 
گفت، ضعف بنیان های اندیشه ای و نظری سیاستگذاری روستایی در ایران به عنوان  پژوهش، می توان 
کرده است. در این  مهم ترین عامل در پیدایش و تداوم سیاستگذاری متمرکز، بخشی و بالا به پایین عمل 
بستر، سیاست هایی که تدوین می شوند از منظر نهادی و سرزمینی یکپارچه نیستند و ازسویی، فرایند تدوین 
و اجرای برنامه های توسعه روستایی منسجم و متصل نبوده و بازخورد مناسب شکل نمی گیرد. ازاین رو در 
کنونی توجه به سیاستگذاری یکپارچه بخشی - فضایی ضرورت دارد. این ضرورت باید با توجه  وضعیت 
کاهش نسبی  که پیامد آن  به تمرکززدایی اداری - فضایی و سیاستگذاری یکپارچه سرزمینی فراهم شود 
بخشی نگری و توجه به سیاست های فضایی در نظام سیاستگذاری و برنامه ریزی است. به این ترتیب، پاسخ 
به پرسش نخست پژوهش روشن شد. در ادامه، در راستای هدف غایی پژوهش، طراحی الگوی چالش های 
تدوین سیاستگذاری فضایی مناطق روستایی کشور، با نظریه داده بنیاد، الگویی با اجزای زیر استخراج شد. 

کنونی‌چالش‌های‌تدوین‌سیاستگذاری‌فضایی‌ شکل‌1.‌الگوی‌

اي و هاي انديشهضعف بنيان
تناقض ميان رويكردهاي  نظري سياستگذاري روستايي

 حاكم بر توسعه روستايي
ابهام در تعريف و جايگاه 
 سياستگذاري روستايي

سياستگذاري 
متمركز، بخشي 
 و بالا به پايين

عدم يكپارچگي فرايند 
هاي تدوين و اجراي برنامه
 توسعه روستايي

عدم يكپارچگي سرزميني و 
هاي توسعه نهادي سياست

 روستايي

وين
تد
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هاي سياست
 محور -دولت 

تغييرات مداوم 
هاي سياست

 توسعه روستايي

 فضايي ـتوجه به سياستگذاري يكپارچه بخشي 

لزوم توجه به تمركززدايي 
 فضايي و اداري

ضرورت سياستگذاري 
 يكپارچه سرزميني

نگري و كاهش نسبي بخشي
 هاي فضاييتوجه به سياست

دن كرپذير ضرورت رقابت
 اقتصاد روستايي

هاي استفاده از ظرفيت
 مشاركت مردمي

ها، ايجاد و تقويت خوشه
 هاها و شبكهمنظومه

 

مأخذ: یافته های تحقیق.
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5.‌جمع‌بندی‌و‌نتیجه‌گیری
نتایج پژوهش نشان داد، سیاستگذاری بخشی، متمرکز و بالا به پایین به مثابه پدیده اصلی 
که خود حاصل ضعف  ایفا می کند  کنونی سیاستگذاری مناطق روستایی نقش  الگوی  در 
در بنیان های اندیشه ای و نظری سیاستگذاری روستایی در ایران است. از سویی، شرایط 
عوامل  و  روستایی«  توسعه  سیاست های  نهادی  و  سرزمینی  یکپارچگی  »عدم  زمینه ای 
مداخله گر »عدم یکپارچگی فرایند تدوین و اجرای برنامه های توسعه روستایی« نیز این نوع 

سیاستگذاری را تشدید می کنند. 
تدوین  کنونی  الگوی  و  پژوهش  ادبیات  مرور  میان  مقایسه  از  حاصل  نتایج 
دارای  کنونی  الگوی  که  می دهد  نشان  ایران  روستایی  مناطق  فضایی  سیاستگذاری 
گی های بالا به پایین و متمرکز و مبتنی بر پارادایم قدیم توسعه روستایی و منطقه گرایی  ویژ
کنونی نیازمند توجه به سیاستگذاری فضایی  قدیم است. ازاین رو ایجاد تحول در الگوی 
همکاری های  عضو  کشورهای  تجارب  مطابق  که  است  شبکه ای  رهیافت  مبتنی بر 
گرو پیروی از پارادایم های جدید توسعه و سیاستگذاری روستایی  اقتصادی و توسعه در 
که بر مکان ها به جای بخش ها و روی سرمایه گذاری به جای یارانه دادن  است. پارادایمی 

کید می کند.  تأ
بایستی  موجود،  وضعیت  از  برون رفت  برای  و  پژوهش  دوم  پرسش  به  پاسخ  برای 
راهبردهای  به عنوان  که  گیرد  قرار  کار  - فضایی در دستور  یکپارچگی سیاست های بخشی 
فرایند  و  محتوا  منظر  از  مذکور  راهبردهای   2 شکل  در  است.  شده  صورتبندی  پژوهش 

سیاستگذاری دسته بندی شده است. 
بخشی نگری  نسبی  کاهش  شامل  راهبردها  این  از  حاصل  پیامدهای  همچنین، 
فضایی  و  اجتماعی  اقتصادی،  ابعاد  شامل  که  است  فضایی  سیاست های  به  توجه  و 

می شوند )شکل 3(. 
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شکل‌2.‌الگوی‌راهبردهای‌تدوین‌سیاستگذاری‌فضایی‌

 
 

 تشديد را سياستگذاري نوع اين نيز »روستايي توسعه هايبرنامه اجراي و تدوين فرايند چگييكپار عدم« گرمداخله
  . كنندمي

 ايران روستايي مناطق اييفض سياستگذاري تدوين كنوني الگوي و پژوهش ادبيات مرور ميان مقايسه از حاصل نتايج
 و روستايي توسعه قديم پارادايم برمبتني و متمركز و پايين به بالا هايويژگي داراي كنوني الگوي كه دهدمي نشان

 رهيافت برمبتني فضايي سياستگذاري به توجه نيازمند كنوني الگوي در تحول ايجاد روازاين. است قديم گراييمنطقه
 جديد هايپارادايم از پيروي گرو در توسعه و اقتصادي هايهمكاري عضو كشورهايتجارب  مطابق كه است ايشبكه
 دادن يارانه جايبه اريگذسرمايه روي و هابخش جايبه هامكان بر كه پارادايمي. است روستايي سياستگذاري و توسعه
  . كندمي تأكيد
 فضايي ـ بخشي هايسياست يكپارچگي بايستي موجود، يتوضع از رفتبرون براي و پژوهش دوم پرسش به پاسخ براي
 منظر از مذكور راهبردهاي 2در شكل  .است شده صورتبندي پژوهش راهبردهاي عنوانبه كه گيرد قرار كار دستور در

   .ه استشد بنديدسته سياستگذاري فرايند و محتوا
 كه است فضايي هايسياست به توجه و نگرييبخش نسبي كاهش شامل راهبردها اين از حاصل پيامدهاي همچنين،

  ). 3 شكل( شوندمي فضايي و اجتماعي اقتصادي، عاداب لمشا
   فضايي سياستگذاري تدوين يهاراهبرد الگوي. 2 شكل

  
  همان. مأخذ:

  
  
  
  
  

   فضايي سياستگذاري تدوين پيامدهاي الگوي. 3 شكل

 فضايي ـتوجه به سياستگذاري يكپارچه بخشي 

به تمركززدايي فضايي و اداريتوجه  ضرورت سياستگذاري يكپارچه سرزميني  

جاي گسترش تشكيلات اصلاح فرايندها و نهادها به
)فراينداداري (  

 )فرايند(ضرورت تقويت شوراهاي توسعه روستايي 

 )فرايند( ايلزوم ايجاد و تقويت سطح مديريت منطقه

 )محتوا( لزوم تدوين دكترين توسعه ملي و روستايي

 ريزي و مديريتبرنامه ،سياستگذاريلزوم يكپارچگي 
 )فرايند(

هاي در سياستتوجه به تعامل عناصر توسعه كالبدي 
 )محتواتوسعه روستايي (

 هاي توسعه كشاورزي و روستايييكپارچگي سياست
 )محتوا(

هاي توسعه لزوم توجه به توسعه پايدار در سياست
 )محتوا( روستايي

مأخذ: همان.

شکل‌3.‌الگوی‌پیامدهای‌تدوین‌سیاستگذاری‌فضایی‌

 

دن كرپذير ضرورت رقابت
 (اقتصادي) اقتصاد روستايي

هاي استفاده از ظرفيت
 (اجتماعي) مشاركت مردمي

ها، ايجاد و تقويت خوشه
 (فضايي) هاها و شبكهمنظومه

 نگري خشيكاهش نسبي ب
 هاي فضاييو توجه به سياست

اقتصاد سازي متنوع
 (اقتصادي) روستايي

حمايت از تشكيل زنجيره 
 افزوده توليد اقتصاديارزش

توجه به مشاركت مقياس 
 محلي

هاي حمايت از طرح
 بنيان اشتغال روستاييدانش

عامل مردم با سياستگذار و ت
 ريزبرنامه

تقويت سرمايه لزوم 
 اجتماعي

هاي ايجاد و تقويت منظومه
 روستايي

پيوند ضرورت توسعه هم
 شهري ـروستايي 

مأخذ: همان.
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