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یابی سیاست های توسعه مالی دانشگاه  بر اساس  ز تحلیل و ار
اسناد فرادستی آموزش عالی1

رستمی**** ناهید پور غلامرضا گرایی نژاد***، ابوالقاسم نادری**، سیدسعید منجم زاده*،
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ح شدن اقتصاد مبتنی بر دانش و توجه به نقش اساسی آموزش عالی در این رویکرد، قوانین و سیاست های  با مطر

فرادستی بسیاری در حوزه آموزش عالی در بیش از یک دهه گذشته تدوین شده است. با این حال در سال های اخیر 

که غلبه بر آنها و نیز بهره گیری از فرصت ها و ظرفیت سازی  دانشگاه ها با چالش های مالی متعددی مواجه شده اند 

اساس  این  بر  است.  فرادستی  اسناد  و  قوانین  یکپارچه  تحلیل  مستلزم  پیش  از  بیش  زمینه،  این  در  متناسب 

»توسعه  مفهوم  معرفی  به  تحلیلی  رویکردی  با  خبرگان  نظرهای  و  اسنادی  مطالعه  پایه  بر  ابتدا  حاضر  مقاله  در 

کمک چارچوب برآمده از آن و با استفاده از روش تحلیل محتوا، چهارده سند  مالی دانشگاه « پرداخته شده و به 

فرادستی آموزش عالی بررسی شده است. یافته های تحقیق نشان می دهد سیاست های فرادستی آموزش عالی 

کنار توجه اسناد فرادستی به  کافی ندارد. در  از منظر توسعه مالی دانشگاه ها با عدم توازن رو به رو بوده و جامعیت 

مقوله »تأمین منابع مالی«، سایر مؤلفه های توسعه مالی شامل »کارایی و مدیریت هزینه«، »تخصیص منابع«، 

»ترتیبات و ساختارهای نهادی« و »عوامل محیطی« نیز در سیاستگذاری های جدید و بازنگری اسناد باید بیش 

گیرد.  گذشته مورد توجه قرار  از 

کلیدواژه ها: توسعه مالی دانشگاه؛ اسناد فرادستی آموزش عالی؛ تحلیل محتوا؛ دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی

1. این مقاله برگرفته از رساله دکتری اقتصاد و مدیریت مالی آموزش عالی دانشگاه تهران است.
* دانش آموخته اقتصاد و مدیریت مالی آموزش عالی، دانشکده روان شناسی و علوم تربیتی، دانشگاه تهران؛ 

Email: monajemzadeh@gmail.com

Email: anadery@ut.ac.ir  استاد دانشکده روان شناسی و علوم تربیتی، دانشگاه تهران )نویسنده مسئول(؛ **
*** استادیار دانشکده اقتصاد و حسابداری، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکزی؛

Email: gh.geraeinejad@iauctb.ac.ir

Email: prostami@ut.ac.ir  استادیار دانشکده مطالعات جهان، دانشگاه تهران؛ ****
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مقدمه
دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی در سال های اخیر با مسائل متعددی در رابطه با امور 

کسری اعتبارات، تأثیر عمده ای بر روند توسعه آموزش عالی داشته  مالی مواجه شده اند و 

و  عالی  آموزش  افزایش هزینه های  با  نیز هم زمان  ما  کشور  در  )نوه ابراهیم، 1381(.  است 

بیشتری  مؤسسات  بین  بودجه  محدود  اعتبارات  آن،  برون دادهای  شده  تمام  قیمت 

کاهش  تقسیم و توزیع شده و به این ترتیب سهم هریک از مؤسسات از اعتبارات عمومی 

کمبود منابع مالی باعث شده است  یافته است )داوری، خدادادی و زراعتکیش، 1395(. 

کارکنان  و  علمی  هیئت  دانشجویان،  رفاه  و  دانشگاه ها  پژوهشی  و  آموزشی  امکانات  تا 

کند )انتظاری و قارون، 1394(. نوسان بودجه های آموزش عالی  دانشگاه ها به شدت افت 

تخصیص  کارآمدی  نا نفتی،  درآمدهای  نوسان  دولت ها،  اولویت های  در  تغییر  از  متأثر 

ج واقعی سرانه از دیگر چالش های دانشگاه ها در حوزه  کاهشی مخار اعتبارات دولتی و روند 

تأمین منابع مالی به شمار می رود )نادری، 1380(. با وجود اهمیت تجاری سازی دانش در 

بسیاری  موانع   ،)1388 دیگران،  و  )هاشم نیا  دانشگاه ها  اختصاصی  درآمد  سهم  افزایش 

از دارایی های فکری و تجاری سازی  در مؤسسات آموزش عالی برای بهره برداری صحیح 

به نظر  ضروری  زمینه  این  در  دانشگاه ها  توانمندسازی  و  آنها  رفع  که  دارد  وجود  دانش 

می رسد )پورعزت، قلی پور و ندیرخانلو، 1389(.

آنها  متعدد  چالش های  به  محدود  فقط  دانشگاه ها  مالی  مسائل  مجموعه  اما 

کارایی  بحران  دانشگاه ها،  مالی  مسائل  دیگر  از  نمی شود.  مالی  منابع  تأمین  حوزه  در 

درونی و مدیریت هزینه ها ست. با افزایش هزینه های آموزش عالی و تغییر نقش دولت ها 

یافته  افزایش  و عملکردشان  پاسخگویی دانشگاه ها  انتظارات جوامع در  آن،  تأمین  در 

که مؤسسات آموزش  عالی باید  است )دباغ و صالحی، 1393( و مؤید این ضرورت است 

کارآمدتری اداره شوند )عمادزاده، 1388(.  به صورت 

و  توسعه  برای  دانشگاه  در  باید  ساختارهایی  و  سازوکارها  نهادها،  دیگر  ازسوی 

از  که  از سیاست ها و مؤلفه های مالی در دانشگاه طراحی و پیاده سازی شود  پشتیبانی 

مقررات  توسعه گرا،  سازمانی  فرهنگ  متناسب،  سازمانی  ساختار  به  می توان  جمله  آن 
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با امور مالی  و رویه های مورد نیاز و توسعه سرمایه انسانی به ویژه در بخش های مرتبط 

کافی به این مجموعه از سازوکارها و نهادها، امکان  کرد، به طوری که بدون توجه  اشاره 

دستیابی به اهداف توسعه مالی در سه حوزه اصلی تأمین، تخصیص و هزینه کرد منابع 

میسر نباشد. 

تدوین  عالی  آموزش   حوزه  در  مختلفی  بالادستی  اسناد  و  قوانین  اخیر  سال های  در 

که مطالعه و تحلیل هم زمان آنها، می تواند به ارزیابی و تبیین هرچه بهتر سیاست ها  شده 

کرده و نقاط ضعف و خلأهای احتمالی آنها را نیز با  کمک  و الگوهای مورد نظر قانونگذاران 

هدف بهبود سیاستگذاری آتی، نشان دهد. 

اسناد  تحلیل  برای  چارچوبی  ارائه  و  مفهوم  تبیین  پژوهش،  این  انجام  از  هدف 

فرادستی توسعه مالی دانشگاه ها و بررسی وضعیت و تحلیل سیاست های توسعه مالی 

تحلیل  و  بررسی  به  مقاله  این  در  بنابراین  است.  فرادستی  اسناد  از منظر  دانشگاه ها 

دانشگاه  مالی  توسعه  مختلف  ابعاد  بر  که  عالی  آموزش  بالادستی  اسناد  و  قوانین 

قرار  بررسی  مورد  فرادستی  اسناد  در  شده  ذکر  سیاستی  گزاره های  و  پرداخته  مؤثرند 

گرفت.  خواهد 

1. پیشینه پژوهش
برای  حیاتی  منبع  به عنوان  دانش  نقش  بر  اقتصاد،  و  مدیریت  ادبیات  در  امروزه 

 .)1390 کاشانی،  کید بسیاری شده است )سوزنچی  تأ رقابت پذیری و سودآوری  حفظ 

و  اقتصادی  نظام  کلیدی  بخش  نیز  اقتصادی  رشد  جدید  نظریه های  در  دانش 

تولید  نهادهای  این  اساس،  بر  و  می شود  تلقی  سرمایه  نوع  اصلی ترین  به عنوان 

ایفا  دانش محور  اقتصاد  در  کلیدی  نقش  دانشگاه،  مانند  دانش  اشاعه دهنده  و 

 .)1383 )دانایی فرد،  می کنند 

عالی  آموزش  حوزه  در  متعددی  سیاست های  و  قوانین  اخیر  سال های  در  بنابراین 

توجه  مورد  را  دانشگاه ها  مالی  توسعه  ازجمله  توسعه  مختلف  ابعاد  که  است  شده  تدوین 

قرار داده اند. از این رو در این قسمت ابتدا به پیشینه تحقیقات انجام شده در زمینه اسناد 
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پرداخته  دانشگاه  مالی  توسعه  حوزه  در  پژوهشی  پیشینه  سپس  و  عالی  آموزش  فرادستی 

خواهد شد.

1-1. بررسی اسناد فرادستی آموزش عالی 

قوانین منشأ اثر در میدان اجرا و عمل هستند و قانون خوب می تواند راه را بر قانون گریزی 

کشور را به  سمت صلاح سوق می دهد  کاستی ها در حوزه تقنین،  ببندد و بازبینی ضعف ها و 

)سینی ساز شهشهانی، 1396(. بر همین اساس محتوای قوانین و اسناد بالادستی در حوزه 

توسعه مالی دانشگاه ها نیز از اهمیت زیادی برخوردار است. 

توسعه،  و  رشد  برای  توسعه  درحال  کشورهای  به ویژه  کشورها  بیشتر  که  همچنان  

به تدوین مقررات و برنامه ها مبادرت می ورزند )توفیق، 1386( در ایران نیز در سال های 

چشم انداز  سند  توسعه،  برنامه های  قوانین  نظیر  مختلف  قوانین  تدوین  شاهد  گذشته 

کنون  تا اما  بوده ایم،  مرتبط  قوانین  همچنین  و  نظام  کلی  سیاست های  و  بیست ساله 

کید بر توسعه  مجموعه قوانین و اسناد در حوزه آموزش  عالی، از منظر مالی و به ویژه با تأ

بررسی  به  زوایای دیگر  از  برخی مطالعات  در  تحلیل نشده است، هرچند  دانشگاه  مالی 

اشاره  آنها  به  ادامه  در  که  است  شده  پرداخته  عالی  آموزش  بالادستی  قوانین  برخی 

می شود. 

را  توسعه  دوم  برنامه  در  عالی  آموزش  برنامه ریزی  تجارب   )1374( سیاری 

عالی  آموزش  بخش  محتوای  و  تدوین  روند  نیز   )1383( تسلیمی  و  کرده  آسیب شناسی 

کباز  کرده است. ارباب شیرانی و خا در برنامه های توسعه اول تا سوم را بررسی و تحلیل 

بحث  مورد  را  توسعه  چهارم  و  سوم  پنج ساله  برنامه های  در  فناوری  وضعیت   )1389(

برنامه پنجم توسعه و جایگاه فناوری در آن، پیشنهادهایی  با بررسی لایحه  قرار داده و 

نوروززاده،  کرده اند.  بیان  توسعه ای  برنامه های  اثربخشی  افزایش  برای  زمینه  این  در 

معین  و  فرادستی  اسناد  محتوای  تحلیل  به  نیز   )1388( کیذوری  و  واجارگاه  فتحی 

را  آن  سیاست های  و  پرداخته  پنجم  توسعه  برنامه  فناوری  و  تحقیقات  عالی،  آموزش 

در حوزه های فرهنگ، آموزش، پژوهش، فناوری، توانمندسازی منابع انسانی و توسعه 
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مشارکت  و  تشویق  پاسخگویی،  بین المللی،  و  فرابخشی  همکاری های  زیرساخت ها، 

کرده اند.  بررسی  و  طبقه بندى 

کلان مفهومی نقشه جامع علمی  کرصالحی )1388( ساختار  کرصالحی و ذا ذا

کشش  مقابل  در  علم  فشار  سیاست  بر  نقشه  این  که  داده اند  نشان  و  بررسی  را 

علمی،  ارزش های  مقابل  در  ایدئولوژیک  و  دینی  فرهنگی،  ارزش های  و  تقاضا 

نقشه  ارزیابی  برای  مؤلفه هایی  همچنین  آنها  دارد.  کید  تأ حرفه ای  و  فناورانه 

روش  با   )1392( روحانی  و  شفیع زاده  نوروززاده،  داده اند.  پیشنهاد  علمی  جامع 

را  فرادستی  اسناد  سیاست های  بر  کید  تأ میزان  اسنادی،  بررسی  و  محتوا  تحلیل 

کرده و نشان می دهند  در بخش علم و فناوری قانون برنامه پنجم توسعه بررسی 

و  فتح الهی  است.  بوده  توجه  مورد  فرادستی  اسناد  شده  توصیه  سیاست های 

مرتبط  فرعی  و  اصلی  مقوله های  به  توجه  میزان  تعیین  هدف  با   )1393( دیگران 

با  مرتبط  اسناد  محتوای  تحلیل  به  عالی،  آموزش  حکمرانی  سه گانه  الگوهای  با 

کدام یک  برنامه های پنج ساله توسعه پرداخته و نشان می دهند هریک از اسناد با 

الگوها تطابق دارد.  از 

عالی  آموزش  موقعیت  و  جایگاه  تحلیلی،   - توصیفی  روش  با   )1393( مهدی 

پیش بینی  فرصت های  و  ظرفیت ها  و  تحلیل  را  کشور  علمی  جامع  نقشه  در  بین المللی 

کرده است. فتح الهی و دیگران )1394( با تحلیل محتوای برنامه های  شده آن را شناسایی 

کارکردی استقلال نظام  توسعه پس از انقلاب، به بررسی مقایسه ای تغییرات ساختاری و 

ع بنادکوکی و دیگران )1395( با بررسی اسناد فرادستی آموزش   دانشگاهی پرداخته اند. زار

پیشنهاد  دانشگاه ها  رتبه بندی  برای  معیارهایی  آنها،  محتوای  تحلیل  و  کشور  عالی 

کاظمی و هاشمی )1395( نیز به  تحلیل محتوای اسناد فرادستی آموزش عالی  داده اند. 

یکسان  و  نامتوازن  به  و  پرداخته اند  نوآوری  و  خلاقیت  مقوله  به  توجه  میزان  براساس 

کرده اند.  کید  نبودن این مقاله تأ

فرادستی  اسناد  تحلیل  بر مبنای  شده  انجام  پژوهش های  از  خلاصه ای   1 جدول  در 

آموزش عالی به ترتیب سال انتشار ارائه شده است. 
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جدول 1. پژوهش های انجام شده بر مبنای تحلیل اسناد فرادستی آموزش عالی

اسناد بالادستی مورد بررسیموضوع  محوریمنبعردیف

برنامه دوم توسعهتجارب برنامه ریزی آموزش عالیسیاری، 11374

برنامه های اول، دوم و سوم توسعهبررسی روند تدوین قوانین آموزش عالیتسلیمی، 21383

3
نوروززاده، فتحی واجارگاه و 

کیذوری، 1388
استنتاج سیاست های آموزش عالی، 

تحقیقات و فناوری
برنامه پنجم توسعه 

4
کرصالحی،  کرصالحی و ذا ذا

1388
پیش نویس نقشه جامع علمیتحلیل محتوا و پیشنهاد الگوی ارزیابی

کباز، 51389 برنامه های سوم و چهارم توسعهوضعیت فناوری در برنامه های توسعه ارباب شیرانی و خا

6
نوروززاده، شفیع زاده و 

روحانی، 1392
اسناد فرادستی آموزش عالیبخش علم و فناوری قانون برنامه پنجم توسعه

الگوهای سه گانه حکمرانی آموزش عالیفتح الهی و دیگران، 71393
قوانین برنامه های پنج گانه توسعه 

کشور و اسناد پشتیبان آنها

کشورجایگاه و موقعیت آموزش عالی بین المللیمهدی، 81393 نقشه جامع علمی 

فتح الهی و دیگران، 91394
کارکردی استقلال نظام  تغییرات ساختاری و 

دانشگاهی
برنامه های پنج ساله توسعه

ع بنادکوکی و دیگران، 101395 اسناد فرادستی آموزش عالیمعیارهایی برای رتبه بندی دانشگاه هازار

اسناد فرادستی آموزش عالیخلاقیت و نوآوریکاظمی و هاشمی، 111395

مأخذ: یافته های تحقیق.

بالادستی  اسناد  تحلیل  بر مبنای  پژوهشی  کنون  تا می شود  مشاهده  که  همان طور 

که  کشور مرتبط با آموزش عالی با محوریت مباحث مالی و به ویژه توسعه مالی انجام نشده 

به طور  آموزش عالی  امور مالی  از منظر  بالادستی  بیانگر ضرورت مطالعه اسناد  این موضوع 

عام و توسعه مالی دانشگاه ها به طور خاص است. 

2-1. پیشینه پژوهشی در حوزه توسعه مالی دانشگاه 

کاهش  در  دانشگاهی  واحدهای  درون زای  نقش  اهمیت  به  توجه  با  و  اخیر  سال های  در 

کارایی و مدیریت هزینه ها،  وابستگی به منابع عمومی و متنوع سازی منابع مالی، افزایش 
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که می تواند در راستای توسعه مالی  تخصیص بهینه منابع و سایر سیاست ها و سازوکارهایی 

در دانشگاه دنبال شود، تحقیقات متعددی در رابطه با نقش واحدهای دانشگاهی در این 

زمینه و چگونگی دستیابی به اهداف مالی مورد انتظار انجام شده است. 

در ابتدا به پیشینه پژوهش در حوزه تأمین منابع مالی اشاره می شود. از آنجا که بودجه های 

دولتی آموزش عالی نسبت به سایر بخش ها رشد چندانی نداشته است )Tilak, 1991) و امکان 

سرمایه گذاری بیشتر دولت در آموزش عالی میسر نیست )عمادزاده، 1388(، تحقیقات بسیاری برای 

تبیین چگونگی افزایش درآمدهای دانشگاه ها انجام شده است. متنوع سازی منابع مالی ازجمله 

رویکردهایی است که به یک روند جهانی تبدیل شده و مورد توجه محققان و سیاستگذاران دانشگاهی 

انتظاری و قارون )1394( )Kretovics and Michael, 2005). به عنوان مثال  گرفته است   قرار 

کید بر تنوع بخشی به منابع مالی دانشگاه ها، تشویق تجاری سازی تحقیقات دانشگاهی   نیز با تأ

کارآفرینی مبتنی بر دانش و همچنین تشویق افراد خیّر و بنیادهای  و هدایت دانشگاه ها به سوی 

کمک به دانشگاه ها و دانشجویان را از راهکارهای اصلی در این زمینه  عمومی و خیریه ها برای 

برای  کلیدی  عنصری  به عنوان  را  تنوع بخشی  راهبرد  نیز  پراوت  و  استرمن  کرده اند.  معرفی 

 .(Estermann and Pruvot, 2011( کرده اند  عنوان  دانشگاه  در  مالی  چالش های  با  مقابله 

دانشجویان  جذب  به ویژه  دانشگاه ها  بین المللی سازی  سازوکارهای  به  نیز  تحقیقات  برخی 

و  کرصالحی  ذا نمونه  به عنوان  پرداخته اند.  بین المللی  پروژه های  از  درآمد  کسب  و  خارجی 

کشورهای مختلف برای جذب  گون در  گونا صالحی نجف آبادی )1391( به بررسی سیاست های 

کرده اند. اسمارت  کید  دانشجویان خارجی پرداخته و بر آثار مثبت مالی آن برای دانشگاه ها تأ

راستا  این  در  را  مناسب  سیاست های  اعمال  بین المللی،  مالی  منابع  اهمیت  به  اشاره  با  نیز 

 .(Esmart, 2003( از سوی دانشگاه ها ضروری می داند

که در راستای افزایش درآمدها توجه  بازاریابی و تعامل با ذی نفعان، از دیگر رویکردهایی است 

گرچه دانشگاه ها در میان شبکه ای از فعالان قرار دارند، اما اغلب  محققان را به خود جلب کرده است. ا

فاقد یک راهبرد ساختارمند برای مدیریت ذی نفعان و مشارکت بلندمدت راهبردی و ساختاریافته1 با 

1. Long-term Structured Strategic Partnerships 
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ذی نفعان، سازمان ها و صنایع هستند )Estermann and Pruvot, 2011) محققان زیادی 

به ویژه  دانشگاه ها  در  ذی نفعان  با  اعتمادسازی  و  تعامل  بازاریابی،  به  خود  مطالعات  در 

بین  رقابت  افزایش  با  معتقدند  رضایی  و  آراسته  نمونه  برای  داشته اند.  توجه  مالی  از منظر 

کسب موفقیت و دستیابی  دانشگاه ها برای جذب دانشجو، به کارگیری اصول بازاریابی برای 

کرده است )آراسته و رضایی، 1393: 33(. درژنر و هائلز در  به اهداف سازمانی ضرورت پیدا 

بررسی خود پیرامون ابعاد مختلف افزایش درآمد در دانشگاه ها، بر انجام فرایندهای بازاریابی 

که می تواند در برقراری ارتباط با ذی نفعان مختلف تأثیر زیادی  کید دارند  توسط دانشگاه تأ

 .(Drezner and Huehls, 2014( بگذارد و جذب منابع بیشتر را به دنبال داشته باشد

کارایی و مدیریت هزینه   بخش دیگری از تحقیقات در حوزه اقتصاد دانشگاه، به افزایش 

برنامه ریزی  و  تصمیم گیری  در  ویژه ای  جایگاه  و  نقش  هزینه،  مطالعات  که  چرا می پردازد؛ 

آموزشی دارد )نادری، 1383(. ضرورت شناسایی منابع هزینه در واحدهای آموزش عالی، 

کاهش هزینه ها، جلوگیری از هزینه های اتلاف، برون سپاری و نظارت بر فرایند اجرای بودجه، 

گرفته است. به عنوان مثال سهیلی  که در پژوهش ها مدنظر قرار  ازجمله محورهایی است 

دانشگاه ها؛  در  هزینه ها  مدیریت  مهم  به جایگاه  اشاره  با   )1394( علیمرادی  و  اصفهانی 

کوچک سازی  و  کنترل  و  نظارت  سیستم ها،  کردن  مکانیزه  انسانی،  نیروی  سامان دهی 

کاهش هزینه ها در دانشگاه برشمرده اند. بهرامی و ملکی )1394(  دانشگاه را ازجمله عوامل 

و اساف1 و دیگران )2011( نیز به شناسایی معیارهای مؤثر در برون سپاری خدمات آموزشی 

در  را  آن  نقش  و  پرداخته  دانشگاه  در  تأسیسات(  و  تجهیزات  )مانند  نگهداری  خدمات  و 

کید قرار داده اند.  مدیریت هزینه مورد تأ

تخصیص منابع مالی2 درون واحدهای دانشگاهی، یکی دیگر از محورهای پژوهشی در 

حوزه اقتصاد دانشگاه و توسعه مالی دانشگاه است. این موضوع از اهمیت زیادی برخوردار 

کارایی و اثربخشی منابع در آموزش، به طور جدی به سازوکارها و نحوه  که  است به گونه ای 

1. Assaf

ــای  ــا و برنامه ه کاربری ه ــه  ــترس ب ــدود و در دس ــع مح ــع مناب ــیم و توزی ــد تقس ــی، فراین ــع مال ــص مناب ــور از تخصی 2. منظ
ــه اهــداف و نیازهــای نامحــدود اســت.  ــا هــدف پاســخگویی ب ــل )Alternative) ب رقیــب )Competing) و بدی
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در  بودجه  تخصیص  الگوهای  و   )154  :1390 )نادری،  است  منوط  مالی  منابع  تخصیص 

درون مؤسسات آموزشی، رفتار سازمانی این مؤسسات را تحت تأثیر قرار می دهد )محجوب 

در  دانشگاهی  واحدهای  درون  در  منابع  تخصیص  سازوکارهای   .)1394 عشرت آبادی، 

محققان  برخی  نمونه  به عنوان  است.  گرفته  قرار  بررسی  و  بحث  مورد  مختلف  تحقیقات 

ازجمله استرمن و پراوت )2011( و تسوما1 و موگامبی2 )2014( به پژوهش درباره تخصیص منابع 

پژوهشگران  از  بسیاری  در عین حال  پرداخته اند.  دانشگاه  راهبردهای  و  فعالیت ها  مبتنی بر 

معتقدند امروزه سازوکارهای تخصیص منابع مالی مبتنی بر عملکرد از اهمیت بیشتری برخوردار 

شده است )Fox, 1989). در تخصیص منابع عملکردمحور، علاوه بر افزایش استقلال مدیران، 

مسئولیت آنان نیز بیشتر می شود و انعطاف پذیری و شفافیت بهره گیری از بودجه های دولتی 

افزایش یافته و نگرانی مدیران برای درآمدزایی بیشتر می شود )محجوب عشرت آبادی، 1394(. 

تأثیر  و  شود  منجر  آموزشی  مؤسسات  عملکرد  بهبود  به  می تواند  شیوه  این  به کارگیری 

چشمگیری بر عملکرد آموزشی آنها داشته باشد )عزتی و نادری، 1388(.

پژوهش های  از  دیگری  بخش  نهادی4  ساختارهای  و  ترتیبات3  به  مربوط  مطالعات 

که نقش بسیار مهمی در توسعه مالی  را تشکیل می دهند  با توسعه مالی دانشگاه  مرتبط 

گفته شده ازجمله تأمین،  دانشگاه ها و واحدهای آموزش عالی دارند5 و بر سایر مؤلفه های 

گذشته، ترتیبات  هزینه کرد و تخصیص منابع مستقیماً تأثیرگذار هستند، البته در تحقیقات 

ح نشده اند، اما زیرمؤلفه های  و ساختارهای نهادی به صورت مؤلفه ای مستقل و مجزا مطر

آنها نظیر توسعه سرمایه انسانی، فرهنگ حامی توسعه مالی، مدیریت و راهبری و ساختار 

بر سایر مؤلفه های  تأثیرشان  و  گون ذکر شده  گونا کنده در مطالعات  پرا سازمانی به صورت 

گرفته است.  کید قرار  توسعه مالی دانشگاه مورد تأ

1. Tsuma
2. Mugambi
3. Institutional Arrangements
4. Institutional Structure 

کــرده و بــه آن نظــم می بخشــند و ســاختار  کــه در محــدوده مشــخصی، رفتــار را اداره  5. ترتیبــات نهــادی قواعــد رفتاری انــد 
کــه ســازمان ها، قوانیــن، رســوم و ایدئولــوژی را در بر می گیــرد  کلیــت ترتیبــات نهــادی در یــک جامعــه اســت  نهــادی، 

)متوســلی، 1392(. 
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کلیدی  توسعه سرمایه انسانی در مؤسسات آموزش عالی به عنوان یکی از سازوکارهای 

گرفته و بر مفاهیمی نظیر  کید قرار  برای توسعه مالی دانشگاه ها در تحقیقات متعدد مورد تأ

لازم،  مهارت های  و  تخصص  و  دانش  کسب  مناسب،  آموزش های  ارائه  حرفه ای،  توسعه 

کارکنان )به ویژه بخش های مالی( و اعضای هیئت علمی  به کارگیری افراد باتجربه و ... برای 

دانشگاه ها  در  علمی  هیئت  اعضای  و  محققان  آموزش  بر   )2010( بری1  است.  شده  کید  تأ

کسب دانش و تخصص مناسب و تلاش افراد در دانشگاه  کرده است. نادری )1388(  کید  تأ

کردن دانش و مهارت های خود را ضروری می داند. لینداهل2 )2010( سه دسته  برای روزآمد 

گی های شخصیتی، مهارتی و دانشی را برای منابع انسانی فعال در حوزه تأمین مالی در  ویژ

کیان )2012( و پروپر4 )2009( نیز استخدام و  دانشگاه ها لازم می داند. نیلسون3، برارد و آرمنا

آموزش منابع انسانی با هدف توسعه سازمان و به کارگیری افرادی برای یافتن منابع مالی جدید 

معتقدند   )1393( حسینی  و  رضوی  بهزادی،  همچنین  می دانند.  لازم  را  درآمدها  افزایش  و 

به گونه ای  باشند  داشته  بالایی  کارآفرینی  تجربه  و  دانش  باید  کارآفرین  دانشگاه  استادان 

گون را در این زمینه شامل شود. فرهنگ حامی توسعه مالی  گونا که این دانش جنبه های 

که تأثیر آن بر عملکرد مالی یک سازمان در بلندمدت و به طور  مقوله بسیار مهم دیگری است 

به عنوان  واقع شده است.  توجه  مورد  پژوهش ها  برخی  در  دانشگاه ها  مالی  توسعه  خاص 

مثال تسوما و موگامبی )2014( به عوامل فرهنگی در دانشگاه به عنوان یکی از عوامل مؤثر بر 

کرده اند. پروپر )2009( نیز به نقش فرهنگ و تأثیر آن بر ظرفیت دانشگاه ها  درآمدزایی اشاره 

کردنائیج و دیگران )1388( فرهنگ  کرده است.  برای اجرای برنامه های افزایش درآمد اشاره 

کرده اند.  کارآفرین معرفی  کارآفرینانه را شرط لازم برای موفقیت دانشگاه  سازمانی 

مالی،  توسعه  با  مرتبط  راهبردی  برنامه  تدوین  و  دانشگاه ها  راهبری  و  مدیریت 

که  است  نهادی  ترتیبات  از  دیگری  زیرمؤلفه  نیز  دانشگاه  در  داخلی  رویه های  و  مقررات 

مربوط  مختلف  فعالیت های  از  پشتیبانی  برای  دانشگاه ها  مدیریت  از سوی  آن  به  توجه 

1. Berry
2. Lindahl
3. Neilson, Brouard and Armenakyan
4. Proper
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قرار  توجه  مورد  مختلف  پژوهش های  در  نیز  موضوع  این  است.  ضروری  مالی  توسعه  به 

کشته گر، تشکریان جهرمی و حجت دوست )1394( اِعمال مدیریت مناسب  گرفته است. 

در سطح دانشگاه اعم از پشتیبانی مدیریت ارشد، مدیریت منابع مالی و انسانی و مدیریت 

تحقیقات  تجاری سازی  فرایند  بر  مؤثر  عوامل  ازجمله  را  فکری  دارایی های  از  حفاظت 

بر   )1395( جواهریان  و  دباغ  کرده اند.  معرفی  آن  از  ناشی  مالی  منافع  از  بهره برداری  و 

کید  ضرورت تدوین برنامه های راهبردی و تهیه نقشه راه بهبود بهره وری در دانشگاه ها تأ

کرده اند. نورشاهی )1387( نیز توانایی اخذ و دریافت منابع مالی جدید و تشویق نهادها 

را  بیرونی  با ذی نفعان  ارتباط  برقراری  و مهارت  از دانشگاه  به حمایت مالی  و سازمان ها 

گ، استاپل فوت  کرده است. سُنتا ازجمله معیارهای انتخاب رؤسای دانشگاه ها معرفی 

در  دانشگاه ها  توفیق  برای  را  مالی  راهبردی  برنامه های  تدوین  نیز   )2012( مورگانتی1  و 

دستیابی به اهداف مالی خود ضروری می دانند. 

ایجاد ساختارهای لازم و متناسب با اقتضائات و ضرورت های توسعه مالی دانشگاه نیز 

که در تحقیقات مرتبط به آن پرداخته شده است. به عنوان  یکی دیگر از ابعاد نهادی است 

از  یکی  به عنوان  را  منعطف  سازمانی  ساختار   )1393( حسینی  و  رضوی  بهزادی،  نمونه 

کرده اند. نوروزی و دیگران )1393(  کارآفرینانه دانشگاه معرفی  بر فعالیت های  عوامل مؤثر 

کارآفرین پرداخته اند. زیتلو، هانکین و  یبه بررسی ابعاد ساختاری مورد نیاز برای دانشگاه 

سیدنر2 )2011( نیز بهبود ساختارهای سازمانی را به عنوان یکی از ارکان راهبردهای مالی در 

کید قرار داده اند.  دانشگاه مورد تأ

ج از اراده و حوزه اختیارات دانشگاه  همچنین می توان به عوامل محیطی اشاره کرد که خار

قرار دارد، اما بر توسعه مالی دانشگاه تأثیر گذاشته و می تواند موجب تسهیل یا تضعیف توسعه 

کشته گر، تشکریان جهرمی و حجت دوست )1394( در  به عنوان نمونه  مالی دانشگاه شود. 

بررسی عوامل محیطی مؤثر بر تجاری سازی نتایج تحقیقات دانشگاهی، به عوامل سیاسی و 

قانونی نظیر حمایت های دولت، قوانین حفاظت از دارایی های فکری و عدم موانع سیاسی 

1. Sontag – Padilla, Staplefoote and Morganti
2. Zietlow, Hankkin and Seidner 
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در   )1395( نوه ابراهیم  و  کوثری  توکل  رضاییان،  می کنند.  اشاره  کشورها  سایر  با  روابط  در 

در  به ویژه  محیطی  مشکلات  بر  غیرانتفاعی،  و  غیردولتی  دانشگاه های  چالش های  تحلیل 

کید می کنند.  حوزه حمکرانی آموزش عالی تأ

مبانی  بر اساس  که  است  شده  ارائه  مالی1  توسعه  برای  مختلفی  تعاریف  است  گفتنی 

لت های سیاستی اقتصاد آموزش عالی، اقتصاد دانشگاه، مالیه آموزش عالی و  نظری و دلا

ادبیات  و  به مبانی تجربی، پیشینه تحقیق  با توجه  نیز  و  مباحث مالی در سطح دانشگاه 

مالی  توسعه  می شود:  ارائه  دانشگاه  مالی  توسعه  برای  ذیل  تعریف  زمینه،  این  در  علمی 

و  اهداف  به  دستیابی  راستای  در  می تواند  دانشگاه  که  است  وضعیتی  بیانگر  دانشگاه 

اجرای مأموریت های بلندمدت خود، به تدوین و پیاده سازی سیاست ها، راهبردها و ایجاد 

که از طریق ظرفیت سازی2 و تقویت توانمندی های درونی، استفاده از  کند  نهادهایی اقدام 

فرصت های بیرونی، امکان تأمین منابع مالی متنوع، پایدار و بلندمدت، تخصیص بهینه و 

کارا و صحیح منابع را فراهم آورد.  مناسب منابع و هزینه کرد 

2. الگوی مفهومی پژوهش
ح شده در اقتصاد آموزش عالی به طور  با توجه به پیشینه پژوهش و موضوعات مطر

ارائه  تعریف  با  و متناسب  به طور خاص  اقتصاد دانشگاه  و  آموزش عالی  مالیه  و  عام 

شکل  در  مقاله  این  در  نظر  مورد  مفهومی  الگوی  دانشگاه،  مالی  توسعه  برای  شده 

صاحب نظران  و  خبرگان  از  تن  پانزده  با  مصاحبه  در  الگو  این  است.  شده  ارائه   1

گرفته و مبنای صورت بندی و تحلیل اسناد  اقتصاد و مالیه دانشگاه مورد تأیید قرار 

می گیرد. قرار 

کلام از ذکــر ایــن تعاریــف خــودداری شــده اســت. بــرای آشــنایی بــا تعاریــف ارائــه شــده در زمینــه  1. بــرای جلوگیــری از اطالــه 
کمیجانــی، متوســلی و  کمیجانــی، عبــادی و پوررســتمی، 1387؛  کــرد:  توســعه مالــی می تــوان بــه ایــن منابــع مراجعــه 

پوررســتمی 1388؛ هونوهــان، 1389؛
King and Levine, 1993؛ Levine, 2005; Huang, 2010; WEF, 2012; World Bank, 2015; Svirydzenka, 2016. 
2. Capacity-building
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شکل 1. الگوی مفهومی پژوهش  

تخصیص منابع 
کارایی و مدیریت 

هزینه  تأمین منابع 

ترتیبات و ساختارهاي نهادي

توسعه مالی دانشگاه 

عوامل محیطی 

مأخذ: یافته های تحقیق.

3. روش پژوهش 
این پژوهش از نظر ماهیت، توصیفی - تحلیلی است و در آن از روش مطالعه اسنادی و تحلیل 

که  کمّی استفاده شده است. تحلیل محتوا به هر روش استنباطی اطلاق می شود  محتوای 

گی های پیام ها یا اطلاعات به کار برده می شود.  به صورت منظم و عینی به منظور تعیین ویژ

که پژوهشگر  کدگذاری و به نحوی طبقه بندی می شوند  در این روش اطلاعات به طور منظم 

کند )دلاور، 1389(.  کمّی تجزیه و تحلیل  بتواند آنها را به صورت 

)مرحله  سامان دهی  و  آماده سازی   .1 شود:  طی  باید  مرحله  سه  محتوا  تحلیل  برای 

ک هایی برای تفسیر  قبل از تحلیل شامل انتخاب محتوای مرتبط، بیان اهداف و بیان ملا

نهایی(، 2. بررسی مواد و اطلاعات )انتخاب واحدها و مقوله ها(، 3. پردازش داده ها )سرمد، 

بازرگان و حجازی، 1390(.

که حاوی سیاست هایی برای توسعه  بر  این  اساس چهارده سند فرادستی آموزش  عالی 

ک انتخاب این اسناد؛ تصویبشان در مراجع  مالی دانشگاه ها هستند، انتخاب شدند. ملا
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دانشگاه هاست.  و  عالی  آموزش   نظام  برای  آنها  بودن  لازم الاجرا  و  سیاستگذاری  و  قانونی 

کلی و مدل مفهومی پژوهش شامل پنج  ک های تفسیر نهایی، چارچوب  به منظور تعیین ملا

مؤلفه اصلی »تأمین منابع مالی«، »کارایی و مدیریت هزینه«، »تخصیص منابع«، »ترتیبات و 

کتشافی ادبیات،  که مبتنی بر بررسی ا ساختارهای نهادی« و »عوامل محیطی« تعیین شده 

پیشینه تحقیق و نظرهای خبرگان استنتاج شده است. 

از احکام  که بخش هایی  گزاره های سیاستی  در مرحله دوم واحدهای تحلیل شامل 

قانونی یا سیاست های ذکر شده در اسناد بوده اند، انتخاب شدند. سپس با توجه به الگوی 

گروه  مفهومی مورد نظر در این مقاله و چهار مؤلفه اصلی آن، مقوله بندی1 محتوا در چهار 

شده  انجام  دستی  به صورت  داده ها  پردازش  سوم  مرحله  در  نهایت  در  شد.  انجام  اصلی 

است و نویسندگان مقاله حاضر به بحث و تفسیر نتایج پرداخته اند. 

جامعه آماری این مقاله در بخش مطالعه اسنادی، همه پژوهش های مرتبط با توسعه 

که با توجه به ماهیت مقاله، به صورت هدفمند انتخاب شده است.  مالی دانشگاه ها بوده 

جامعه آماری در بخش تحلیل محتوا نیز تمام قوانین، مقررات و سیاست های ملی هستند 

فناوری«  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  تشکیلات  و  وظایف  »اهداف،  قانون  تصویب  از  پس  که 

که قانون مذکور به عنوان نقطه عطفی در این حوزه  مصوب 1383 به تصویب رسیده اند، چرا

ح است و پس از آن قوانین و مقررات متعددی در  زمینه آموزش  عالی به تصویب رسیده  مطر

است. نمونه پژوهش در این بخش عبارت است از قوانین و مصوبات فرادستی و لازم الاجرا 

کرده اند. با توجه به ذکر  که حداقل در یک مورد به مؤلفه های توسعه مالی دانشگاه ها اشاره 

اسناد  این  بالادستی،  مالی دانشگاه در چهارده سند  توسعه  زمینه  گزاره های سیاستی در 

که فهرست آنها به ترتیبِ  به صورت نمونه هدفمند در بخش تحلیل محتوا مشخص شدند 

زمان تصویب در جدول 2 آورده شده است.

کــردن عناصــر تشــکیل دهنده یــک مجموعــه به وســیله تمایــز و ســپس  1. مقوله بنــدی عبــارت اســت از: طبقه بنــدی 
ک هــای از قبــل تعریــف شــده )ســرمد، بــازرگان و حجــازی، 1390(. گروه بنــدی بر اســاس شــباهت ملا
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جدول 2. اسناد فرادستی مورد بررسی در زمینه توسعه مالی دانشگاه

مرجع تصویبعنوانردیف
سال 

تصویب

1383مجلس شورای اسلامیقانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری1

کشور2 1388وزارت علوم، تحقیقات و فناوریسند تحول راهبردی علم و فناوری 

کشور3 1389شورای عالی انقلاب فرهنگینقشه جامع علمی 

کلی اشتغال4 1390مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست های 

کار و سرمایه ایرانی5 کلی تولید ملی، حمایت از  1391مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست های 

کشور6 1392شورای عالی انقلاب فرهنگینقشه مهندسی فرهنگی 

کلی اقتصاد مقاومتی7 1392مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست های 

1393مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست های کلی علم و فناوری )نظام آموزش  عالی، تحقیقات و فناوری(8

9
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 

دولت )2( 
1393مجلس شورای اسلامی

کشور10 1394مجلس شورای اسلامیقانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی 

کلی برنامه ششم توسعه11 1394مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست های 

12
فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  برنامه  سند 

جمهوری اسلامی ایران 1395-1399 
1394سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

کشور13 1395مجلس شورای اسلامیقانون احکام دائمی برنامه های توسعه 

14
و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنج ساله  برنامه  قانون 

فرهنگی
1395مجلس شورای اسلامی

مأخذ: همان.

که همچنان لازم الاجرا  بالادستی  اسناد  از  آن دسته  مقاله صرفاً  این  در  گفتنی است 

گرفته اند و از بررسی اسنادی همچون قوانین برنامه های توسعه  هستند مورد مطالعه قرار 

ج  خار موضوعیت  از  و  منسوخ  حاضر  درحال  که  آنها  با  مرتبط  کلی  سیاست های  و  قبلی 

شده اند، خودداری شده است. 

4. تجزیه و تحلیل یافته ها 
این پژوهش،  نظر در  کلی مورد  انجام شده و چارچوب مفهومی  اسنادی  بر اساس تحلیل 
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کارایی و مدیریت هزینه،  محتوای اسناد ذیل پنج مقوله اصلی شامل تأمین منابع مالی، 

در  است.  شده  بررسی  محیطی  عوامل  و  نهادی  ساختارهای  و  ترتیبات  منابع،  تخصیص 

گزاره های سیاستی توسعه مالی استنتاجی از اسناد فرادستی  جدول 3 مقوله های فرعی و 

که شامل شانزده مورد است با ذکر محل مقوله ها  آموزش  عالی در زمینه تأمین منابع مالی 

در هریک از اسناد، استخراج شده است. برای اختصار، از ذکر عناوین اسناد فرادستی در این 

جدول خودداری و شماره ردیف های آورده شده در جدول 3 نشان دهنده هریک از اسناد 

خواهد بود. 

گزاره های سیاستی تأمین منابع مالی استنتاجی از اسناد فرادستی آموزش  عالی جدول 3. مقوله های فرعی و 

کد اسناد گزاره های سیاستیمقوله هاردیف
فرادستی

1

تنوع بخشی 
و جذب 

منابع 
غیردولتی

تأسیس شعب خودگردان دانشگاه ها در مناطق آزاد تجاری - صنعتی یا خارج 
از کشور با اخذ شهریه

13

2
 استفاده از منابع دولتی و غیردولتی و مشارکت های مردمی متناسب با نیازها و 

ضرورت ها
1

3افزایش سهم وقف و خیریه در پشتیبانی از مؤسسات و نهادهای علم و فناوری3

4
گسترش نهاد وقف و تنوع بخشی آن و افزایش سهم آن در توسعه و پشتیبانی 

امور فرهنگی
3

5
افزایش نقش و مشارکت بخش های غیردولتی در حوزه علم و فناوری و 

ارتقای سهم وقف و امور خیریه در این حوزه
8

2تنوع بخشی و پویاسازی نظام تأمین مالی مؤسسات آموزش  عالی و پژوهشی6

7

تعاملات 
مالی با 

ذی نفعان

1تقویت ارتباط دانشگاه ها با بخش های اقتصادی،  اجتماعی و فرهنگی

8
توسعه شبکه های ارتباطات ملی و فراملی میان دانشگاه ها، دانشمندان 

و پژوهشگران و بنگاه های نوآور داخلی و خارجی
8

کشور9 کردن بخش های علمی و پژوهشی با بخش های تولیدی  5مرتبط 

10
بنگاه های  و  تحقیقاتی  نهادهای  بین  فنی  و  علمی  جریان  برقراری 

اقتصادی و تجاری سازی علم و فناوری و تقویت تقاضامحوری
2
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کد اسناد گزاره های سیاستیمقوله هاردیف
فرادستی

11

جذب منابع 
بین المللی

کز صنعتی و  سازمان های مشابه خارجی 1ارتباط تحقیقاتی، علمی و فنی دانشگاه ها با مرا
3افزایش پذیرش دانشجویان خارجی12

13
افزایش  بورس تحصیلی، فرصت مطالعاتی و پژوهانه )کمک هزینه( برای 

همکاری های بین المللی دانشگاه ها
3

14
اولویت  با  جهانی  معتبر  دانشگاه های  با  کشور  دانشگاه های  همکاری 

دوره های تحصیلات تکمیلی و پژوهش های مشترک
3

2افزایش درآمد ارزی حاصل از آموزش15

16
انجام پروژه های پژوهشی مشترک با دانشگاه های خارجی و ارائه مشوق 

برای جذب دانشجویان خارجی 
12

و  کارایی  زمینه  در  مالی  توسعه  سیاستی  گزاره های  و  فرعی  مقوله های   4 جدول  در 

که شامل 6 توصیه سیاستی است. مدیریت هزینه ذکر شده است 

جدول 4. مقوله های فرعی و گزاره های سیاستی کارایی و مدیریت هزینه استنتاجی از اسناد فرادستی آموزش  عالی 

گزاره های سیاستی مقوله هاردیف
کد اسناد 
فرادستی

1

ارتقای 
بهره وری

3ارتقای بهره وری مؤسسات آموزش  عالی و پژوهشی در چارچوب نظام تعلیم و تربیت اسلامی

8مصرف بهینه منابع و ارتقای بهره وری2

2ارتقای بهره وری آموزشی3

4
الزام هیئت های امنا به بهره گیری از امکانات و ظرفیت های در اختیار و عدم 

ایجاد تعهد مازاد بر منابع ابلاغی 
9

6اجتناب از اسراف و مدیریت بهینه بیت المال5

6
شفاف سازی 

هزینه ها
ارتقای  و  آموزش  عالی  شفاف سازی هزینه تمام شده تحصیلی در مؤسسات 

کارآمدی آنها
3

تخصیص  زمینه  در  مالی  توسعه  سیاستی  گزاره های  و  فرعی  مقوله های   5 جدول  در 

که تنها شامل سه مورد و ذیل دو مقوله فرعی است.  منابع مالی استخراج شده 
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جدول 5. مقوله های فرعی و گزاره های سیاستی تخصیص منابع مالی استنتاجی از اسناد فرادستی آموزش  عالی 

کد اسناد گزاره های سیاستیمقوله هاردیف
فرادستی

تخصیص مبتنی بر 1
اولویت ها و نیازها

و  تمرکززدایی  با  پژوهشی  و  آموزشی  مؤسسات  منابع  تخصیص 
3مأموریت گرایی در موضوعات مورد نیاز هر منطقه 

تخصیص مبتنی بر 2
عدالت

8توزیع عادلانه فرصت ها و امکانات تحصیل و تحقیق در آموزش  عالی

6عدالت در تخصیص و توزیع منابع و دسترسی به فرصت ها و خدمات3

و  ترتیبات  زمینه  در  مالی  توسعه  سیاستی  گزاره های  و  فرعی  مقوله های   6 جدول  در 

که از اسناد فرادستی آموزش  عالی استنتاج و استخراج شده، آمده است.  ساختارهای نهادی 

که با توجه به دسته بندی پیش گفته،  گزاره های سیاستی درمجموع 23 مورد است  تعداد این 

برای معرفی توصیه های سیاستی، دسته بندی تفصیلی تری از مقوله های فرعی ارائه شده است. 

جدول 6. مقوله های فرعی و گزاره های سیاستی ترتیبات و ساختارهای نهادی استنتاجی از اسناد فرادستی آموزش  عالی

گزاره های سیاستی مقوله هاردیف
کد اسناد 
فرادستی

1

مقررات و 
رویه ها 

با  و  امنای دانشگاه  بر اساس بودجه تفصیلی مصوب هیئت  اعتبارات دولتی  هزینه کرد 
مسئولیت آنها

13

2
افزایش استقلال دانشگاه ها در مدیریت امور اداری، منابع مالی، درآمدها و هزینه ها از 

طریق افزایش اختیارات و مسئولیت پذیری هیئت های امنا
3

ک بودن بودجه تفصیلی مورد تأیید هیئت  امنا برای اعتبارات هزینه ای 3 9ملا

4
الزام به محاسبه و پیش بینی بار مالی ناشی از مصوبه های هیئت امنا و عدم ایجاد تعهد 

زائد بر اعتبار مصوب
9

5
تدوین سازوکارهای حقوقی و تشویق فروش دستاوردها و انتفاع دانشگاه و محقق نظیر 

ایجاد شرکت دانش بنیان با مشارکت دانشگاه
3

6
خصوصی  شرکت های  در  مشارکت  یا  تأسیس  برای  علمی  هیئت  اعضای  به  اجازه 

دانش بنیان 
13

9عدم شمول اعضای هیئت  علمی در شرکت های دانش بنیان نسبت به قانون منع مداخله 7

8
مجوز دانشگاه ها برای ایجاد و مشارکت در شرکت های دانش بنیان و عدم شمول نسبت 

به قانون منع مداخله
9

گذاری مالکیت فکری، دانش فنی و تجهیزات ایجاد شده به دانشگاه ها9 14وا
8حمایت از مالکیت فکری و معنوی و تکمیل زیرساخت ها و قوانین و مقررات مربوط10

گزارش دهی مالی دانشگاه ها11 12اصلاح و شفاف سازی نظام 
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گزاره های سیاستی مقوله هاردیف
کد اسناد 
فرادستی

12
ساختارسازی

کز خدمات پشتیبان ایده تا بازار و نهادهای واسط حقوقی، مالی،  حمایت از ایجاد مرا
فنی و اداری در موضوعات اولویت دار علم و فناوری

3

13
کز انتقال فناوری،  ایجاد نهادهای انتقال فناوری، تعامل تحقیقات و صنعت مانند مرا

لیسانس فناوری، تجاری سازی، ثبت پتنت )اختراع(، تعاونی
2

14

فرهنگ سازی

گفتمان سازی آن در محیط های علمی، آموزشی و رسانه ای 7تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و 

15
از نظام  با بهره گیری  از تولیدات داخلی  کارآفرینی و استفاده  کار، تولید،  ترویج فرهنگ 

آموزشی و تبلیغی
5

کارآفرینی و تولید ثروت16 کار جمعی،  کار،  12ترویج اخلاق و فرهنگ اسلامی 

گسترش نهادهای علم  و فناوری17 2ترویج فرهنگ وقف و خیریه در 

3گسترش فرهنگ وقف در آموزش  عالی18

12توسعه و تقویت فرهنگ وقف و جلب حمایت و مشارکت خیّرین19

20

توسعه 
سرمایه 
انسانی

3توسعه مهارت های تحقیقاتی اعضای هیئت علمی و محققان

21
و  )فعلی  کار  بازار  نیازهای  با  کارآمد متناسب  و  انسانی متخصص، ماهر  نیروی  آموزش 

کارآفرینی آتی( و ارتقای توان 
4

22
کردن  توأم  برای  آنها  ظرفیت  از  استفاده  جهت  اقتصادی  بنگاه های  همکاری  جلب 

آموزش و مهارت
4

23
مدیریت و 

راهبری 
کارآفرینی 2بازتعریف مأموریت دانشگاه به آموزش، پژوهش و 

سیاست ها  در خصوص  فرادستی  اسناد  در  شده  ح  مطر مؤلفه های  کنار  در  اما 

گزاره های  از  توجهی  قابل  بخش  آموزش  عالی،  واحدهای  در  مالی  سازوکارهای  و 

اشاره  آنها  به   7 جدول  در  که  بوده  پیرامونی  و  محیطی  عوامل  به  ناظر  سیاستی 

شده است. 
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گزاره های سیاستی ناظر به عوامل محیطی استنتاجی از   جدول 7. مقوله های فرعی و 

اسناد فرادستی آموزش  عالی

ردیف
مقوله های 
سطح دوم

مقوله های 
سطح اول

گزاره های سیاستی
کد اسناد 
فرادستی

1

تأمین 
منابع مالی

حمایت 
مالی از 

پژوهش های 
دانشگاهی 
تقاضامحور

مشارکت  به  مشروط  تقاضامحور  پژوهش های  از  مالی  حمایت 
کارفرما

14

2
و  راهبردی  پژوهش های  از  حمایت  در  دولت  سهم  افزایش 

کید بر بهره برداری از نتایج آنها بنیادین با تأ
3

3تسهیل سازوکارهای مالیِ توسعه پژوهش های تقاضامحور3

4
انسانی و  از پژوهش های علوم  مالی  و  اعتباری  حمایت معنوی، 
حمایت از تألیفات، رساله ها، پژوهش ها و سمینارهای علمی در 

این زمینه
3

5
حمایت از پایان نامه های تحصیلی در رشته های علوم انسانی و 

کشور هنر برای رفع نیازهای 
3

کردن و تجاری سازی محصولات آموزش  عالی6 2کاربردی 

7
گسترش  و  فناوری  به  پژوهش  دستاوردهای  تبدیل  تسهیل 

کاربرد آن
5

8
توسعه و سامان دهی نظام ملی نوآوری و حمایت از پژوهش های 

مسئله محور و تجاری سازی پژوهش و نوآوری
11

9
از اعتبارات در امور  الزام دستگاه های دولتی به هزینه 1 درصد 

پژوهشی و توسعه فناوری 
9

10

مشوق قانونی 
برای جذب 

منابع به 
دانشگاه ها

14مشوق های مالیاتی برای خیّرین و واقفین

10معافیت مالیاتی برای همکاری پژوهشی صنایع با دانشگاه ها11

12
همکاری  در صورت  معادن  دولتی  حقوق  مالیاتی  معافیت 

پژوهشی بهره بردار با دانشگاه
10

13
به  الزام  و  دولتی  شرکت های  و  دستگاه ها  بودجه  سامان دهی 

تأمین منابع مورد نیاز پژوهش ها
3

حمایت مالی 14
از تقاضای 

آموزش  عالی 

وام  پرداخت  برای  دانشجویان  رفاه  صندوق  به  تسهیلات 
بلندمدت

13

13افزایش سرمایه صندوق های رفاه دانشجویان توسط دولت15

تقویت 16
مشارکت 
مردمی 

بخش  نقش  تقویت  برای  مالی  مشوق های  و  سازوکارها 
خصوصی در علم و فناوری

3

3حمایت از مشارکت مردم و نهادهای عمومی و غیردولتی17
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ردیف
مقوله های 
سطح دوم

مقوله های 
سطح اول

گزاره های سیاستی
کد اسناد 
فرادستی

18

تأمین بودجه 
دولتی 

دانشگاه ها

کمک  1 و 9تعیین اعتبارات تخصیصی از منابع عمومی به دانشگاه ها به عنوان 

19
توزیع منابع مربوط به سوانح رانندگی بین دانشگاه های علوم 

پزشکی بر مبنای عملکرد آنها 
9

کشور20 1برنامه ریزی برای تدارک منابع مالی توسعه فناوری 

1پیشنهاد منابع مالی مورد نیاز در حوزه های علوم، تحقیقات و فناوری21

22
بلندمدت  اجرایی  ح های  طر انتخاب  و  اولویت بندی 

کلان آموزشی، پژوهشی و فناوری سرمایه گذاری 
1

3سامان دهی، پویاسازی و تسهیل نظام تأمین مالی دانشگاه ها23

24
توسعه نظام جامع تأمین مالی در جهت پاسخ به نیاز اقتصاد 

دانش بنیان
11

25
و  نخبگان  از  معنوی  و  مادی  هدفمند  حمایت های  گسترش 

نوآوران و فعالیت های عرصه علم و فناوری
8

26
هدفمندسازی حمایت مالی و سرمایه گذاری دولت در آموزش  

کارآمدی و پاسخگویی عالی در راستای افزایش 
3

27
تملک  ح های  طر در  شهرداری  عوارض  معافیت  ایجاد 

دارایی های سرمایه ای دانشگاه ها
12

28
جذب منابع 
بین المللی 

3حمایت از طرح های پژوهشی و فناوری بین المللی با سرمایه گذاری مشترک

کارایی و 29
مدیریت 

هزینه

ارتقای 
بهره وری 

2ارتقای سطح شاخص های بهره وری در نظام علم، فناوری و نوآوری 

2استقرار چرخه بهره وری در آموزش  عالی30

31

تخصیص 
منابع

تخصیص 
مبتنی بر 

اولویت ها و 
نیازها

و  نیازها  جهت  در  پژوهشی  و  آموزشی  بودجه  هدایت 
مأموریت های ملی

3

32
علوم،  حوزه های  در  منابع  تخصیص  اولویت های  پیشنهاد 

تحقیقات  و فناوری به سازمان مدیریت و برنامه ریزی 
1

33
تخصیص 
مبتنی بر 

عدالت

توزیع عادلانه فرصت ها و امکانات تحصیل و تحقیق در آموزش 
 عالی 

8

فرعی  و  اصلی  مقوله های  از  هریک  به  ناظر  سیاستی  گزاره های  فراوانی   8 جدول  در 

توسعه مالی دانشگاه و سهم هریک از مقوله های اصلی و فرعی آورده شده است. 
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گزاره های سیاستی ناظر به مقوله های اصلی و فرعی توسعه مالی دانشگاه در اسناد فرادستی جدول 8. فراوانی 

مقوله های فرعیمقوله های اصلیردیف

 فراوانی 
گزاره های سیاستی

ذیل 
مقوله های 

فرعی

ذیل 
مقوله های 

اصلی

1

تأمین منابع

6تنوع بخشی و جذب منابع غیردولتی

16 4تعاملات مالی با ذی نفعان2

6جذب منابع بین المللی 3

4
کارایی و مدیریت هزینه

5ارتقای بهره وری
6

1شفاف سازی هزینه ها5

6
تخصیص منابع

1تخصیص مبتنی بر اولویت ها و نیازها
3

2تخصیص مبتنی بر عدالت7

8

ترتیبات و ساختارهای 
نهادی

11مقررات و رویه ها

23

2ساختارسازی9

3توسعه سرمایه انسانی10

6فرهنگ سازی11

1مدیریت و راهبری12

13

عوامل محیطی 

تأمین منابع

پژوهش های  از  مالی  حمایت 
دانشگاهی تقاضامحور

9

29

14
به  منابع  جذب  برای  قانونی  مشوق 

دانشگاه ها
4

2حمایت مالی از تقاضای آموزش  عالی15

2تقویت مشارکت مردمی16

11تجهیز بودجه دولتی دانشگاه ها 17

1جذب منابع بین المللی18

19
کارایی و 
مدیریت 

هزینه منابع
22ارتقای بهره وری

تخصیص 20
منابع

2تخصیص مبتنی بر اولویت ها و نیازها
3

1تخصیص مبتنی بر عدالت21

82مجموع 
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دانشگاه ها  مالی  توسعه  زمینه  در  سیاستی  گزاره های  فراوانی  وضعیت  همچنین 

که می تواند بیانگر میزان  معطوف به هریک از اسناد فرادستی، در جدول 9 ذکر شده است 

جامعیت و ترکیب محتوای هریک از این اسناد در این زمینه باشد. 

گزاره های سیاستی در زمینه توسعه مالی دانشگاه معطوف به هریک از اسناد فرادستی جدول 9. فراوانی 

ردیف
کد اسناد 
فرادستی

گزاره های سیاستی 

تأمین منابع 
مالی

کارایی و مدیریت 
هزینه

تخصیص 
منابع

ترتیبات و 
ساختارهای نهادی

عوامل 
محیطی

مجموع

113---47

2231-3310

335 2151124

44---2-2

551--113

66-111-3

77---1-1

88211127

99-1-438

1010----22

1111----22

12121--214

13131--236

1414---123

15-1663233482

به ترتیب  فرادستی،  اسناد  فراوانی در  از نظر  مالی دانشگاه ها  توسعه  اصلی  مقوله های 

عبارتند از: عوامل محیطی ناظر بر تأمین منابع مالی، ترتیبات و ساختارهای نهادی، تأمین 

کارایی و مدیریت هزینه، تخصیص منابع و عوامل محیطی در زمینه  کارایی و  منابع مالی، 
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گزاره سیاستی  که شامل 29، 23، 16، 6، 3، 3، و 2  کارایی و مدیریت هزینه منابع  تخصیص و 

که مشخص است عمده توجه اسناد فرادستی )حدود 55 درصد مجموع  است. همان طور 

مؤلفه ها( در مباحث توسعه مالی آموزش  عالی، به تأمین منابع اختصاص داشته است اعم 

که  از مؤلفه های درون دانشگاهی و مؤلفه های ناظر به عوامل محیطی. این درحالی است 

کاهش منابع مالی و بودجه های دولتی، لازم  با توجه به مشکلات ناشی از رکود اقتصادی و 

کنار سیاست های تأمین، سایر ابعاد توسعه مالی ازجمله سیاست ها و روش های  است در 

گزاره ها را به خود اختصاص داده( نیز  کل  کارایی و مدیریت هزینه )که تنها 10 درصد از  افزایش 

کید بیشتری دنبال شود.  در آموزش  عالی و دانشگاه ها با تأ

از  درصد   41 حدود  شامل  گزاره   34( سیاستی  گزاره های  از  توجهی  قابل  بخش 

عوامل  این  اهمیت  بیانگر  گرچه  ا که  است  پرداخته  محیطی  عوامل  به  گزاره ها(،  کل 

وجوه  و  مؤلفه ها  می دهد  نشان  به طور کلی  اما  دانشگاه هاست،  مالی  توسعه یافتگی  در 

کمک می کند  توانمندسازی درونی دانشگاه ها  و  به توسعه ظرفیت ها  که  درون دانشگاهی 

بیش از پیش باید در اسناد فرادستی مورد توجه واقع شود. 

اندک  بسیار  منابع  به سیاست های تخصیص  فرادستی  اسناد  توجه  همچنین میزان 

که می تواند تأثیر منفی بر اثربخشی برنامه های آموزش  عالی داشته  بوده )حدود 7 درصد( 

باشد. در مقوله ترتیبات و ساختارهای نهادی نیز میزان توجه اسناد فرادستی به مؤلفه های 

فرعی از وضعیت یکسانی برخوردار نیست و فراوانی مقولات فرعی بین 6 تا 1 در نوسان است. 

از منظر ترکیب و تنوع مقوله های فرعی، مقوله تأمین منابع در بخش عوامل محیطی و 

در بخش درون دانشگاهی، به ترتیب با 6 و سه مقوله فرعی و مقوله ترتیبات و ساختارهای 

که نشان می دهد در  نهادی با پنج مقوله فرعی از تنوع موضوعی بیشتری بهره مند هستند 

با سایر  ابعاد مرتبط  و لازم است  توجه دقیق تری شده  این موضوعات  به  فرادستی  اسناد 

مقوله های اصلی نیز با تفصیل بیشتر مورد توجه واقع شود. 

جذب  و  »تنوع بخشی  مقوله های  منابع،  تأمین  زمینه  در  فرعی،  مقوله های  میان  در 

ذی نفعان«  با  مالی  »تعاملات  و  مرتبه   6 بین المللی«،  منابع  »جذب  و  غیردولتی«  منابع 

کید اسناد بر تنوع بخشی و جذب منابع  گرفته است. تأ چهار مرتبه در اسناد مورد اشاره قرار 
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مالی، عدم  تأمین  توسعه سازوکارهای  به  بیانگر جهت گیری سیاست های ملی  غیردولتی، 

کتفای دانشگاه ها به بودجه های دولتی و استقلال نسبی دانشگاه ها در بخش مالی از دولت  ا

کید چندین باره اسناد بر »جذب منابع مالی بین المللی« نیز به رغم پیچیدگی های  است. تأ

بیانگر توجه سیاستگذاران آموزش  عالی به  زیاد و وجود رقبای جدی در حوزه بین الملل، 

این مقوله و ضرورت برنامه ریزی، سرمایه گذاری و تأمین زیرساخت های لازم در دانشگاه ها 

کید بر تعاملات مالی با ذی نفعان  )به ویژه دانشگاه های برتر( در این باره است. چهار مرتبه تأ

کشور و نحوه تعامل و ارتباط با ذی نفعان و تسهیم  نیز از تغییر نگرش در نظام آموزش  عالی 

هزینه ها با ایشان حکایت دارد. 

»ارتقا ی  فرعی  مقوله  دو  قالب  در  هزینه  مدیریت  و  کارایی  نحوه  و  کارایی  مقوله 

کید  بهره وری« و »شفاف سازی هزینه ها« به ترتیب با پنچ و یک مرتبه تکرار در اسناد مورد تأ

گفت به رغم اهمیت موضوع به ویژه در شرایط تحریم و رکود اقتصادی،  گرفته است. باید  قرار 

در هیچ کدام از قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی به این مقوله پرداخته نشده است. 

گزاره های سیاستی ذکر شده در این بخش، به طور مشخص به انواع سازوکارها  همچنین در 

و روش های مدیریت هزینه )نظیر برون سپاری و ...( اشاره نشده است. 

ذیل مقوله تخصیص منابع، دو مقوله فرعی »تخصیص مبتنی بر عدالت« و »تخصیص 

مبتنی بر اولویت ها و نیازها« به ترتیب دو و یک مرتبه مورد توجه سیاستگذاران آموزش  عالی 

فرصت های  و  منابع  عادلانه  توزیع  و  تخصیص  بر  اول،  فرعی  مقوله  در  است.  داشته  قرار 

کید شده است و در مقوله فرعی دوم، تخصیص منابع آموزش  عالی مبتنی بر  آموزش  عالی تأ

نیز در  زمینه  این  گرفته است. در  قرار  کید  تأ و منطقه ای مورد  نیازهای ملی  و  مأموریت ها 

قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی مطلبی ذکر نشده است. 

کید  تأ مورد  فرعی  مقوله   23 مجموع  در  نهادی«،  ساختارهای  و  »ترتیبات  بخش  در 

گرفته است. به »مقررات و رویه ها« به عنوان یک مقوله فرعی، یازده مرتبه  سیاستگذاران قرار 

که از ماهیت این بخش انتظار می رود، نیمی از آنها توسط  پرداخته شده است و همان طور 

استقلال  است.  شده  تصویب  دائمی  موضوعه  قوانین  به عنوان  اسلامی  شورای  مجلس 

اجازه  دانشگاه،  اختیارات  تبیین  و  اساسی  قاعده  یک  به عنوان  دانشگاه ها  مالی   - اداری 
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قواعد  و  دانش بنیان  و  دانشگاهی  شرکت های  در  مشارکت  و  تأسیس  برای  دانشگاه ها  به 

گذاری دارایی های فکری ایجاد شده توسط دانشگاه ها در همین  مالکیت فکری و اجازه وا

گفت همه قواعد و رویه های  گرفته است. می توان  کید قرار  زمینه در اسناد فرادستی مورد تأ

کید در این بخش، درواقع در راستای استقلال دانشگاه ها به عنوان رویکردی پایه ای  مورد تأ

قرار دارد.

»ساختارسازی« و ایجاد ساختارهای متناسب با اقتضائات توسعه مالی دانشگاه ها نیز 

کز خدمات تجاری سازی و نهادهای  به عنوان یک مقوله فرعی، دو مرتبه و در قالب ایجاد مرا

واسط و پشتیبان فرایند تجاری سازی مورد توجه سیاستگذاران قرار داشته است، اما به رغم 

مقدم  اسناد  از  زمانی  از نظر  نظر،  مورد  فرادستی  سند  دو  ساختارسازی،  موضوع  اهمیت 

ساختارسازی  موضوع  به  اخیر  سال های  مصوب  قوانین  و  اسناد  در  و  می شوند  محسوب 

متناسب با اهداف توسعه مالی پرداخته نشده است. 

و  »آموزش  قالب  در  دیگر،  فرعی  مقوله  یک  به عنوان  نیز  انسانی«  سرمایه  »توسعه 

که دو مورد  کید اسناد فرادستی قرار داشته  مهارت افزایی منابع انسانی« سه مرتبه مورد تأ

کلی اشتغال بوده است و نشان دهنده تأثیر این موضوع بر ایجاد  آن در سند سیاست های 

اشتغال پایدار است. 

که به طور  همچنین 6 مرتبه به مقوله »فرهنگ سازی« در اسناد فرادستی اشاره شده 

وقف«  فرهنگ  »ترویج  مرتبه  سه  و  دانشگاه«  در  »فرهنگ سازی  مرتبه  سه  شامل  خاص 

که  کندگی نیز هرکدام از این 6 مورد در یکی از اسناد فرادستی ذکر شده است  است. ازنظر پرا

بیانگر توجه نسبی اسناد مختلف به ابعاد فرهنگی در زمینه توسعه مالی است. 

فرعی  مقوله  درباره  یک بار  تنها  راهبری«،  و  »مدیریت  مقوله  زمینه  در  نهایت  در 

گزاره سیاستی پرداخته شده است. در  »بازتعریف مأموریت دانشگاه« در اسناد به بیان یک 

این زمینه نیز موضوعات مهمی نظیر نقش هیئت امنا و مدیریت واحدهای آموزش  عالی، 

برنامه های راهبردی دانشگاه ها و ... مورد توجه واقع نشده است. 

که سهم بالایی در مجموع مؤلفه ها به خود  آخرین مقوله اصلی، عوامل محیطی است 

شده  آورده  منابع  تخصیص  و  هزینه کرد  و  کارایی  تأمین،  بخش  سه  در  و  داده  اختصاص 
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که بیشترین حجم از مؤلفه ها را در  است. در بخش تأمین منابع، 28 مؤلفه ذکر شده است 

تکرار،  مرتبه  یازده  با  بودجه دولتی دانشگاه ها«  گروه معنایی نشان می دهد. »تجهیز  یک 

که نشان می دهد از دیدگاه اسناد فرادستی،  بیشترین فراوانی را در این زمینه داشته است 

تداوم تأمین منابع و بودجه های دولتی همچنان به عنوان یکی از اولویت های آموزش  عالی 

ح است. در مرتبه بعد »حمایت مالی از پژوهش های دانشگاهی تقاضامحور« 9 بار مورد  مطر

کاربردی  کارآفرین و پژوهش های  که بیانگر توجه به رویکرد دانشگاه  کید اسناد واقع شده  تأ

در مؤسسات آموزش  عالی است. »مشوق های قانونی برای جذب منابع به دانشگاه ها« نیز 

که سه مورد آن )که همگی در دو سال اخیر به تصویب  گرفته است  کید قرار  چهار مرتبه مورد تأ

و  دارد  اشاره  صنایع  و  واقفان  و  خیّرین  برای  تشویقی  مالیاتی  معافیت های  به  رسیده اند( 

نشان می دهد در سال های اخیر توجه ویژه ای ازسوی قانونگذاران به طراحی سازوکارهای 

عالی  آموزش   مؤسسات  به  مالی  منابع  جذب  برای  قانونی  محرک های  ایجاد  و  اقتصادی 

که  از تقاضای آموزش عالی«  انجام شده است. به همین ترتیب مقوله های »حمایت مالی 

دو  با  هرکدام  مردمی«  مشارکت  »تقویت  و  دارد  به دنبال  را  منابع  تأمین  در  بیشتر  سهولت 

بار تکرار در مرتبه فراوانی بعد قرار دارند. جذب منابع بین المللی نیز یک بار از منظر عوامل 

محیطی مورد اشاره قرار داشته است. 

گزاره های سیاستی در هریک از چهارده سند مورد بررسی، نقشه جامع  اما از نظر فراوانی 

گزاره ها را در خود جای داده است. در مرحله بعدی سند  کشور با 24 مورد بیشترین  علمی 

گزاره، قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی  تحول راهبردی علم و فناوری کشور با 10 

گزاره، دو سند قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت  از مقررات مالی دولت )2( با هشت 

احکام  قانون  گزاره،  هفت  با  فناوری  و  علم  کلی  سیاست های  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم، 

گزاره های سیاستی  کمتر  گزاره و سایر اسناد نیز با تعداد  کشور با 6  دائمی برنامه های توسعه 

گزاره در انتهای این فهرست قرار دارد.  کلی اقتصاد مقاومتی نیز با یک  قرار دارند. سیاست های 

شده  بررسی  اسناد  میان  در  سیاست ها،  تنوع  میزان  و  موضوعات  جامعیت  ازنظر 

آموزش  )نظام  فناوری  و  علم  کلی  سیاست های  و  کشور  علمی  جامع  نقشه  سند  دو  تنها 

ح  به طر پنج مقوله اصلی توسعه مالی دانشگاه ها  از  فناوری( در هریک  و   عالی، تحقیقات 
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در  هستند.  بیشتری  جامعیت  دارای  دیدگاه  این  از  و  پرداخته اند  مصوب  سیاست های 

است.  شده  پرداخته  اصلی  مقوله  چهار  به  نیز  کشور  فناوری  و  علم  راهبردی  تحول  سند 

میزان  از نظر  مختلف  اسناد  در  منسجمی  و  جامع  الگوی  شد  مدعی  می توان  به این ترتیب 

توجه به ابعاد پنج گانه توسعه مالی دانشگاه و ترکیب مؤلفه های آن قابل مشاهده نیست. 

کید در میان  از منظر میزان توجه به هرکدام از مقوله های اصلی، بیشترین فراوانی و تأ

کارایی و مدیریت هزینه، ترتیبات و ساختارهای  کارایی و  اسناد در زمینه های تأمین منابع، 

که به ترتیب شامل پنج، دو،  نهادی، و عوامل محیطی در نقشه جامع علمی یافت می شود 

پنج و یازده مورد می شود. 

5. جمع بندی و نتیجه گیری 
زیادی  پیچیدگی  و  تنوع  از  مالی،  زمینه  در  دانشگاه ها  فرصت های  و  چالش ها  مسائل، 

برخوردار شده است. از این رو ضرورت دارد متناسب با وجوه متعدد موضوع و پیچیدگی های 

شرایط جدید، الگوهای جدید و جامعی برای توسعه دانشگاه ها در زمینه مالی ارائه شود. بر 

همین اساس در این مقاله مطابق شکل 1، الگویی برای توسعه مالی دانشگاه ها پیشنهاد 

که می تواند سیاستگذاران و مدیران دانشگاهی را در دستیابی به نگرشی جامع  شده است 

حوزه  این  سیاست های  و  قوانین  تجزیه و تحلیل  برای  مبنایی  و  کند  یاری  زمینه  این  در 

آموزش   زمینه  در  متنوعی  قوانین  اخیر  سال های  در  آنکه  به رغم  دیگر  ازسوی  کند.  فراهم 

که  کنون از منظر مالی به تحلیل آنها پرداخته نشده است  عالی تصویب و ابلاغ شده، اما تا

در این مقاله تلاش شده با استفاده از الگوی معرفی شده، این خلأ مطالعاتی برطرف شود. 

گزاره های سیاستی و به ویژه جامعیت آنها، در میان اسناد فرادستی آموزش  از نظر تنوع 

گر  ا که  کرده اند  اشاره  دانشگاه  مالی  توسعه  اصلی  مقوله  پنج  هر  به  سند  دو  فقط   عالی، 

دهیم،  قرار  توجه  مورد  نیز  را  فرعی  مقوله های  پوشش  از نظر  سیاست ها  ترکیب  و  جامعیت 

کافی برخوردار نیست. علاوه بر آن اساساً به برخی از مفاهیم و  هیچ یک از اسناد از جامعیت 

گرفته  کید قرار  که در پیشینه تحقیق در زمینه توسعه مالی دانشگاه مورد تأ سیاست هایی 

در اسناد فرادستی هیچ گونه اشاره ای نشده است، نظیر سیاست های بازاریابی در دانشگاه، 
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مدیریت هزینه ها از طریق برون سپاری برخی خدمات، تخصیص منابع بر اساس عملکردها 

انگیزه و رقابت در  افزایش  و ستانده های واحدهای آموزش  عالی، تخصیص منابع مبتنی بر 

واحدهای آموزش  عالی و تدوین سیاست های داخلی توسعه مالی در برنامه های راهبردی 

این اسناد و مسیرهای متفاوت  از  کارکردهای مختلف هریک  آنکه  درون دانشگاهی؛ ضمن 

طی شده در هرکدام از مراجع تصویب، نشان دهنده نبود رویکردی جامع و منسجم در زمینه 

گرچه در سال های  توسعه مالی دانشگاه  در اسناد فرادستی آموزش  عالی است. به این ترتیب ا

اخیر تلاش های قابل تقدیری برای تدوین اسناد فرادستی و قوانین مورد نیاز در حوزه آموزش  

از منظر  عالی مانند مباحث مالی دانشگاه انجام شده، اما مجموعه اسناد و قوانین موجود 

کفایت لازم هستند و مؤسسات آموزش  عالی نیازمند  توسعه مالی دانشگاه، فاقد جامعیت و 

کمک به تحقق توسعه یافتگی مالی هستند.  راهبردهای فرادستی جدید برای 

بر این اساس پیشنهاد می شود با توجه به مفهوم و ابعاد توسعه مالی دانشگاه، تدوین 

و  جامعیت  لحاظ  با  آموزش  عالی،  مؤسسات  مالی  توسعه  زمینه  در  فرادستی  سند  یک 

کید  اقتضائات جدید آموزش  عالی )نظیر تغییر الگوی تقاضا، روندهای بین المللی و ...( و با تأ

کار قرار بگیرد. همچنین  بر مطالعات تخصصی و خِرَد جمعی در فرایند تدوین، در دستور 

کید بیشتری بر سیاست ها و مؤلفه های  ضروری است در بازنویسی برخی اسناد فرادستی، تأ

مختلف و به ویژه مقوله های مغفول توسعه مالی دانشگاه  انجام شود. 

صرفاً  مقاله  این  در  از آنجا که  آتی،  پژوهش های  برای  پیشنهادهایی  ارائه  در خصوص 

در  می شود  پیشنهاد  است،  شده  بررسی  عالی  آموزش   با  مرتبط  فرادستی  اسناد  محتوای 

کیفیت  گانه، میزان تحقق و عمل به سیاست های ذکر شده و چگونگی و  پژوهش هایی جدا

با  از سوی  دیگر  شود.  مطالعه  نیز  دانشگاه ها  و  آموزش  عالی  در  مصوبات  این  پیاده سازی 

کشورها اسناد بالادستی در زمینه آموزش  عالی تهیه شده است،  توجه به اینکه در بسیاری از 

پیشنهاد می شود در یک مطالعه تطبیقی، محتوای این اسناد از منظر توسعه مالی با اسناد 

بررسی شوند. همچنین پیشنهاد می شود  و  کشورمان، مقایسه  آموزش  عالی در  فرادستی 

با  مالی،  توسعه  زمینه  در  برتر(  دانشگاه های  )به ویژه  دانشگاه ها  برنامه های  تطابق  میزان 

گیرند.   سیاست های توصیه شده در اسناد فرادستی مورد بررسی قرار 
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