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  چكيده
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مزبـور،   قـضايي   شـبه  مرجـع  تأسـيس  اساسـي از   فلـسفة  ظاهراً. يافت قانوني برداري موقعيت   بهره پروانة فاقد آب
 تكليـف   تعيـين  قـانون  در امـا  بـوده،  1385 سـال  از قبل محفوره پروانه فاقد آب هاي چاه تكليف  تعيين و رسيدگي
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 و مـستند  و كميـسيون  صـلاحيت  خـصوص  در تكليـف   تعيـين  قـانون  ابهامات به كميسيون هاي  چالش ترين  عمده
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 صـلاحيت  حـدود  ابهامـات  رفـع  بـر  عـلاوه  آب، اجتمـاعي  و سياسي تبعات بروز از جلوگيري لزوم و شهروندان

 آرايـي  تكليـف،   تعيـين  قانون قانوني شرايط بر رعايت  علاوه آرا صدور بايست در   مي مرجع، كميسيون  اين قانوني
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  قدمهم. 1
 ضـروري  مـردم  و حكومـت  ميـان  روابط بر قانون حاكميت جامعه، در عدالت تحقق براي
 از يكي اداري دادرسي دولتي، اعمال مداري بر قانون  نظارت متعدد هاي  روش ميان در. است
 را اداري تصميمات و اعمال بر قضايي نظارت« .است رابطه اين قانونمندي تضمين هاي  راه

 و شـكايت  حـق  شيوه، اين رد .)71 :1390آبادي،    نجف( »نامند  مي اداري دادرسي اصطلاحاً
 بـه  قـضايي  مرجعـي  تأسـيس  بـا  دولتـي  و اداري مقامات تصميمات و اعمال از دادخواهي
  .است شده اعطا شهروندان

 ديوان اين جز. نيست اداري عدالت ديوان به منحصر اداري هاي  دادگاه كه دانست بايد«
 بـه  قـضايي  دسـتگاه  از خـارج  كه دارد وجود ديگر اداري مرجع و هيأت و كميسيون ها  ده

 عمرانـي  و اجتمـاعي  اقتـصادي،  قـوانين  اجـراي  در هـا   سازمان و افراد اختلافات و دعاوي
 و اعـضا  تركيـب  لحـاظ  از است، ملاحظه قابل ها  آن تعداد كه مراجع اين. كنند  مي رسيدگي
 را هـا   آن اعضاي و نيستند مستقل و طرف  بي مرجع دادگاه يك شرايط واجد عمل، استقلال

 قوة از جزئي اگرچه مراجع اين. كنند  مي تعيين مستقيماً ها  سازمان سرپرستان و رؤسا يا وزرا
 »نمايند  مي مجازات اعمال و دارد قضايي طبيعتي ها  آن رسيدگي شوند،  نمي محسوب مجريه

 و داشـته  خاصـي  عنـوان  قانون هر در است ممكن اين مراجع . )7: 1376 باختر، و زراعت(
 اعتراضـات  بـه  رسـيدگي  بـراي  ديگـر  عنـاوين  يا كميسيون يا يأته از اعم نامي هر تحت

 هنگـام  مزبور، مراجع خصوص در جامع قانوني نبود دليل به. باشد شده بيني  پيش اشخاص
  .است نشده استفاده واحدي ادبيات گذار از سوي قانون قانوني قواعد تدوين
 كـه  آرايـي  و است بولق قابل و وسيع نسبت به قضايي  شبه مراجع اختيارات كه آنجا از
 حـق  رعايت تضمين براي گذار  قانون است، مؤثر ها  آن حقوق در كنند  مي صادر افراد دربارة

 لـذا . است كرده فراهم را مراجع از دسته اين آراي تجديدنظر و اعتراض مكانيزم عدالت، و
 ديـوان  دادرسـي  آيـين  و تـشكيلات   قانون 10  مادة 2 بند در موضوع، اهميت درك با مقنن

 و هـا   هيأت ها،  كميسيون از صادره آراي به نسبت افراد اعتراضات به رسيدگي اداري عدالت
  .است دانسته اداري عالي دادگاه منزلة به اداري عدالت ديوان صلاحيت در را آن نظاير

 يكي نيز زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون قضايي،  متعدد شبه  مراجع در ميان 
 آب هـاي   چـاه  تكليـف   تعيين قانون«جنجالي   تصويب  با 1389 سال در كه است مراجعي از
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 ايـران  اسـلامي  جمهـوري  در قـضايي   شـبه  نهادهـاي  عرصـة  به  پا »برداري  بهره پروانه فاقد
 هاي  چاه براي مجوز صدور و تكليف  تعيين ظاهراً ،1كميسيون اين تأسيس از  هدف .گذاشت

 نوپاي كميسيون. اند  شده حفر كشور ايه  دشت در 1385 سال از قبل تا كه است كشاورزي
 ضـرورت  است كه  كرده تجربه را متعددي هاي  چالش عمر خويش،  از سال طي چند  مزبور

 ضروري امري ها  آن از خروج براي مناسب حل  راه و راهكار ارائة و معضلات اين شناسايي
 نونيقـا  مـستند  مبـسوط  نحو به تا شد خواهد پژوهش تلاش  اين در لذا. شود  مي محسوب
تحليـل   آن رسـيدگي  ترتيـب  و صـلاحيت  تشكيلات، ارائه و  قضايي  شبه مرجع اين تأسيس
 هايي  حل  راه و نقد را كميسيون فراروي هاي  چالش و اشكالات كوشيم  نيز مي  پايان در. شود
  .كنيم ارائه پژوهش معضلات براي

  كميسيون در رسيدگي ترتيب و صلاحيت تشكيلات،. 2
 از بـرداري   بهـره  بـر  دقيق نظارت ،1389 سال در تكليف  تعيين ونقان تصويب از مقنن هدف
 از اسـتفاده  بـر  نظـارت  راستاي در دولت متعلقة حقوق پرداخت و زيرزميني  هاي  آب ميزان
 عبـارت  به. است شده تعريف ايران اسلامي جمهوري اساسي  قانون 45 اصل موضوع انفال
 1385 سـال  از قبل هاي محفوره   چاه فرح تخلفات داركردن  شناسنامه قانون اين هدف ديگر،
 منظـور  بـه  مورداشـاره  واحدة  ماده .اند  بوده غيرمجاز مزبور قانون تصويب از قبل تا كه است

 در واقـع  برداري  بهره پروانة فاقد كشاورزي آب هاي  چاه وضعيت تكليف  تعيين و ساماندهي
 موضـوعات  به آن گانة  هفت هاي  تبصره موجب به است، اما  شده تصويب كشور هاي  دشت

  .است شده پرداخته نيز ديگري متفاوت
 سـوم  و نيـرو  وزارت دوم شـهروندان،  اول است؛ گروه سه تكليف  تعيين قانون مخاطب
 و تكـاليف  كـدام  هـر  بـراي  گـذار   قـانون  كـه  زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون
زمينـي    زيـر  هـاي   آب امـور  بـه  رسيدگي كميسيون ميان، اين در. است كرده مقرر را حقوقي

 تـشكيلات،  از قـضايي   شـبه  مراجـع  سـاير  قـانون، هماننـد    ايـن  دسـتاورد  ترين  مهم منزلة  به

                                                                                                                                            
 واژة از زمينـي،   زيـر  هـاي   آب امـور  به رسيدگي كميسيون ذكر عنوان  جاي به ادامه در اختصار رعايت جهت به. 1
 قـانون « واژة بـرداري   بهـره  پروانـة  فاقد آب هاي  چاه تكليف  تعيين قانون جاي به و شد خواهد استفاده »كميسيون«

   .رفت خواهد كار به »تكليف تعيين
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 تـشريح  و تحليل به ادامه در كه است برخوردار قانون محدودة در اختياراتي و ها  صلاحيت
  .پردازيم مي موضوعات اين
  كميسيون ساختار و قانوني مستند. 1 .2

 قـانون  5 تبصرة تصويب نتيجة قضايي،  شبه مرجعي منزلة  به حثب موضوع كميسيون پيدايش
 قـانون  5 تبـصرة  در. بـود  1389 سـال  در برداري بهره پروانة فاقد آب هاي  چاه تكليف  تعيين
 قانون نيا ياجرا از يناش اختلافات به يدگيرس براي است شده مكلف روين وزارت مزبور،

 ـكم «عنـوان  تحت يونيسيكم استان هر در ،1361 مصوب آب ةعادلان عيتوز قانون و  ونيسي
 ـ حكم با يقاض نفر كي از مركب »ينيرزميز يها آب امور به يدگيرس  ه،ييقـضا  ةقـو  سيرئ
 ـ و سـازمان  سيرئ حكم با استان يكشاورز جهاد سازمان ةندينما نفر كي  ةنـد ينما نفـر  كي

 يبررس ـ بـه  نـسبت  و دهـد  ليتـشك  شركت رعامليمد حكم با استان يا  منطقه آب شركت
  بـدون  1385 سـال  از قبـل  كشاورزي امر براي آب چاه حفر به مبادرت كه افرادي تقاضاي
 جملـه  از قـانوني  مقـرر  شـرايط  احراز صورت در و اقدام اند،  كرده قانوني مراجع از مجوز
 مبادرت برداري  بهره مجوز صدور بر مبني رأي صدور  به 1385 سال از قبل چاه حفر تاريخ
  .كند

 ديبااست، اما    اوردهين انيم به يسخن ونيسيكم قضات تعدد از گذار نونقا تبصره نيا در
 يدادگـستر  كـل  يسـا ؤر ،هـا   اسـتان  از يبعـض  در هـا   پرونـده  اديز تراكم به توجه با گفت

 ها  پرونده به يدگيرس در عيتسر منظور  به ون،يسيكم در متعدد قضات يريكارگ  هب با توانند يم
 ـكم سيتأس ـ ةفلـسف  و لاتيتـشك  با ييآشنا از پس .نندك اقدام  ـبا مزبـور،  ونيسي  حـدود  دي
 ـكم كـه  دانست و برشمرد را ونيسيكم اراتياخت و تيصلاح  چـه  از قـانون  مطـابق  ونيسي
  .است برخوردار ييها تيصلاح و اراتياخت
  ونيسيكم اراتياخت و تيصلاح حدود. 2. 2

 يهـا   آب امور به يدگيرس ونيسيكم اراتياخت و تيصلاح حدود ف،يتكل  نييتع قانون برابر
  :است زير موارد شاملي نيزم ريز

  ؛فيتكل نييتع قانون ياجرا از يناش اختلافات به يدگيرس. 1
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 ـعل اشـخاص  اتيشـكا  يبررس. 2  ـاخت و فيوظـا  حـدود  در دولـت  هي  موضـوع  اراتي
  ؛ونيسيكم يدگيرس

 يبـرا  كـه  يعموم محاكم در مطروحه دولت هيعل اشخاص يدعاو يةكل به يدگيرس .3
  ؛است شده احاله ونيسيكم نيا به ميتصم اتخاذ
 كارت و تيفعال مجوز خصوص در يحفار يها  دستگاه مالكان اعتراض به يدگيرس. 4
  ؛تردد
  .متخلف يحفار يها دستگاه فيتوق خصوص در مالكان اعتراض به يدگيرس. 5
 .اسـت  يضرور يديكل و مهم ةنكت چند به اشاره ،ونيسيكم يها  تيصلاح خصوص در

هـاي زيرزمينـي    كميـسيون رسـيدگي بـه امـور آب        « نكـه يا شد متذكر ديبا كه يا  نكته نياول
تواند ماهيت پرونـده را بررسـي         مي قضايي است كه فقط      يك واحد شبه   )5 موضوع تبصرة (

تواند حكم كيفـري      نمي كميسيون صدور پروانه را تأييد يا نقض نمايد وليكن         نموده و رأي  
 همچنـين  .)140: 1393همكاران،   و جهرمي  بخشي( »صادر نمايد  متناسب اجرم افراد خاطي   

 بـه  نـسبت  تواننـد   مـي  نفع  ذي اشخاص رسد  مي نظر به تكليف،  تعيين قانون 5 تبصرة مطابق
 صـادر  تكليـف   تعيين قانون از قبل كه ها  پروانه صدور به رسيدگي كميسيون از صادره آراي
  .كنند دعوي زميني طرح زير هاي آب امور به رسيدگي كميسيون در شده،

 آراي بـه  معتـرض  افـراد  بحـث،  مـورد  كميسيون تأسيس و پيدايش از قبل اينكه دوم نكتة
 نامـة   آيـين  4 مـادة  3 تبـصرة  مطابق توانستند  مي ها  پروانه صدور به رسيدگي كميسيون از صادره
 بـا  امـا . كننـد  دعـوي  طـرح  صـالحه  هاي  دادگاه در آب عادلانة توزيع قانون دوم فصل اجرايي
 جاي زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون ،1389 سال در تكليف  تعيين ونقان تصويب
 و در  داد تغييـر  را آب دادرسـي  مكانيـسم  و گرفت را مذكور نامة  آيين در مندرج صالحة دادگاه
 وزارت بدنـة  در آبـي  منـابع  حكميت به قضايي شبه مرجعي منزلة به 5 تبصرة حاضر مطابق  حال
  . پردازد مي نيرو

 سـلب  تكليـف   تعيـين  قـانون  سـوي  از خـصوص  اين در صالحه دادگاه حال حاضر  در الذ
 شـده  قانون در مندرج هاي  صلاحيت دار  عهده بحث موضوع كميسيون و رسيدگي از صلاحيت

 18/11/1389مورخ  8909970906400454شمارة  دادنامة به است لازم خصوص اين در. است
 - عمـومي  دادگاه اول شعبة صلاحيت اختلاف رفع وربه منظ  كه كشور عالي ديوان چهارم شعبة
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 هـاي   آب امـور  بـه  رسـيدگي  كميـسيون  شايستگي به صلاحيت عدم قرار كه مهديشهر حقوقي
 كرده اعلام خويش اصداري رأي در كشور عالي ديوان. شود اشاره كرده است،  صادر زميني  زير

 حقـوقي  عمـومي  دادگاه استدلال و معنونه هاي    خواسته و پرونده محتويات به عنايت با« :است
 صـلاحيت  در مطروحه به دعاوي  رسيدگي دادگاه آن استنادي مقررات و) اول شعبة (مهديشهر
 باشد  مي معني اين متضمن كه صادره قرار و است زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون

  .»است قانوني موازين با موافق
 ـيزم  ريز يها  آب امور به يدگيرس ونيسيكم تيصلاح يمبان خصوص در يبعد ةنكت  ،ين
 يبـرا  ونيسيكم تيصلاح ،گريد عبارت به. است ونيسيكم يدگيرس تيصلاح شروع زمان
 اينكـه  بـه  توجه با رسد يم نظر به سؤال نيا به پاسخ در است؟ يامر چه بر معلق يدگيرس

 نيـرو  توزار اختلاف به رسيدگي تكليف،  تعيين قانون به توجه با كميسيون عمدة صلاحيت
 منزلـة   بـه  كميـسيون  در رسـيدگي  زمينـة  تـا  شود ايجاد اختلاف اين بايد لذا است، شاكي و

  . شود فراهم قضاوتي مرجعي
 مـورخ  1550 شـمارة  دادنامة تكليف،  تعيين قانون 5 تبصرة بر علاوه موضوع اين مستند

 بـه  نخواهـا  اعتراض به رسيدگي موضوع با اداري عدالت ديوان هشتم شعبة 26/11/1394
 يـزد  اسـتان  زمينـي   زيـر  هـاي   آب امور به رسيدگي كميسيون 6/8/92-92/38 شمارة دادنامة
 قـانون  5 تبـصرة  حـسب  اينكـه  بـه  نظـر  «داشـته،  اعـلام  ديـوان  مزبـور  رأي مطـابق . است
 اسـت،  قـضاوتي  مرجـع  يـك  زمينـي   زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون تكليف،  تعيين

 و اسـت  نيرو وزارت و شاكي بين اختلاف حدوث به منوط رسيدگي به آن اشتغال بنابراين
 مـصوب  آب عادلانـة  توزيـع  قـانون  دوم فصل اجرايي نامة  آيين 6 مادة نظر از اينكه به نظر

 طـرح  از پس بنابراين گردد،  مي تلقي نيرو وزارت نظر ها  پروانه صدور كميسيون نظر ،1362
 كميـسيون  بـه  آن را  اي  منطقـه  آب هـاي   شـركت  يـا  نيرو وزارت متقاضي، سوي از موضوع
 متقاضـي  خواسـتة  مخـالف  مزبـور  كميسيون نظر چنانچه و دهند  مي ارجاع ها  پروانه صدور
 حـادث  طـرفين  بـين  اخـتلاف  گردد،   مي  تلقي نيرو وزارت نظر منزلة  به نظر اين چون باشد،
 ايـن  بـه  رسـيدگي  در زمينـي   زيـر  هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون صلاحيت و گردد  مي
  .»گردد مي برقرار ختلافا
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 نيـرو  وزارت به افراد درخواست آيا اينكه كميسيون صلاحيت خصوص در پاياني نكتة
 زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون صلاحيت در پروانه صدور به الزام موضوع با

 صـدور  كميـسيون  در ابتدا بايد پروانه صدور درخواست آيا ديگر، عبارت به خير؟ يا است
  زميني؟ زير هاي آب امور كميسيون در يا شود مطرح ها وانهپر

 دربـارة  تكليـف   تعيـين  ،1389 سـال  در تكليف  تعيين قانون تصويب از هدف گفت بايد
 در اشـخاص  بـه اعتراضـات    رسـيدگي  هنگـام  درواقـع . اسـت  پروانـه  نشدن يا صادرشدن
 كنـد   مـي  بررسي و رسيدگي مزبور كميسيون زميني،  زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون

 يـا  گرفتـه  قرار شناسايي مورد مدنظر چاه خير؟ يا است 1385 سال از قبل چاه سابقة آيا كه
 پروانـه  صـدور  عـدم  يـا  صـدور  بـه  رأي قاعدتاً خود بررسي در كميسيون آن از پس خير؟
 برداري  بهره مجوز عدم يا مجوز صدور با موافقت رسيدگي اين منطقي نتيجة يعني. دهد  مي

 رأي از توانـد  مي متقاضي مجوز، صدور با كميسيون مخالفت صورت در است  بديهي .است
  .كند شكايت اداري عدالت ديوان در كميسيون
 چـاه  و دارد بـرداري   بهـره  پروانـة  صـدور  تقاضاي صرفاً فردي اگر شد متذكر بايد البته

 بـه  رسـيدگي  كميـسيون  در را خـود  درخواسـت  بايد متقاضي است، نشده حفر غيرمجازي
 چـاهي  اگر  اما .شود رسيدگي او خواست  در به قانون براساس تا كند مطرح ها  پروانه صدور
 در تكليـف   تعيـين  قـانون  طبـق  بايد كه است غيرمجاز چاه به ناظر موضوع شده است،  حفر

 حالـت  دو تكليـف   تعيـين  اين كه شود مطرح زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون
 اين غير در و داده برداري  بهره مجوز متقاضي به بايد باشد موافقت به رأي اگر. ندارد بيشتر

 ،يبعـد  موضـوع  .شـود  المنفعه  مسلوب و پر قانون در مقرر شرايط با وي چاه بايد صورت
  .است ونيسيكم در ها پرونده يدگيرس بيترت يبررس

  ونيسيكم در يدگيرس بيترت. 3. 2
 درخواسـت  بـه  رسـيدگي  بـراي . اسـت  اي  مرحلـه   يـك  قضايي  شبه مرجع اين در رسيدگي
 و رأسـاً  را خـود  يكتب ـ تيشـكا ي  شـاك  است لازم ابتداكميسيون،   در طرح براي متقاضيان

 ـيدب ميتسل مقرر باتيترت تيرعا با يقانون ةندينما از سوي  اي ميمستق  ـكم ةرخان  .كنـد  ونيسي
 ـمك ياعضا يبرا و هيته را مربوط گزارش مدارك، وصول از پس ونيسيكم ةرخانيدب  ونيسي

 عـضو  يكـشاورز  جهـاد  و يا  منطقـه  آب شـركت  نـدگان ينما آن، از پـس . كنـد   يم ـ ارسال
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 اعـلام  ونيسيكم ةرخانيدب به را خود يكارشناس نظر روز ستيب طي دارند فرصت ونيسيكم
 عـضو  يقاض ـ يبـرا  ادشدهي هاينظر و گزارش ارسال ضمن رخانهيدب بعد، ةمرحل در .دكنن
 ـكم. دهد يم قرار ونيسيكم در طرح نوبت در را پرونده ون،يسيكم  يـة كل حـضور  بـا  ونيسي

 از سـوي   گـر، يد عـضو  دو يكارشناس ـ رهـاي نظ لحاظ با  لازم يرأ و شود يم ليتشك اعضا
 حـال . كنـد   يم ابلاغ يشاك به را يرأ زين ونيسيكم ةرخانيدب. شود يم صادر ونيسيكم يقاض
ي دعـو  طـرح  صـالح  مرجع رد تواند يم باشد، معترض ونيسيكم يرأ به نسبت نفع  يذ اگر
 ـكم يرأ بـه  اعتراض مهلت و يدگيرس يبرا صالح ييقضا مرجع ادامه در حال. كند  ونيسي
  .شد خواهد يبررس و ليتحل

  ونيسيكم يرأ به اعتراض مهلت و مرجع. 4. 2
 ـكم يآرا از اشخاص اعتراضات به يدگيرس يبرا صالح مرجع خصوص در  مطـابق  ون،يسي
 ـكم كـه  آنجا از ،يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و تلايتشك قانون 10 ةماد 2 بند  ونيسي

 يمتقاض ـ بـه  ونيسيكم يرأ ابلاغ از پس لذا شود، يم محسوب ييقضا  شبه يمرجع هيمشارال
 همـان  كه صالح ييقضا مرجع به تواند يم يو باشد، معترض صادره يرأ به كه يصورت در
 يا  منطقـه  آب شـركت  در مـستقر  ونيسيكم تيطرف به و مراجعه است يادار عدالت وانيد

  . كند يدعو طرح
 ـبا ظـاهراً  زين ونيسيكم يرأ به اعتراض يقانون مهلت خصوص در  5 ةتبـصر  مطـابق  دي
 ـب طـي  صـادره  احكـام  دارد يم ـ انيب كه فيتكل  نييتع قانون  قابـل  ابـلاغ  از پـس  روز ستي
 نـده يآ مبحـث  در كـه  يق ـيطر بـه  امـا  .كـرد  عمل است، يادار عدالت وانيد در دنظريتجد

 ـد قـانون  16 ةمـاد  2 تبـصرة  و مذكور تبصرة نيب كه كرد ميخواه استدلال آمد خواهد  واني
 و مـاه  سـه  كـشور  داخـل  در را ييقضا  شبه مراجع يآرا از اعتراض مهلت كه يادار عدالت
  .دارد وجود تعارض داند يم ماه شش كشور از خارج
 ـز يهـا   آب ورام ـ بـه  يدگيرس ونيسيكم كه شد داده حيتوض يقبل مباحث در  ـيزم  ري  ين
 ةپروانــ فاقــد آب يهــا چــاه فيــتكل نيــيتع قــانون از را شيخــو تيــموجود و تيصــلاح

 ـتحل ،نيهمچن. است هكرد خذأ آن 5 تبصرة و يبردار  بهره  ـكم كـه  شـد  لي  هيمـشارال  ونيسي
 ـتكل  نيـي تع و يدگيرس ـ آن نيتـر   مهـم  كـه  دارد يمتنـوع  يها  تيصلاح  آب يهـا   چـاه  في

 حفـر  كـشور  يهـا   دشـت  در 1385 سال از قبل كهاست   يبردار  بهره ةپروان فاقد يكشاورز
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 ـمكان نكردن  ينيب  شيپ ليدل به نوپا ونيسيكم نيا. اند  شده   از سـوي   آن در يـي اجرا يهـا   سمي
 ـ يمـشكلات  و معـضلات  با عملاًاست   دهش موجب آن، سيتأس صرف و گذار نقانو  رو هروب
 كـه  اسـت  شده حاصل اجرا ريمس در زين يبخش و گذار  قانون از سوي  آن از يبخش كه شود
  .كرد ميخواه اشاره ها آن به ادامه در
  كميسيون اجرايي و قانوني هاي چالش. 3

 پيـدايش  تكليـف،   تعيـين  قـانون  واحـدة   مـاده  5 تبـصرة  شد اشاره نيز تر  پيش كه گونه  همان
 يعبـد  خود نوع در تبصره اين« .شد موجب را زيرزميني هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون

 اسـلامي  شـوراي  مجلـس  در قـانون  بـا  مخالفت عدم مقابل در نيرو وزارت طرف از و بود
 محـاكم  حـذف  و مزبور كميسيون تأسيس. )116 :1393سعدي،    حسني و آگاه( »شد معامله

 تـر   طـولاني  نيرو وزارت از هايشان  خواسته كشاندن دادرسي به براي را افراد راه دادگستري،
است  آورده بار به خود با را متعددي مشكلات ماهيتي و شكلي اظلح به كميسيون اين. كرد
 مــشكلات و هــا چــالش. آورد بــه دســت را مطلــوبي جايگــاه نتوانــسته آب دادرســي در و

 آن آراي نقـض  علل يابي  ريشه به بيشتر آن، صلاحيت حدود به علاوه بحث مورد كميسيون
 سـاير  بـه  مـذكور،  مـشكلات  لتحلي ـ ضـمن  ادامـه  در. دارد اشـاره  اداري عدالت ديوان در

  .شد خواهد اشاراتي نيز كميسيون روي پيش هاي چالش
  كميسيون صلاحيت بر حاكم ابهامات. 1. 3

 كـه  هـستند  اعتقاد اين بر گروهي« .گردد  برمي آن صلاحيت حدود به كميسيون، ابهام اولين
 رصـدو  بـه  رسـيدگي  كميسيون آراي از شكايت به تنها و است خاص كميسيون صلاحيت

 كميـسيون  صلاحيت كه دارند اعتقاد ديگر گروهي كه حالي در. نمايد  مي رسيدگي ها  پروانه
 تكليـف   تعيين قانون 5 تبصرة در كه است عام صلاحيتي زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي

 قـانون  و تكليـف   تعيين قانون اجراي از ناشي اختلافات كلية به تبصره، اين  طبق .است آمده
 در مطروحـه  دعـاوي  كليـة   همچنين .شود  مي رسيدگي كميسيون اين در آب ةعادلان توزيع
 كشاورزي، از اعم دعاوي از منظور كه گردد ارجاع كميسيون اين به بايد دادگستري محاكم

 كميـسيون  اعضاي و اداري عدالت ديوان قضات تخصصي نشست( »است و غيره  دامداري
  .)1394زميني،  زير هاي آب امور به رسيدگي
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 گذار  قانون كه دريافت راحتي  به توان  مي آن هاي  تبصره و تكليف  تعيين قانون در تأمل كمي با
 مزبور، قانون 5 تبصرة در زيرا. است گرفته نظر در صلاحيتش از فراتر اختياراتي كميسيون براي

 ايـن  صـلاحيت  در نيـز  آب عادلانـة  توزيـع  قـانون  اجراي از ناشي اختلافات كلية به رسيدگي
 بـه  صـرفاً  آب عادلانـة  توزيـع  قـانون  اسـت،  روشن كه گونه  همان. است گرفته قرار نكميسيو

 اشـاره  نيـز  موضـوعات  ساير و سطحي آب مسائل به بلكه نپرداخته، زيرزميني آب موضوعات
 تكليـف   تعيـين  تكليـف،   تعيين قانون وضع فلسفة اينكه به توجه با و وضعيت اين با. است كرده
 زمينـي   زيـر  آب از غير موضوعات به رسيدگي صلاحيت كميسيون اآي است، غيرمجاز هاي  چاه
 ايـن  زيـرا  باشـد،  منفـي  پرسش اين به پاسخ رسد  مي نظر به دارد؟ نيز را سطحي هاي  آب مانند

  .است آشكار تغاير در تكليف تعيين قانون تأسيس فلسفة با موضوع
 كـردن   فعـه المن  مـسلوب  و پـر  حكـم  صدور صلاحيت كميسيون آيا اينكه بعدي موضوع

. دارد وجـود  ديـوان  قـضات  بـين  برداشـت  دو خصوص اين در دارد؟ را غيرمجاز هاي  چاه
 پذير  امكان آب عادلانة توزيع قانون 45 مادة به توجه با امر اين كه نظرند اين بر قائل  بعضي
 پـر  حـق  لذا و كميسيون است صلاحيت دارد، خارج از  كيفري جنبة موضوع چون و نيست

 نامـة   آيـين  2 و   1 بنـدهاي  ابطـال  به توجه با  همچنين، .ندارد را چاه كردن  عهالمنف  مسلوب و
 مــورخ 149 شــمارة دادنامــة موجــب بــه آب عادلانــة توزيــع قــانون دوم فــصل اجرايــي

 307 و 306 ،305 شـمارة  هـاي   دادنامـه  موجـب  بـه  مذكور نامة  آيين 3 بند و 15/04/1382
 نيـز  اي  منطقـه  آب هـاي   شـركت  ري،ادا عـدالت  ديـوان  عمـومي  هيأت 6/05/1387 مورخ
  . كنند اقدام ها چاه كردن المنفعه مسلوب و پر به نسبت مذكور، هاي بند استناد به توانند نمي

 97/95/7 شـمارة  بـه  مـشورتي  اي  نظريـه  نيز قضاييه قوة حقوقي خصوص ادارة  اين در
 توزيـع  قـانون  3 مادة تبصرة لغو با« :دارد  مي اعلام كه صادر كرده است   24/01/1395 مورخ
 از برخـي  وصـول  قـانون  بـه  مـاده  يـك  الحـاق  قانون براساس ،1361 مصوب آب عادلانة
 و پر بيني  پيش عدم همچنين و 1384 مصوب معين موارد در آن مصرف و دولت هاي  درآمد

 مقـررات  طبـق  تواند  نمي مذكور وزارتخانة نيرو، وزارت توسط ها  چاه نمودن  المنفعه مسلوب
 قـضايي  مرجـع  بـه  را مراتب بايد لذا. نمايد صادر را ها  چاه مسدودنمودن وردست الذكر  فوق
 شـده،  صـادر  آن انـسداد  بـر  مبنـي  هـا   چاه صاحبان يا صاحب عليه حكمي چنانچه و اعلام
 كـه  اسـت  امـري  هـا   چاه مسدودكردن شد ملاحظه كه گونه  همان. »نمايد عمل حكم مطابق
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 رأسـاً  نيـرو  وزارت و اسـت  قضايي مرجع وياز س  لازم دستور يا حكم صدور آن نياز  پيش
  .كند اقدام ها چاه كردن المنفعه مسلوب و پر به نسبت تواند نمي

  كميسيون آراي از تجديدنظرخواهي مهلت. 2 .3
 نيــز اداري عــدالت ديــوان در كميــسيون آراي از تجديــدنظرخواهي مهلــت خــصوص در

 قـانون  5 تبصرة صراحت به توجه با كه هستند نظر اين بر گروهي « .دارد وجود نظر  اختلاف
 ايـن  در گـذار   قـانون  چـون  و كرده بيني  پيش روز بيست را اعتراض مهلت كه تكليف  تعيين

 ديـوان  قـانون  بـه  نـدارد  ضـرورت  اسـت،  نموده تكليف  تعيين خاص صورت به خصوص
 مهلت همان كميسيون، آراي به اعتراض براي قانوني ملاك لذا. نمود مراجعه اداري عدالت

 كـه  دارنـد  اعتقـاد  ديگـر  گروهـي  مقابل در اما. است تكليف  تعيين قانون در شده بيني  يشپ
 افـراد  بـراي  مـاه  قانون، سه  16 مادة 2 تبصرة وفق اداري عدالت ديوان در تجديدنظر مهلت
 كه است قضايي  شبه مرجعي كميسيون زيرا. است كشور خارج افراد براي ماه شش و داخل
 آراي كـه  اسـت  اداري عـالي  دادگـاه  ايـن  در و بـوده  اداري لتعـدا  ديوان آن عالي مرجع

  .)همان(» شود مي ابرام يا نقض كميسيون
 تكليـف   تعيـين  قـانون  5تبـصرة    ذيـل  شق كه رسد  مي نظر به موضوع اين خصوص در

 نظريـة  همچنـين . اسـت  شـده  نـسخ  اداري عـدالت  ديوان قانون 16 مادة 2 تبصرة وسيلة  به
 ايـن  مؤيـد  نيز قضاييه قوة حقوقي ادارة كل  17/03/1395 ورخم 580/95/7 شمارة مشورتي
  .است موضوع
 ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون چون«: است شده استدلال چنين مزبور نظرية در
 فاقـد  آب هـاي   چـاه  تكليـف   تعيـين  قانون واحدة  ماده بر مؤخر 1392 مصوب اداري عدالت
 كميـسيون  رأي بـه  اعتـراض  مهلـت  طرفـي  زا و باشد  مي 1389 مصوب برداري  بهره پروانة

 بيشتر صدرالاشاره قانون واحدة  ماده 5 تبصرة در معنونه زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي
 آيـين  و تشكيلات قانون 16 مادة 2 تبصرة در مصرح ها  كميسيون آراي به اعتراض مهلت از

 2 تبـصرة  اخيـر  قسمت به مستنداً لذا باشد،  نمي 1392 مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي
 موصـوف،  كميـسيون  رأي بـه  اعتـراض  مهلـت  براي محاسبه ملاك اخيرالذكر، قانوني مادة

 گفـت  تـوان   مـي  مبحث اين نتيجة  در .»باشد  مي يادشده قانوني مادة 2 تبصرة در مقيد مهلت
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 ابـلاغ  تاريخ از ماه سه زميني طي   زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون از صادره آراي كه
  .است اداري عدالت ديوان در اعتراض ابلق

 از نيـرو  وزارت اعتراضـات  بـه  رسيدگي در ديوان نداشتن يا داشتن  صلاحيت. 3. 3
  كميسيون آراي

 وزارت اعتراضـات  بـه  رسيدگي در ديوان نداشتن يا داشتن  صلاحيت بحث بعدي، موضوع
 اسـت  ايـن  مسئله ع درواق .است زيرزميني هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون آراي از نيرو
 آراي بـه  نـسبت  خـويش  اعتـراض  تواند  مي) اي  منطقه آب هاي  شركت (نيرو وزارت آيا كه

  كند؟ طرح اداري عدالت ديوان در را كميسيون
 دادرسـي  آيـين  و تـشكيلات  قانون 10 مادة و اساسي قانون 173 مطابق اصل  گفت بايد
 هـاي   دسـتگاه  از افـراد  تظلمات و اعتراضات به رسيدگي مرجع ديوان اداري، عدالت ديوان
 مرجـع  ايـن  صـلاحيت  در دولتـي  هـاي   دسـتگاه  اعتراضات به رسيدگي تبعاً و است دولتي
 نظـر  بـه  تظلمـات،  به رسيدگي در دادگستري محاكم عام مرجعيت به بنا لذا. نيست قضايي

 .كننـد  دعـوي  طـرح  دادگـستري  محـاكم  در توانند  مي اي  منطقه آب هاي  شركت كه رسد  مي
 شكايت  بنابراين، .آيد  مي دست به نيز 5 تبصرة ذيل مخالف مفهوم از برداشت اين ن،همچني
  .نيست طرح قابل اداري عدالت ديوان در مزبور كميسيون آراي از دولت

 بـا  توان  مي را كميسيون طرفيت به عمومي محاكم در دولت از سوي  دعوي طرح مستند
 در كـشور  عـالي  ديـوان  وميعم ـ هيـأت  699 شـمارة  رويـة  وحدت رأي از ملاك وحدت

 هـاي   از سوي سـازمان     شهرداري قانون 77 مادة كميسيون آراي بودن  اعتراض  قابل خصوص
 اصـل  بـه موجـب    كـه  طـور   همـان  «رأي، اين  مطابق .كرد ارائه دادگستري مراجع در دولتي
 قـانون  10 مـادة [اداري   عدالت ديوان قانون 13 مادة و اساسي سوم قانون  و هفتاد و يكصد

 اعتراضـات  تواننـد   مـي  مردم] 1392 مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي و آيين  كيلاتتش
 هر رفع براي توانند  مي نيز دولتي يها  نسازما مطرح نمايند،  اداري عدالت ديوان در را خود
 يـا  قـوانين  نقـض  از حيث  77 مادة كميسيون آراي صدور در قانون، از احتمالي تخلف نوع

 مراجعـه  اسـت  عمـومي  تظلـم  مرجـع  كه دادگستري مراجع به ،ها نآ با مخالفت و مقررات
  .كرد خواهيم بحث كميسيون بر حاكم دادرسي آيين از ادامه در. »نمايند
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  كميسيون بر حاكم دادرسي آيين در ابهام. 4. 3
 كرده سكوت كميسيون رسيدگي بر حاكم تشريفات خصوص در تكليف  تعيين قانون كه آنجا از

 زمينـي   زيـر  هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون بر دادرسي آيين كدام كه است اين سؤال است،
  حاكم 1379 مدني مصوب  امور در انقلاب و عمومي هاي  دادگاه دادرسي آيين آيا است؟ حاكم
 بحـث مرجعـي    مـورد  كميـسيون  كـه  جهـت  اين از اداري عدالت ديوان دادرسي آيين يا است
  شود؟ مي محسوب قضايي شبه

 اخيـر  قسمت به توجه با كميسيون موارد برخي در گفت، توان  مي سؤال اين به پاسخ در
 اشـخاص  دعاوي كلية قانون، تصويب تاريخ از« داشته بيان كه تكليف  تعيين قانون 5 تبصرة
 خواهـد  احاله ها  كميسيون اين به تصميم اتخاذ براي عمومي محاكم در مطروحه دولت عليه
 انقـلاب  و عمومي هاي  دادگاه دادرسي آيين قانون هنتيج در دهد،  مي انجام قضايي كار ،»شد
 بررسـي  بـا  كميـسيون  ايـن  درواقـع . باشـد  هـا   رسـيدگي  ايـن  بـر  حاكم بايد مدني امور در

 مطـابق  همچنين،. كند  مي ايفا را قضايي مرجع نقش عمومي، دادگاه از شده  احاله هاي  پرونده
 از مـدني،  امـور  در انقـلاب  و عمـومي  هاي  دادگاه دادرسي آيين قانون 1 مادة اخير قسمت
 گـذار   قـانون  منظور كه دريافت توان  مي اند  قانون رعايت به موظف كه مراجعي ساير عبارت

 رعايـت  بـه  موظـف  كـه  اسـت  آن نظاير و ها  هيأت ها،  كميسيون مانند مراجعي بيان، اين از
 دادرسـي  آيـين  قـانون  نتيجـه  در. انـد   خـويش  هـاي   رسيدگي در مدني دادرسي آيين قواعد
 از اعـم  كميـسيون  هـاي   رسيدگي مستند بايد را مدني امور در انقلاب و عمومي هاي  دادگاه
  .داد قرار رسيدگي نحوة و جلسات تشكيل آرا، ابلاغ

  اداري عدالت ديوان در كميسيون آراي نقض. 5. 3
  ديـوان  .است اداري عدالت ديوان در كميسيون آراي نقض علل شناسايي بعدي، مهم بحث

 در مـؤثر  گـامي  ها،  آن شناسايي يقيناً كه كند  مي نقض را كميسيون آراي وناگونيگ دلايل به
  .داشت خواهد عادلانه دادرسي آيين الزامات رعايت و رسيدگي تسريع
 است اين شود  مي نقض اداري عدالت ديوان در كميسيون آراي كه مهمي دلايل جمله از

 آراي اينكـه  دليـل  بـه  ديـوان  شعب و نشده لحاظ كميسيون رأي در كارشناسان نظرهاي كه
 بـه  مجـدد  رسـيدگي  بـه منظـور    را آن و صـادر  نقض قرار نيست، مستدل و مستند صادره
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 جهـاد  و اي  منطقـه  آب شـركت  نماينـدگان  اينكـه   توضـيح  .كند  مي اعاده مربوطه كميسيون
 در مطروحه هاي  پرونده خصوص در بايست  مي مزبور كميسيون اعضاي در حكم  كشاورزي
 رأي آنـان  نظريـات  لحـاظ  از پـس  كميـسيون  قاضي و كنند كارشناسي اظهارنظر كميسيون
  .صادر كند
 از پـيش  بر اين نظر است كـه      ديوان كه است اين كميسيون آراي نقض علل از ديگر يكي
 نامـة   آيـين  4 مـادة  موضـوع  (هـا   پروانـه  صـدور  به رسيدگي كميسيون در خواسته به رسيدگي
 هـاي   امـور آب   بـه  رسيدگي كميسيون در اشخاص ، تقاضاي )بآ عادلانة توزيع قانون اجرايي

 كميـسيون  در بايـست   مـي  در ابتـدا   موضـوع  ديگر، عبارت به. نيست رسيدگي قابل زميني  زير
 كميسيون رأي به متقاضي اعتراض صورت در تنها و شود بررسي ها  پروانه صدور به رسيدگي
 كميـسيون  لذا دارد و  رسيدگي حيتصلا زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون مزبور،
 شـمارة  دادنامـة [كنـد    رسيدگي به شروع قبلي ماهوي اظهارنظر بدون و رأساً تواند  نمي مزبور
 590ة  شـمار  ةدادنام ـ همچنـين،  ].اداري عـدالت  ديـوان  دهم شعبة 24/06/1394 مورخ 1120
 ـد يعموم أتيه 05/4/1394 مورخ  يآرا رد تعـارض  رفـع  مقـام  در كـه  يادار عـدالت  واني

  .است موضوع نيا ديمؤ ، استدهش صادر وانيد هشتم و يس و هشتم شعب از صادرشده
 نظـر  بـه  كميـسيون  اكتفـاي  و دادگـستري  رسـمي  كارشناسان نظرهاي از نكردن  استفاده
 ديوان در كميسيون آراي نقض دلايل از ديگر اصداري، يكي  آرا در نيرو وزارت كارشناسان

 ديوان تجديدنظر هفتم شعبة 31/04/1394 مورخ 1207 شمارة ةدادنام در نمونه براي. است
 85 سـال  از قبـل  آيـا  كه محفوره چاه قدمت تعيين و شبهه رفع منظور به« :است شده اعلام
 در دادگـستري  رسـمي  كارشناسـان  نظـر  بـا  بايـستي  موضـوع  بررسـي  لزوماً خير؟ يا است

 كـه  آيد عمل به اختلاف فعر خوانده تجديدنظر با خواه تجديدنظر دلايل تعارض خصوص
 كارشناسـان  نظـر  بـه  صـرفاً  ارتبـاط  ايـن  در زمينـي   زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون
  .»است نموده اكتفا نيرو وزارت
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 آراي ايـرادات  ،1آن تبـصرة  و ديـوان  قـانون  63 مـادة  طبق شعب بايد  خصوص اين در
 است ترتيب اين به مزبور ةماد طبق كار روش .كنند قيد خود آراي در و احصا را كميسيون

 نقـصي  يا كميسيون، اشتباه  آراي به رسيدگي مرحلة در ديوان كنندة  رسيدگي شعبة هرگاه كه
  در .كنـد     مـي  ابرام را رأي و اصلاح را آن نكند، وارد لطمه رأي اساس به كه كند ملاحظه را

 قـانون  بـق ط شـعبه  باشـد،  مـؤثر  ماهوي يا شكلي ايراد واجد صورت چنانچه رأي   اين غير
 .كنـد  اعـاده  مربـوط  مرجـع  بـه  را پرونـده  ،هـا   نآ تعيـين  و موارد همة ذكر با است مكلف

 ايرادهـاي  يـا  نقـص  رفـع  بـه  نـسبت  ديوان شعبة دستور مطابق است موظف نيز كميسيون
  .كند رأي صدور يا تصميم اتخاذ به مبادرت و اقدام اعلامي
 شـعب  ،1392 سال در اداري التعد ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون تصويب با
 در لـذا . كردنـد  كـسب  نيـز  را قضايي  شبه مراجع آراي به ماهوي رسيدگي صلاحيت ديوان

 صـادره  رأي يـا  متخـذه  تـصميم  پرونده، از  به كميسيون مجدد رسيدگي از پس كه صورتي
 مـذكور  شعبة. شد خواهد ارجاع كننده  رسيدگي شعبة همان به پرونده شود، شكايت مجدداً

 مقـررات  و قانون به مستند دهد، تشخيص مقررات و قانون مغاير را رأي يا تصميم انچهچن
 بـه  مبـادرت  ديوان، قانون) 7 (مادة موضوع مشاوران نظر أخذ از پس و نقض را آن مربوط،
 گـامي  بـديع اسـت،    خـود  نـوع  در كه گذار  قانون بيني  پيش اين. كند  مي ماهوي رأي صدور
  .رود مي شمار به ندانشهرو حقوق تضمين در مطلوب

ــل از ديگــر يكــي ــسيون آراي نقــض عل ــا كمي ــوان در ه ــدالت دي ــستند اداري، ع  و م
 بـه  اشـاره  بـدون  و كلـي  صـورت  به كميسيون آراي بعضاً. است مذكور آراي نبودن  مستدل

                                                                                                                                            
) 10 (ةمـاد ) 2 (بنـد  در مذكور مراجع ماتيتصم و آرا به يدگيرس ةمرحل در وانيد ةكنند يدگيرس ةشعب گاههر. 1
 و كند  يم ابرام را يرأ و اصلاح را آن نكند، وارد لطمه يأر اساس به كه كند ملاحظه را ينقص اي اشتباه قانون، نيا

 را پرونده ها، آن نييتع و موارد ةهم ذكر با است فمكل شعبه باشد، مؤثر يماهو اي يشكل راديا واجد يرأ چنانچه
 يرادهـا يا اي نقص رفع به نسبت وانيد ةشعب دستور مطابق است موظف مذكور مرجع. كند اعاده همربوط مرجع به

 مجدداً صادره يرأ اي متخذه ميتصم از كه يصورت در .كند يرأ صدور اي ميتصم اتخاذ به مبادرت و اقدام ياعلام
 ـ ميتـصم  هكچنان مذكور ةشعب. شود  مي ارجاع كننده يدگيرس ةشعب همان به پرونده شود، تيشكا  ريمغـا  را يرأ اي
 نامـشاور  نظـر  خـذ أ از پـس  و نقـض  را آن مربـوط،  مقـررات  و قانون به مستند دهد، صيتشخ مقررات و قانون

  .دنك يم يماهو يرأ صدور به مبادرت قانون، نيا) 7 (ةماد موضوع
 هـر  نامتخصـص  و كارشناسـان  نظـر  از عنداللزوم ،)7 (ةماد موضوع نامشاور نظر بر علاوه ندتوا يم شعبه -تبصره
  .كند استفاده مربوط يهادستگاه اي يدادگستر يرسم كارشناسان انيم از رشته،
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 صـادر كـه    چاه برداري  بهره مجوز صدور براي تكليف  تعيين قانون در مندرج قانوني شرايط
  .كند  مي فراهم را ديوان در مذكور آراي نقض موجبات نهايتاً

 خـصوص  در تحقيـق  و رسـيدگي  جملـه  از قـانوني  مقـررات  نكردن  رعايت گفت بايد
 تـرين   عمـده  نفـع، از    ذي و متقاضـي  افـراد  ابـرازي  دلايـل  و مستندات و مدارك و تقاضاها
 ديوان شعب لذا. است زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون آراي به ديوان ايرادات

 قبيـل  از موضـوعاتي  بايـست   مـي  تكليـف   تعيين قانون به توجه با دارند تأكيد خود آراي در
 در عمـوم  و غير به اضرار مقررات با چاه انطباق دشت، نوع آن، از استفاده نوع چاه، قدمت
ــسيون آراي ــة[شــوند  لحــاظ كمي  ســوم شــعبة 16/03/1395 مــورخ 1109 شــمارة دادنام

 شـمارة  دادنامـة  تجديـدنظر،  سوم شعبة 17/01/1394 مورخ 203 شمارة دادنامة تجديدنظر،
 15/01/1395 مورخ 1066 شمارة دادنامة تجديدنظر، هفتم شعبة 19/12/1394 مورخ 5502
  ].تجديدنظر هفتم شعبة

 مـدارك  و اسناد اطلاعات، بايد كميسيون ديوان، شعبة درخواست صورت در همچنين،
 در تـسريع  ضـمن  تـا  كند ارائه كننده    درخواست شعبة به را نديوا قانون 44 مادة در مندرج

 و ماده مطابق صورت، اين غير در. شود فراهم شهروندان حقوق تضمين موجبات رسيدگي،
 موجبات تواند  مي دولتي، خدمات از مستنكف موقت انفصال امكان بر علاوه مذكور، تبصرة
  . كند نيز فراهم قضايي مرجع در را وي كيفري تعقيب
   و هـا   كميـسيون  اعـضاي  نـوآوري،  وضـع  بـا  ديـوان  قـانون  110 مـادة  1 تبصرة علاوه به
 و باشد ها  آن از سوي  تصميم اتخاذ حكم مستلزم  اجراي كه مواردي در را آن نظاير و ها  هيأت

 بـا  مخالفـت  در مـؤثر  اعـضاي  تمـامي  كنند، استنكاف صادرشده حكم تبعيت ازها    نآ اعضاي
 اعـضاي  دارد ضـرورت  وصـف  ايـن   با .است كرده شناسايي مستنكف منزلة  به را ديوان حكم

 پاسـخ  هماهنگي و اطلاع با لوايح تبادل مقام در زميني  زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون
 تـسريع  موضوعات به رسيدگي امور، اصلاح روند در تا نموده ارائه ديوان به را شكايت طرف
  .يابد

 نسبت ماه يك طي اند  مكلف اجرايي هاي  ه  دستگا كلية نيز، ديوان قانون 108 مادة مطابق
 از لـذا . كنند اعلام احكام اجراي واحد به را نتيجه و اقدام شعب از صادره احكام اجراي به

 مجـدد  رسـيدگي  بـه  ناظر مزبور كميسيون خصوص در ديوان شعب آراي بيشترين كه آنجا
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 اعمال موجبات تا باشد فوريت اب افراد حق احقاق رسيدگي به منظور   اين بايست  مي است،
 كميسيون اعضاي قبال در رأي اجراي از استنكاف با ديوان قانون در مقرر اجراهاي ضمانت
 آن هـاي   چـالش  و كميـسيون  رأي اجراي به ناظر پژوهش اين موضوع آخرين. نشود فراهم
  .است

  امكان؟ عدم يا امكان كميسيون؛ از سوي رأي اجراي. 6. 3
 كه است مرحله اين در خواهان هاي  تلاش نتيجة و است دادرسي نهايي مرحلة رأي اجراي

 توضـيح . رسـد   مـي  نظـر  به متفاوت كمي اينجا در رأي اجراي موضوع اما. نشيند  مي ثمر به
 حالـت  دو زمينـي   زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون از سوي  رأي صدور ماهيت اينكه

 غيرمجـاز  حفرشده چاه اينكه يا دهد  مي داريبر  بهره مجوز صدور به رأي يا دارد؛ كميسيون 
صدور رأي   اگر. برداري نشود   از آن بهره   نهايي تكليف تعيين تا بايد لذا شود و   مي محسوب

وي عـلاوه بـر      كـرده اسـت،    پيدا غيرمجاز عنوان عليه  محكوم محفورة چاه اينكه مضمون با
 صـالح  قـضايي  مرجع طريق از نيز بايد  اي  منطقه آب شركت ندارد، برداري  بهره مجوز اينكه

 پلمـپ  را غيرمجاز چاه اداري عدالت ديوان در موضوع شدن  قطعي و نهايي تكليف  تعيين تا
  .كند

   تكليـف   تعيـين  قـانون  در مقـرر  شرايط متقاضي شد احراز آنكه از بعد ديگر، عبارت به
   اي  منطقـه  آب شـركت  نـدارد،  را شـده  حفـر  چـاه  از بـرداري   بهـره  مجـوز  أخـذ  به منظور 

   دسـتگاه  بلكـه  كنـد  اقـدام  چـاه  كـردن   المنفعـه   مـسلوب  و پـر  بـه  نـسبت  رأسـاً  توانـد   نمي
   را موضـوع  آبـي،  منـابع  بـر  خـويش  حاكميـت  اعمال راستاي در بايست  مذكور مي  اجرايي

 مـصوب  آب عادلانـة  توزيع قانون 45 مادة در مندرج كارهاي و ساز از گيري  بهره به منظور 
   عليـه   محكـوم  بـراي  حـق  ايـن  وضـعيت  اين در. كند گيريپي قضايي مرجع طريق از 1361

 16 مـادة  2 تبـصرة  در مقـرر  قانوني فرجة در و 10 مادة 2 بند استناد به كه است متصور نيز
 همچنـين، . كنـد  اعتـراض  صادره رأي به نسبت مزبور مرجع در اداري عدالت ديوان قانون
 34 مـادة  مطـابق  خـود  سبز كشت به خسارت ورود از جلوگيري به منظور  تواند  مي نامبرده
 چاه پلمپ فك بر مبني كننده  رسيدگي شعبة از موقت دستور صدور تقاضاي مشاراليه قانون
  . كند
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 صادركنندة مرجع رسد  مي نظر به نيز كميسيون رأي اجراي تقاضاي مرجع خصوص در
 جـراي ا قـانون  مفـاد  طبـق  همچنين،. باشد نيز حكم اجراي كنندة  تقاضا مرجع تواند  مي رأي

 صـورت  رأي صـادركنندة  مرجـع  نظـر  زيـر  حكـم  اجـراي  كه 1356 مصوب مدني احكام
  .باشد داشته نظارت حكم اجراي بر تواند مي كميسيون رسد مي نظر به گيرد، مي

 مراجـع  نظرهـاي  دارد دادگـستري ضـرورت    در كـه  گفت بايد بحث اين بندي  جمع در
   در كميـسيون  آراي اينكـه  بـه  وجـه ت بـا . شـوند  اجـرا  و شـنيده  تالي مراجع از سوي  عالي
   نـسبت  اداري عـدالت  ديـوان  جهـت  اين از و است ابرام و نقض قابل اداري عدالت ديوان

را  ديـوان  تـصميمات  و نظرهـا  بايد كميسيون شود،  مي محسوب عالي مرجع ها  كميسيون به
   اسـت  بـالاتر  قـضايي  مرجـع  ديـوان  اينكـه  بـاب  از نباشد، ها  آن تفسير موافق اينكه رغم  به

   عـاري  خـويش  آراي صدور در ديوان كه است بديهي  امري .نكند وارد اي  خدشه و بپذيرد
   89 مـواد  طبـق  صـورت  ايـن  در كـه  نيـست  واحد موضوع در مشابه آرا صدور يا اشتباه از
 تـأمين  كميـسيون  نظـر  شـايد  و شود  مي مطرح عمومي هيئت در موضوع ديوان  قانون 90و  

  .شود
  گيرينتيجه. 4

 مراجـع  دسته آن زميني از   زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون شد، بررسي كه ونهگ  همان
 بـا  گـذار    قـانون  .دارد عهـده  بـر  را آب مـسائل  بـه  دادرسـي  صلاحيت كه است قضايي  شبه

 مزبـور  كميسيون برداري،  بهره پروانة فاقد آب هاي  چاه تكليف  تعيين قانون 5 تبصرة تصويب
 آن بـراي  متنـوعي  هـاي   صـلاحيت  و گـذارد  بنيـان  آب قـضايي   شبه مرجع اولين منزلة  به را

  . كرد بيني پيش
 كرده تجربه را متعددي معضلات خود كوتاه عمر طي پژوهش موضوع نوپاي كميسيون

 قـانون  در مقـرر  شـرايط  نكـردن   رعايت بعضاً و قانوني هاي  صلاحيت حدود در  ابهام .است
 را افـراد  حقـوق  ناخواه خواه كميسيون، از سوي  برداري  بهره مجوز صدور در تكليف  تعيين
 را اداري عـدالت  ديوان در مزبور مرجع آراي نقض اسباب سرانجام و داده قرار تأثير تحت
  .است آورده فراهم

 قـضايي   شبه مراجع عملكرد نحوة بر نظارت عالي مرجع منزلة  به كه اداري عدالت ديوان
 قـانون  10 مـادة  و ايـران  مياسـلا  جمهـوري  اساسـي   قـانون  173  و 170 اصول موجب به
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 دنبـال  را خطيـر  وظيفـه   ايـن  1392 مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات
 دلايل به اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون 10 مادة 2 بند مطابق كند،  مي

  .است كرده نقض را بحث موضوع كميسيون آراي گوناگوني
 رسيدگي جمله از قانوني مقررات نكردن  رعايت و ارشناسانك نظرهاي از استفاده فقدان

نفع،   ذي و متقاضي افراد ابرازي دلايل و مستندات و مدارك تقاضاها، خصوص در تحقيق و
 بـا . اسـت  زمينـي   زير هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون آراي به ديوان ايرادات ترين  عمده
   آن بـر  تأكيـد  كنـد   مـي  خودنمـايي  همه از بيش كه موضوعي ديوان، از صادره آراي مطالعة
   صـدور  بـراي  تكليـف  تعيـين  قـانون  در منـدرج  شرايط تمام بايستي  مي كميسيون كه است

   خـود  آراي در صـراحتاً  را هـا   آن و دهـد  قـرار  مـدنظر  را برداري  بهره مجوز صدور عدم يا
   از موضــوعاتي بايــد اي منطقــه آب هــاي شــركت در مــستقر كميــسيون درواقــع. كنــد قيــد
 و غيـر  بـه  اضـرار  مقـررات  بـا  چاه انطباق دشت، نوع آن، از استفاده نوع چاه، قدمت قبيل
 نظـر  در بـا  بايـد  كميـسيون   همچنـين، آراي   .كنـد  لحاظ خويش اصداري آراي در را عموم
 آنـان  اظهـارات  استماع عنداللزوم و مثبته مدارك و دلايل شهروندان، مكتسبة حقوق گرفتن
 بـه  خـسارت  و زيـان  و ضـرر  ورود موجبات مذكور مراجع ميماتتص كه اي  گونه به باشد

  .نشود شهروندان
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