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  مقدمه
 و چرا ،يعوامل چه كه هاستپرسش نيا به پاسخ درصددي عمومي استگذاريس مطالعات
 جينتا چه و شونديم اجرا چگونه هااستيس نيا دهند،يم شكل راي عمومي هااستيس چگونه

 نيا به پاسخي براي عمومي استگذاريس پژوهشگران و دانشمندان دارند؟ در پي راي راتيتأث و
ي اقتضا به و كرديرو آن با متناسب و كننديم انتخاب راي مختلفي كردهايرو ها،پرسش
ي نظر اتيادب» كارسون«. شونديم متمركزي مشخص عوامل بر مطالعه مورد موضوع

  :كنديمي بنددسته ريز صورت به تأكيد و تمركز حوزة به توجه با راي عمومي استگذاريس
 ؛1965 ،ستونيا ؛1951 ،لاسول( استگذاريسي نهادها و جامعهي ساختاري هايژگيو بر تمركز) الف

  ؛)1992 ،گرانيد و لنيت نمو،ياست
 به توجه و فرهنگ ،يدئولوژيا هنجارها، ها،دهيا مانندي شناخت عوامل نقش بر تمركز) ب

 و گارتنر بوم ؛1998 ،جكيد وان ؛1995 ،نگدانيك ؛1993 ،هال تريپ ؛1992 ،گسمون(ي عمومي استگذاريس در رييغت
  ؛)2005 ،گارتنر بوم و جونز ؛2002 ،جونز

 وي فعلي هااستيس رييتغ و حفظ در گرانيباز تيموقع و هايژگيو بر تمركز) ج
 نزيجك و ريسابات ؛1990 ،كوچنر و دالتون ؛1971 ،ناولسو ؛1951 ،لاسول( ديجدي هااستيس نيتدو درخواست

 زيتما توانينم كه شوديم ادآور يكارسون. )1999 ،ريسابات ؛1996 ،گرانيد وي پاپ كوك، ؛1993 ،تياسم
ي هادهيپدي بررس دري اجتماع علوم پژوهشگران رايز قائل شد،ي بنددسته نيا نيبي مشخص
 مذكوري رهايمتغ ازي كي يبررس به صرفاً و دهنديم رارق مدنظر راي مختلف عوامل همطالع مورد
 عوامل ازي ادستهي استگذاريس پژوهشگران كه است نظر نيا ازي بنددسته نيا. كنندينم اكتفا
 متمركز عوامل نيا نييتب بر جهينت در ،داننديم ترمؤثري استگذاريس خاص ةحوز ك يدر را
  ). Carson and et al., 2009: 9-11 (شونديم

 هاارزش و هادهيا نقشي بررسي عمومي استگذاريس مطالعة در مهمي كردهايرو ازي كي
 چگونه كه شوديم پرداخته سؤال نيا به كرديرو نيا در. استي عمومي استگذاريس فرايند در
 ةمرحل به نظر مورد ةجامع در تينها در و شونديمل يتبدي رسم نيقوان و هااستيس به ها دهيا

دانشمندان سياستگذاري ها در سياستگذاري، ها و ارزشبراي بررسي نقش ايده. نديآيم در اجرا
 دارند كه تأكيد پژوهشگران برخي از«. اند كردهارائه را هاي نظري مختلفي مفاهيم و چارچوب

جا به تعريف آن  ها و منافع قرار دارند و در يككنشگران سياستگذاري تحت تأثير ايده
ها و ها، هويتها، نگرشارزش ةدرباري يها هنجاري متشكل از فرضيهيهادهاي. پردازند مي

در همين زمينه اين اعتقاد وجود . )Katzenstein, 1996: 7(» اند ساير انتظارات مشترك و جمعي
هاي درست بر موقعيت ها و هنجارهاي سياستگذاران از طريق تعيين سياستارزشدارد كه 

برخي پژوهشگران سياستگذاري معتقدند كه سياستگذاران . گذارد مير آنها در سياستگذاري تأثي
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 ييگرا  منطق نتيجهبراساسكنند و نه متناسب با منطق تناسب اجتماعي و اخلاقي عمل مي
)March & Olsen, 1986; Suchman, 1997 .( ادبيات جديد سياستگذاري بر احتمال تأثير متقابل

رسد مشخص كردن تمايز  مينظر  به). Blyth, 2002( دارد كيدتأها و منافع بر سياستگذاري ايده
بر اين تحليل  علاوه.  سياستگذاري بسيار دشوار استفرايندها و منافع بر دقيق بين تأثير ارزش

براي مثال ماير و .  سياستگذاري آسان نيستفرايندها بر ها و ارزشچگونگي تأثيرگذاري ايده
افزايش  ةنتيجايالات متحده پس از جنگ جهاني دوم در «نشان دادند كه ) 1997(همكاران 

ي اكوسيستم زمين، وزارت محيط پذير توجه به واقعيت آسيب ةدربارالمللي گفتمان علمي بين
مطالعاتي زيادي افزايش در ). Meyer and et al., 1997: 623–651( »زيست را تأسيس كرده است

 سياستگذاري در فرايندهاي آنها را عامل تغيير هها و ايدشناخت سياستگذاران يا تغيير ارزش
ها و ها موجب تفاوت اما اين مطالعات به اينكه چگونه اين ايده،دانندهاي مختلف ميحوزه

  .شده استاند، كمتر توجه تغييراتي در سياستگذاري شده
د تعد.  عوامل و متغيرهاي مختلفي استة سياستگذاري عمومي در برگيرندفرايند تحليل 

گران لتحلي. افزايدهاي عمومي مياين عوامل بر پيچيدگي و دشواري تحليل سياست
 ميپاراداسه مفهوم . شوندسياستگذاري عمومي در مطالعات خود بر عوامل خاصي متمركز مي

 پل(ي حام ائتلاف كرديرو و) مولر ريپ(ي استگذاريس تيمرجع ،)هال تريپ(ي استگذاريس
 متمركزي استگذاريس فرايند در استگذارانيسي هاارزش و هادهيا نقشي بررس به )ريسابات
 بر ا ياستگذارانيس ةديفا -نهيهز منطق بر كهي استگذاريسي سنت مطالعات خلاف بر. اندشده
 عامل را هاارزش و هادهيا كرديرو سه نيا ،دارند تأكيدي استگذاريس فرايندي امرحله ليتحل
 شناختبه  عوامل نيا به توجه كه كننديم تأكيد و داننديمي عمومي استگذاريس ليتحلي اصل
 راي استگذاريس ليتحلة دامن هاارزش و هادهيا. شود منجر ميي استگذاريس ازي تر كامل و بهتر
 بهي رسمي هاچارچوب از و رملموسيغ به ملموس عوامل از ،يذهن مسائل بهي نيع ابعاد از
 توانديم مذكور كرديرو سه براساسي عمومي ذاراستگيس مطالعة. دهنديم گسترشي ررسميغ

 عملكرد و رفتار تفاوت ليدلا خاص، پديدة ك ياز استگذارانيس درك و برداشت تفاوت ليدلا
 مشكلاتي برا متفاوتي هاحلراه ةارائ ليدلا و هم به هيشبي هاطيمح در را استگذارانيس
  . كند نييتب را كساني

. است ناقص استگذاران،يسي هاارزش و هادهيا به جهتو بدوني عمومي هااستيس ليتحل
 از را آنها پردازش ةويش ؛كننديم نييتع را استگذارانيسي فكري مبان هاارزش و هادهيا

 راي استيسي هاانتخاب ؛دهنديم جهتي استگذاريس طيمح و مسائل موجود، اطلاعات
 به توجه با. كننديم نييتب را اهاستيس رييتغ ليدل و كننديم هيتوج و بخشنديم تيمشروع

ي چگونگ ليتحلي برا پژوهش نيا در ،يعمومي استگذاريس در هاارزش و هادهيا نقش تياهم
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 -يليتحل روشي مبنا بري عمومي استگذاريس فرايند در هاارزش و هادهياي رگذاريتأث
سه  )ابزارها و اقدامي هاوهيش مشخص، اصول ،ياساس اصول (مؤلفه چهار براساس وي ا سهيمقا

. است شده يبررسي حام ائتلاف مفهوم وي استگذاريس تيمرجع ،ياستگذاريس ميپارادامفهوم 
 آنها مقايسة و ندا يعمومي استگذاريس ليتحل دري خاص كرديرو انگريب ميمفاه نيا از ك يهر
 در شتهر نيا پژوهشگران ارياخت دري عمومي استگذاريس ليتحلي براي مناسبي راهنما توانديم
  . كند ارائه كردهايرو از ك يهر انتخابي برا راي مناسبي ارهايمع و دهد قرار رانيا

  
  ياستگذاريس ميپارادا مفهوم .1
 حيتشر و ليتحلي براي ديمف ابزار عنوان بهي استگذاريس ميپارادا مفهوم گذشتهي هاسال در

 كار رفته بهي تيريمد وي اسيسي هافرايند در حاضر گرانيباز و نهادها ها،دهيا متقابل روابط
ي استگذاريسي علم ةجامعي اعضا نيب مشتركي شناخت مدل ،ياستگذاريس ميپارادا. است
 كه كنديم ارائهي مفهوم چارچوب ك يدهيا نيا. كنديم ليتسه را مشكل حل فرايند كه است

 مرتبط مشكلات فيتعر ويي شناسا آن، ليدلا و هاتيواقع ريتفس دري استگذاريس گرانيباز به
 رييتغ فرايند نظرانصاحبي برخ). Carson and et al., 2009: 11 (كنديم كمك آنهاي هاحلراه و
 اگرچه ،انددانسته مشابهي علم جوامع در ميپارادا رييتغي كل فرايند با راي استگذاريس ةجامع در
  ). Carson and et a,l. 2009: 17 (اند كرده تأكيد زين دو نيا نيبيي هاتفاوتبر 

 به را آن و برد كار هب را ميپارادا مفهوم) 1962 (يعلمي هاانقلاب ساختار كتاب در كوهن
ي عموم صورت بهي علمي دستاوردها «از است عبارت ميپارادا: كرد فيتعر صورت نيا

 مسائل حلي براي مدل عنوان به رشته، آن پژوهشگران توسطي مدتي برا كهي اشده رفتهيپذ
 نيب كه است شناسانه شناخت انداز چشمي نوع ميپارادا. )37: 1369 كوهن،(» روند مي كار هب مربوطه
 تركمش استگذارانيسي حت و اقتصاددانان كدانان،يزيف مانند مداردانش اجتماعاتي برخي اعضا
: 1ج ،1385 پارسونز، (دهديم شكل را آنها رفتار و آنهاست انيم ونديپ عامل دانش كه آنجا تا است

 دركار رفت،  به» سخت «علوم در تحولات حيتشري برا ابتدا در ميپارادا ةواژ هرچند ).112- 111
 ميمفاه با ،ياجتماع علوم در مفهوم نيا. شد استفاده زين علوم ريسا در بعدي هاسال

ي شناس جامعه در 1»استدلالي هانظام «اي3»گفتمان «عبارات وي سنتة فلسف در» يدئولوژيا«
ي عمومي استگذاريس مباحث در ميپارادا مفهوم از برداشت هردو. دارد كينزد ارتباط د،يجد

  ).Hall, 1993: 280-281 (روند به كار مي و رنددا مناسبت
 ،ياستگذاريس مهمي هايدگرگون حيتشري براي اهاستعار عنوان به م،يپارادا رييتغ ةينظر
 ه،ينظر نيا در. است افتاده اتفاقي علم ةرشت نيا دري تازگ به كه استي ديجد تحول

                                                            
1. Discursive Regimes  
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ي هانگرش و هاارزش باورها، دري اساس و درازمدت راتييتغ باي استگذاريسي هايدگرگون
 نيا دري اصل روند. است شده نييتب آنها،ي هاحلراه و لئمسا تيماه ةدربار استگذارانيس

 در رييتغ«. استي علمي هاميپارادا در راتييتغ هيشبي عبارات با رييتغ فرايندي بررس ها،نوشته
ي گاه است، متفاوت رييتغ نيا نوع و شدت اما است،ي شگيهمي ا دهيپدي استگذاريس فرايند
 در رييتغ علل. فتدايم اتفاق عيسر و نياديبني زمان و رديگيم صورت آهسته وي جيتدر

ي هااستيس جينتا چوني متعدد عوامل به و است متفاوت زيني استگذاريس فرايندي امحتو
 اما. است مربوطي اجتماع وي اقتصاد تحولات و استگذارانيس تفكر و شهياند در رييتغ ،يقبل
 مياداپار با تغيير. گذارديم ريتأثي استگذاريس بر عوامل نيا ازي بيترك موارد شتريب در
 »كنديم رييتغ زيني استگذاريسي هارنظاميز و آني هاحلراه و مشكل فيتعر، ياستگذاريس
)(Hall, 1993: 280. 

 ليوتحل هيتجز امكان كه استي هنجار وي شناخت قدرتمند مفهومي استگذاريس ميپارادا
 فراهم را ياستيسي هاحلراه و اهداف منافع، مشكلات، مسائل، كردني مفهومي گاه و متفاوت

 آن در كه كنديمي استگذاريس نظميب طيمح وارد راي نظم ،يمفهوم چارچوب نيا. كنديم
  به مجبور مكرر صورت بهي عمومي هااستيس بر رگذاريتأث ا ينيتدو در ريدرگ گرانيباز

 چارچوب در اغلب وي ناكاف ا يمتناقض اطلاعات محدود، تخصصي مبنا بري ريگميتصم
 ،يمفهوم عناصر به دادن شكل قيطر از ياستگذاريس ميپارادا. هستند مدت وتاهك نسبتاًي زمان

ي ساختارها و ها اقدام انواع. كنديم جاديا را بالقوهي هافرصت و دهديم شكل را هاانتخاب
 ميترس را نامناسب و مناسب غلط، و درست نيب مرز كرده، فيتعر را بد و خوبي نهاد
 ريتفس را آنها ليدلا و هااتفاق تا كنديم كمك استگذارانيس بهي راستگذايس ميپارادا. كند يم

 :Carson and et al., 2009) باشند داشتهي فيوظا و حقوق چه ديبا آنها كه دهديم نشان و كنند

17.(  
 در مندنظامي مفهوم راتييتغ ليتحلي براي مختلف موارد دري استگذاريس ميپارادا مفهوم

 عنوان بهي اجتماع ميپارادا مفهوم از) 1989 (جنسون نيج .است دهش استفادهي استگذاريس
 استفاده فرانسه و كايآمر در كار بازار به مربوطي هادهيا در راتييتغ ليتحلي براي مفهوم مدل
 دركي برا را مفهوم نيا) 2008 (بونز و) 2004- 2001 (كارسون) 1999 (اندرسون. است كرده

 تريپ مباحث» سورل«. اند دهكر استفاده اروپا ةياتحادي تگذاراسيس در نشده ينيبشيپ تحولات
 عنوان به را) 1993 (تياسم نزيجك و ريسابات» يفكر قالب «وي استگذاريس ميپارادا ةدربار هال
 چارچوب در كه است كار برده بهي استگذاريس دري شناخت وي فكر چارچوب ازي خاص نوع
 ,.Carson and et al( شونديمي بندصورت وي بندساختاري استيس سؤالات وي مورد مسائل آن

2009: 18.(  
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ي اعضا كه هاستشهياند ازي امجموعه وي دروني نظر ساختي نوعي استگذاريس ميپارادا
 مكتب مانند ،يفكر مكتب ا ينييآي نوع ا يآورند؛يم وجود به را آني استگذاريس نظام ريز
 نظر موردي كل اهداف كه استي اقتصادي استگذاريس نظام ريز در ،يپول مكتب اي ينزيك
 نوع سه هال تريپ نظر از. دهديم شكلي عموم لئمسا از را آنها درك ةويش و استگذارانيس
 ماتيتنظ و سطوح در رييتغ به مربوط كه منظم رييتغ اول ؛دارد وجودي استگذاريس در رييتغ

 وي جيتدر راتييتغ روقلم دري استگذاريس فرايند آن، در و استي استگذاريسي ابزارها
 ديجدي ابزارها كه استي صورت در رييتغ دوم نوع. مانديمي باق معمولي ريگميتصم
 ماتيتنظ در هم رييتغ صورت نيا در ،نباشند مؤثر ،يميقدي ابزارها ا يشود ارائهي استگذاريس
ي باق ثابتي استگذاريس اهداف اما ،افتديم اتفاقي استگذاريسي ابزارها خود در هم و
 كه دهديم رخي زمان و استي استگذاريس اقتدار منطق در رييتغ شامل رييتغ سوم نوع. مانند يم
 نظر موردي ابزارها وي استيس مشكلات تيماه ،ياستگذاريس اهداف ةدرباري اصلي هادهيا
-Hall, 1993: 280) نامديمي استگذاريس ميپارادا رييتغ را رييتغ نوع نيا هال تريپ. كنديم رييتغ

(281.  
  :دارد وجود ميپارادا رييتغ مورد در مهم ةنكت سه
ي فرايند آنكه از شيب گريد ميپارادا باي استگذاريس ميپارادا كي ينيگزيجا فرايند: اول

در اين زمينه  متخصصاني هادگاهيد رييتغ اگرچه. استي شناختجامعهي فرايند ،باشدي علم
 بر تنها هاميپارادا انيم انتخاب ندرت به و است زيانگبحثي حد تا شانيهادگاهيد نقش دارد،

 مستلزم تينها در گريد ميپارادا به ميپارادا ك ياز حركت. رديگيم صورتي علم ليدلاي مبنا
 به بلكه بيرقي هااستدلال به تنها نه جينتا و دان ياسيس شتريب كه هاستقضاوت ازي امجموعه

 نيچن در آنهاي فرع منابع و داردي بستگ گستردهي قانون چارچوب در تيموقعي برتر
 عوامل از مجموعه ك يقدرت بر مؤثري زابرون عوامل و باشد مؤثر توانديميي تضادها

  .كند ليتحم گرانيد بر را خود ميپارادا تواند يم
 هاينظر با ههمواج در ،اهميت دارند ميپارادا رييتغ فرايند در اقتدار با مرتبط مسائل: دوم
 در ژهيو به ،كنند توجه معتبر منبع ك يعنوان به آنها به ديبا استمدارانيس ان،متخصص متضاد
 با اقتداري برا رقابت كهي استگذاريس ةجامع درون در وي فني هايدگيچيپ به مربوط مسائل
 ميپارادا به ميپارادا ك ياز رييتغ ،گريد عبارت به آمد؛ نخواهد وجود به موجود مسائل به توجه

 خواهد صورتي استگذاريس اقتدار منبع در توجه شايان راتييتغ از قبل اديز الاحتم به گريد
  .گرفت
 نقش اديز احتمال بهي فعلي هااستيس شكست و ديجدي هااستيس شيآزما ت،ينها در
 ك ي،يعلمي هاميپارادا مانند كند؛يم فايا گريد ميپارادا به ميپارادا ك ياز حركت دري مهم
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 طور به كهي راتييتغ باي عن يهايناهنجار ظهور ةليوس به مكن استمي استگذاريس ميپارادا
  ).(Hall, 1993: 275-96 رديگ قرار ديتهد مورد ستند،ين درك قابل مشخص
ي موقت تلاش شود،يم مواجه حيتوض رقابليغ و ديجد مسائل با ميپارادا ك يكه يزمان

 اما ؛رديگيم صورت ديدج راتييتغ دادن پوششي برا ميپارادا حوزةمنظور گسترش  به
 ههمواج به قادر ميپارادا نيا اگر. شوديم فيتضعي اصل ميپارادا دقت وي فكر انسجام جيتدر به
 مناسب پاسخ ةارائ از كه شوديم مواجهيي هاپرسش با جيتدر به نباشد، هايناهنجار گسترش با
 ك ياز حركت نيبنابرا رود؛يم سؤال ريز ميپارادا نيا اقتدار جهينت در و است ناتوان آنها به

 شيآزما ها،يناهنجار انباشت شامل كه استي مراحل مستلزم گريد ميپارادا به ميپارادا
 زين را استيس قدرت منبع در رييتغ كه استي فعلي هااستيس شكست و ديجدي هااستيس

 نيا. شوديم موجب بيرقي ها ميپارادا انيم راي ترگسترده ةمسابق جهينت در و كنديم عيتسر
 انيپاي زمان و ابد يگسترشي اسيس حوزة و دولتي مرزها از فراتر به است ممكن رقابت

 ميبازتنظ به قادر و كنند نيتضم راي استگذاريس برتر تيموقع ديجد ميپارادا انيحام كه ابدييم
 دباشن ديجد ميپاراداي سازنهينهادي براي استگذاريس فرايند در معمولي ها هيرو و سازمان

)Hall, 1993: 275-296.(  
 مورد را استگذارانيسي هاشهياند و هاارزش ها،دهيا نقشي استگذاريس ميپارادا مفهوم

 كهي استگذاريس منطق رييتغ ةنيزم ،افتند يرييتغ هاشهياند نيا كه يزمان و دهديم قرار توجه
 لگريتحل يلدل نيا به .دشو يم فراهم ،استي استگذاريس در رييتغ نوع نيتر گسترده

 تيوضع ازي روشن ليتحل تواندينمي استگذاريس ميپارادا به توجه بدوني عمومي استگذاريس
  .كند ارائه تيوضع نيا در رييتغ روند و بخش ك يدري استگذاريس موجود
  

  ياستگذاريس تيمرجع مفهوم .2
 بر كه است واقعيت از تصويري ةارائ يا قرائت نوعي ايجاد معناي به سياستگذاري 1تيمرجع
 هايدريافت سازماندهي به بازيگران شناختي تصوير اين به رجوع با. شودمي عملآن  اساس
 خويش عمل براي يمختلف پيشنهادهاي و شوندمي مواجه حلراه با مي پردازند نظام از خويش
 واقع در هامرجعيت. نامندمي سياستگذاري مرجع را تصاوير از مجموعه اين. دكنن مي ارائه
 توجيه و يابندمي معنا آنها به ارجاع با هااستيس و هستند هااستيس اثباتي و وجودي دلايل
. آنهاست مرجعيت در تغيير مستلزم ،نخستة وهل در هااستيس تغيير بنابراين. شوندمي

 مثلاً خاص حوزة يك يا بخش يك قسمت، يك مرجعيت به غيركلان، نگاه در هامرجعيت
 را كلي نظام يا سيستمة مجموع كلان، نگاه در و گرددمي باز آنمانند  و صنعت كشاورزي،

                                                            
1. referential 



  
 1395بهار  ،1شمارة ، 46 ة دور، سياستةفصلنام                                                                  272

 به و بخشدمي معنا آن، به مربوط سياستگذاري به سياست، يك مرجعيت بنابراين،. گيرددربرمي
). 29: 1384 ،يمحمد ملك( دهدمي پاسخ) دارد وجود كه شكلي به (سياست يك گيريشكل چرايي
ي نحو به هاتيمرجع نيبنابرا شوند،يم مربوطي اسيس نظام و معهجا بهي استگذاريس مسائل
 گذارد،يم ريتأث عمومي سياستگذاري فرايند بر سياسي نظام و دهنديم شكل راي اسيس نظام
  .كرد مشاهده كشور آن اساسي قانون در توانيم را كشور يك سياسي نظام تبلور

 تعريف با كه است مايشين هنجارهاي از ايمجموعه شامل سياست يك مرجعيت
 مسئله اين. بخشدمي معنا سياستگذاري يك به اهداف، تعيين چگونگي و انتخاب هايملاك
 آن پيچيدگي كردن محدود كمك به واقعيت فهم آن، كاركرد كه است شناختي ينديافر شامل
  :است ارتباط در دوگانه ينديافر با سياست يك از مرجع ايجاد. است
 تعاريف ةارائ با كه علمي هايفعاليت كمك به واقعيت از) رمز كشف( برداشتن پرده .1
  .دشومي جهانشفافيت عدم و هاابهام كاهش موجب عمل، بر كيدأت نقاط از جديد
 هايروش توصيف خلال از) مجدد بنديقاعده و رمزگذاري (واقعيت پوشانيدن .2

  ).52: 1383 مولر،(ي عموم عمل ةبرنام يك تعريف براي مناسب عملياتي
ة جامع در بخش يك نقش و جايگاه ةكنند ارائه عنوان به عمومي سياستگذاري يك مرجعيت

 كلان، مرجعيت: باشد شده تشكيل عامل سه از كه است ممكن خاص، زماني در فرضي
  .مبادله عوامل و بخش مرجعيت

 و بخشي مختلف هايقرائت كه است عمومي قرائت نوعي: كلان مرجعيت) الف 
 بنيادين هايارزش از ايمجموعه از مرجعيت اين. شوندمي جمع آن دور به مراتبي، هسلسل

 انتخاب يك كه هنجارهايي از ايمجموعه و جامعه يك ايپايه هاياعتقاد كه است شده تشكيل
. دهدمي ارائه خاص زمان يك در جهان با خود ةرابط تعيين عمل مختلفي هاراه ميان در را

 از منسجم كاملاً قرائتي ةكنند ارائه سطحي، اندازه از بيش توصيفي خلاف بر كلان مرجعيت
 منازعات و هابحث براي موضوعي خود، سازد،مي را آن كه هاييارزش واقع، در. نيست جهان
 جايي قلب در روشنفكري ةعرصة نشان بلكه ،نيست اجماعي ايپديده كلان، مرجعيت. ندهست
  .آوردمي وجود به را اجتماعي منازعات كه است

 پديده اين اثر اولين. است شغل يا سيپلينيد و بخش از تصويري: بخشي مرجعيت) ب
 و كشاورزي مانند بخش يك هايويژگي توصيف واقع، در. است بخش مرزهاي تعيين
 و ونقل حمل و كشاورزي جايگاه از ما كه دارد قرائت با تنگاتنگ ارتباطي انرژي، و ونقل حمل
 كه است اجتماعي ايسازه كلان، مرجعيت مانند بخش مرجعيت. داريم معهجا در انرژي

 در مفاهيم از ايمجموعه همواره فرضي، بخش ك يقلب در. نيست كامل هرگز آن پيوستگي
 ديگران بري يك ميان، آن از كه دارد وجود آن گسترش و بخش هايمحدوديت سرشت مورد
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 هنجارهاي كلان مراتب سلسله با كه است برتر مورد اين موارد اغلب در زيرا ،دارد برتري
 براي مرجع تصويري عنوان به قرائتي چنين بنابراين. دارد تطابق كلان مرجعيت در موجود

 را بخش و كلان ميان ارتباط عوامل قرائت زيرا ،دشو مي ظاهر مربوطه عمومي سياستگذاري
  . كندمي ايجاد
 درون در بخش مرجعيت تطابق عمليات كه هستند كساني مبادله اين جريان و عوامل) ج

 مولر،( بخشندمي تحقق است، عمومي سياستگذاري براي بنياني عمل نوعي كه را كلان مرجعيت
  : دكنن مي تركيب يكديگر با را قدرتي و فكري ةجنب دو هاواسطه مجموع در ).57- 56: 1383

 در كه را بازيگراني همف و درك كه جهان از ديدگاهي ساخت يندافر يعني فكري جنبة .1
  .گرددمي موجب شوند،مي وارد گيريتصميم نظام
 وجود به بازيگران ميان نوين مراتبي سلسله آن كمك به كه ينديافر يعني قدرتي جنبة .2 
 يندافر در محوريش جايگاه و نظام قلب در را خود رهبري موجود،ي هاگروه از يكي و آيدمي

  ).81- 77: 1383 مولر،( قبولاندمي سياسي
 گريدي مفهومي هاجهان با تعامل در كه دارند را خود ةژيو ميمفاه نخبگان از دسته هر
 نوع ةكنندنييتع توانديم استيس و جامعه جهان، از نخبگان درك ليدل نيهم به ،است نخبگان
 ،يتصاداق بخش ك يكاركرد و ساختار از نينوي قرائت ةارائ با آنان .باشد گريكد يبا آنها تعامل
...) ا يصنعت، ثروت، از ،ينگار روزنامه ةحرف از ،يكشاورز بخش از مثلاً(ي اسيس اي يادار
 وارد ابتدا را نينو درك نيا و هندديم ارائه مزبوري هابخشي اجتماع نقش از نينوي درك
 وي سازميتصمي هاحلقه به را آن سپس ،دهكري استگذاريس تيمرجع وي هنجارة عرص
   ).8- 7: 1380 ان،ياشتر( دنكنيم وارد يريگميتصم

 گريباز كي ةمسئل. است ناپذير ينيبشيپ وي اتفاق ده،يچيپي طيمحي استگذاريس طيمح
 هاينانينااطم زانيم از ممكن حد تا طيمح نيا به دنيبخش ثبات با كه است نياي استگذاريس

 استي اطلاعات همه شامل كه سازديم راي شناختي اعرصه گريباز هر منظور نياي برا. بكاهد
. كنديم درك را جهان گريباز نيا شناخت ةعرص نيا خلال از و دانديم مناسب را آنها او كه

 راي برخ و انتخاب را اطلاعاتي برخي عن ي،كنديم عملي صافي نوع همانندي شناخت ةعرص
 سطتو استفادهي براي ريگميتصم ةعرصي ساختاربند و كردن ساده به و كنديم حذف
 كه دهديم دست بهي ريتصو ازي فيتعري كل تيمرجع). 50: 1383 مولر،( پردازديم ريگ ميتصم

 هري كل تيمرجع معمولطور  به ).327: 1384 د،يوح( كنديم ميترس گرانيد انيم در خود از جامعه
 يبخش تيمرجعي راهنما و مبنا واقع در و شوديم منعكس كشور آني اساس قانون در كشور

 دري مهم نقشي عمومي استگذاريس در تيمرجع مفهوم. استي استگذاريس ةرصع در
 تيمرجع جه،ينت در. داردي استيس مسائل و اهداف فيتعر ها،استيسي ريگشكلي چگونگ
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 نشان را بخش آن بر حاكم ةشياند و اصول ،ياستگذاريس فرايند بخش، كي يهااستيس
 كي يهااستيسي شناسبيآس و ليتحل. رددا بخش آن اهداف تحقق دري مهم نقش و دهد يم

  .كرد ليتحل آن تيمرجعي هايژگيوي مبنا بر توانيم را بخش
  

  ياستگذاريس دري حام ائتلاف مفهوم .3
اي مشترك  عبارت است از مجموعه بازيگران دولتي و خصوصي داراي مجموعه1ائتلاف حامي
ائتلاف حامي با اين مفهوم .  زمان هستنددنبال دستيابي به اهداف خود در طول بهاز باورها كه 

شود كه در جوامع صنعتي مدرن امروز، بهترين واحد تحليل براي درك فرض اساسي آغاز مي
ها، زيرسيستم سياستگذاري يا همان بازيگران متعدد دولتي و خصوصي است كه تغيير سياست

 ائتلاف مفهوم). (Sabatier, 1986: 37-39 پردازندطور فعال به مسئله يا موضوع سياستگذاري مي به
 ائتلاف ك يدر افراد چگونه كه پردازد يم مسائل نياي بررس بهي استگذاريس ليتحل دري حام
 خود مخالفان از ژهيو به و گريكد ياز افراد اندازه چه تا. كننديم عمل و شونديم زيتجه ،يحام
ي عوامل چه و ستيچي استگذاريس دري علم وي فن اطلاعات و دانشمندان نقش. رنديگيم ادي
  ).Christopher, 2011: 350 (گذارنديم ريتأث خرد و كلان سطح دري استگذاريس بر

 سطوح در هاسازمان و بازيگران از زيادي تعداد اجتماع ،يحام ائتلاف مفهوم از منظور
 فرد به منحصر هاييژگيو جمله از. است پذيرمديريت تحليلي واحدهاي در دولت مختلف

 گذر در سياست تكامل به توجه گيري،تصميم بر فني اطلاعات ريتأث ةمحاسب ةشيو مفهوم اين
 است 2اعتقادي هاينظام عنوان به عمومي هايبرنامه و هااستيس از آن برداشت و زمان

)Sabatier, 1986: 39-44( .را آن ساباتير آنچه .1: شودمي سازماندهي حلقه سه در اعتقادي نظام 
 در آن به وفاداري تا رودمي انتظار كه نامدميي دئولوژيا يا هنجاري اعتقاد 3»مركزي ةهست«

 يك درون در ترمشخص تعهدات 4»سياستگذاري ةهست «.2 شود؛ حفظ مختلف هايعرصه
 مؤلفه چهار ريسابات. ياتيجز به مربوط ةثانوي يا غيرضروري موضوعات .3 ؛نهايت در و عرصه؛

 مانند( ينسبي ارزشي ها تياولو از اي دامنه شامل كه رديگيم نظر ردي اصل ةهستي برا را
) مذهب و تيقوم مانند( يفرهنگ وي اجتماعي هامؤلفه تا) ياجتماع حقوق وي فرد حقوق
 تنها و شودمي ائتلاف يك اعضاي وحدت حفظ موجب سياستگذاري ةهست سر بر توافق. است
 عرصه، يك درون در اما است؛ بيروني و بنياديي هاشوك از برخي ريتأث هسته، اين تغيير راه

. دهدمي روي آنها اعتقادي نظام تفاوت پيامدهاي از يكي عنوان به و هاائتلاف بين يادگيري

                                                            
1. advocacy coalition 
2. Belief systems  
3. Deep core  
4. Policy core  
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 شواهد پرتو در كه نحوي به دارد، معكوس ةرابط اعتقادات به تعهد زانيم با يادگيري احتمال
 ةهست به نسبت سياست يا برنامه يك نويهثا هايجنبه اصلاح يا بازنگري احتمال جديد

 به مختلفي هاائتلاف اعضاي آن در كه ايحرفه هايهمايش وجود. است بيشتر سياستگذاري،
 تسهيل را يادگيري فرايند پردازند،مي هاحلراه و لئمسا از خود تفاسير و هادگاهيد تبادل
ي شناس روان ريتأث انگريبي استگذاريس يمركز ةهست .)Moran and et al., 2009: 464-466( كند مي
 انتخاب مدل به نسبتي ليتحل مدل نيا. استي استگذاريس ليتحل دري اجتماع وي فرد

 كاادر به راي ارزش تعصب وي جانبدار نام بهي مهم ةمؤلف رايز ،دارديي هاتيمزي عقلان
  .)Sabatier and Schlager, 2000: 227(كند  مي ليتحل و كرده واردي استگذاريس كنشگران

 ةكنند دولتي منعكس ةبرناميك  ةدربارها و باورهاي يك ائتلاف  اين مفهوم، ارزشبراساس
توجه در اين مفهوم آن است كه از آنجا كه برخي  شايانيكي از نكات . قدرت آن ائتلاف است

يد بين ند، باپذير ها تغييرها بيش از ساير جنبههاي عمومي و همچنين سيستمهاي سياستجنبه
هاي دولت تفاوت قائل شد؛ زيرا هاي ثانويه، سيستم باورها و برنامهو جنبه هاي محوريجنبه

دهند؛ اما تغييرات ها مقاومت زيادي در مقابل تغيير مسائل اصلي باورهاي خود نشان ميائتلاف
وري نظام باورهاي خود را در راستاي دستيابي به باورها و اهداف مح هثانويهاي در جنبه

هاي زماني بلندمدت پايدار و ثابت هاي دولتي تقريباً در بازههاي محوري برنامهجنبه. پذيرند مي
هاي محوري ناشي از تغييرات بيروني زيرسيستم و مانند و تغييرات اساسي اين جنبهباقي مي

عه هاي حاكم بر جامخصوص، تغييرات وسيع اقتصادي، اجتماعي يا تغيير در ائتلاف گروه به
طور مستمر در درون زيرسيستم و در  بهها اين برنامه ةثانويهاي خواهد بود؛ اما تغيير در جنبه

  ).(Sabatier, 1986: 39-44 گيردها صورت مييادگيري ائتلاف ةنتيج
. گو و حمايت استو  سياستگذاري مبتني بر گفتفراينددر چارچوب ائتلاف حامي، ذات 

منظور  بهتا ائتلافي حامي كنند  ميسعي ) سمي و غيررسمير(در واقع، بازيگران مختلف 
 نظام براساسها  ائتلافاعضاي .  تشكيل دهندي سياستگذارفرايندتأثيرگذاري بر نتايج 

منظور  بهتا قوانين و نهادهاي مختلف حكومتي را كنند  مياعتقاديشان همسو با هم عمل 
ي دروني ايدن بري حام ائتلاف مفهوم ةعمد توجه. كننددستيابي به اهداف مشترك دستكاري 

 تكامل نييتب با افتيره نيا. است متمركز شانياعتقاد وي ارزش نظامي امحتو و ساختار و افراد
ي ها نظام و گرانيبازي افتيدر اطلاعات همزمان تحول بر افراد،ي باورها و ها ارزشي جيتدر

 كند يم ريتفس و شيپالا را طلاعاتاي اعتقاد نظام كه صورت نيا به ،كند يم تأكيد شانياعتقاد
ي هانظام كه دكنيم فرض كرديرو نيا. شوند يم منجر ياعتقاد نظام رييتغ به اطلاعات آن و

 نظر در همگرا آنهاي فرد منافع رو نيازا .است كپارچه ي،يحام ائتلاف كي ياعضاي اعتقاد
 .)Moran and et al., 2009: 464-466( شود يم گرفته
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 داده نشان تجربه و يستن ازلي اعتقادي هاينظام كه كند يم استدلال) 2003 (فيشر فرانك
 در اما ،باشند پذيراثبات اندشده مدعي همكاران و ساباتير كه طريقي به است ممكن اگرچه كه

 مشترك تفسير نه را ائتلاف يك در عضويت بنيان. شوندمي شناخته بهتر 1اصلي خطوط قالب
 با مختلف اعضـاي كه دهدمي شكل چيزي آن بلكه آنها براي اسبمني هاحلراه و لئمسا

 بيشتر هرچه اصلي خطوط واقع در. كنندمي توليد تعامل و ارتباط طريق از و يكديگر كمك
 :Moran and et al., 2009( بود خواهد كارامدتر و قدرتمندتر باشند، متعدد تفاسير ةارائ مستعد

 ازي استگذاريس حيتوضي برا آن تلاش ،يحام ائتلاف ممفهوي هايژگيو ازي كي .)464-466
 هاي اقدام بر كه است مشخص و ثابتي ارزش حاتيترج وي فردي ارزش وي فكري مبان دگاهيد
 و هاشيگرا ارتباطي بررسي براي باثباتي مبنا مفهوم، نيا گذارد،يم ريتأث استگذارانيس

 كيي اصل ةهستي هاارزشي بررس. كنديم فراهم آنها هاي اقدام و استگذارانيسي ها ارزش
 جادياي استگذاريس در راي مشخص نظم ،يجمع وي فرد هاي اقدام قيطر ازي حام ائتلاف

  .شوديم حوزه نيا ثبات موجب و كند يم
 سياستگذاران ،دگيريم انجام كلان اهداف تحقق براي هدف به معطوف سياستگذاري

. دنشو لينا اهداف آن به كننديمي سع و دهنديم قرار مدنظر را كلان اهداف و اندازها چشم
 نظام دري هنجار وي ارزشي مبان نقش ديبا اهداف نيا نييتعيي چرا وي چگونگ نييتبي برا
 ريتأث هم از و دان مرتبط هم با هنجارها و هاارزش ،اهداف رايز كرد،ي بررس راي استگذاريس
 نظام هري ارزش وي مفهومي ربنايز عنوان هب آني مركز ةهست وي حام ائتلاف مفهوم. رنديپذ يم
 به ورودي براي راه توانيم مفهوم نيا نييتب و حيتوض قيطر از. كنديم عملي استگذاريس

ي فكري نامب و هاارزش و هادهيا نقش شناخت رهگذر از. گشودي استگذاريس فرايند ليتحل
 وي استيس خاص اهداف ميتنظيي چرا پرسش دو پاسخي بررس به توانيمي استگذاريس نظام

  .پرداخت اهداف نيا تحققي چگونگ
  

  يحام ائتلاف و تيمرجع م،يپارادا ميمفاه مقايسة وي بررس .4
 عملكرد بر دهيچيپي فضا نيا ،رديگ ينم صورت گونه خلأ طيمح ا يفضا ك يدري استگذاريس
 ازي ريتصو ،يتشناخ وي فكر ابعاد با متناسب استگذارانيس و گذارد يم ريتأث استگذارانيس
 و ها دهيا ،ها برداشت ابي كينزد ارتباط ر،يتصو نيا كه آورنديم دست به خود رامونيپ طيمح

ي ها روش بردن كار به ةجينتي استيس مهم ماتيتصم ازي اريبس«. دارد آنهاي ذهن تصورات
ي لاص رانيگ ميتصم تيشخص و ريتأث ةجينت صرفاً بلكه ستنديني استگذاريس فرايند دري علم
» هستندي استگذاريس فرايند در كنشگران نيا اعتبار و آنهاي فردي ها مهارت ،ياستگذاريس

                                                            
1. Storylines  
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(Fischer and et al., 2007: 237) .و هااستيس اتخاذ ليدلاي بررس دري استگذاريس لگرانيتحل 
 بهي استگذاريس طيمح ريتأث وي ريگميتصمي هامدل و هاروش ليتحل بر علاوه ديبا اهداف

 و هاارزش ها،دهيا نجايا در. كنند اقدام زين رامونيپ طيمح از استگذارانيس ريتفس ليتحل
ي هاتيواقع و طيمح آن قيطر از استگذارانيس كه استيي لنزها ةمثاب به استگذارانيس تصورات

ي لنزهاي بررس. كننديمي استگذاريس آن براساس و كرده پردازش نند،يبيم راي استگذاريس
  .استي استگذاريس ليتحل ةريزنج مهمي هاحلقه ازي كي استگذارانيس

ي استگذاريس در هادهيا و هاارزش نقشي بررس به پژوهش نيا دري بررس مورد مفهوم سه
ي ليتحل چارچوب ك ياز ميمفاه نيا از ك يهر. ندداري متعدد اشتراك وجوه و اندشده متمركز
 ،ييهامؤلفه چه ةليوس به و چگونه كه ودشيم داده نشان چارچوب نيا در .اندكرده استفاده

 دري بررس مورد مفهوم سه ،گريد عبارت به. گذارنديم ريتأثي استگذاريس بر هاارزش و ها دهيا
 ك يازي استگذاريس فرايند بر هادهيا و هاارزشي رگذاريتأثي چگونگ نييتبي برا پژوهش نيا

ي مبنا بر مذكور ميمفاه مقايسة وي سبرر به قسمت نيا در. اندكرده استفادهي ليتحل روش
 مشخص، اصول ،ياساس اصول از اندعبارت هامؤلفه نيا. ميپردازيم ك يهري ليتحلي هامؤلفه

  .ابزارها و اقدامي هاوهيش
 نظامي ربنايز و منطق كه استي اصولي معن به مفهوم سه نيا در نياديبن اي ياساس اصول

ي ريرپذييتغ و بودنيي مبنا اصول، نياي هايژگيو نيترمهم. دهديم شكل راي استگذاريس
 ك يدر هاگروه و افرادي ارزش وي فكري هاتفاوت ةكنند نييتعي اساس اصول. است اندك
 نييتب و شونديمي زيرطرحي اساس اصولي مبنا بر مشخص اصول. هستندي استگذاريس طيمح
 استگذارانيس تا هستند ياستگذاريس خاص بخش ا يحوزه ك يدر اصول نيا ازي ترقيدق

 استيي هاروش اقدام،ي هاوهيش از منظور. كنندي اتيعمل هحوز آن در راي اساس اصول بتوانند
 .كنند مي استفادهي استگذاريس فرايند در هادهيا و هاارزش كردني اتيعملي برا استگذارانيس كه

ي اجرا و نيتدو مختلف يهاوهيش در استگذارانيس كه استيي ابزارها انگريب زين ابزارها
  .برند كار مي بهي عمومي هااستيس

 
  ياساس اصول. 1..4

 در. دهنديم شكل را استگذارانيس دگاهيد كه ندا ياصلي هاارزش و ديعقا ،ياساس اصول
 آن به ائتلافي اعضا كه استي هنجاري اعتقاد ستميس شامل اصول نياي حام ائتلاف مفهوم

 دو تواننديم ك يهر كهي فردي آزاد اي ياجتماعي برابر ماننديي هارزشا مثال رايب .بندنديپا
 طيمحي مفهوم پردازشي اساس اصول نياي مبنا بر .دهند شكل را مختلف ائتلاف

ي كينزد اي يدور زانيم و شوديم ريتفس رد،يگيم صورت استگذارانيس توسطي استگذاريس
 تيمرجع مفهوم در. شوديمي ريگاندازهي اساس اصول باي استگذاريسي واقع طيمح
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 با استگذارانيس و شونديمي بندصورت كلان تيمرجع قالب دري اساس اصول ،ياستگذاريس
 كننديم نييتع راي استگذاريس حوزةي مرزها و خود تيهو ها،برداشت و اصول نيا به رجوع

ي اساس اصل م،يپارادا رييتغ مفهوم در. سازنديم ريتفس قابل و فهم قابل خودي برا را تيواقع و
 نيا رييتغ با .شوديمي استگذاريس در سوم نوع از رييتغ موجب آنها رييتغ كه ندا ياصول همان
ي استيسي ابزارها و اهداف جهينت در و كنديم رييتغي استگذاريس نظامي ربنايز و منطق اصول،

  .شونديم تحول و رييتغ دستخوش
 ميترس را استگذارانيسي ذهني هانقشه كه تندهسي عناصر ةرنديدربرگ مذكور مفهوم سه

 ةنيبه وي اساسي هاروش دهند،يم ارائه انسان ازي ريتصو م،يمفاه نيا از ك يهر. كنند يم
 گرانيباز تيهو و هاارزش كه ندداري كلان اصول و دنكنيم نييتب را آنهاي اجتماع روابط
 و تيهو ةكنندنييتع مفهوم سه نيا دري اساس اصول. دهنديم شكل راي استگذاريس ةعرص
 و قدرت عيتوز سازوكار مشروع، اقداماتي ارهايمع ،ياستگذاريس ةعرص گرانيباز اجماع
 نيترمهم ازي كي. هستندي استگذاريس گرانيباز و نهادها نيب روابط تيريمد تيظرف

 از صولا نيا. استي استگذاريس نظام دري مفهوم اجماع ةتوسع و جاديا اصول نياي كاركردها
 عملكرد به ممكني هااقدام نييتع و استگذارانيس اطلاعات تبادل ارتباط، ةنيزم فيتعر قيطر
 .بخشنديم معنا استگذارانيس

ي مرزها ،ياستگذاريس كنشگراني برا تيهو نييتع باي حام ائتلاف مفهوم دري اصل ةهست
 آن در كه استي خوب لمثاي پزشك ةحرفي مرزها. كننديم نييتع را نظر مورد بخش در اقدام

 كادر روابط تيماه پزشكان، ةمداخلي مرزها شده نييتع شيپ ازي قانون اصول و هنجارها
 نشاني اجتماع نيتأم سازمان و مهيب دولت، جمله از گرانيباز ريسا با را ماريب وي پزشك

 نظر از مياداپار كاركرد و مولر ريپ نگاه در كلان تيمرجع عنوان بهي اساس قانون كاركرد. دهد يم
ي مرزها و حدود وي عموم حوزة در بخش هر گاهيجا «.است صورت نيهم به زين هال تريپ

 كه دهديم دست بهي ريتصو ازي فيتعر كلان تيمرجع. است كلان تيمرجع ريتأث تحت آن،
 ك يزيني استگذاريس ميپارادا ).327: 1384 د،يوح(» كنديم ميترس گرانيد انيم در خود از جامعه

 منافع، مشكلات، مسائل، كردني مفهوم امكان كه استي هنجار وي شناخت قدرتمند هوممف
  ).(Carson and et al., 2009: 17 كنديم فراهم راي استيسي هاحلراه و اهداف

پير مولر تصوير . تغيير اصول اساسي يكسان نيست ةشيوتوجه اين سه مفهوم به چگونگي 
ها و كند؛ زيرا ائتلافي و مرجعيت كلان ترسيم نميدقيقي از چگونگي تغيير اصول اساس

دهند؛ اما سياستگذاران مقاومت زيادي در مقابل تغيير مسائل اصلي باورهاي خود نشان مي
هاي زماني بلندمدت هاي دولتي تقريباً در بازههاي محوري برنامهجنبه«كند كه  ميتأكيدساباتير 

هاي محوري ناشي از تغييرات بيروني ت اساسي اين جنبهمانند و تغييراپايدار و ثابت باقي مي
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هاي حاكم خصوص، تغييرات وسيع اقتصادي، اجتماعي يا تغيير در ائتلاف گروه بهزيرسيستم و 
 تياسم نزيجنك همراه به خودي بعد كار در ريسابات ).(Sabatier, 1986: 39 بر جامعه خواهد بود

 از اندعبارت عوامل نيا .كرد نييتب راي استگذاريس ستميرسيز بر رگذاريتأثي رونيب عوامل
 و حاكمي ها ائتلاف در رييتغ ،يعموم افكار رييتغ ،ياجتماع وي اقتصاد ةگسترد راتييتغ

 ,Sabatier and Jenkins-Smith( ياستگذاريسي هاستميرسيز ريسا راتيتأث وي استيس ماتيتصم

ي هااستيس جينتا چوني متعدد عوامل بهي اراستگذيس ميپارادا رييتغ «هال تريپبه نظر  ).1999
 اما است؛ مربوطي اجتماع وي اقتصاد تحولات و استگذارانيس تفكر و شهياند در رييتغ ،يقبل
  ).Hall, 1993: 280( »گذارديم ريتأثي استگذاريس بر عوامل نيا ازي بيترك موارد شتريب در

  
  مشخص اصول .2..4

 تا ندا ياساس اصول ازي تر قيدق انيب و كننديم تيتبعي اساس اصول از كه مشخص اصول
 تيمرجع ستم،يرسيز( ياستيس خاص حوزة ك يدر را نظر موردي هاارزش بتوان آن براساس
 پژوهش نيا نظر مورد مفهوم سه تفاوت مشخص، اصول قسمت در. كردي اتيعمل) بخش
ي استگذاريس ميپارادا كي يزااج ازي مراتب سلسله ريتصو م،يپارادا مفهوم در. شوديم آشكار

 در رييتغ آن نيترنييپا و است ميپارادا خود اي ياستگذاريس منطق آن نيبالاتر كه شوديم نييتب
 در وي جيتدر و معمول روال دري استگذاريس فرايند ماندني باق و ابزارها ماتيتنظ و سطوح

ي ابزارها خود و وحسط در رييتغ وي قبلي ابزارها گذاشتن كنار زين سطح دو نيا نيب
منجر  ابزارها رييتغ به ميپارادا در رييتغ. است مدنظر اهداف ماندن ثابت وي استگذاريس
ي اصل ةهست نيب زيني حام ائتلاف مفهوم در. ندهد رخ است ممكن آن عكسرب اما ،شود يم
 نيا كه دارد وجود تفاوتي استگذاريس ةهست و) يكل وي اصل ديعقا( يحام ائتلاف كي

 و حوزه به بلكه ،ستين مربوطي استگذاريس نظام در آنهاي مراتب سلسله گاهيجا به صرفاً تتفاو
 بخش بر حداقل ا يجامعه كل بري اصل ةهست رايز ،است مربوط زين هسته دو نيا ةگستر
ي استگذاريس ستميرسيز به صرفاًي استگذاريس ةهست اما ،گذارديم ريتأث آن ازي توجهشايان
 تيمرجع قالب دري استگذاريس تيمرجع كرديرو در تر قيدق ا يمشخص لاصو. دارد اشاره

 ها واسطه «نجايا در. باشد منطبق كلان تيمرجع با ديبا بخش  تيمرجع .شوديم منعكسي بخش 
 براي بنياني عمل نوعي كه را كلان مرجعيت درون در بخش  مرجعيت تطابق عمليات

  ).57- 56: 1383 لر،مو(» بخشندمي تحقق است، عمومي سياستگذاري
 شكل كنشگران متقابل ارتباط قيطر ازي استگذاريس نظام دري ارزش وي هنجار ابعاد

 و است شده نييتع شيپ از ميپارادا كه كنند تصوري برخ ديشا. شونديم اصلاح و رنديگيم
 ميپارادا «است معتقد هال تريپ اما دهند؛ وفق آن با را خود ديباي استگذاريس كنشگران
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 نظام ريزي اعضا كه هاستشهياند ازي امجموعه وي دروني نظر ساختي نوعي ستگذارايس
 اي ينزيك مكتب مانند ،يفكر مكتب ا ينييآي نوع ا يآورند؛يم وجود به را آني استگذاريس

 نهيزم نيا در .(Hall, 1993: 280-281)» استي اقتصادي استگذاريس نظام ريز در ،يپول مكتب
ي هنجار وي شناخت ابعاد ةاشاع و ديتول دري خاص گرانيباز نقش بر زين مولر و ريسابات

 ازي ادسته به ريسابات تفكر در 1ياستگذاريس كارگزار مفهوم. دارند تأكيدي استگذاريس
 ستميرسيز نيب ارتباطي برقرار تيظرف آنهاي اصلي ژگيو كه دارد اشارهي استگذاريس كنشگران

 كلاني عموم حوزة دري استگذاريس ستميرسيز ادغام ليتسه و سطوح ريسا وي استگذاريس
 ةنيزم دري مختلف كنشگران ،ياستگذاريس ستميرسيز ك يدر ).(Sabatier, 1986: 39-44 است

 ك يدر. كننديم تيفعال هااستيس به ديعقا ستميس ليتبد و هاائتلافي ساز هماهنگ
 تنش به موارد شتريب دري حامي هاائتلاف نيب توافق عدمي استگذاريسي رقابت ستميرسيز
 وفصل حل و تيريمدي استگذاريس كارگزاران توسط اغلب هاتنش نيا. شوديممنجر ي اسيس
. ندا مختلفي هاائتلاف نيبي منطق ةمصالح افتني يدنبال بهي استگذاريس ناكارگزار. شونديم

 كارگزاران نقش هادادگاه و بالا سطحي مدن فعالان منتخب، مقامات جمله ازي مختلف كنشگران
ي استگذاريس كنشگران باي يجز تفاوتي استگذاريس ناكارگزار. كننديم فايا راي استگذاريس

 كارگزار نقش در خود ائتلافي بقاي براي استگذاريس كنشگران ازي بعضي موارد در .دارند
  ).Fischer, 2007: 128( كنند وفصل حل را اختلافات تا شونديم ظاهري استگذاريس

 ك يدر آنها .كنند يم فاياي استگذاريس در راي نقش نيچن ها واسطه زين مولر ريپ دگاهيد از
 مذاكره و گوو گفت رد،يگيم صورت اختلافات هك دارند قراري استگذاريس راهبردي تيموقع
 ها واسطه نيهمچن. افتديم اتفاقي ريگميتصم تينها در و رديگيم شكل اتحاد شود،يم انجام

 براي بنياني عمل نوعي كه را كلان مرجعيت درون در بخش مرجعيت تطابق عمليات
   ).57- 56: 1383 مولر،( بخشندمي تحقق است، عمومي سياستگذاري

 
  اقدام ةويش. 3..4

ي هاارزش و اصول ليتبدي هاروشيي معنا به مذكور مفهوم سه در اقدامي هاوهيش شناخت
 رايز است؛ تحقق قابل و سنجش قابل اهداف تينها در وي اتيعملي هاارزش بهي اساس

ي ذهني هانقشه ميترس صرفاًي فكر وي شناخت ابعاد و هاارزش كاركرد مفهوم، سه نيا براساس
 نيا از و كنديم نييتع زين را آنهاي رفتارها و ها اقدام بلكه ،ستين استگذارانيس تصورات و

  .شونديمي اتيعملي استگذاريس طيمح در استگذارانيس توسط هادهيا و هاارزش رهگذار

                                                            
1. policy broker 
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 طور بهي استگذاريسي هاوهيش كه دارد وجود نكته نياي استگذاريس ميپارادا مفهوم در
 در استفاده موردي ها وهيش ليدل نيهم به. ندا متفاوت حاكم ميپارادا نوع به بستهي توجهشايان
 تفاوت هم با نهادگرا ايي ستياليسوسي استگذاريس با براليلي اقتصادي استگذاريس ميپارادا
 وي عمل الزامات با بلكه اتخاذشده ميتصم تيماه با تنها نهي استگذاريسي ها وهيش. دارند
 ك يدر اقدامي ها وهيش تناسب عدم .Hall, 1993: 280-281)( ندا متناسب حاكم ميپاراداي هنجار

 ،شود منجر نظر مورد استيس شكست به مكن استم حاكم ميپارادا باي استگذاريس طيمح
 اقدام است،يس نيتدو ةمرحل در ديبا ميپارادا هر چارچوب در فعال استگذارانيس و اعضا رايز
 تناسب عدم مرحله نيا در .كنند خودي شنهاديپي هانهيگز و ها حل راه بهي بخش تيمشروع به
  .كند اختلال دچار راي بخش تيمشروع نيا توانديم حاكم ميپارادا با اقدامي هاوهيش

 تيمرجع ريتأث تحت استگذارانيس اقدامي هاوهيش زيني استگذاريس تيمرجع مفهوم رد
را  اقدامي هاوهيش تيمرجع دو نيا. استي استگذاريس بخش هر گاهيجا از آنها تصور و كلان

 هايملاك تعريف با سياست يك مرجعيت ،شد گفته كهطور همان رايز كنند، تعيين مي زين
 را كلان تيمرجع تبلور. بخشد مي معنا سياستگذاري يك به اهداف، تعيين چگونگي و انتخاب

 حاكم كلان خطوط و اصولي اساس قانون در و كرد مشاهده كشورهاي اساس قانون در توان يم
 و مقاومت با خطوط نيا از استگذارانيسي تخط و شود يم ميترسي استگذاريس نظام ك يبر

  .شوديم رو هروب مجازاتي گاه
دولتي  ةبرنامباورهاي يك ائتلاف در يك «ائتلاف حامي ساباتير  وممفه براساس

 نظام اعتقاديشان همسو با هم براساساعضاي ائتلاف .  قدرت آن ائتلاف استةكنند منعكس
منظور دستيابي به اهداف مشترك  بهكنند تا قوانين و نهادهاي مختلف حكومتي را عمل مي

هاي ها و ارزشدر اينجا عملياتي شدن ايده .)Moran and et al., 2009: 464( كننددستكاري 
 هرچه انسجام يك ائتلاف ،با عملكرد اعضاي يك ائتلاف دارد اساسيسياستگذاران ارتباط 

اقدام آنها نيز همسو خواهد بود و شانس موفقيت آنها در دستيابي به اهداف  ةشيو،  باشدبيشتر
 .يابد افزايش مي

  
  ابزارها. 4.4
يي همگرا. استي استگذاريسي ابزارها ليتحل سطح ،ياستگذاريس در ليتحل سطح نيترنييپا

ي ها دهيا و ها ارزش با ها روش و ها روش با ابزارها مناسب ارتباط مستلزمي استگذاريس فرايند
 خاص حوزة ك يدري استگذاريس تيموفق دري مهم نقشيي همگرا نيا. است استگذارانيس

 ،استي استگذاريس ةعرص در جيرا راتييتغ ازي كي ياستگذاريسي اابزاره رييتغ هرچند. دارد
. ستيني استگذاريس اهداف رييتغي حت وي اساس اصول رييتغ به منوط شهيهم ابزارها نيا رييتغ
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 در را خوديي كارا ،يرونيب عوامل رييتغ ةجينت در ابزارهاي بعض است ممكن كه معنا نيا به
 از اهداف همان بهي ابيدستي برا استگذارانيس و هندبد دست از خاصي اهداف بهي ابيدست

  .كنند استفادهي گريدي ابزارها
 و است مطرح هيثانو ابعاد قالب در ياستگذاريسي ابزارها بحثي حام ائتلاف مفهوم در
ي نسب تياهم و توان ضرورت، ،يهنجار وي ارزش چارچوب اما ،است اديز ابزارها رييتغ امكان
 ةرنديبرگدر هيثانو ابعاد. كنديم نييتعي استيس اهداف تحققي راب راي استيسي ابزارها
 ا ياهداف بهي ابيدستي برا دولت خاصي ابزارها مورد دري استگذاريس كنشگران حاتيترج
 هيثانو ابعاد ا يدوم ةيلا د،يعقا ستميس هيلا سه از. است خاص حوزة ك يدر مشكلات درك

 ,Fischer( است رييتغ مستعد ديجدي دادهايرو و اتعاطلا با ههمواج در موارد ريسا از شيب

 وي استگذاريسي ابزارها انتخاب به هااستيس رييتغ ةمرحل در ديبا استگذارانيس« .)128 :2007
 زين هدفي هاگروه و انيمجري هامحرك و هازهيانگ ساختاريي شناسا نيهمچن و موجود منابع
 . )Fischer, 2007: 95( »كنند توجه

 رييتغ( اول نوع راتييتغ دري استيسي ابزارها بحث هال تريپ نظر مورد مياراداپ مفهوم در
) معمول وي جيتدر راتييتغ قلمرو دري استگذاريس فرايند با همراه ابزارها ماتيتنظ و سطوح

. است شدهي بررس) يميقدي ابزارها نبودن مؤثر و ديجدي ابزارها ةارائ (دوم نوع راتييتغ و
 گذشتهي هااستيس شكست راي استگذاريسي ابزارها رييتغ ليدلا نيترممه ازي ك يهال تريپ
 نكرده توجهي استيسي ابزارها نقش به ،ياستگذاريس تيمرجع حيتوض در مولر ريپ اما. دانديم
 نكردهي بررسي استگذاريس بر ها ارزش و ها دهياي رگذاريتأث فرايند در را ابزارها نيا گاهيجا و

ي هاپژوهش و مطالعات در تيمرجع مفهوم ،يبررس مورد كرديرو سه نيب از مجموع در. است
 .است گرفته قرار توجه مورد كمتر خود از پسي استگذاريس

  
  جهينت

 شكل راي اجتماع وي اسيسي زندگ  وكنند يم عيتوز را منابع و ها ارزش ،يعمومي ها استيس
 اتخاذي ارزش وي هنجاري ها ميتصم منصوب و منتخب مقامات فرايند نيا در. دهند يم
 تياهم ةدهند نشان فيتعر نيا. دانديم ها ارزش ةآمران عيتوز را استيس ستونيا ديويد. كنند يم

 شده ارائهي مختلفي ها هينظر نهيزم نيا در. استي استگذاريس و استيس حوزة در ها ارزش
درك  ةارائدنبال  هبانتخاب عمومي،  ةنظريدانشمندان سياستگذاري عمومي در واكنش به . است

 فرايندو همچنين منافع شخصي بر ها  ارزش، هنجارها، ها ايدهبهتري از چگونگي تأثيرگذاري 
ها و مدنظر اين پژوهش از اين رهگذر به بررسي نقش ايده مفهومسه . سياستگذاري هستند

ه در اين شد ترين رويكردهاي ارائهو شايد شاخصاند  پرداخته سياستگذاري فرايندها در ارزش
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 تحليلي متفاوت اما مبتني بر فرايندطوركه ذكر شد در قالب  اين مفاهيم همان. زمينه باشند
. اندها در نظام سياستگذاري پرداختهها و ارزشهاي شبيه به هم به بررسي نقش ايده مؤلفه

بيه تا حدي به هم ش مفهومدر سياستگذاري از ديدگاه اين سه ها  ايدهها و كاركردهاي ارزش
 اما ،رسندنظر مي به تغييرناپذير ييها، اصول اساسي سياستگذاران ارزشمفهومدر اين سه . است

ها، منطق سياستگذاري نيز تغيير و با تغيير اين ارزششوند  نميها ازلي قلمداد اين ارزش
هاي سياستگذاران ها و ارزشبراي ايده مفهومبا توجه به كاركردهايي كه هر سه . كند مي
 ياقدام و ابزارهاي سياستگذارهاي  شيوهمشخص، هاي  ارزش تغيير اصول اساسي بر اند، ائلق

 هر گاه اين ،شود ميدر اين چارچوب هرچند تغيير اصول اساسي بعيد انگاشته . گذارد ميتأثير 
از . گذارند ميسياستگذاري نيز تأثير هاي  مؤلفه بر ساير وار رهي زنج،اصول دچار تغيير شوند

، عامل تغيير اصول اساسي بيشتر عاملي بيروني و متأثر از مفهوماين سه نظران  صاحباه ديدگ
اين مفاهيم البته نقش سياستگذاران را در . شرايط و وضعيت محيط سياستگذاري است

سياستگذاران را واجد اي  شيوهو هر يك به گيرند  نميدهي به اصول اساسي ناديده  شكل
ترين نقش سياستگذاران منعكس كردن اصول اساسي در  مهم. دانند ميتأثيرگذاري در اين زمينه 

 خاص سياستگذاري است تا از طريق آن اصول اساسي در حوزةقالب اصول مشخص در يك 
هاي ها و ايده شده كه ارزشتأكيد مفهومدر اين سه . محيط سياستگذاري عملياتي شوند

هاي خاصي را گذارد و روشتأثير ميسياستگذاري  ةعرصاقدام در  ةشيوسياستگذاران بر 
هاي ها و ارزش تأثيرگذاري ايدهفرايندهمچنين تلاش شده تا . دهد ميموجه و مناسب جلوه

  .دشو، انتخاب اهداف و ابزارهاي سياستگذاري تبيين اقدامة شيوسياستگذاران بر 
حليل  و ارزشي در تي براي وارد كردن ابعاد شناختمذكور ميمفاهتلاش  با وجود

در اين زمينه حداقل دو انتقاد . ي نيز به اين رويكردهايي وارد شده استهايسياستگذاري، انتقاد
و در نتيجه تأثيرشان بر نتايج سياستي ها  ارزشو ها  ايده اول اينكه مفهوم ؛مهم وجود دارد

در اين . ارائه نشده استها  ارزشعبارتي تعريف دقيقي از  به. سازي نشده است خوبي مفهوم به
ها  سياست  تاعنوان عوامل تعيين كنند بهو منافع ها  ايدهزمينه بايد تمايز تحليلي مشخصي بين 

از عقايد فرهنگي، نظام  ؛متفاوت استها  ايدهبرداشت تحليلگران سياستگذاري از . ترسيم شود
اشت متفاوتي ها هر يك برد هاي سياستي و پارادايمها و برنامهبينيعقايد مشترك گرفته تا جهان

اي براي نشان دوم اينكه اين مفاهيم، شواهد تجربي متقاعدكننده. دهندها ارائه مياز مفهوم ايده
ها و منافع ترسيم دهند و مرز مشخصي بين ايدهها بر سياستگذاري ارائه نميدادن تأثير ايده

 است حدي ها و منافع به شده كه پيوند ارزشتأكيد در مورد انتقاد به مدل ساباتير نيز .كنند نمي
ناپذيرند و تأثير يكي مرتبط با ديگري است و  كه بعضي اعتقاد دارند اين دو از هم تفكيك

. است استگذارانيسي هنجار وي ارزشي ها چارچوب ةكنند نييتع كلان سطح در منافع ساختار
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ي استيس يابزارها سطح در صرفاً كنشگران «كه است معتقد ريسابات هاانتقاد به پاسخ در
 بهي ابيدستي برا منابع صيتخص سطح به مربوطي ساز نهيبه و كنند يم عملي عقلان گرانيباز

 وي شناخت ابعاد بهي اساس طور به اهداف نييتع سطح اما ،است شده نييتع شيازپ اهداف
 از را جهاني استگذاريس كنشگران كه است معتقد ريسابات جهينت در. است مرتبطي هنجار

  .(Sabatier, 1998, 109) نگرند يم شده نييتع شيازپ ديعقا از متشكلي لنزها قيطر
سياستي خاصي را براي هاي  حل راه، ها ارزشو ها  ايده شده كه تأكيد مفهومدر اين سه 

سياستي مدنظر سياستگذاران را محدود هاي حل راه دامنة، كنند ميمشكلات عمومي مطرح 
هاي حلبخشي به راه مشروعيتسياستگذاران براي  ةاستفادمورد هاي  نشانهسازند، مفاهيم و  مي

 ،داردي استگذاريس ةعرص اختلافات تيريمد دري مهم نقش دهند وخود را تحت تأثير قرار مي
 پي يها دلايل و شواهد تجربي كافي براي شناخت و روشمفهوم،اين سه نظران  صاحباما 

 يپذير دليل قابليت محدود تعميم بهو دهند  نميسياستگذاران ارائه هاي  ارزشبردن به 
 در كاربرد منظور به كردهايرو و ميمفاه نيا در نتيجه .اند گرفتههايشان مورد انتقاد قرار  افتهي

 از شيب تأكيد كه دارد وجود زين انتقاد نيا. ندداري مشكلاتي نظر وي تجربي ها پژوهش ةعرص
 ليتحل ازي كامل حيتوض تواند ينم يهنجار وي ارزشي رهايمتغ بر مفهوم سه نيا ةانداز
 مورد بررسي در اين پژوهش مفهومسه رسد  مينظر  به اما ؛كند ارائه هحوز ك يدري استگذاريس

ن ييدنبال ناديده گرفتن نقش منافع در تع بهدر سياستگذاري ها  ارزشو ها  ايدهبا بررسي نقش 
نند سادگي، شفافيت، تناسب  تحقق معيارهايي مامفهوماين سه . عمومي نيستندهاي  سياست

را در تحليل سياستگذاري شرايط لازم و نه كافي براي تحليل ها  سياستهنجاري و شناختي 
هايي جديد در سياستگذاري فراتر از تحليل ةارائدنبال  به  وگيرند در نظر ميها  سياستدقيق 
 فرايندسمي اي هستند و سعي دارند زواياي پنهان و غيررهاي مرحلهها و مدلتحليل

 .كنندسياستگذاري را تبيين 
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