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ةاتحاديبررسي روابط

و ناتو؛  هاي موجودو فرصتها چالشاروپا

1مجيد بزرگمهري

 قزوين)ره(المللي امام خميني بينگاه علوم سياسي دانشدانشيار

 باغابريپور عباسعباس
 قزوين)ره(المللي امام خميني بيندانشگاه الملل بينروابط ارشد كارشناس

)26/3/93:تاريخ تصويب–20/11/92:تاريخ دريافت(

 چكيده
روابط هاي فرصتوها چالشبررسي به همين دليل،، عضو مشترك دارند21و ناتو اروپاةاتحادي

باةاتحادي. استبسيار مهمالملل بينسياستةحوزاين دو نهاد در   اروپا قدرت غيرنظامي

و قابليت-هاي اقتصادي قابليت و امنيت نرم است نظ اجتماعي و هاي امي آن در قالب سياست دفاعي

و امنيتيي، اما ناتو در نخستين نگاه پيمانداردتري امنيتي اروپا اهميت كم تحت نفوذ بيشتر نظامي

ده. شود آمريكا شناخته مي سياست«ةحوزخود را در هاي فعاليتوها قابليتاروپاة اتحادي نودةاز

و امنيتي مشترك به» خارجي ام«ويژهو و دفاعي اروپاسياست  اعضاي.توسعه داده است» نيتي

باناروپا در نظر دارة اتحادي هم»نيروي استقرار سريع اروپايي«د نيروي واكنش سريع«راهيو با

كه دهدميپژوهش نشان اين هاي يافته.دنرا به دست آورلازم هاي قابليتوها توانمندي» ناتو

و نه در تقابل كنندةليكمت» اروپاةاتحاديسياست مشترك دفاعي« . شودميبا آن تعريف ناتو

وةاتحاديموجود در روابط هاي فرصتوها چالش كوشندمي ويسندگان اين مقالهن و ناتو اروپا

و جهانردها كنشهمچنين تأثير اين  تدوين اين مقاله به روش. را شرح دهندمنافع ايران در منطقه

ب-اي آوري كتابخانه جمع و  از منابع مختلفي،همچنين. است»تحليلي- توصيفي«ه صورت اسنادي

و مقالات معتبر استفاده شده است ها، بانك مرتبط، پايگاه داده هاي نظير كتاب .هاي اطلاعاتي

 واژگان كليدي
و دفاعي مشترك، دفاع مستقل اروپايي اتحادية اروپا، ايالات متحدة آمريكا،  ناتو،سياست امنيتي
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 مقدمه
و ناتو دو نهاد بينةدياتحا تع اروپا كه در قبال تأمين امنيت اعضاي خود هد دارند؛ المللي هستند

از21  غيرنظاميياروپا قدرتةاتحادي. نيز هستنداروپاة اتحاديعضو عضو ناتو كشور28 عضو

و قابليت–اقتصاديهاي قابليتبا و امنيت نرم است سياست«هاي نظامي آن در قالب اجتماعي

و امنيتي اروپد يپيمان از تبلور كمتري برخوردار است، اما ناتو در اولين برداشت1»افاعي

ميو انگلستان آمريكا تحت نفوذبيشتر امنيتي-نظامي . شود شناخته

و فعاليت قابليتاروپاة اتحادي نودةدهاز و«ةهاي خود را در حوز ها سياست خارجي

و امنيتي اروپاسيا«ويژهبهو2»كامنيتي مشتر . توسعه داده است» ست دفاعي

در همينو كند ايجادتا ارتش مشترك اروپايي است اروپا از ديرباز سعي داشتهةاتحادي

تان دارقصد اتحاديهاين اعضاي.شكل گرفت» سريع اروپاييآرايشنيروي« راستا  نيروبا ايند

به دست آورندلازم هاي قابليتوها توانمندي» نيروي واكنش سريع ناتو«راهيهمو با و را

ازدب م ين منظور واحدهايي تآميز هاي صلح موريتأاين نيرو را براي درمين امنيتأو

 اروپاةهاي اتحادي در ميان سياست.و گرجستان اعزام كرده است،افغانستان، لبنان، شاخ آفريقا

ميكه مكمل سياست ميشو هاي ناتو تلقي ساختار فرماندهي نيروي«يل توان به طرح تشك د،

و متحد ضربت ).1387:2هاديان،(اشاره كرد» مشترك

با» اروپاةسياست مشترك دفاعي اتحادي«،در مجموع نه در تقابل و  به صورت مكمل ناتو

 اروپا براي ايجاد ارتش اروپايي هم اكنون در خود ناتو،از سوي ديگر. شود آن تعريف مي

از. داردلازم را توانايي نظامي  درصد از نيروي انساني ناتو مربوط به كشورهاي60بيش

كه امكانات متحدان براي توافق 1994در اجلاس سران ناتو در سال. اروپايي است شد

كه زير نظر اروپا صورت  خالوزاده،(، در دسترس اين كشورها قرار داده شود گيردميعملياتي

1390 :239.(

مانع از تواندمي خارج از چارچوب همگرايي اروپايعنوان نهادبهاما تقويت جايگاه ناتو

. امنيت مشترك شودة اروپا در حوزةگسترش توانايي اتحادي

سه حوزة جنگ سرد، در زمينةپس از خاتم و امنيت اروپا در  عمده ميانة سياست خارجي

شدةاتحادي و ناتو رقابت ايجاد امبارةدر) الف: اروپا و همكاري براي رهبري سيستم نوين نيت

ب جبارةدر) تمام اروپا؛ در) رهبري نظارت بر تعارضات محلي اروپا؛ رهبري دفاع جمعي

سه زمينهةاتحادي.اروپاي غربي  هاي موفقيت اما سرانجام ناتو، كردتلاش بسيارياروپا در هر

 ). 144: 1383 رحماني، والي پور،(بيشتري داشت

1. European Security and Defense Policy (ESDP).  
2. The Common Foreign and Security Policy (CFSP).  
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و امنيتي بين همزمان با فراهم آمدن فضاي جد ، تعهدات يانياروپايد براي همكاري دفاعي

و نگراني اروپا نسبت به و از طرفي شك به اروپاي غربي كاهش يافت  دفاعي آمريكا نسبت

و امنيتي خود را هاي سياست تعهدات آمريكا، اهميت توجه بيشتر اروپا به كاهش دفاعي

).64: 1382 فرسايي،(آشكارتر كرد 

و چالش ترين فرصت مهمكه است اينه مقال سؤال اصلي  هاي فراروي روابط ناتو ها

ازةاتحادي چه بوده است؟ تدوين اين مقاله به روشةده اروپا آوري جمعنود تاكنون

و به صورت-اي كتابخانه . است»تحليلي- توصيفي«اسنادي

 روابطةتاريخچ
به كويت، برخي از دولتةحمل، پس از 1990در سال -به رهبري فرانسه-ي اروپاييها عراق

به تهديدات دور قابليتازبه اين نتيجه رسيدند كه هاي نظامي خارج از ناتو براي پاسخگويي

واز اروپا  به دنبال ايجاد برخوردار نيستند و«با مشورت با ايالات متحده يامنيت هويت دفاعي

. در داخل ناتو بودند1»ااروپ

و بحرانةمتحد ايالاتةعدم تمايل اولي  آمريكا به درگير شدن در قضاياي يوگسلاوي

راي اروپاهايتهرزگوين باعث شد دولو بوسني هاي سيل مهاجران، در برابر بحرانفقطي خود

و منازعات برخواسته از ملي رژيم در اين. بالكان احساس كنندة در حوزيگراي هاي اقتدارگرا

به ايد هايت، دول1991 از اوايل سال،راستا ،»راهبردياتحاد«ةاروپاي غربي با تمسك

و امنيتي اروپايي«موضوع و»هويت دفاعي به رسميت شناختند  را در فضاي همكاري با ناتو

و امنيتي اروپايي«ة حمايت خود را از توسع1994 سالدر نشست ناتو در  اعلام»هويت دفاعي

 ). Assembly Fact Sheet No. 14/2009(كردند
 اروپايةتوسط اتحادي هاي اتحاددياستفاده از توانمنهاي عضو ناتو دولتة خارجوزراي

درطوررسميبهرارهبري مديريت بحران غربي در  كردندييدأت1996 سال در برلين

)Bozorgmehri, 2011: 138(.و 1996تا 1994 هاي سالدر ، ناتو براي تأسيس هويت دفاعي

به. هايي كرد تلاش،داشب»ير اما متصل به ناتوپذ تفكيك«امنيتي اروپايي كه اين موافقت

به واكنش نداشتودر شرايط بحراندادميپيمانان اروپايي امكان هم كه ناتو تعهدي ، در جايي

و امنيتي«اروپاةاتحادي1999تا1998 هاي سالدر. اتي صورت گيرداقدام هويت دفاعي

آننظامازئيجزعنوانبهرا»اروپايي و و امنيتي«بهراامنيتي خود پذيرفت سياست دفاعي

در تغيير رويكرد.ددا تغيير»اروپايي و امنيتية زميناروپا و به سياست دفاعي هويت امنيتي

 
1. ESDI 
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ازيهاي تلاشي بود براي كسب استقلال عمل اروپا در بحران دفاعي اروپايي كه ناتو به تبعيت

به حضور آنآمريكا تمايلي ).Kristin, 2005: 2(شت نداها در

 ظرفيتةاروپا تصميم خود مبني بر توسعة در نشست شوراي اروپا، اتحادي،1999 سالدر

كه ناتو تمايلي به مشاركت مستقل براي تصميم آنگيري در مواردي  كرداعلام نداردها در

)Presidency Conclusions, 1999.(ةهاي توسعي راه شوراي اروپاي�در سانتاماريا،2000در ژوئن

درةابط اتحاديرو و ناتو اهداف قابل دسترسي،: هاي موارد مشترك امنيتي را در حوزه اروپا

و برنامةهاي دسترسي اتحادي روش به امكانات ناتو و منظم مذاكرة اروپا  تعيين شان بينات ثابت

).Presidency Conclusions, 2000(كردند

براي اعلاميهمذاكره به صدور،2002در دسامبر راهبردي بين همكاريششمشترك مبني

شدها بحرانمديريت دو سازمان در  ترتيبات).Assembly Fact Sheet, No.14/2009( منجر

و بعد از كنفرانس سران نتيجهبه 2003 مارس11همكاري مستمر در در1996در سال رسيد

شد»توافقات بيشتر از برلين« عنوانبا،برلين هاي همكارياين توافقات شروع رسمي. معروف

2.دشويمغربي تلقي اروپاية اتحاديو ناتو

درةمشاركت اتحادي.1:بيني شده بود سه عنصر اصلي پيشةپاي اين توافقات بر  اروپا

از.3؛فرماندهي اروپايي براي ناتودنكرلحاظ.2؛هاي ناتو ريزي برنامه و ظرفيتاستفاده ها

از. عملي پيدا كردة جنبسرعتبه توافق).EU-NATO: The Framework, 2003(و امكانات نات

وة ناتو امنيت اتحادي،2003 تا مارس 2001آگوست و« فرماندهي گروه اروپا سازمان امنيت

و3»اهمكاري در اروپ )يوگسلاوي سابق( حفظ صلح در جمهوري مقدونيهةوظيفبه را تضمين

. ناتو اجرا شد�»نهماهنگي متحدا« عمليات،2003 مارس31در. عمل كرد

م وهرزگوين بوسنيدر2004 سالدر»توافقات بيشتر از برلين« با عنوانموريتأدومين

م،2004در ژوئن.صورت گرفت درأ ناتو تصميم گرفت موريت نيروهاي ثابت خود

و در را5وهرزگوين بوسني تصميم گرفت اروپاة شوراي اتحادي2004 جولاي12پايان بخشد

عنوان بخشي از سياست جهاني خود آغازبه وهرزگوين را در بوسني»عمليات نظامي اروپايي«

را1575ة شوراي امنيت سازمان ملل قطعنام،2004 نوامبر22در.)Joint Action, 2004(كند 

بتصويب كرد را7فصل درEufor Althea6كارگيري نيروهايهكه مي منشور  دانست مجاز

)Assembly Fact Sheet No.14/2009(.

1. Santa Maria da Feira 
2. www.consilium.europa 
3. OSCE 

4. ALLIED HARMONY 
5. SFOR 
6 .هرزگوينو اروپا در بوسنيةنيروهاي اتحادي EUFOR Althea ( European Union Force Althea) 
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و و ناتوة اتحادي راهبرديمسائل امنيتي  اروپا
و امنيتي مشترك 1اروپاةاتحاديسياست خارجي

شد1993پيمان ماستريخت كه از اول نوامبر و امنيتي مشتركه است اجرا ، سياست خارجي

و آن طي نشستي.ي اروپا كردرا جايگزين نهاد همكاري سياس اروپايي را ايجاد رهبران اروپا

و مكمل پيمان تصويب كردند را�»مپيمان آمستردا« در آمستردام، 1997در ژوئن  كه اصلاح

و امنيتي مشترك. ماستريخت بود پيمان آمستردام قدرت كميسيون اروپا را در سياست خارجي

و پست جديد به عنوانتقويت كرد وةنمايندي  امنيتي مشترك را عالي سياست خارجي

ميةاتحادي. تشكيل داد رعايت.1: كند اروپا در سياست خارجي مشترك اهداف زير را دنبال

ةو همگرايي اتحادي،هاي مشترك، منافع اساسي، استقلال اصول منشور ملل متحد، حفظ ارزش

بهةاتحاديتقويت امنيتي.2؛اروپا و.3 ها؛ تمامي جنبهاروپا با توجه تقويت امنيت حفظ صلح

و افزايش همكاري.4؛مطابق با اصول منشور ملل متحدالمللي بين ؛المللي هاي بين تشويق

و تقويت دموكراسي، حمايت.5 و آزادياز گسترش به حقوق بشر و احترام هاي اساسي قانون

دام، پيمان آمستر)1991دسامبر(به تصويب رسيدن پيمان ماستريخت با).19: 1382 فرسايي،(

آن) 2000دسامبر(و پيمان نيس)1997دسامبر( ها بر اجراي سياست خارجي كه در هر يك از

.شدتوجه نيز اهميت رسيدن به اجماع در سياست خارجيبه، بودو امنيتي مشترك تأكيد شده

اروپا اين انديشه را القا كندةاتحاديتر به كشورهاي كوچكتواندميسياست خارجي مشترك

بهكه آن . تر در تعيين سياست خارجي اتحاديه نقش دارند كشورهاي بزرگةاندازها نيز

و امنيتي مشترك اروپا به ريزي برنامه، ايجاد واحد بهترگيري تصميمموفقيت سياست خارجي

و تفاهم سياست دفاعي مشترك اروپايي بستگي دارد تجزيهو  ضعف. وتحليل، تضمين بودجه

به ناكافي بودن آمادگي سياسي كشورهاي عضو نتايج سياست خارجي مشت ميرك . شود مربوط

ازهاي جنبهبرخي مطبوعاتي، هاي بيانيهصدور: عيني سياست خارجي مشترك عبارت است

و اقدامات مشترك  اروپا، تدوينةاتحاديدر چارچوب تروئيكاي ويژهبهاتخاذ برخي مواضع

-119: 1383 خالوزاده،( اروپاييةي تروئيكاي اتحاديروابط با برخي كشورها، اقدامات سياس راهبرد

122 .( 

3دفاعي مشترك-سياست امنيتي

كُ–سياست امنيتي به موجب اجلاس و تحت نظارت دفاعي مشترك اروپا جايگزينةاتحاديلن

كه تحت نظارت ناتو قرار داشتةدفاعي اتحادي-هويت امنيتي –سياست امنيتي. اروپا شد

1. The Common Foreign and Security Policy (CFSP). 
2. Amesterdam Treaty. 
3. Common Security and Defence Policy (CSDP). 
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ةعنوان شاخبه)1999دسامبر( اروپا در هلسينكيةس سران اتحاديدفاعي مشترك در اجلا

و دفاعي اتحادي شدةامنيتي منظور به1انداز چشماين اجلاس با پذيرش هدف. اروپا شناخته

 با هدف را2اروپا، تشكيل نيروي واكنش سريع اروپاةاتحادينظامي هاي قابليتبهبود 

و هاي قابليتسازي بهينه بهةتوسعنظامي هاي منظور دخالت نظامي در مناقشه امكانات اروپايي

و بر بر.دكر تصويب»3وظايف پترزبورگ«اساس اروپايي تصميمات اينةپايهمچنين

و البته موقت سياست امنيتي سه ركن اصلي شد–اجلاس،  سياسيةكميت: دفاعي مشترك تدوين

يك با حضوركه هر6 اروپاةحاديو ستاد نظامي ات5 اروپاة نظامي اتحادية، كميت4امنيتي

و كارشناسان نظامي كشورهاي عضو   ماهيتةدهند بازتابنمايندگان دائمي، فرماندهان نظامي

ةكميت فيرا، 2000علاوه، در اجلاس ژوئنبه. دفاعي مشترك هستند–دولتي سياست امنيتي بين

ا برنامهو واحد سياست7غيرنظاميهاي بحرانمديريت و هشدار منظور نظارت، به8وليهريزي

و بحران،تحليل  سران،سرانجام. پيش روي اين اتحاديه ايجاد شدنديهاو مديريت تحولات

 در اجلاس نيس مراحل عملياتي شدن ساختار دفاع اروپايي را 2000اروپايي در دسامبر

شد«اين اجلاس موجب. مشخص كردند و امنيتي مشترك از9»نبروكسلي  سياست خارجي

و كاركردهاي ساختاري سياست امنيتي يق موافقت با دائمي شدن نقشطر دفاعي مشترك–ها

و دفاعي هاي سياستةدر عرصرا فصل جديدي 2001سپتامبر يازدهحوادث. شد امنيتي

و هاي بحرانبا اين حوادث، مركزيت. ايجاد كرداروپا  به خاورميانه انتقال يافت جهاني از اروپا

–پيگيري سياست امنيتي منظوربهتري براي كشورهاي اروپايي اي مناسبه شد تا فرصتسبب 
را دفاعي مستقل تر فراهم شود؛ بدين معني كه نيروهاي نظامي آمريكا نيز محوريت خود

تا–و نه اروپا–خاورميانه و اين مسئله باعث شد  عدم امكانازها اروپايي نگراني قرار دادند

به حا و در نهايت. يابددفاعي مشترك افزايش–شيه رفتن سياست امنيتيتعديل مواضع آمريكا

، در نشست سران 11»راروپاي امن در جهاني بهت« با عنوان 10»ا امنيتي اروپراهبرد«نويس پيش

1. Headline Goal. 
2. European Rapid Reaction Force (ERRF). 

به. امنيتي مشترك است–پذير سياست دفاعينا بخش جدايي) Petersberg Tasks(وظايف پترزبورگ.3 وضوح اين وظايف

و نجات.1: ماستريخت ذكر شده استة معاهد17ةدر ماد اعزام نيروهاي.3؛وظايف حفظ صلح.2؛بخش وظايف بشردوستانه

.سازي است رزمي در مديريت بحران كه شامل صلح

4. Political and Security Committee (PSC).  
5. EU Military Committee (EUMC).  
6. EU Military Staff (EUMS). 
7. Civilian Crisis Management Committee (CIVICOM).  
8. Policy Planning and Early Warning Unit.  
9. Brusselization.  
10. European Security Strategy (ESS).  
11. A Secure European in a Better World.  
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شد2003شوراي اروپا در ژوئن در فقطدفاعي مشترك–دوران بلوغ سياست امنيتي. پذيرفته

 2004اروپا در سالةاتحادي به1كشور جديددهبا پيوستن بلكه،آن آشكار نيستهاي مأموريت

و بر گستردگي حوزه–تحول بزرگي در سياست امنيتي هاي امنيتي دفاعي مشترك نيز ايجاد شد

).189-187: 1390 سنايي، فراهاني،( اروپا افزودةو دفاعي اتحادي

 مفهوم جديد راهبردي ناتو
شد1999مفهوم جديد راهبردي ناتو در سال اجلاس سران ناتو. در اجلاس واشنگتن تصويب

د سه محور اساسي : اشتدر واشنگتن كه مقارن با پنجاهمين سالگرد تأسيس اين سازمان بود،

و بحران بالكان.1 .سازمان راهبردي مفهوم نوين.3؛گسترش ناتو.2؛كوزوو

 از موضوعات وسيعيةحيط2راهبردي بر اساس مفهوم نوين نظامي جديد ناتو اصول

و بازدارندگي در مقابل هاي سلاحسياسي نظامي را از مذاكرات كنترل تسليحات جمعي

و ساير  و كشور28مشترك با هاي فعاليتكشتارجمعي تا رزمايش نظامي ةحوز شرق اروپا

ميرامديترانه :شدنظامي جديد ناتو تأكيد اصول در دو محوربر، بنابراين،گيرد در بر

از.2؛جمعي هاي كشتاري براي مبارزه با تكثير سلاحهمكار.1  عمليات چندمليتي ناتو خارج

).317: 1388زاده، موسي(قلمروي اعضاي خود

كوزوو، تغيير مسير اين سازمان از هاي آلبانيسلاوي توسط ناتو در حمايت از بمباران يوگ

عنوان يك سازمانبه ناتو تغيير جايگاه. عنوان سازمان دفاع جمعي بودبهخودةاولينقش 

و امنيت در منظوربهعضو هاي دولتبا هدف دفاع جمعي در جغرافياياي منطقه  حفظ صلح

و–يوروةحوز كه در بازتعريف جديدي از خود در قالب مفاهيم به سازماني  آتلانتيك

پ هاي موضوع و در مقياسي فراتر از جغرافياي مورد بحث نقش ليس مختلف در هستي تهاجمي

شده است، تحولي شگرف در تبديلو خود به يكي از مراكز اقتدارجهاني كرد جهاني را بازي 

و در ساختار حقوقي حاكم بر روابط بين  دي،محم(الملل پديد آورد نظام امنيت دسته جمعي

1389 :30.(

و در ادامه واكنش به حملات ثباتيبي،نودةدر آغاز ده و يازدههاي بالكان  جنگ سپتامبر

از با تروريسم جهاني توانست تا حدودي خلأ تهديد مشترك را برطرف سازد، اما رفته رفته

و مبارزه با القاعده نتوانست اعضاي ناتو را حول محوري مشترك گرد هم كارايي آن كاسته شد

بهة آيندةانديشيدن دربار بنابراين،. آورد سپرده3»لتحوفرماندهي نيروهاي متحد در امور« ناتو

 
.و مجارستان،مالت، اسلووني، استوني، لاتويا، ليتواني، لهستان، جمهوري چك، اسلواكي.1

2. New Strategic Concept. 
3. Allied Command Transformation (ACT). 
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ت2002و با ايجاد اين فرماندهي بعد از برگزاري اجلاس پراگ در امري ناتوحول،

شد اجتناب .ناپذير

و دو دستگي عميق به و انگلستان از يك سو وجودآمده پس از اشغال عراق بين آمريكا

و آلمان از سوي ديگر، ديدگاه گرجستان– تروريسم، جنگ روسيهة درباريهاي متفاوت فرانسه

و تغييرات2008ر سالد و پيامدهاي آن براي ناتو ، روند تحولات داخلي كشورهاي عضو

ترين اين از مهم. ناتو دامن زده استة آيندةجدي در زمينهاي بحثاحتمالي آن درآينده، به

و دفاع مدرن«. ناتو بود2010 راهبردي مفهوم،مباحث مفهوم نوينةفلسف»مشاركت فعال

از. راهبردي ناتو است بر، ماده است38در سند جديد كه متشكل يا اصل پنجمةماد همچنان

به تمامي اعضا خواهد بود« ده استش تأكيد»حمله به يكي از اعضاي پيمان به معناي حمله
).97: 1390پناه، احمدي،حق(

در قبال همكاري با ناتواروپاةاتحادياي مواضع اعض
ميبارة در سه نگاه به ناتو اعضاي: اتحاديه تميز دادينظر متفاوت را بين اعضا نقطهتوان

و همگرايي بيشتر  به دنبال ايجاد ساختار مستقل نظامي و به صورت خاص فرانسه، كه اروپاگرا

و محدود كردن نقش ناتو در اروپا هستند به اعضاي آتلانتيكدسته دوم؛امنيتي در اروپا و گرا

و لهستان طور در هستندخاص بريتانيا به كاهش تعهدات نظامي آمريكا كه هرگونه عملي كه

.و معتقدند دفاع اروپا بايد پيوسته بر ناتو استوار باشدند دانميرا خطرناك منجر شوداروپا 

و هويت دفاعي اروپايي معتدل هستندها دولت اين،رو ازاين . خواهان ناتويي قوي

همبه دلايل تاريخي مثل آلمان،،محتاطهاي دولت را راضي نگهها طرفةسعي دارند

 دفاع مستقل اروپايي تاكنون از يك سو از لحاظ نظريةدر زمينها نامه وافقتوها اجلاس. دارند

در موجب نزديكي ديدگاه و كاهش اختلافات نظري ها، چگونگي اهداف، ابعاد، برنامهبارةها

و نحو تصميم و مشاركت اعضا و نحو تأمين هزينهةگيري باةها  ارتباط نظام امنيتي مشترك

و از سوي ديگر به و اتحاديه اروپاي غربي شده است ساير نهادهاي نظامي موجود نظير ناتو

به دستاوردهاي نسبتاً مهمي در زمين وةلحاظ عملي منجر  ايجاد ساختارهاي حقوقي همكاري

. هاي عملياتي شده است همكاري

در با وجود پيشرفت كه به دست آمده، كماكان گرايشدفةزمينهايي اع مستقل اروپايي

هاي دفاعي اروپايي بايد در مسيرهايي سازماندهي اصلي مبتني بر اين نظر است كه همكاري

و چارچوب مشابه آن ايجادد كننكه اعضا سهم خود از بار سنگين وظايف ناتو را تقبلد شو

شد، ليسبون نيز توجهةديه در معاهدسنت حفظ جايگاه ناتو در معادلات امنيتي اتحابه. نشود

و اغلب دولت زيرا حتي. دارنداستمرار مأموريت ناتو تأكيدبر اروپاييمهمهاي قدرتمند
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 عضو ناتو نيز باشندد باي،شوندمي اروپاةكه در آينده عضو اتحاديهايي برخي معتقدند دولت
 ). 161: 1391 زنگنه،(

در روابط فرصت و ناتوةاتحاديهاي موجود  اروپا
و ناتو؛ فرماندهي مشترك ضربتةاتحاديهاي مشترك استحفاظي بين حوزه  اروپا

و ناتو كه بر مبنايةاتحاديفرماندهي مشترك ضربت  1999مشتركي در دسامبرةاعلامياروپا

و عمليات بر لزوم مأموريت،تشكيل شد و مكمل در امور مديريت بحران، امداد هاي مشترك

، اعلاميهدر راستاي اين. هاي شوراي امنيت ملل متحد تأكيد دارد قطعنامهبا نظارت بشردوستانه

و ناتو واحدهايي را براي اجراي مأموريت و فرماندهي مشترك ضربت اروپايي هاي صلح

و،سازي شوراي امنيت ملل متحد به افغانستان، ليبريا، جنوب لبنان، كنگو، اتيوپي، اريتره امنيت

شد»1999 پترزبورگةاعلامي«اعلاميه بعدها به اين.م كرده استگرجستان اعزا . معروف

به 2000از سال و ناتو  تغيير نام1» سريعآرايشنيروي« تاكنون، فرماندهي مشترك اروپايي

. يافته است

و ناتو از سال»نيروي آرايش سريع«هيئت مشترك  تاكنون موفق به تشكيل2000 اروپايي

ن ، تداركاتاي ماهوارهپشتيباني هوايي، راهبرد. شده استورين8000باظامي واحدهاي مشترك

به شمار . رودميو لجستيك نيز از ديگر دستاوردهاي اين هيئت

شوراي امنيت ملل متحد براي هاي قطعنامهعنوان بازوي نظاميبهاين هيئت تصميم دارد

و امنيت عمل كند و ناتو هم اكنون واحدهاي مشترك اروپا. صلح هاي قطعنامهبا نظارتيي

و شاخ آفريقا–اتيوپي(4، يونيمي3، يونيفيل2شوراي امنيت ملل متحد ازجمله ايساف ،)اريتره

ك7فورو، سودان، اي6، كنگو، يونيمس5يوني فور و يونوميگ8فورا،  گرجستان ديده9 كوزوو

.شوند مي

و ناتوةاتحاديمقامات ارشد بارا»آرايش سريعيروني«جديد هاي مأموريتاروپا مقابله

و قاچاق، امنيت انرژي، جمعي، جنايات سازمان الملل، تسليحات كشتار تروريسم بين يافته

و منازعات مسلحانه قومي ناميده زيستمقابله با ضايعات  در. اند محيطي، سايبر تروريسم

1. Rapid – Deployment  Force (RDF) . 
2. ISAF. 
3. UNIFIL. 
4. UNIMEE. 
5. UNFOR. 
6. UNMIS. 
7. EUFOR. 
8. KFOR. 
9. UNOMIG. 
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2نش سريع ناتو يا نيروي واك1 ناتو در ريگا مقرر شد تا نيروي واكنش ناتو2006اجلاس

و ارتقاي توانمندي به و ايجاد واحدهاي نيروي آرايش سريعهاي منظور افزايش ةنخب اروپايي

 اروپا همچنينةاتحادي. لازم را در اختيار اين نيرو بگذاردهاي كمك نفر1500 تعدادرسمي به

و امنيت در راستاي سياست ارتقاي توانمندي به تجارب صلح نيروهاي سازي هاي اين نيرو

ين منظوردب. اي نشان داده است مناسبات فراآتلانتيكي توجه ويژهةاروپايي عضو ناتو در گستر

و فرماندهي ضربت مشترك عنوان رسمي حوزه نيروي واكنش سريع،هاي مشترك استحفاظي

و  ةبراي مثال، اتحادي. آتلانتيك نامگذاري شده است– يوروة حوزنيروي آرايش سريعناتو

 نيروي آرايش سريع رزمية تصميم گرفت تعدادي از واحدهاي نخب2006 در اواسط سال اروپا

ص بر. داردلح آفريقايي به كنگو اعزام را در كنار نيروهاي حافظ ةقطعناماساس اين مأموريت

و امنيت درياچهةحوزو تحقق ثبات در المللي بينشوراي امنيت ملل متحد براي حفظ صلح

به اجرا ).220-1387:216 هاديان،(آمد درمي ويكتوريا

و ناتو در چارچوبةاتحادينماي همكاري  مشترك استحفاظيهاي حوزهاروپا

و :همكاري عملياتي دارند ذيلهاي مختلف در حوزهاروپااتحادية ناتو

راةاتحادي، 2003در جولاي: كوزوو و ناتو رهيافت هماهنگ بالكان غربي منتشر اروپا

و بر هاي حوزه اين رهيافت مشترك.كردند مشترك هر انداز چشماصلي همكاري را مشخص

با» عمليات كنكورديا«،2003در مارس. دو سازمان براي ايجاد ثبات در منطقه تأكيد كرد

اين مأموريت. ناتو را دريافت كرد» عمليات هارموني متحد«هاي اروپا مسئوليتةرهبري اتحادي

در 2003كه در دسامبر  كه پايان يافت، اولين عمليات در چارچوب ترتيبات تكميلي برلين بود

 
1. NATO Response Force (NRF).  
2. NATO Rapid Reaction Force  
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اساس نتايج اين عمليات، اتحاديهبر. هاي ناتو در اختيار اتحاديه قرار گرفت آن دارايي

از. را بر عهده گرفت» اروپايي در كوزووةمأموريت حاكميت قانون اتحادي« كه اين مأموريت

ترين مأموريت غيرنظامي است كه تاكنون در چارچوب سياستگ، بزرآغاز شده 2008دسامبر 

و امنيتي اروپا  . استانجام گرفتهدفاعي

 در بوسني مستقر شدند با ايجاد ثبات در 1995 نيروهاي حافظ صلح ناتو از سال:بوسني

در اروپا عمليات ثباتة، اتحادي2004در دسامبر. بوسني، نيروهاي ناتو كاهش يافت سازي

.ي را بر عهده گرفتبوسن

و:مقدونيه و سازمان امنيت  در اين منطقه، نيروهاي ناتو امنيت ناظران صلح اتحاديه

عالي اتحاديه،ةنمايند تركيبي از طرف دبيركل ناتو،يتئهي.ندكن همكاري اروپا را تأمين مي

و فرماندئر و همكاري اروپا درةيس وقت سازمان امنيت  براي2001بر اكت18 عالي متحد اروپا

ر و ديگر رهبران سياسي وارد اسكوپيه شدندئبحث با . يس جمهور مقدونيه

و باثبات كمك:افغانستان به ايجاد جو امنيتي و از كنندمي نيروهاي ايساف با رهبري ناتو

 اروپا همچنينةاتحادي. استقبال كردند2007 اروپايي در ژوئنةمأموريت حاكميت قانون اتحادي

به تأمين مالي پروژهاست اي را براي اصلاح قضايي آغاز كرده برنامه هاي هاي غيرنظامي تيمكه

. كند بازسازي استاني ناتو كمك مي

و ناتو از مأموريت اتحادية اتحادي:سودان درة اروپا و  آفريقايي در دارفور سودان حمايت

مي نهادهادر اين منطقه براي جلوگيري از گسترش بحران .دكنن تلاش

و اتحادي2008 از سپتامبر:سواحل سومالي  اروپايي در كنارة، نيروهاي دريايي ناتو

. كنند يكديگر در سواحل سومالي با دزدي دريايي مبارزه مي

مي آميز اين همكاري موفقيتةنتيج . هاي جديد نيز منجر شود تواند به همكاري در حوزه ها

ت،رو ازاين و قابليت وانايي اتحاديه كماكان درصدد اثبات ).164: 1391 زنگنه،(هاي خود است ها

و اتحادي تمهيد همكاري  اروپاةهاي نهادي ناتو
كه در دسامبر  برگزار شد، اهداف كليدي1999اجلاس شوراي اتحاديه در هلسينكي

. هاي نظامي عمليات مديريت بحران ترسيم كرد قابليتة عضو اتحاديه را در زمينهايتدول

كه اتحاديه تا سال هدف اين را هزار نفر نيرو60نيروهاي نظامي تا باشد قادر 2003 بود

بهكند محافظتو ستقرم يك سالبراي حداقل  وظايف موسومبه بتوانندكه اين نيروهايطور،

هاي اين وظايف مشتمل بر مأموريت. عمل كنندآمستردامةمعاهدبه پترزبورگ مندرج در

ح و بشردوستانه، و مبارزه در مديريت بحران استنجات آن. فظ صلح ها بر عهده گرفتن نقش

المللي است، البته در شرايطي هاي بين عمليات نظامي تحت رهبري اتحاديه در واكنش به بحران



 1393پاييز،3شمارة،44ة دور، سياستة فصلنام 654

و اين مأموريتةعنوان مجموعكه ناتو به وة توسعمنظوربهها نظامي وارد نشود  سياست امنيتي

هاي عضو اتحاديه قصد خود را براي پرهيز از دوباره كاري دولت.ددفاعي مشترك اتحاديه باش

كه اين تصميم به معناي ايجاد ارتش و تأكيد كردند يغيرضروري با ساختارهاي ناتو اعلام

. اروپايي نيست

لئاندازي شدند تا مسا اروپايي راهةاتحادي- ناتوةكاري ويژهاي گروه،2000در جولاي

ش هاي تبادل اطلاعات طبقه همچون رويه،امنيتي به داراييوندبندي ها، اشكال دسترسي اتحاديه

همو قابليت  عوامل مرتبط با مشاركتةهاي ائتلاف، ترتيبات دايمي مشاوره، به حساب آوردن

به بحث بگذارند .را

و گردهم درااجلاس شوراي اتحاديه در نيس يي شوراي آتلانتيك شمالي در بروكسل

به همراه داشت شرفتپي2000دسامبر  كهةوزيران خارج. هاي بيشتري را  ائتلاف اظهار داشتند

 عضو اتحاديه براي مشاركتي حقيقي در مديريت بحران هايتها نيز اهداف مورد تأييد دول آن

و اتحاديه را دنبال مي .كنند بين ناتو

و رياست وقت دوره،2001ةدر ژانوي هايي تبادل نامه)سوئد(اي اتحاديه بين دبيركل ناتو

كه در نهايت و ميان اجلاس مشترك برگزاريشد بر اساس. تصويب كردراراوزميان سفيران

و يك جلسميانه قرار شد هر شش ماه، حداقل سه جلس،اين تمهيدات  وزرا ميانه سفيران

و شوراي آتلان2001ةاز فوري. برگزار شود و سياسي اتحاديه تيك، اجلاس منظم كميته امنيتي

.دششمالي نيز برگزار 

شد2002در سال و ناتو اعلام در مارس.، اصول سياسي زيربنايي در روابط بين اتحاديه

به امضا رسيدةنام وافقت،2003 به وافقتاين. همكاري بين دو سازمان ترتيبات مكمل«نامه كه

به اتحاديه اجاز»1برلين به توانمندية معروف شد، و دارايي دسترسي هاي جمعي ناتو براي ها

اصول سياسي مشاركت راهبردي دو سازمان تأكيدبرودكررهبري اتحاديه را اعطا با عمليات 

بهةمشاور: اين اصول مشتمل بر موارد زير بودند. شد و احترام  متقابل كارآمد، برابري

به منافع دولت خودمختاري تصميم و ناتو، احترام و ناتو، گيري اتحاديه هاي عضو اتحاديه

به اصول منشور سازمان ملل متحد، انسجام، شفافيت ةو تقويت متقابل توسع،احترام

.مستلزمات نظامي مشترك دو سازمان

در-هاي اتحاديه گروه توانمندي و تقويت دو جانب2003همناتو ة براي تضمين انسجام

شد- هاي اتحاديه توانمندي ب. ناتو تشكيل هاي نبرده ابتكارهايي چون گروهاين رهيافت

و تلاش افزايش بالگردهاي آماده برايهبهاي هر دو سازمان اتحاديه، نيروي واكنش ناتو

.ها كمك كرد عمليات

1. Berlin Plus. 
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ة توسعبراي، آژانس دفاعي اروپا براي هماهنگي اقدامات اتحاديه 2004در جولاي

و دست هاي دفاعي، همكاري توانمندي هاي بيشتر تأسيس يابي به قابليت هاي تسليحاتي، تحقيق

.شد

و در بروكسل، رهبران اتحاديه هدف2004در اجلاس سران اتحاديه در ژوئن  مهم

هاي نظامي اتحاديه تقويت قابليتآنكه در نظر گرفتند2010جديدي را براي تحقق تا سال

به بحران هم براي واكنش سريع و بر عهده گرفتن هاي مأموريت وظايفةهاي در حال ظهور

مقامات اتحاديه. در تحقق اين هدف بودمهميعنصر» هاي نبرد گروه«مفهوم. پترزبورگ بود

نه رقابت با نيروي واكنش سريع ناتو ايجاد شده و كه اين نيروها براي تكميل اند تأكيد داشتند
).162: 1391زنگنه،(

و ناتوةاتحاديهاي موجود در روابط چالش  اروپا
و دفاعي اروپاسياست ام  چالش با ناتو،نيتي

رس1997 اكتبر2در را پيمان آمستردام اروپاةكشورهاي عضو اتحادي و از اول اندن به تصويب د

شكل. به اجرا در آمد1999مه ويكي از محورهاي اصلي اين پيمان گيري سياست امنيتي

و لجستيكي به كارگيري ظرفيتبادفاعي اروپاست تا  و هاي عملياتي اروپايي، سياست خارجي

به اجرا گذارد1امنيتي مشترك دراي مسئله. اتحاديه را كه از زمان تصويب پيمان ماستريخت

مي. بوداز آن غفلت شده،1991دسامبر و دفاعي اروپا، اتحاديه را قادر تا سياست امنيتي سازد

ج و ابزارهاي نظامي يا غيرنظامي كشورهاي عضو را با هدف پيشگيري از و درگيري نگ

به خدمت بگيرد مديريت آن در سطح بين في موضوعي. المللي وكه نفسه خوشايند آمريكا نبود

به چالش كشيده شوددراش هژمونيآمريكا مايل نيست  و امنيتي اروپا . ساختار دفاعي

و انسجام ميان اعضاي پيمان را تحليل كه اتفاق ةو ظرفيت كنش چندجانببردميآنچه

ميسازما يك،كندن را مخدوش كه ايالات متحده همچون رفتاري است گرايانه جانبه رفتارهاي

بادر طب. به كار گرفت برخورد به دليل و دفاعي اروپا و خصلتش چيزي سياست امنيتي يعت

 كشور عضو21اروپا،ةاتحادي كشور عضو27از بين. شود نميجز مشكل براي ناتو محسوب 

به شكل نظري اين كشورهاي اروپايي عضو ناتو، دستبيشتر،بنابراين.ندپيمان ناتو نيز هست كم

و اختيار را دارند و امنيتي اروپا كه از بين ناتو اين مسئله. يكي را انتخاب كنندسياست دفاعي

و شدت يافتن از يك سو  ميراهبردي در داخل پيمان ناتو هاي بحثبه افزايش ازوش منجر و د

درسوي ديگر از اه و ضرورت تفاهم جمعي  بحث بر سر تحول نزد مهم مفاهيم بارةميت

و دفاعي اروپا در سال. اعضاي اروپايي ناتو كاسته است مطرح شدن عملي سياست امنيتي

 
1. CFSP.  
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هم اروپايي حساسيتةدي از سوي اتحا،1999 هم بين اعضاي آتلانتيكهايي را و گراي اتحاديه

به وجود آورد   ). 147: 1390 زاده،خالو(براي آمريكاييان

و آمريكا  واگرايي روابط اروپا
گذشته اهميت روابط فراآتلانتيكي را با ترديد مواجه هاي دههپيدايي روندهاي نوظهور در

و با جابه و(جايي مركز اهميت ژئوپولتيك جهاني به شرق ساخته و اقيانوس هند اقيانوس آرام

مي ژئوپولتيكي فراآتة، مركز جاذب)خاورميانه و اقيانوسيه منتقل . شود لانتيكي نيز از اروپا به آسيا

ةفلسفهاي سياست جهاني آمريكا، زدايي از اروپا در سلسله اولويت همزمان با مركزيت

و آمريكا نيز با توجه به فقدان تهديدهاي وجودي ناتو به مثابه عامل وحدت بخش اروپا

ج. خارجي با ترديد مواجه شد و جدايي دو قطبي شدن هويت و بروز اختلاف منافع هان غرب

و برداشت در ديدگاه  جنگ سرد، بيگانگي تدريجي نخبگانةآور دور ها، غياب پيوندهاي الزام ها

و برداشت سياسي نسل .اند هاي متفاوت از منافع نيز مؤثر بوده هاي جديد

به جهان بر مبناي تصويري آمريكاي براي شكلگرايانه جانبهيكتلاش ي، پيگيري دهي

و گفتمان مديريت جهان بر مبناي سياست قدرتةو نظريجويي برتريراهبردي محور

و مفاهيم سنتي هاي نظامي ژئوپولتيك، امنيتي شدن مجدد فضاي عمومي، احياي رهيافت گرايانه

و ائتلاف كه قاعد سازي بين مبتني بر منافع ملي، رقابت، توازن قوا  بازي دوران جنگةالمللي

با هاي متعارف بين به همكارياعتناييبي بود، سرد و مخالفت و نهادهاي سياسي المللي

و افزايش شكاف در بودجه گيري نظامي حقوقي چندجانبه، اوجهاي رژيم و گري آمريكا ها

و تكاپوي هزينه هاي ممانعت از ظهور قدرتمنظوربهاين كشورةگستردهاي نظامي آمريكا

ا اي بر هويت كننده يازده سپتامبر اثر تعيين ميان،در اين. اند ها بوده ين تنشرقيب نمادهاي بارز

و و تحول در برداشت امنيتي شدن سياستبهناتو بر جاي نهاد هاي ذهني دو طرف هاي آمريكا

شد. از تهديد منجر شد و آمريكا تبديل به بحراني شاخص در روابط اروپا . جنگ عراق نيز

ت شكل ، تشتت ميان اروپاييان»اروپاي جديد«و» اروپاي قديم«آفريني مانند شتتدهي به مفاهيم

و سياسي گسترده اين تحول به پيدايي مناظره. شدت بخشيدو اروپا با آمريكا را هاي فلسفي

شد تا اروپاييان هويت خود را در برابر سببو منجرميان نخبگان دو سوي اقيانوس اطلس 

به نماد آن تبديل شده بودندنكتعريف فرض جديدي» ديگري« .)69: 1390 مولائي،(كه اينك آمريكا

 هاي متفاوت به تهديدهاي مشترك پاسخ
بهبيشتر كه آمريكا خواهان تأكيد زيادي بر ابزارهاي جمهورية در دورويژه متحدان معتقدند

كه كشورهاييدرحال،استنظامي به جاي ابزارهاي سياسي براي مقابله با اين تهديدها داشته 
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به استفاده از گزينه هاي كشورهاي اروپايي مخالفت. ندارندتمايل چنداني هاي نظامي اروپايي

ها اي از اين تفاوت ديدگاه، نمونه»جرج دبليو بوش«در دوران» دستانه پيشةحمل« اصولبا 

منظوربهي ها بر حق اقدام نظامكه راهبرد امنيت ملي آمريكا در آن سال درحالي. بوده است

كه داشتمتحدان اروپايي باور بيشترگيري از اقدامات خصمانه تأكيد داشت، پيش مجاز ند

و نظامي جانبهيكةچنين حقي، به منزلدانستن  .هاي آمريكاست گري در سياست گرايي

. هاي چندجانبه دنبال شود در چارچوب فقطكشورهاي اروپايي تأكيد دارند كه اقدام نظامي

دو حدان اروپايي بر نهادهاي بينتأكيد مت المللي براي مشروعيت دادن به منازعات، در پيامدهاي

از هاي توجيه اروپاييان نگران بحث. داردريشهمجنگ جهاني قرن بيست كننده براي فرا رفتن

به اقدام و توسل كه اساسبر همين. نظامي هستنداتمرزها موضوع حمله به آمريكا، زماني

به بها د، برخي كشورهايكرمطرحرا مقابله با تسليحات كشتار جمعي رژيم صدامةنعراق

وو بلژيك مخالفت، فرانسه، آلمانويژه اروپايي به صدور نظامي ناتو حركتبراي كردند

راةقطعنام دكمترين ضروري در اقداميسازمان ملل .دستننازمان ممكن

و در متحدان اروپايي ناتو حاض بيشتر نظامينيروهاي ر نيستند در مناطق پر خطر مستقر

كه آلباني2004 مثال، در مارس رايب. هاي نظامي درگير شوند جنگ تبارها در كوزوو، زماني

به ديگر عناصر عليه صرب در«ها شورش كردند، نيروهاي آلماني از پيوستن نيروي ناتو

و» كوزوو از6 فقطخودداري كردند در18 هزار از هزار نيروي ناتو كوزوو قابليت استفاده

، در نشست پراگ،2002در نوامبر.)232: 1391زنگنه،(گر را داشتند زور عليه جمعيت شورش

و توانايي لازم و التزام براي ايجاد مهارت ايجاد را برون رفت از منطقه منظوربهمتحدان تعهد

به كاهش تدريجي. كردند هاي تعهد توانمندي«هكتوافق كردنديجديدهاي تواناييمتحدان

).EK.Carl.CRS Report RS 21659( ناميده شده بود1»گاجلاس پرا

و، مثالرايب(اي بومي ديگري دارند بودجههاي اولويتمتحدان  حقوق بازنشستگي

ميكه با سهم) مقرري نخستين سرپيچي از تصويب كمك. كند هايي براي امور دفاعي رقابت

به تركيه در  شديد احتمالي عراق توسط فرانسه،ةبيني حمل در پيش2003ة فورينظامي ناتو

و بلژيك اتحاد را متزلزل ساخت ها ممكن سه متحد ادعا كردند كه برخي كمكاين. آلمان

 زمانآن. كه جنگ با عراق ضروري بودمنجر شود است به موافقت ضمني آمريكا به اين باور 

و ضروري براي اقدامي سازمان مللةكه قطعنامكنندميا اكنون هم ادعهمبيشتر متحدان گفتند

).Gallis. CRS Report RS 21510(فعاليت نظامي ناتو است 

و اتحادي به تروريسم كمترين توسعه را يافتةروابط امنيتي بين ناتو . اروپا در واكنششان

1. PCC 
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در اروپا از حفظ برتري ناتو  حمايت آمريكا
 اول بخشي از ناتو است، بعد به رهبران ملي توجه دارندة در درجبراي رهبران آمريكايي، اروپا

ة اروپا گسترةآمريكايي، اتحادي تفكردر. اروپا را مد نظر دارندة آخر اتحاديةو در مرحل

. اقتصادي ناتو است

 تقويتو آن اينكه هم براي آمريكا داردي مثبتةهاي دفاعي اتحاديه، جنب قابليتةتوسعاما

ميسياست دفا و امنيتي اروپا و هماهنگي عملياتي تواند باعث تقويت قابليت عي هاي دفاعي

مس بين دولت و در نتيجه قبول توسط متحدانتربيشهاي امنيتي وليتئهاي عضو اتحاديه

).223-221: 1391 زنگنه،(اروپايي آمريكا در ناتو شود 

م اروپاة اتحاديي اعضابيشتر به سسات بينؤبراي نوان ابزاري براي حل مشكلاتع المللي

به ميراث دو جنگ. قائلندي زياداهميت فراملي   در اصلييعنوان عامل جهاني در اروپا

ها باقي مانده است؛ ممانعت از خشونت نامشروع هاي اين حكومت دهي سياست شكل

آن حكومت بودو ناتو، اروپاةها از تأسيس سازمان ملل، اتحادي ها دليل اصولي براي حمايت
)Stevens, 2003: 15 .( 

 چالش كشورهاي اروپاي شرقي
ب و شرق اروپا مي خوديهكشورهاي مركز و پيمانةتوانند منبع اختلاف بين اتحادي خود  اروپا

و رهبري آمريكا باشند چك. ناتو از،لهستان، جمهوري و مجارستان با مشاركت در جنگ

آن. آمريكا حمايت كردندةحمل ر اين حمايت و برخي ديگر از ها و آلمان ا در مقابل فرانسه

و بحثةكشورهاي اتحادي به وجود آوردةهاي زيادي را در اتحادي اروپا قرار داد . اروپا

و نقطهاز نظر راهبردي، كشورهاي شرق اروپا مايل نيستند بر سر دو راهي انتخاب بين ناتو

و دفاعي اروپا يا در مسير انتخاب اروپا اين كشورها. يي يا آتلانتيكي قرار گيرندسياست امنيتي

و دفاعي اروپا مترادف با اتحاد امنيتي فراآتلانت كه همكاري امنيتي آنيتا بدان حد كي نباشد، از

آن. كنندميحمايت به سمت اروپا باشد نگاه راهبردي  به ماوراي آتلانتيك،ها بيش از آنكه

).152: 1391خالوزاده،( گرايش دارد

ب ه دفاع مستقل اروپاييتمايل
به رقابت قابليت هاي دفاعي اتحاديه با ناتو در ميان برخي اعضاي اتحاديه وجود داشته ميل

به. است و به ويژه اعضاي اروپاگرا  تمايل به يك ارتش دفاعي مستقل،سنتيشكلفرانسه،

تواند داشتهاروپايي و امنيتي اروپا را ابزاري براي تقويت انمندي سياسيو سياست دفاعي

و موازنه در برابر آمريكا دانسته و. اند اتحاديه به دنبال ايجاد ساختار مستقل نظامي اين كشورها

و محدودكردن نقش ناتو در اروپا هستند گرايي بيش هم فرانسه براي پيشبرد. تر امنيتي در اروپا
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 در سطح اتحاديه، هاي مهم دفاع مستقل اروپايي، همچون ديگر طرحةهاي خود در زمين طرح

و در مواردي اين دو كشور تلاش داشتهويژه به تابه همكاري با آلمان توجه داشته است اند

.هاي نظامي اروپايي را شكل دهند طرحةاوليهاي هسته

ند كه سفراي اتحاديه نبايد برخي موضوعات را در جلسات معتقداين گروه از كشورها

 فرانسه مايل نيست ناتو را محفلي براي بررسي ويژه،به.ندمشترك اتحاديه با ناتو بررسي كن

و ازاينئمسا درل امنيتي جهاني ببيند ةلي در اجلاس مشترك اتحاديئ چنين مسابارةرو بحث

).224: 1391 زنگنه،(كند ناتو را نامتناسب تلقي مي

بر موضع اروپاة، اتحادي1999دسامبر در در نشست هلسينكي ظرفيتةتوسعخود مبني

بهييجاهركه بر مبناي آن، را اعلام كردها گيري مستقل تصميم  كه ناتو متعهد نشده است

و هدايت به رهبري اتحاديهاي عملياتاقدام المللي هاي بين اروپا در پاسخ به بحرانةنظامي

 سياست گيري نهادي براي ساختار تصميمگرفت اروپا تصميمةدر هلسينكي اتحادي. پردازد مي

و امنيتي اروپا تا60000و دفاعي ب2003سال نيروي واكنش سريع  ودن با هدف عملياتي

. كندتأسيس

با–، سياست امنيتي2004اروپا در ژوئنةاتحاديوزراي دفاع  راهبرددفاعي مشترك را

مي»20101هدف اصلي«اين اقدام جديد با عنوان. امنيتي جديد تجهيز كردند اين. شودشناخته

ميهدف كه كشورهاي عضو تا سال متصور همراه با اقدام سريع( براي پاسخگويي 2010سازد

به كار، رويكرد كاملاً منسجمي را در قالب طيف وسيعي از عمليات مديريت بحران)و قاطع

. بودشدهتوجه بدان قانون اساسي اروپا نيزةكه در معاهد بندد مي

يهاي نظام ميلي اروپا به صرف هزينه بي
برايها حساسيت نمايش ضعيف اتحاديه براي حل بحران كاملاً اروپايي بالكان موجب شد

 اروپا دو كنفرانس براية، اتحادي2001و 2000هاي در سال. جبران اين ضعف افزايش يابد

تعريف سهم هر يك از اعضا در نيرويو براي افزايش تعهد در قبال تقويت قابليت نظامي

و بر كه دولت. رسي كمبودها برگزار كردواكنش سريع  هزار نيرو60هاي عضو نيز متعهد شدند

 كشتي نيروي دريايي را در اختيار قرار100و، هواپيماي جنگنده400بيشتر از نيروهاي ملي،

 ). 1391:226زنگنه،(دهند
در1999عمليات ناتو در كوزوو در سال و فاصلههاي توانمندي نقصان جدي  نظامي اروپا

 اروپا همچنينة اتحادي،2001در سال. با نيروهاي آمريكايي را نشان داد در فناوري گسترده

1. Headline Goal 2010. 
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هاي براي اصلاح فاصلههايي راهبرد طراحي منظوربه را1 عمليات مقدور جنگي اروپاييةبرنام

اب توانمنديناشي از  مي. كرد داعها كه نيروي واكنش سريعة اتحادي،2003 در  اروپا اعلام كرد

كه،تعهدات پترزبورگ برخوردار استطبق از توانمندي عملياتي سطح بالايي اما تشخيص داد

به كمبودهاي  و مقيد .دنشده در مقدورات دفاعي باش شناختهنيروها هنوز بايد محدود

مجموع برايدرهاي دفاعي اروپاكه هزينهكنندميبسياري از تحليلگران نظامي ادعا

و امنيتي اروپا تمام نيازهايظور ارضايمنبهگذاري سرمايه .ستني كافي سياست دفاعي

و رهبران اروپا اغلب به خاطر اولويت  محدود، مايل نيستندةبودج هاي داخلي رقيب

و مردم، پول بيشتري براي هزينهكه از قانون .نندكهاي دفاعي درخواست گذاران

 مختص بهبود2 آژانس دفاع اروپايياروپا با تأسيسةاتحادي، رهبران 2004در ژوئن

و قابليت همكاري با قسمت هاي توانمندي هاي ديگر موافقت كردند ها يا يگان نظامي اروپايي
)Bozorgmehri, 2011: 145.(

كاهش نسبي«: به كنگره گفت2004 در مارس،ژنرال جيمز جونز،�عالي اتحاد ناتوةفرماند

حا توانمندي به اندازةهاي عضو اتحادي دولت. گرفتن استل شتابهاي نظامي اروپا در ة اروپا

به عمليات بهها نيروهايي كه به افغانستان فرستادند فرستند، نمينيرو ماندهانفردرخواست بنا

تأ آن ).Valasek, 2007: 6(اند مين سربازان كافي براي نيروي واكنش ناتو شكست خوردهها براي

 نتيجه
و امنيتي1995 از زمان اجرايي شدن پيمان ماستريخت در دسامبر اروپاةاتحادي ، سياست دفاعي

و دفاعي اروپا،. را مد نظر داشته استيمشترك مي سياست امنيتي تا اتحاديه را قادر سازد

و  و درگيري ابزارهاي نظامي يا غيرنظامي كشورهاي عضو را با هدف پيشگيري از جنگ

به خدمت بگيردالملل مديريت آن در سطح بين به.ي دست آوردن هدف اروپا از اين كار

و بالا بردن نفوذ خود در تعاملات بين موقعيتي برتر در نظام بين و الملل المللي در كنار ناتو

بهـ ايجاد سياست دفاعيمنظوربهبا اقدام اروپا. آمريكاست عنوان امنيتي مستقل، جايگاه ناتو

درو اين امر زمينهشودميدگرگون راساسيطوبهامنيتي غرب- دفاعيةهست اي براي چالش

في. امنيتي فراآتلانتيكي است-روابط دفاعي كه زيرا، استنفسه خوشايند آمريكا نبوده امري

. ساختار دفاعي امنيتي اروپا به چالش كشيده شوددرمايل نيست هژموني آن 

نه در تقابل با آن تعريفناكنندة كاملاروپا بيشترةاتحاديسياست مشترك دفاعي و تو

را سياست فراآتلانتيكي خودبه دنبال اروپاةاتحادي. شود مي مياين سياست از ميان. كند دنبال

 
1. ECAP. 
2. EDA. 
3.  SACEUR. 
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مي اروپا در تكميل مأموريتةموجود اتحاديهاي سياست توان طرح تشكيل ساختار هاي ناتو

و متحد ضربت را نام برد و فرانسه اين ساختار را كشورهاي آلما. فرماندهي نيروي مشترك ن

و نيز تداوم مناسبات دو سوي آتلانتيك ةاعلامي. بينندميدر راستاي هويت مشترك دفاعي

به سن مالو در دسامبر و فرانسه موسوم و شيراك بر تحقق اين 1998مشترك بريتانيا  بين بلر

. ساختار تأكيد كرده است

به يكپارچهدر درةك دفاعي اتحاديسازي تصميمات مشتر اين ساختار و ناتو  اروپا

و فرااروپايي بپردازد حوزه ةآمريكا با آگاهي از ريش. هاي مشترك استحفاظي اروپايي

آن تفوق به افزايش و با توجه به قدرت رو دفاعيـ خواهد شاهد ساختار امنيتي نمي،طلبي اروپا

و فقط مقداري از آزادي عمل اروپيمستقل با هويت را اروپايي باشد ا آن هم تحت كنترل ناتو

.پذيرد مي

در آمريكا خواهان گسترش فعاليت دركه اروپايي حاليهاي ناتو در سطح جهاني است؛ ها

باةهاي خارج از منطق بحرانةزمين و نيز  اورآتلانتيك بيشتر خواهان دخالت به شكل موردي

و نظارت كامل سازمان ملل هستند ن تنش.هماهنگي و هاي موجود ميان و سياست دفاعي اتو

آن راهبرد فقدان توافقةامنيتي اروپا دليل عمد .هاست ميان

و تلاشهاي انگيزهبا وجود ايجاد همگرايي بيشتر بين براي فراوان همكاري بين دو نهاد

ازجمله بسياري،هاي تأثيرگذار المللي مانند ايجاد فرماندهي مشترك ضربت، چالش دو نهاد بين

به حفظ برتري ناتو در اروپا گرايش اروپا  و تمايل آمريكا سبببه سمت دفاع مستقل اروپايي

. همگرايي در روابط طرفين شده استناوتمشكلابروز برخي 
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