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بندي عوامل مؤثر بر تسهیل اجراي  شناسایی و اولویت
  سیستم بازنشستگی چندلایه

  1طیبه جلیلی  18/10/1391: تاریخ دریافت
  2رضا مسلمی  07/11/1392: تاریخ پذیرش

  چکیده
سال گذشته است و با  30از  ما جهان و کشور هاي بازنشستگی در ترین سیستم جوانر عم

ها، اکنون هاي زمان تأسیس این صندوقتوجه به تحولات جهانی و عدم تحقق فرض
هاي چندلایه در اغلب کشورهاي  سیستم. ها قرار داردمخاطرات زیادي فراروي این طرح

نه در کشور ما خوشبختا. اند جهان به عنوان رویکرد برتر اصلاحات بازنشستگی شناخته شده
 .بینی گردیده است نیز برقراري سیستم بازنشستگی چندلایه در قانون برنامه پنجم توسعه پیش

ها داده  هاي بازنشستگی و رقابت با سایر بخش ایجاد صندوق هبه بخش خصوصی نیز اجاز 
 نیازهاي لازم وجود نداشته باشد انجام این اصلاحات مسلماً حال اگر پیش اینبا. شده است

بندي عوامل  هدف از انجام این پژوهش شناسایی و اولویت. استمحکوم به شکست 
براي پی بردن به معناداري عوامل . گر اجراي سیستم بازنشستگی چندلایه بوده استتسهیل

اي و تحلیل عاملی اکتشافی بهره  از دو روش آزمون ناپارامتریک دو جمله ،شده شناسایی
شده و از آزمون  متغیر شناسایی 43بندي  املی براي گروهاز تحلیل ع. گرفته شده است

دهد که از  نتایج تحقیق نشان می. ده شده استبندي این عوامل استفا فریدمن براي اولویت
یئت حاکمیت و از میان عوامل ثبات مالی سیستم جدید و تقویت ه ،زا میان عوامل درون

ترین عوامل مؤثر بر تسهیل اجراي  مهم ،، شرایط خاص کشور و شرایط اقتصاد کلانزا برون
  .اند سیستم چندلایه شناخته شده

هاي بازنشستگی خصوصی،  اصلاحات بازنشستگی، سیستم چندلایه، بیمه :کلیدي واژگان
    تحلیل عاملی
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  مقدمه. 1
وارد  یبازنشستگ يها ستمیاصلاح س ندیجهان در فرا يتمام کشورها باًیرسد که تقر یم نظر به

 گـر یبـه کشـور د   يخـاص انجـام آن از کشـور    يهـا  اصلاحات و روش هزیاما انگاند،  شده
ی اسـت کـه   ناشـی از فشـارهای   اکشـوره  اکثـر  اصـلاحات بازنشسـتگی در   .متفاوت اسـت 

 ،مـدت  این فشـارهاي کوتـاه  دلیل . نمایند مدت ایجاد می هاي ناکارآمد دولتی در کوتاه سیستم
هـاي  ایـن سیسـتم   .اسـت  1سیسـتم  وابسـتگی  نسـبت  الا رفـتن برخاسته از ب زیادهاي  هزینه

 هاگـر هم ـ انـد و  اصطلاح بالغ شـده  هکنند، بتبعیت می 2اندوخته بازنشستگی که از نظام فاقد
یابـد  بگیران، مخارج سیستم افزایش میتعداد مستمريبا افزایش  باشند، مساعدشرایط دیگر 

. یابـد کـاهش مـی   ،پردازنـد بیمـه مـی  م حـق ستزمان درآمدها و تعداد افرادي که به سی و هم
تغییرات جمعیتی  بدون رخداداند که حتی اي طراحی شدهونها به گهطرحاین اکثر علاوه،  به

در کنار این فشـارهاي   .(Holzmann and Hinz, 2005) از ثبات مالی برخوردار نخواهند بود
اي گردند، پدیـده یشدن جمعیت برم بلندمدت آشکارا به مسن مالیمدت، نیازهاي  کوتاه مالی

متفـاوت   هفرایند جمعیتی، محصول مشترك دو پدیداین  .گیردرا دربرمی جهان نقاطکه تمام 
 .(Jousten, 2007)اسـت  » زنـدگی افزایش امیدبه« و» کاهش نرخ زاد و ولد«اما کاملاً مرتبط 

، میـزان مسـتمري   کننـد عمل مـی  3ي بازنشستگی سنتی که به روش مزایاي معینهاطرحدر 

                                                                                                              
1. System Dependency Ratio   

 به تعداد شاغلین مشترك سیستم) بازنشستگان و موظفین(بگیران  تعداد حقوقنسبت 

نظـامی اسـت کـه در آن مزایـاي بازنشسـتگی مسـتقیماً از محـل        ) PAYGیـا   Unfunded(سیستم فاقـد اندوختـه   . 2
بـراي پرداخـت   ) نسـل فعلـی  (بیمه کارکنان امروز  دیگر، حق عبارت به. گردد تأمین می) شاغلین(هاي نسل فعلی  بیمه حق

  . رود کارمی به) نسل گذشته(مستمري بازنشستگان امروز 
3. Defined Benefit (DB) 

آن، ارزیابی دقیقی از میزان مشـارکت در طـرح بازنشسـتگی     هاي پرداخت مزایا که در تأمین مالی یکی از روش
معین و براساس حقوق چند سال آخر و سنوات خدمت  گیرد و حقوق بازنشستگی طبق یک فرمولصورت نمی

  .کارمند محاسبه و پرداخت می گردد
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چـه در جمعیـت اتفـاق     ناین سیستم بـدون توجـه بـه آ   . بیمه استتابع عواملی به جز حق
 (Golias, 2004). نمایدمی ثابت ارائه 1درآمد افتد، یک نرخ جایگزینی می

نظرگرفتن شرایط خاص گفته و با در وجه به ملاحظات پیشدر این مقاله قصد داریم با ت
بازنشستگی چند لایه را شناسایی و با توجه  ثر بر تسهیل اجراي سیستمؤکشور عوامل م

هاي ناپارامتریک و تحلیل عاملی اکتشافی،  به نظرات خبرگان و بر مبناي تکنیک
  .یمترین عوامل را مشخص نمای معناداري عوامل را ارزیابی و مهم

  بحران در نظام بازنشستگی ایران :بیان مسئله. 2
ظام کند که ن حکایت می يجد ت بسیارها و مخاطرا مطالعات اولیه از ابعاد چالش
پیامدهاي این مخاطرات در صورتی که اهتمام . نماید بازنشستگی ایران را تهدید می

هاي بسیار مهم  نشود به ریسک کارگرفته ي مقابله با آنها از هم اکنون بهجدي برا
حاضر عدم توازن آشکاري در  درحال. اجتماعی، اقتصادي و سیاسی منجر خواهد شد

تناسب  عدم. شود هاي بازنشستگی کشور دیده می ند منابع و مصارف صندوقرو
نشان از عمق مشکلات  ،ها نسبت به سطوح استاندارد هاي اساسی این سیستم شاخص
  .هاي بازنشستگی دارد صندوق

براي کلیه %) 100بیش از (بسیار بالایی  هاي جایگزینینظام بازنشستگی ایران نرخ
بانک جهانی، (نه قابل تحمل  کرده است که نه قابل تأمین است وسطوح درآمد برقرار 

هاي  ترین نظام هاي بازنشستگی کشور را به یکی از بخشنده و سیستم) 1385
که عبارت » حمایتی پوشش نسبت«کاهش شدید . بازنشستگی جهان مبدل نموده است

وز بحران ترین عوامل بر از مهم ،است از نسبت افراد شاغل به افراد بازنشسته

                                                                                                              
1. Replacement Rate 

                                  حقوق بازنشستگی تقسیم بر حقوق نهایی دوران اشتغال 
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از دیگر معایب نظام بازنشستگی . 1هاي بازنشستگی دولتی است خصوص در صندوق هب
هاي آخر خدمت است که موجب ایجاد بودن مستمري به سال در کشور ما، وابسته

  . 2مخاطرات اخلاقی فراوان در نظام بازنشستگی گردیده است
نشده براي این مـدت،   هاي زودرس و عدم تأمین کسور پرداخت اعطاي بازنشستگی

ها، افزایش حقوق بازنشستگان متناسب بـا نـرخ    هاي اجتماعی به صندوق تحمیل هزینه
ورد نیـاز، عـدم تـأمین کسـور     نگـري در چگـونگی تـأمین مـالی م ـ     تورم بـدون آینـده  

نشده از محل دیگر براي پرداخت مزایاي ازکارافتادگان و شاغلین فوتی، اتخاذ  پرداخت
اثـر   سیستمی، پرداخت مزایاي اضافی بـر  عیارهاي سیاسی و برونتصمیمات بر اساس م

مدیریت،  تأمین اجتماعی و بازنشستگی، سوء گیران جامعه از الزام قانون، ناآگاهی تصمیم
وپـاگیر بـودن    زنی براي تأمین منابع به جاي درك حقایق، دست استفاده از فرهنگ چانه

هاي غیربهینه، پـایین بـودن   گذاريمایهبرداري مناسب از وجوه و سر مقررات، عدم بهره
سنوات پرداخت کسور بازنشستگی و سـن بازنشسـتگی در قیـاس بـا سـایر کشـورها،       

حقـوق   شـدن مزایـاي آن در   لی متعدد در دوران اشتغال و لحاظدریافت مدارك تحصی
پرداخت حداقل حقـوق بـه بازنشسـتگان بـدون دریافـت       بدون پرداخت کسور لازم و

توان در نظام بازنشستگی کشور به  کسور متناسب با آن همگی از مشکلاتی است که می
هـاي بازنشسـتگی کشـور در     این مسائل، منجر به گرفتار آمدن صندوق. ها اشاره کرد آن

هـا را الزامـی    ز به انجام اصلاحات در ایـن سیسـتم  مشکلات حاد مالی شده است و نیا
  ).1384زاده، روغنی( نموده است

                                                                                                              
 28/7هر بازنشسته، ازاي بوده است یعنی به 28/7، 1369این نسبت در صندوق بازنشستگی کشوري در سال . 1

بـوده   25/1این نسـبت   1387که در پایان سال ، درحالی)1384زاده،  روغنی(پرداختند بیمه مینفر به سیستم حق
  .)1388بازنشستگی کشوري، رسانی سازمان  پایگاه اطلاع(است 

آورد که با  وجودمی ها این تمایل را بههاي پایان خدمت در مشترکین صندوق وابسته نمودن مستمري به سال. 2
بیمه با بالاترین حقوق اقدام کنند که در این محاسبه تأثیر مستقیم  هایی را به اداي حق تطبیق شرایط خود، تنها سال

هاي آخر  ها و مشاغل با درآمدهاي بالا در سالیکی از دیگر تبعات این نظام تمایل به گرفتن پست. و مثبت دارد
  .شود ر اساس آن تعیین میخدمت است که حقوق بازنشستگی ب
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  هاي بازنشستگی هاي اصلاح سیستم گزینه. 3
کـه توسـط دولـت اداره     سـنتی  اندوخته یک سیستم بازنشستگی فاقد در پیشنهاد اصلاحات

اصلاحات . شود می مطرح 2و سیستماتیک 1پارامتریک اصلاحات صورتاغلب به  گردد، می
 ،کند می سیستم بازنشستگی را کنترل هرامترهاي کلیدي که اندازه و دامنپارامتریک بر تغییر پا

 بازنشستگی، کـاهش  سن افزایشپوشش به سایر مشاغل و صنایع،  هتوسع ؛ مانندتمرکز دارد
جذابیت سیاسی، مداخله اما عدم .(Ortiz, 2001)بیمه حق هاينرخافزایش مزایاي پرداختی، 

کند، زیرا دسـتاورد مـالی و اقتصـادي ایـن     دچار مشکل میدر اصلاح پارامتریک سیستم را 
شود که سیاستمدارِ مسئولِ اصلاحات مزبور، پسـت خـود را از   اصلاحات زمانی حاصل می

تواننـد تمـامی مشـکلات یـک سیسـتم       علاوه بر این، این اصلاحات نمی. دست داده است
ات سیستماتیک بر تغییر در عوض، اصلاح. )1386هولزمن، (بازنشستگی سنتی را چاره کنند 

  :ند ازا انواع رایج اصلاحات سیستماتیک عبارت .سیستم بازنشستگی تمرکز دارد هساختار پای
انفرادي  هايحساببراي افراد  ،این سیستمدر : 3اصلاحات مشارکت معین فرضی -

یابد و به آن کارفرماي آنان به آن تخصیص می هاي افراد وبیمهحق شود کهایجاد می
اندوخته به  انتقال از یک طرح مزایاي معین فاقد. دیرگمی تعلق نرخ بازده فرضی یک

. سازدمالیِ متضمن طرح را آشکار و شفاف می ه، رابطفرضی معین یک طرح مشارکت
تواند تحت کنترل سیاستمداران درآمده و از میاین سیستم دهد که تجربه نشان میاما 

، اگر نرخ بازده همچنین. گرددسیستم  هطراحی غیربهینآن سوءاستفاده گردد و منجر به 
براین  علاوه .دنمایپایداري مالی ایجاد مینا ،اشتباه انتخاب گردد زندگی یا امیدبه فرضی

هاي ها با همان مشکلات جمعیتی سیستمبودن، این طرحبه علت ماهیت فاقد اندوخته
  .شوند مزایاي معین مواجه می هفاقد اندوخت

                                                                                                              
1. Parametric Reforms 
2. Systematic Reforms 
3. Notional Defined Contribiution (NDC) 
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اندوختـه   مالی را از فاقـد  ات، روش تأمیناصلاحن نوع ای: ات مبتنی بر بازاراصلاح -
دولتـی بـه خصوصـی را نیـز      هانتقال از ادار معمولاًدهد و  تغییر می 1گذاري به اندوخته

به پرداخت  2معین که عموماً به روش مشارکت اصلاحات مبتنی بر بازار. گرددمیشامل 
 نرخ بـازده  دسترسی به. نماید شماري ارائه می مزایاي بی لئاور ایدبه ط پردازد،مزایا می

 مفروض هبیم ، پتانسیل ایجاد نرخ جایگزینی بالاتر را براي نرخ حق)بازار برابر نرخ(بالا 
زندگی تنظیم  به طور خودکار با افزایش در امیدبه ها پرداخت مستمري و نماید فراهم می

طـرح،  . دهـد  جمعیتی قـرار مـی  تغییرات شود که سیستم را کمتر در معرض ریسک  می
انـداز ملـی و    گذاري منجر به افزایش پسنفسه از لحاظ مالی پایدار است و اندوخته فی

واقعـی، موانـع   دنیـاي  امـا در  . گرددمیبازار مالی و رشد اقتصادي  همشارکت در توسع
ز یـک  انتقـال ا . دوجـود دار هـا   رسیدن به همه یا برخی از ایـن مزیـت   در راه متعددي

سیسـتم   هاي ضـمنی بدهی ،گذاري مد با هزینه به یک سیستم اندوختهسیستم توازن درآ
 هـایی در رابطـه بـا نـرخ بـازده     ریسکهمچنین این رویکرد، . نمایدمی را آشکار پیشین
 .(Holzmann and Hinz, 2005) و نرخ جایگزینی در بردارد هاگذاريسرمایه

هـاي   واع رایج اصلاحات سیسـتماتیک، طـرح  از میان ان :سیستم بازنشستگی چندلایه -
انـد و از   کشورهاي مختلف جهان با اقبال زیـادي مواجـه شـده    بازنشستگی چندلایه در

 سازمان، 3توسعه و  اديهاي اقتص مکاريه المللی نظیر سازمان سوي مراجع مختلف بین

                                                                                                              
1. Funded 

هاي هر نسل از شاغلین ذخیره شده و به منظور اطمینان از تأمین  بیمه شده، حق گذاري در یک طرح اندوخته
  .شوند گذاري می نیازهاي بازنشستگی همان نسل سرمایه

2  . Defined Contribution (DC) 
در این نوع طرح بازنشستگی، اطلاعات کاملی از میزان مشارکت اعضا در تأمین منابع صندوق وجود دارد و 

ها و  بیمه گذاري حقهاي انباشتی، نرخ بازده حاصل از سرمایهبیمهحقوق بازنشستگی مشترکان براساس حق
  .گرددزندگی آنها پرداخت می امیدبه

3. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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نظـام بازنشسـتگی   جهانی به عنوان رویکرد مناسب اصـلاحات در   و بانک 1کار جهانی
  .اند معرفی شده

در را ه ادار هنحومالی و  تأمینروش زمان ساختار،  هم به طور چندلایه سیستمک ی 
ترین نوع این رویکرد که امروزه به عنوان موفق .نمایدمتنوع میطرح بازنشستگی 

 .گرددهاي مختلف ارائه میشود، به روشاصلاحات بازنشستگی در جهان شناخته می
. تعریف توسط مبتکر این سیستم یعنی بانک جهانی ارائه شده باشد شهورترینشاید م

هاي مختلف خویش، سطوح مختلف نیازهاي  کلی یک سیستم چندلایه در لایه درحالت
هاي پایه عموماً نقش بازتوزیعی دارند و به تأمین  لایه. دهد افراد را هدف قرار می

رو عمدتاً توسط دولت ارائه  اینپردازند و از میحداقل نیازهاي معیشتی بازنشستگان 
اي، نقش جایگزینی درآمد دوران اشتغال و حفظ جایگاه  هاي بیمه لایه. گردند می

توانند توسط نهادهاي بخش دولتی یا  دارند و می درآمدي بازنشستگان را برعهده
خصوصی هاي بازنشستگی تکمیلی که عمدتاً توسط بخش  طرح. خصوصی اداره شوند

شوند به عنوان بخشی از سیستم بازنشستگی براي تأمین مناسب مزایا در زمان  اداره می
گردند  ها که اختیاري یا اجباري طراحی می این طرح. شوند بازنشستگی درنظرگرفته می

بودن با  گیرند و در صورت اختیاري شده و معمولاً کارفرما شکل می با مشارکت بیمه
ه ترین شکل آن، عدم اخذ مالیات یا ارائ در رایج(ترغیبی  نظرگرفتن امتیازاتدر

پرداخت (انداز  افراد را نسبت به پس) شده و کارفرما هاي مالیاتی جهت بیمه تخفیف
نمایند  ا را جهت مشارکت در طرح ترغیب میجهت ایام بازنشستگی و کارفرم) بیمه حق

 جلیلی،(ین سالمندي کاهش یابد افراد در سن هتا نهایتاً بار مالی دولت در تأمین هزین
مراقبت لازم از پایداري  ،ها با وضع قوانین و مقررات مربوط رو دولت ازهمین). 1389

آورند  می عمل شدگان را به انحاء مختلف به ها و حراست از وجوه بیمه این صندوق
  ).1389جلیلی،  و قاسمی وانانی(
  

                                                                                                              
1. International Labour Organization (ILO) 
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  چندلایهکارگیري سیستم بازنشستگی  همزایاي ب. 1-3
ترین عاملی که دخالت دولت  مهم): هاي بازتوزیعی در لایه( منطق دخالت دولت -

 .استها و عدم موفقیت بازار شکستنماید، می در تأمین درآمد بازنشستگی را الزام
، نیاز به مقررات و نظارت، نیاز به افراد عدم دوراندیشی: ند ازا عوامل عبارت سایر

 .و بازتوزیعی درآمد حمایت دولت

هر یک از عناصر مختلف یک سیستم چندلایه، ریسک  :سازي و کارایی متنوع -
این . دهد العمر را مدنظر قرار می پایه، ریسک فقر مادام لایه. دهدخاصی را پوشش می

نحوي لایه به تنهایی ممکن است موجب امتناع افراد از مشارکت در بازار کار گردد و به
بیمه اجتماعی، ریسک عدم دوراندیشی افراد،  هلای. کشور اختلال ایجاد نمایددر اقتصاد 

ریزي نامناسب به علت عدم اطمینان از میزان طول عمر و درآمد پایین، افق برنامه
تکمیلی نیز عدم دوراندیشی افراد را پوشش  هلای. دهدهاي بازار را پوشش میریسک

هاي سیاسی مبرا تواند افراد را از ریسکدد میدهد و اگر به خوبی طراحی و اجرا گرمی
حال، این لایه  بااین. کندهاي دیگر را جبران میها و قوانین اکید لایهگیريسخت. سازد

 . نیز در معرض ریسک نوسانات بازار قرار دارد

یک طرح بازنشستگی چندلایه با یک  مزایاي اقتصادي بالقوه :گذاري مزایاي اندوخته -
در سه ) هاي بازرگانی است که به طور عمده موضوع بیمه(گذاري  تکمیلی اندوخته هلای

شدن جمعیت و بهبود رفـاه افـراد    افزایش بازده، مواجهه با مسن: گردد عامل خلاصه می
(Holzmann and Hinz, 2005) . هـاي   ت گرفتـه در سـال  تقریباً تمامی تحقیقات صـور

گـذاري را بـر    درآمد با هزینه بـه سیسـتم اندوختـه   اخیر اثر انتقال از یک سیستم توازن 
توانـد   مـی اند که ایـن امـر    انداز ملی و موجودي سرمایه، کاملاً مثبت دانسته افزایش پس

   ).الف 1388قاسمی، (گردد منجر به افزایش رشد اقتصادي و درآمد ملی 
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گاه چندلایه در ایران و جای بسترهاي قانونی استقرار سیستم بازنشستگی. 2-3
  هاي بازرگانی  بیمه

هاي بازنشستگی خصوصی  هاي بازنشستگی چندلایه و طرح هاي اخیر بحث سیستم در سال
  .  ل مختلف در کشور ما مطرح گردیده استبه دلای

قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران، دولت مجاز ) 27(بر اساس ماده 
 چندلایه با لحاظ حداقل أمین اجتماعیاست نسبت به برقراري و استقرار نظام جامع ت

. هاي مکمل اقدام نماید هاي اجتماعی پایه و بیمه هاي اجتماعی، بیمه سه لایه مساعدت
 ازنشستگیهاي ب صندوقاین قانون نیز اجازه داده شده است ) 28(ماده » الف«در بند 

ایجاد هر ان و جلوگیري از ازنشستگشدگان و ب با رعایت تضمین حقوق بیمه خصوصی
اعم از خصوصی، عمومی،  ازنشستگیهاي ب گونه انحصار یا امتیاز ویژه براي صندوق

  .تعاونی یا دولتی ایجاد گردد
هاي بازنشستگی خصوصی در قانون بازار اوراق بهادار جمهوري  تشکیل صندوق

قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران مصوب  1ماده  19بند (اسلامی ایران 
  .بینی گردیده است نیز پیش) 1384
هاي بازنشستگی خصوصی که در واقع در آنها بخش  ین پس طرحا زااساس،  براین

نقش بارزي در تأمین درآمد دوران بازنشستگی  ،طرح است دار اداره خصوصی عهده
هاي زندگی در سال  دهد که ضریب نفوذ بیمه آمار نشان می. تشداد خواهافراد جامعه 

سالنامه (جهانی دارد  7/3بسیاري با  هبوده است که هنوز فاصل 1/0ران در ای 2012
خصوصی در  ههاي بیم گرفتن نقشی که غالباً شرکتبا درنظر). 1391 ،آماري صنعت

نمایند  ف جهان ایفاء میدر کشورهاي مختل) سوم هلای(تکمیل درآمد دوران بازنشستگی 
   هاه بازارهاي مالی و اقتصاد کشورها در توسع با توجه به تأثیرگذاري این شرکت و
 -هاي بازنشستگی هاي مربوط به پوشش در اختیار داشتن حجم عظیم داراییبابت  -

هاي مهم کشور به ویژه در جهت تسهیل  تلاش براي تقویت آنها در ایران از اولویت
   ).ب1389جلیلی، (در کشور است م چندلایه استقرار سیست
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  روش تحقیق. 4
گردآوري اطلاعات، یک تحقیـق   کاربردي و بر اساس نحوه، اساس هدف تحقیق حاضر بر

در این تحقیق که با هدف معرفی سیستم بازنشستگی چندلایه . توصیفی از نوع میدانی است
ست به دو سـؤال  هاي بازنشستگی صورت گرفته ا به عنوان رویکرد موفق در اصلاح سیستم

  :پاسخ داده شده است
چه عواملی بر تسهیل اجراي سیستم بازنشستگی چندلایه به جاي  :سؤال اول -

 سیستم فعلی مؤثرند؟

اجراي سیستم بازنشستگی چندلایه  گر بندي عوامل تسهیل اولویت :سؤال دوم -
  ؟استبه چه صورت 

اي، از مصاحبه با خبرگان بهره  براي پاسخ به پرسش اول علاوه بر مطالعات کتابخانه
شده از  بندي عوامل شناساییپاسخ به سؤال دوم، یعنی اولویتگرفته شده و براي 

گیري،  نامه از نوع بسته و مقیاس اندازه سؤالات پرسش. نامه استفاده شده است پرسش
تا  1اي لیکرت بوده است که با اختصاص اعداد از  گزینه 7 هبندي تفکیک شد مقیاس رتبه

  .میزان اهمیت عوامل را سنجیده است 7
آزمـون  (هاي ناپارامتریک  شده از دو روش آزمون ردن به معناداري عوامل شناساییبراي پی ب
همچنین با استفاده از تحلیـل  . بهره گرفته شده است 2و تحلیل عاملی اکتشافی) 1اي دو جمله

. شده اقـدام شـده اسـت    ییثیرگذار شناساأمتغیر ت 43بندي  تعداد  عاملی اکتشافی براي گروه
عوامل مؤثر بر تسهیل اجراي سیستم بازنشستگی چندلایـه نیـز از آزمـون    بندي  براي اولویت

  .استفاده شده است 3فریدمن
  
  

                                                                                                              
1. Binomial Test 
2. Exploratory Factor Analysis (EFA) 
3. Friedman Test 
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 جامعه آماري و نمونه. 1-4

  :صورت تعریف شده است این آماري تحقیق به هجامع
سازمان بازنشستگی کشوري که  هسال گذشت 5آن دسته از کارکنان فعلی یا   -

 اند؛ مدیریتی در این سازمان داشته هسال سابق 10بیش از 

هاي سازمان که در رابطه با سیستم هسال گذشت 5آن دسته از کارکنان فعلی یا  -
 اند یا به واسطهکار تحقیقی انجام داده ،بازنشستگی و اصلاحات بازنشستگی

در جریان ) مدیریت ارشد، معاونت، مدیریت ستادي(هاي مرتبط پستداشتن 
  .باشندتحقیقات می

نفر از مدیران و کارشناسان  32نامه بین  بر اساس جامعه آماري ذکرشده، این پرسش
هاي بازنشستگی و اصلاحات آن  سازمان بازنشستگی کشوري که در رابطه با سیستم

  . توزیع گردیده است ،اند اطلاعات کافی داشته
  چندلایهسازي سیستم بازنشستگی  پیادهتحلیل عوامل مؤثر در تسهیل  و تجزیه. 4- 2

سازي  ن، تجربیات سایر کشورها از پیادهگرفته در ایران و جها با توجه به مطالعات صورت
متغیـر   43نظران، تعـداد   مصاحبه با برخی صاحب و اجراي سیستم چندلایه و در نتیجه

مؤثر بر تسهیل اجراي سیستم چندلایه شناسایی شد که در ادامه و با استفاده از تحلیـل  
توان در یک  همچنین می. بندي شدند عامل یا بعد دسته 11این تعداد در  ،عاملی اکتشافی

عواملی کـه بـه خـود    ( زا برونعامل  5عامل را به دو گروه  11تر این  بندي فرعی تقسیم
که عواملی (زا  عامل درون 6و ) گردد و معلول عوامل بیرونی استسیستم چندلایه بازنمی

  .بندي نمود تقسیم )گردد به خود سیستم چندلایه برمی
  ها با استفاده از تحلیل عاملی تحلیل داده. 3-4

بنـدي متغیرهـا    تـوان بـه گـروه    تکنیکی است که با استفاده از آن مـی  ،تحلیل عاملی اکتشافی
براي انجام تحلیل عاملی اکتشافی باید چهار گـام تهیـه مـاتریس    ). 1387کلانتري،(پرداخت 

  .چرخش عوامل و تفسیر نتایج طی شود عوامل، همبستگی از تمام متغیرها، استخراج
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تـوان ایـن    خواهیم ببینـیم آیـا مـی    متغیر اولیه داریم که می 43در تحقیق پیش رو تعداد 
اده از معنـاداري بارهـاي عـاملی    همچنین با استف. بندي نمود یا خیر تعداد متغیر را دسته

در رابطـه بـا تسـهیل اجـراي     تـوان   توان پی برد که کدام متغیرها را می آمده می دست به
  .سیستم بازنشستگی چند لایه معنادار تشخیص داد

ها براي انجام تحلیل از طریق تکنیـک تحلیـل عـاملی     براي تشخیص مناسب بودن داده
توانـد مقـداري بـین     می استناد کرد که 1توان به شاخص کفایت حجم نمونه اکتشافی می
بـودن ایـن   تـر باشـد حکایـت از بهتر    کنزدی 1اشته باشد که هر چقدر به دصفر و یک 
توان گفت که همبستگی  بالاتر باشد می 7/0چنانچه مقدار این شاخص از . شاخص دارد

در تحلیـل  ). 1387 کلانتـري، (. اسـت موجود میان متغیرها براي انجام تحلیـل مناسـب   
بـودن   کـه آشـکارا حکایـت از مناسـب     اسـت  87/0مذکور مقدار این شاخص برابر بـا  

هاي موجود براي ادامه تحلیل دارد، ضمن اینکه آزمون بارتلـت نیـز معنـادار     همبستگی
توان به نتایج حاصل از تحلیل عاملی  و لذا بر مبناي این دو شاخص به راحتی می است

  . استناد نمود
الات ایـن حـوزه در فراینـد    بودن سؤ دهنده مناسب نشان 2دیگر جدول اشتراکات ازطرف

باشد، مورد پذیرش قرار  50/0ل که عدد اشتراکات حداق تیدرصور. استتحلیل عاملی 
  .است 63/0گیرد که در خروجی تحلیل این بخش حداقل این شاخص برابر با  می

اي بـه نـام مقـدار     هاي استخراج تعداد عوامل، استناد به آماره ترین روش یکی از متداول
توانیم عامـل داشـته باشـیم کـه      تر از یک می که به تعداد مقادیر ویژه بزرگ است 3ویژه

 عامل با هم مجموعـاً  11همچنین این . توان استخراج نمود عامل می 11مبنا تعداد  براین
  .استکند که مقدار قابل توجه و خوبی  ها را تبیین می واریانس کل داده% 08/87

                                                                                                              
1. Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 
2. Community 
3. Eigenvalues 
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لق مل تعپس از تعیین تعداد عوامل باید مشخص نمود که هر کدام از متغیرها به کدام عا
. اسـتفاده نمـود   1هـا  تـوان از فراینـدي بـه نـام دوران عامـل      دارد که براي این کـار مـی  

 2تـوان روش چـرخش واریمـاکس    مـی ترین روش دوران یا چرخش عوامـل را   متداول
  .دانست که در این تحلیل هم از همین روش استفاده شده است

عوامـل یـا ابعـاد     یرهـا ذیـل  در نهایت آنکه براي پی بـردن بـه معنـاداري بارشـدن متغ    
که حـداقل داراي   شده باید به بار عاملی متغیر مذکور توجه شود که درصورتی استخراج

توان حکم به معناداري متغیرها داد که در تحلیل  و می استباشد قابل قبول  50/0مقدار 
نـین بـر مبنـاي درصـد واریـانس      همچ. شـده را دارنـد  مذکور همه متغیرها حداقل ذکر

عوامل برد و بر این مبنا  توان پی به اهمیت نسبی توسط عوامل استخراجی میشده  تبیین
  .داشتآمده  دست اي از عوامل به بندي اولیه اولویت

افـزار آمـاري    نتایج نهایی فرایند تحلیل با استفاده از تحلیل عاملی اکتشافی از طریق نرم
SPSS  آورده شده است 2و1در جداول  18نسخه.  

  

  زا برونحاصل از فرایند تحلیل عاملی اکتشافی در مورد عوامل نتایج  .1جدول 

  زا برونعوامل 
شرایط خاص 

  کشور
شرایط اقتصاد 

  کلان
آمادگی 

  نهادهاي مالی

تقویت 
هاي  رویه
  گذاري قانون

تقویت 
هاي  رویه

  نظارتی
  5  4  5  3  4  تعداد متغیرها

همگی بالاتر از   عدد اشتراك متغیرها
88/0  

همگی بالاتر از 
86/0  

همگی بالاتر از 
86/0  

همگی بالاتر از 
70/0  

همگی بالاتر از 
82/0  

همگی بالاتر از   عاملی معناداري بار
50/0  

همگی بالاتر از 
50/0 

همگی بالاتر از 
50/0 

همگی بالاتر از 
50/0 

همگی بالاتر از 
50/0 

 32/8 83/9 618/10 322/12  952/13  شده درصد واریانس تبیین

  5 4  3  2  1  عواملرتبه اهمیت 
  
  

                                                                                                              
1. Factors Rotation 
2. Varimax 
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  نتایج حاصل از فرایند تحلیل اکتشافی در مورد عوامل درونزا .2جدول 

  زا عوامل درون
ثبات مالی 

سیستم 
  جدید

تقویت 
  حاکمیت

وجود 
ضمانت و 

  اطمینان

تقویت توان 
 اداري و
  اجرایی

تقویت فرایند 
  گذاري سرمایه

شفافیت و 
افشاي 
  اطلاعات

  3  6  4  2  4  3  تعداد متغیرها

همگی بالاتر از   عدد اشتراك متغیرها
82/0  

همگی بالاتر از 
88/0  

همگی بالاتر 
  84/0از 

همگی بالاتر از 
63/0  

همگی بالاتر از 
70/0  

همگی بالاتر 
  85/0از 

همگی بالاتر از   عاملی معناداري بار
50/0 

همگی بالاتر از 
50/0  

همگی بالاتر 
 50/0از 

همگی بالاتر از 
50/0 

همگی بالاتر از 
50/0 

همگی بالاتر 
 50/0از 

واریانس  درصد
  شده تببین

066/7  040/6 68/5 26/5 79/4 82/2  

  6  5  4  3  2  1  رتبه اهمیت عوامل

  هاي ناپارامتریک ها با استفاده از آزمون تحلیل داده. 4-4
شده، با  در این بخش ابتدا و براي اطمینان بیشتر از معناداري متغیرها و عوامل استخراج

  معناداري در دو سطح اي در مورد بودن توزیع، از آزمون دو جمله ناپارامتریکتوجه به 
 tاین آزمون معادل آزمون . اقدام شد -)عامل 11(  و سطح عامل) متغیر 43( سطح متغیر-

0براي فرض   4 1شـده، مقطـع   در روابط آماري طرح. در حالت پارامتریک است 
مفروض % 95سطح اطمینان  به عنوان نقطه برش و) بوده است 7تا  1امتیازات از (امتیاز 

  :فرضیه صفر در این ارتباط به شرح زیر است. اند واقع شده
%50H0: P =   اند با نسبت  داده 4مخاطبانی که به هر یک از عوامل امتیاز بالاتر از نسبت

  .، برابر استاند داده 4تر از  که به هر یک از عوامل امتیاز پایین مخاطبانی
 Asymp. sig. (2-tailed)شده در زیـر عبـارت    مبناي قضاوت در مورد نتیجه آزمون هم عدد نوشته

کمتر ) 025/0یعنی % (5که از نصف  که با توجه به دوطرفه بودن آزمون، درصورتی است
، اگر فراوانی گروهی کـه بـه   H0 رد شدن فرضدر صورت . شود رد می H0باشد فرض 

اند،  داده 4بیش از کسانی باشد که به عوامل امتیاز کمتر از  اند داده 4عوامل، امتیاز بالاتر از 
نتایج . گردد یستم بازنشستگی چندلایه تأیید میمعناداري ارتباط عوامل با تسهیل اجراي س

                                                                                                              
1. Cut Point 
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تحلیل عاملی اکتشافی تطـابق کامـل   با نتایج حاصل از  5/0این آزمون در سطح خطاي 
  .داشته و همه متغیرها و عوامل زیرمجموعه آنها معنادار تشخیص داده شدند

اند،  م که در مقیاس ترتیبی سنجیده شدهبندي متغیرهاي وابسته به ه براي اولویت
که معادل ناپارامتریک تحلیل واریانس  بندي فریدمن استفاده کرد توان از آزمون رتبه می
  :ست ازا فرضیه صفر عبارت. هاي تکراري است اندازه با

H0: µi= µj ثر بر تسهیل یافته به هر یک از عوامل مؤ هاي تخصیص بین میانگین رتبه
 .آماري وجود ندارد اجراي سیستم چندلایه تفاوت معنادار

) P-Value( شده در مقابل سطح معناداري مبناي قضاوت در مورد نتیجه آزمون هم عدد نوشته
اساس بر. شود اطمینان رد می% 95با  H0کمتر باشد فرض % 5که از  که درصورتی است

اولویت خاصی  زا برونتحلیل عاملی در مورد عوامل  این آزمون بر خلاف نتایج حاصل از
زا، ثبات مالی سیستم  ، اما از میان عوامل درون)3جدول (بین عوامل مشاهده نگردید 

ضمانت و اطمینان، توان اداري و اجرایی، تقویت فرایند جدید، تقویت حاکمیت، وجود 
هاي اول تا ششم اهمیت قرار گرفتند  گذاري و شفافیت و افشاي اطلاعات در رتبه سرمایه

. بندي حاصل از تحلیل عاملی اکتشافی تطابق کامل دارد که با نتایج اولویت) 4جدول (
نیز به طور مجزا  زا برونزا و  هر یک از عوامل درون ههاي زیرمجموع شاخص
  .اند یج به تفصیل مورد بحث قرار گرفتهند که در بخش نتاا بندي گردیده اولویت

هاي  مورد شاخص اي و فریدمن در هاي ناپارامتریک دوجمله نتایج حاصل از فرایند آزمون .3جدول 
  زا برونزیرمجموعه عوامل 

  زا برونعوامل 
شرایط خاص 

  کشور
شرایط اقتصاد 

  کلان
آمادگی نهادهاي 

  مالی
هاي  تقویت رویه

  گذاري قانون
هاي  تقویت رویه
  نظارتی

  5  4  5  3  4  تعداد متغیرها

Asymp. Sig.  

(2-tailed) 

همگی کمتر از 
001/0  

همگی کمتر از 
020/0  

همگی کمتر از 
020/0  

همگی کمتر از 
007/0  

همگی کمتر از 
020/0  

56/3  میانگین رتبه  69/2  97/2  14/3  64/2  

  سطح معناداري
007/0  (< 05/0 ) 

ي تسهیلگر در اجراي سیستم بازنشستگی، تفاوت زا بروندهندگان، بین میزان اهمیت پنج عامل  به زعم پاسخ
.معناداري وجود ندارد  
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هاي  اي و فریدمن درمورد شاخص هاي ناپارامتریک دوجمله نتایج حاصل از فرایند آزمون .4جدول 
  زا زیرمجموعه عوامل درون

  عوامل درونزا
ثبات مالی 

سیستم 
  جدید

تقویت 
  حاکمیت

وجود 
ضمانت و 

  اطمینان

تقویت توان 
 اداري و
  اجرایی

تقویت فرایند 
  گذاري سرمایه

شفافیت و 
افشاي 
  اطلاعات

  3  6  4  2  4  3  تعداد متغیرها

Asymp. Sig. 

(2-tailed) 

همگی کمتر 
  001/0از 

همگی کمتر 
  007/0از 

همگی کمتر 
  001/0از 

همگی کمتر از 
007/0  

همگی کمتر از 
020/0  

همگی کمتر از 
020/0  

23/4  میانگین رتبه  05/4  53/3  33/3  17/3  69/2  

  سطح معناداري
106 /0  (> 05/0 ) 

گر در اجراي سیستم بازنشستگی، تفاوت  زاي تسهیل دهندگان، بین میزان اهمیت شش عامل درون خس به زعم پا
 .معناداري وجود دارد

اهمیت رتبه 
  عوامل

1  2  3  4  5  6  

  تفسیر نتایج و ارائه پیشنهادها. 5
هاي بازنشستگی به دلیل نقش بسیار مهمی که در تأمین آینده و دوران سالمندي  سیستم

هـا، تبعـات منفـی     شکست ایـن سیسـتم  . اي برخوردارند هافراد دارند، از حساسیت ویژ
ن حـاکی از ایـن اسـت کـه     شـواهد و قـرائ  . زیادي براي جامعه بـه بـار خواهـد آورد   

 ههاي بازنشستگی کشور ما به دلایل زیادي با بحـران مواجـه هسـتند و در آینـد     سیستم
هاي بازنشستگی  بنابراین، اصلاح این سیستم. ورشکستگی خواهند افتاد هنزدیک به ورط

الگویی که ایـن پـژوهش بـراي    . تر در دستور کار مسئولین قرار گیرد باید هر چه سریع
که  استیستم بازنشستگی مدنظر قرار داده است، سیستم بازنشستگی چندلایه اصلاح س

در اغلب کشورهاي جهان مورد استفاده واقع شده و خوشبختانه در قانون برنامه پـنجم  
سازي و اجراي این اصلاحات بدون وجـود   اما پیاده. بینی گردیده است توسعه نیز پیش

بنـابراین،  . صورت گرفتـه خواهـد شـد    هاي ها منجر به شکست تلاششرطبرخی پیش
شناسایی عواملی که منجر به تسهیل اجراي سیسـتم چندلایـه خواهـد شـد از اهمیـت      

بندي این عوامل و حرکت در راستاي این  با شناسایی و اولویت. زیادي برخوردار است
در این پژوهش براي پی بردن . توان مسیر انجام اصلاحات را هموار نمود ها می اولویت
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به اهمیت نسبی عوامل از دو تکنیک تحلیل عاملی و فریدمن استفاده شده است کـه در  
در مـواردي کـه نتـایج حاصـل از دو     . اغلب موارد به نتایج مشابهی منتج گردیده است

توان چنین گفـت   در نهایت می. تکنیک متفاوت بوده به تحلیل عاملی استناد شده است
زا  ی چندلایه به دو دسته عوامل درونتم بازنشستگکه عوامل مؤثر بر تسهیل اجراي سیس

از میان عوامل درونزا به ترتیب ثبـات مـالی سیسـتم جدیـد،     . شوند تقسیم می زا برونو 
طرح، وجود ضمانت و اطمینان، آمادگی اداري و اجرایی، تقویـت   هتقویت هیئت حاکم

نیـز بـه    زا بـرون  گذاري و شفافیت و افشاي اطلاعات و از میـان عوامـل  فرایند سرمایه
آمـادگی نهادهـاي مـالی، تقویـت     ترتیب شرایط خاص کشور، شـرایط اقتصـاد کـلان،    

بـدیهی  . اند هاي نظارتی حائز اهمیت شناخته شده گذاري و تقویت رویه هاي قانون رویه
همکـاري و همراهـی طیـف وسـیعی از      ،سازي موفق سیستم چندلایـه  است براي پیاده

لازم ... مطبوعـات و ، بیمـه  ،بـورس  ،نهادهاي ذیربط از دولت و مجلس گرفته تا بانـک 
است که باید در مراحل مختلف از طراحی سیستم گرفته تا اجرا و نظارت بر آن مـورد  

در ادامـه نتــایج مربـوط بــه    .توجـه متولیـان و مجریــان انجـام اصـلاحات قــرار گیـرد     
هاي زیرمجموعه هر یک از عوامل و وظـایف نهادهـاي مربوطـه     بندي شاخص اولویت

  .مورد اشاره واقع شده است
 زا برونعوامل . 1-5

تعهد بلندمدت دولت به پشتیبانی «هاي مربوط به شرایط خاص کشور،  در میان شاخص
اصلاحات بازنشستگی، فرایند بلندمـدتی اسـت؛ از   . استترین مورد مهم» از اصلاحات

شود تا تصویب و نهایتاً انی که بحث در مورد مفاهیم اصلاحات بازنشستگی آغاز میزم
 هتمام این مراحل به پشتیبانی همه جانب ها طول بکشد و دراجراي آن ممکن است سال

گردد که تا زمانی که اطمینان نسبت به تعهد به همین علت پیشنهاد می. دولت نیاز است
هـاي  تأمین هزینه«پس از تعهد دولت، . ت انجام نگیرددولت ایجاد نشده است اصلاحا

بـراي انجـام   » هاي انتقال به سیستم جدیدمربوط به تعهدات سیستم فعلی و سایر هزینه
کشورهایی که انتقال از یک . گردداصلاحات و ایجاد سیستم جدید بسیار مهم تلقی می
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نمایند با محدودیت بزرگی بـه   بزرگ و بالغ را تجربه می هاندوخت فاقد هسیستم تک لای
انـد کـه ناشـی از تعهـدات سیسـتم قبلـی بـه        مواجـه   1»بدهی ضمنی بازنشستگی«نام 

 ـ    . استکارکنان  بازنشستگان و زیـادي بـراي    هبازپرداخـت بـدهی در ایـن انـدازه هزین
مزایـاي  اینکـه اصـلاحات بازنشسـتگی     بـا وجـود  هاي فعلی و آینده در بـردارد و   نسل

 ممکن است سودمند نباشـد  هاي آن در مقابل هزینه جایی همنافع این جاب ،اي دارد بالقوه
(Holzmann and Hinz, 2005) . اي  محاسبات بانـک جهـانی، تعهـدات بیمـه    بر اساس

براي صـندوق بازنشسـتگی کشـوري    ) 1381-1495( 2002-2070 هنشده در دور تأمین
میزان براي سازمان تأمین  این. بینی شده است از تولید ناخالص داخلی پیش% 35معادل 

هنگفـت،   هنشـد  هاي تأمین این بدهی. خلی خواهد بودناخالص دا تولید% 140اجتماعی 
بانک (نماید  وضعیت مالی نظام و وضعیت رفاهی مشترکین آینده را به شدت تهدید می

ایجاد توافق در میان بازیگران اصلی اصلاحات «ها،  پس از تأمین هزینه). 1385 جهانی،
 در رتبه سـوم اهمیـت قـرار دارد    »...نمایندگان مجلس، مردم، مطبوعات وند دولت، مان

(Orenstein, 2000).  
وجود ثبات در اقتصاد کلان و بـه  «، پیش از همه، هاي اقتصاد کلان شاخصدر میان  -

پایداري کلان اقتصادي باعث ایجاد شرایط مطلوب براي . قرار دارد» خصوص کنترل تورم
ابزارهـاي مـالی بلندمـدت اعـم از      هنـوع نظـام مسـتمري و توسـع     عملکرد صحیح هر

ها  و مستمري تورم بالا، ارزش واقعی دستمزدها. گردداندازها در بخش خصوصی می پس
اقتصـادي و   بهبود رشد«پس از آن،  ).1386 ربالینو،( دهدتأثیر مستقیم قرار می را تحت
در » کـلان  د در بهبود اوضاع اقتصـاد وان سیستم جدیت«. قرار دارد» سرانه درآمد افزایش

ــ ــرار دارد بعــدي هرتب ــه ایجــاد سیســتم . ق ــه خصــوص لای ــه و ب  بازنشســتگی چندلای
انداز و  تواند موجب افزایش پس ، میبا مدیریت بخش خصوصی گذاري اجباري اندوخته

  ).ب1388قاسمی، ( گرددافزایش توان نهادهاي مالی و نهایتاً رشد اقتصادي و شکوفایی 

                                                                                                              
1. Implicit Pension Debt 
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هاي  آمادگی نهادهاي مالی، با توجه به ورود صندوق ههاي زیرمجموعشاخصدر مورد 
، »وجود بازار سـهام قـوي  «گذاري، بازنشستگی خصوصی و اهمیت یافتن نقش سرمایه

، »خصوصی که تـوان ایجـاد ترتیبـات مسـتمري داشـته باشـند       ههاي بیموجود شرکت«
» هاي مالیاتیهمکاري نظام« و» قوي سیستم بانکی«، »گذارينهادهاي تخصصی سرمایه«

که باید جهت تقویت آنها کوشید، هرچند ایجاد سیستم چندلایه  به ترتیب اهمیت دارند
بخـش عظیمـی از دارایـی    . به خودي خود موجب ارتقاء ایـن نهادهـا خواهـد گردیـد    

هاي بازنشستگی در سراسر جهان با هدف ایجاد بازدهی بیش از تورم در سهام  صندوق
بـانکی یـا   هـاي  گـذاري در سـپرده  اسـتراتژي سـنتی سـرمایه   . گذاري شده استایهسرم

است، براي عمل به تعهـدات   توسعه عرفقرضه که در بسیاري کشورهاي درحال اوراق
نیازهاي ایجاد  پیشدیگر از . هاي بلندمدت یک سیستم بازنشستگی کافی نیست و بدهی

ی بـازار  اساس ـبـه نقـش    که استعال اي فگذاري، وجود بخش بیمههاي اندوختهطرح
گـردد؛   در نهایت، بحث مالیات مطرح می. گردد در مرحلۀ پرداخت مزایا برمی مستمري

هـاي بازنشسـتگی مشـمول مالیـات قـرار       گـذاري  ها و هم سرمایه بیمه در ایران، هم حق
سیسـتم مالیـات بـر    (هاي بازنشستگی معاف از مالیـات اسـت    و تنها مستمري گیرند می

. هاي بازنشستگی اجباري، یکی از نادرترین موارد در دنیاستطرح که در) درآمد جامع
هاي بازنشستگی اجباري را مالیات  تجارب جهانی، بهترین رویکرد مالیاتی در قبال طرح

یـد  نما هاي بازنشستگی را در دو مرحله از مالیات معـاف مـی   طرحدانند که  مصرفی می
(World Bank, 2003).  

تقویت قـوانین مربـوط   «گذاري،  هاي قانون هاي مربوط به تقویت رویه شاخصدر میان  - 
اول اهمیـت قـرار    هدر درج ـ »ها، حسابرسی و اکچوئري گذاري دارایی به حسابداري، ارزش

هـاي  گذاري و مدیریت دارایی تقویت قوانین مربوط به سرمایه« پس از آن نیز به ترتیب. دارد
تقویـت  «و » تقویت قوانین مربـوط بـه افشـاي اطلاعـات و شـفافیت     « ،»سیستم بازنشستگی

کننـده پوشـش    هـاي تـأمین   قوانین مربـوط بـه ایجـاد، اسـتمرار و توقـف فعالیـت شـرکت       
 .قرار دارند» بازنشستگی
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هـاي   ارچوبهکه اصلاحات بازنشستگی مؤثر باشند، نیاز به سازماندهی چ براي این -
نـدگان، بلکـه سـایر خـدمات مـالی ماننـد بیمـه،        کن تنها خود تـأمین  که نه استنظارتی 
هاي حسابداري، حسابرسی و قانونی را  هاي پرداخت، بازار اوراق بهادار و حوزه سرویس

اسـتقلال نهـاد نظـارتی از    «هـاي نظـارتی،    در رابطه با تقویت رویـه . گردد نیز شامل می
ناظرینی کـه خـود در   . اول اهمیت قرار دارد هدر درج» هاي تحت نظارتشزیرمجموعه

سیستم نفع داشته باشند و عواملی به جز اهداف اصلی یک سیستم بازنشستگی را در نظر 
نظارت بـر اجـراي   «. داشته باشند، مطمئناً نخواهند توانست نظارت مؤثري داشته باشند

تگی و بررسی تأثیر اهداف و منافع سیستم بازنشس ها با از نظر انطباق آن» قوانین مصوب
. دوم اهمیت قرار دارد اجتماعی در مرتبهتصویب قوانین بر سیستم از لحاظ اقتصادي و 

و » نظارت بر تصویب و لغـو قـوانین  «، »گوبودن ناظرین در برابر عملکرد خویش پاسخ«
وفصل مناقشات، ادعاي خسارت و مبـارزه بـا جـرائم بـراي تمـام       هاي حل ایجاد رویه«

نظارت بر ترتیبات بازنشستگی خصوصـی بسـیار    مسئله .مدنظر قرار گیرندباید » طرفین
المللـی   سازمان بینالمللی نظیر  هاي بین اي که برخی سازمان به گونه ،حائز اهمیت است
کشور جهان با هدف تنظیم  با عضویت بیش از صد 1بازنشستگیهاي  نظارت بر سیستم

اند  نظارت بر امور بازنشستگی خصوصی تشکیل گردیده هاستانداردها و همکاري در زمین
 ).1390زاده غلام،(

 زا عوامل درون. 2-5

ترین عاملی است که باید پیش از همه  ، مهماطمینان از ثبات مالی سیستم جدید -
نماید با  که مزایا و تعهداتی که سیستم ایجاد می اطمینان یافتن از این. به آن پرداخت

گردد در تعادل است و براي  کارفرمایان، مشترکین و دولت اخذ میکه از  هایی بیمه حق
اي اهمیت بسزایی  اي نیاز نیست، براي یک سیستم بیمه ها به مخارج بودجه پرداخت آن

ترین مسئله براي اجتناب از این بحران،  مهم. (Holzmann and Hinz, 2005)دارد 
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است که باید از » ی سیستم جدیدها و برآوردهاي دقیق از توان مال بینی انجام پیش«
هاي خاص اکچوئرال انجام افزارها و تکنیک هنگام طراحی سیستم با استفاده از نرم

پذیر نیست  هر ساله و اگر امکان(ظم و مستمر اجرا به طور من هگیرد، سپس در مرحل
 ترین سریع ادامه یابد و در صورت نیاز به انجام اصلاحات در) سال یکبار 3حداقل هر 

براي انجام این کار به استخدام متخصصان آشنا با . زمان ممکن این اقدام صورت گیرد
افزارهاي هاي بازنشستگی نیاز است که توان کار با نرممفاهیم مالی و اکچوئري سیستم

ها و جریاناتی که از عوامل خارجی مانند خاص را دارند و در نهایت بررسی شوك
 .اهمیت دارد ،تواند بر پایداري سیستم مؤثر باشدو می زدخیبرمی... هاي مالی وبحران

هاي بازنشستگی از اهمیت  طرح حاکمیت تقویت سیستم، مسئله مالی پس از ثبات -
هاي  تجربه نشان داده است که عملکرد ضعیف صندوق. زیادي برخوردار است

تغییر ساختار گردد و با  ها بازمیبازنشستگی دولتی تا حد زیادي به حاکمیت این طرح
استقلال . (World Bank, 2000)هاي بسیاري حاصل شده است حاکمیت، موفقیت

ترین شاخصی است که  مهم فوذ سیاسیطرح بازنشستگی از مداخلات و ن هحاکم هیئت
کار، تعیین  براي این. تواند به اجراي موفق اصلاحات بازنشستگی کمک نمایدمی

که از دولت مجزا بوده و تنها منافع مشترکین و  نحوي هیئت حاکمه به ترکیب اعضاي
را در تصمیمات خود دخیل ) اي و نه اهداف اجتماعی و توسعه(نفعان سیستم ذي
حاکمه موجب  تدوین شرایط و استانداردهاي استخدام هیئت. مهم است ،کنند می
اي بر طرح بازنشستگی حاکم باشند که با مباحث تخصصی مرتبط  شود افراد خبره می

از این گذشته، . آشنایی دارند... مانند بازارهاي مالی، مدیریت ریسک و اکچوئرال و 
بنابراین کنترل بر  ،گو باشند اعضاي هیئت حاکمه باید در برابر عملکرد خود پاسخ

در نهایت، براي نظارت بهتر بر عملکرد سایر عوامل . عملکرد هیئت حاکمه اهمیت دارد
گزارشگري بین  ، ایجاد مسیرهاييگرشفرایند گزار بخشیدن بهطرح و سرعت و نظم 

و هیئت ) گذاري، دولت و سایر اجزاي دخیل در طرح مانند متولی سرمایه(این عوامل 
هاي  حاکمیت به خصوص در مورد لایه هرحال مسئلهدر. حاکمه باید مدنظر قرار گیرد
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اصلاحاتی در دولتی معضل بزرگی است که اگر به خوبی به آن پرداخته نشود هر 
 .سیستم بازنشستگی محکوم به شکست است

حاکمیت، وجود ضمانت و اطمینان نسبت به سیستم چندلایه و به پس از تقویت  -
تواند موجب تسهیل اجراي این سیستم  خصوصی می گذاريهاي اندوختهخصوص لایه

 :شود مهم مطرح می ها، دو مسئله با ورود بخش خصوصی به بازار مستمري. گردد
اطمینان مشترکین نسبت به عملکرد بخش خصوصی که تازه شروع به فعالیت در بازار 

نماید و اطمینان مدیران بخش خصوصی براي ورود به این بازار نسبت  ها می مستمري
گویان از اهمیت برابر  این دو عامل بر اساس نظرات پاسخ. هاي بازاربه ریسک

یکی از رویکردهایی که . رد اندیشیده شودبرخوردارند و باید تدابیري در هر دو مو
امانتدار  هرود الزام آنان به خرید بیم کارمی راي اطمینان مدیران بخش خصوصی بهب

هاي مرتبط  شود، ریسک گران خصوصی پرداخت می هایی که توسط بیمه بیمه است، حق
گذاري  هاي متفاوت و الگوهاي اندوخته هاي بازنشستگی مختلف، مدیریت با طرح

هاي  هاي دولتی با ریسک طرحدر برخی کشورها، مکانیزم. دهد مختلف را پوشش می
شرکت ضمانت مزایاي (کشورهایی چون ایالات متحده . نمایند بازنشستگی مقابله می

هاي دولتی  معین خصوصی ضمانت هاي مزایايو کانادا، براي طرح 1)بازنشستگی
هاي بازده  ها اغلب به ضمانت نرخ دولتهاي مشارکت معین، در طرح. اندتدارك دیده

 زیراگرچه، این مزایا اثرات مخربی نیز دارند،  .نمایند حداقل مزایا اقدام می یا ارائه
هاي بازنشستگی آزاد و مدیران را به  مشترکین را از قید مسئولیت نظارت بر صندوق

  (Mitchell, 1998) نمایند گذاري در پرتفوهاي غیربهینه تشویق میسرمایه

 براي کسب توان. قرار داردزا  چهارم عوامل درون هدر رتب توان اداري و اجرایی -
هاي اداري و  وجود پرسنل ماهر و متخصص در تمام جنبهاجرایی مناسب،  و اداري

مدیریت سیستم مانند مدیران دارایی، اکچوئر، حسابدار، حقوقدان و متخصصین 
بر اساس تورم یا  ها مستمريسالانه  افزایش .کامپیوتر بیش از هر چیز مهم است

                                                                                                              
1. Pension Benefit Guaranty Corporation (PBGC) 
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دستیابی به . شود می موجب حفظ قدرت خرید مشترکین متناسب با افزایش دستمزدها
افزارهاي تخصصی که موجب  نرم ها وهاي پیشرفته اطلاعاتی شامل برنامهفناوري

اه هاي مختلف، گزارشگري و ایجاد پایگکامپیوتري نمودن و نگهداري اطلاعات لایه
نماید و چه بسا بدون وجود این امکانات،  شود به اجراي سیستم کمک میمی هاداده

آوري  جمع نمودندر مرحله آخر، متمرکز. شکست اصلاحات بازنشستگی حتمی است
 .تواند مد نظر قرار گیرد هاي اداري می هاي مختلف به منظور کاهش هزینه بیمه لایه حق

است که در کشورهاي متعددي  1اتاق تهاتر رویکرد یکی از پیشنهادهاي مؤثر،
دوم با عملیات  ههاي عملیاتی لای نمودن برخی جنبه هماهنگبراي  است و رفتهکار به 

  .(Palmer, 2000)رود  کارمی به )یا قدرت مالیاتی(اول  هدولتی لای
هاي دارایی طرح. پنجم اهمیت قرار دارد در رتبهگذاري  تقویت فرایند سرمایه -

تولید ناخالص % 82میلادي،  2007، در پایان سال 2دنیا هکشور پیشرفت 11بازنشستگی در 
این امر حجم عظیم  .(Watson Wyatt Worldwide, 2009)داخلی آنها بوده است 

بنابراین، . گیرد هاي بازنشستگی قرار میدهد که در اختیار سیستمهایی را نشان میدارایی
 .هاي بازنشستگی از اهمیت بسیار بالایی برخوردار استگذاري در صندوقسرمایه

گذار از مداخلات سیاسی است که باید مد نظر  لین مسئله، استقلال مرجع سرمایهاو
گذاري و دارایی متخصص که تنها  قرارگیرد و براي این کار استفاده از مدیران سرمایه

گذاري را با توجه به  سرمایههاي یاستس دهند ونفعان را مدنظر قرار می منافع ذي
نمایند اهداف و وضعیت طرح بازنشستگی و نه مصالح اجتماعی و اقتصادي تعیین می

وجود استانداردهاي کمی و اعمال محدودیت در نوع . از اهمیت برخوردار است
انواع  گذاري درسرمایه .نماید گذاري امنیت طرح بازنشستگی را تضمین میسرمایه

هاي  هایی که داراییگذاريسرمایه زیراها باید محدود یا ممنوع باشد، یخاصی از دارای
در  .اندازد یک نسل را به خطر می هطرح را به خطر اندازد در واقع درآمدهاي آیند

                                                                                                              
1. Clearing House Approach 

  سوئیس، انگلستان و ایالات متحدهکنگ، ایرلند، ژاپن، هلند، استرالیا، کانادا، فرانسه، آلمان، هنگ. 2
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دار طراحی هاي شاخصتوان داراییآخر براي ایجاد مصونیت در قبال تورم می همرحل
کشورهایی که تورم بالاتري دارند ممکن است این رویکرد براي . نمود و استفاده کرد

 .)1388 ،جلیلی( سودمند باشد

اما این . آخر قرار دارد در رتبهشفافیت و افشاي اطلاعات زا، از میان عوامل درون -
ها از زیرا این عامل با توجه به پاسخ ،مسئله به معناي کم اهمیتی این عامل نیست

فافیت به دو دلیل، هم براي تضمین مشروعیت ش .میانگین اهمیت بالایی برخوردار است
افشاي اطلاعات  .استهاي مستمري حائز اهمیت  و هم به دلایل اقتصادي در طرح

شامل اطلاعات  هاي بازنشستگی خصوصی اهمیت بالاتري دارد و توسط سیستم
جزئیات وضعیت حساب مستمري اشخاص،  ههاي مالیاتی، ارائ گذاري، تخفیف سرمایه

که بتوان نظارت بر براي این .استهاي اداري هاي مربوط به مستمري و هزینه بینی پیش
ارچوب یکسان ههاي بازنشستگی را به طور بهینه انجام داد وجود ساختار و چ سیستم

هاي دولتی قرار دارد که شاید  تمسافشا مؤثر است، در نهایت، افشاي اطلاعات توسط سی
تواند به  اما می ،میت کمتري داشته باشدبه علت الزام دولت در تأمین مزایا اه

هاي دولتی در  شفافیت در مستمري. ها کمک نماید شدن وضعیت این طرح روشن
  .(Barr, 2000) یابد ها و مزایا تجلی می بیمه مواردي چون ارتباط میان حق
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