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According to the Islamic Republic of Iran rules, Non-governmental public 
institutions, should be provided more than 50% of the budget through the 
institute itself. These institutions to provide this income, they do business 
activities, providing services, receiving fees, and using public and public 
assistance, but some of these institutions also use public funds and instead 
using from the government's budget, The government controls them in types 
of Administrative, judicial and parliamentary reviews. In spite of the 
government's supervision, it should be acknowledged that most of these 
institutions have a relative financial independence from the government in 
the administration of property, although the financial independence of these 
institutions is not the same. These institutions, based on their autonomy in 
the financial system and their dependence on the country's budget, are in 
three categories: first, institutions that provide their income from their 
activities, do not have a link with the budget of the country and have 
complete financial independence ; Second, a bunch of institutions that have 
incomes but their costs are higher than their incomes and require government 
assistance; the third category is generally lacks income and is financed by 
budget of the country. It seems that the third and even some institutions in 
the second category, despite the name of the non-governmental public 
institution, do not have the condition to provide more than 50% of the 
budget in the definition of these institutions and are under full control of the 
government because of the use of the state budget; So they aren't  non-
governmental public institution according to the legal definition. 
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  چکیده

 50 از بیش اساس قوانین جمهوري اسلامی ایران باید بر غیردولتیمؤسسات عمومی  شناسایی براي

 به اقدام درآمد، این تأمین براي مذکور مؤسسات. شود تأمین مؤسسه خود طریق ها ازآن بودجه درصد

 کنند اما می و مردمی دولتی هاي کمک از استفاده و عوارض دریافت خدمات، ارائه تجاري، هايفعالیت

مندي از سهم بودجه نمایند و به نسبت بهرهبرخی از این مؤسسات از بودجه عمومی نیز استفاده می

باید اذعان  دولت، هاينظارت وجود با شوند. می مواجه پارلمانی و ییقضا اداري، نظارت دولت، با

 مؤسسات این همه دارند گرچهمالی از دولت  نسبی استقلال اموال، اداره نمود اغلب این مؤسسات، در

 وابستگی و مالی نظام در استقلال اساس بر مؤسسات باشند. ایننمی درجه یک در مالی استقلال از نظر

 هایشان، فعالیت از درآمد تحصیل با که مؤسساتی اول،: گیرندمی جاي دسته سه در کشور، بودجه به

 کامل مالی ستقلالا نوعی داراي و ندارند کشور کل بودجه با ارتباطی کرده، تأمین را خود هزینه

ها آن درآمدهاي از بالاتر هایشان،هزینه هستند اما درآمد داراي که از مؤسسات ايدسته باشند؛ دوم، می

 کل بودجه از هاآن مالی تأمین و بوده درآمد فاقد کلی به سوم، دسته دارند؛ دولتی کمک به و نیاز بوده

رسد دسته سوم و حتی برخی از مؤسسات در دسته دوم با وجود نام مؤسسه به نظر می .باشدمی کشور

درصد بودجه در تعریف این مؤسسات را ندارند و به دلیل  50بیش از  تأمین، شرط غیردولتیعمومی 

استفاده از بودجه دولتی، تحت نظارت مالی کامل دولت هستند؛ لذا عنوان نمودن مؤسسه عمومی 

  ف تعریف حقوقی ارائه شده است.خلا ها،بر آن غیردولتی

نظـارت، بودجـه    عمـومی،  مالیـه  حقوق غیردولتی، عمومی مؤسساتاستقلال مالی،  :واژگان کلیدي

  .دولتی
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در دنیاي امروز، با هدف محدود کردن وظایف دولت به امر نظارت در کشورها، همـراه  

انـد. در  ایجـاد شـده  

کننـد و گسـتردگی   

هاي مشترکی چون 

داشتن شخصیت حقوقی مسـتقل، داشـتن اسـتقلال نسـبی و انجـام برخـی وظـایف و        

دولتی یا وابسته به دولت را یافت. نوعی از ایـن  

است که براي نخسـتین بـار قـانون    

هـاي  در کنار شناسایی وزارتخانه، مؤسسـات دولتـی و شـرکت   

خـود بـه ارائـه تعریفـی از ایـن مؤسسـات پرداخـت و تجلـی نظـام          

مؤسسـات و  

از نظر این قانون، واحدهاي سازمانی مشخصی هستند که بـا  

اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند تشـکیل شـده یـا    

: ه استو در تبصره این ماده ذکر شد

فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قـوانین و مقـررات مربـوط، از طـرف     

در تعریـف  

این قانون در تعریف این مؤسسات چنین 

، واحد سازمانی مشخصی است که داراي 

شود و بیش 

دار گـردد و عهـده  

تعریف مذکور در قانون مدیریت خدمات کشوري در لایحه اصلاح و دائمی نمودن 

نیـز تغییـري   

جام نگرفته و دولت، اراده دائمی نمودن این تعریف 

، 14-3بند 

در دنیاي امروز، با هدف محدود کردن وظایف دولت به امر نظارت در کشورها، همـراه  

ایجـاد شـده  دولت، مؤسسات مختلفی بـراي اداره و انجـام وظـایف عمـومی     

کننـد و گسـتردگی   کشورهاي گوناگون این مؤسسـات، از نظـام واحـدي پیـروي نمـی     

هاي مشترکی چون ها ویژگی

داشتن شخصیت حقوقی مسـتقل، داشـتن اسـتقلال نسـبی و انجـام برخـی وظـایف و        

دولتی یا وابسته به دولت را یافت. نوعی از ایـن  

است که براي نخسـتین بـار قـانون    

در کنار شناسایی وزارتخانه، مؤسسـات دولتـی و شـرکت   

خـود بـه ارائـه تعریفـی از ایـن مؤسسـات پرداخـت و تجلـی نظـام          

مؤسسـات و  « در ایـن قـانون آمـده اسـت:    

از نظر این قانون، واحدهاي سازمانی مشخصی هستند که بـا  

اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند تشـکیل شـده یـا    

و در تبصره این ماده ذکر شد

فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قـوانین و مقـررات مربـوط، از طـرف     

 .«  

در تعریـف  ، تغییراتـی  

این قانون در تعریف این مؤسسات چنین 

، واحد سازمانی مشخصی است که داراي 

شود و بیش  استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شوراي اسلامی ایجاد شده یا می

گـردد و عهـده  مـی  

تعریف مذکور در قانون مدیریت خدمات کشوري در لایحه اصلاح و دائمی نمودن 

نیـز تغییـري    12/1396

جام نگرفته و دولت، اراده دائمی نمودن این تعریف 

بند  1، ماده 1396
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در دنیاي امروز، با هدف محدود کردن وظایف دولت به امر نظارت در کشورها، همـراه  

دولت، مؤسسات مختلفی بـراي اداره و انجـام وظـایف عمـومی     

کشورهاي گوناگون این مؤسسـات، از نظـام واحـدي پیـروي نمـی     

ها ویژگیتوان در همه آن

داشتن شخصیت حقوقی مسـتقل، داشـتن اسـتقلال نسـبی و انجـام برخـی وظـایف و        

دولتی یا وابسته به دولت را یافت. نوعی از ایـن  

است که براي نخسـتین بـار قـانون     غیردولتی

در کنار شناسایی وزارتخانه، مؤسسـات دولتـی و شـرکت   

خـود بـه ارائـه تعریفـی از ایـن مؤسسـات پرداخـت و تجلـی نظـام          

در ایـن قـانون آمـده اسـت:    

از نظر این قانون، واحدهاي سازمانی مشخصی هستند که بـا  

اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند تشـکیل شـده یـا    

و در تبصره این ماده ذکر شد

فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قـوانین و مقـررات مربـوط، از طـرف     

». دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد رسید

، تغییراتـی  1386با تصویب قانون مدیریت خـدمات کشـوري در سـال    

این قانون در تعریف این مؤسسات چنین 

، واحد سازمانی مشخصی است که داراي 

استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شوراي اسلامی ایجاد شده یا می

 تـأمین غیردولتـی  

تعریف مذکور در قانون مدیریت خدمات کشوري در لایحه اصلاح و دائمی نمودن 

21/12قانون مدیریت خدمات کشوري تقدیمی بـه مجلـس مـورخ    

جام نگرفته و دولت، اراده دائمی نمودن این تعریف 

10/10/1396را نموده است اما در طرح اصلاح قانون برنامه و بودجه
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در دنیاي امروز، با هدف محدود کردن وظایف دولت به امر نظارت در کشورها، همـراه  

دولت، مؤسسات مختلفی بـراي اداره و انجـام وظـایف عمـومی     

کشورهاي گوناگون این مؤسسـات، از نظـام واحـدي پیـروي نمـی     

توان در همه آنباشد اما می

داشتن شخصیت حقوقی مسـتقل، داشـتن اسـتقلال نسـبی و انجـام برخـی وظـایف و        

دولتی یا وابسته به دولت را یافت. نوعی از ایـن   خدمات عمومی تحت نظارت نهادهاي

 غیردولتیمؤسسات در کشور ما، مؤسسات عمومی 

در کنار شناسایی وزارتخانه، مؤسسـات دولتـی و شـرکت   

خـود بـه ارائـه تعریفـی از ایـن مؤسسـات پرداخـت و تجلـی نظـام          

  در ایران گشتند.

در ایـن قـانون آمـده اسـت:    غیردولتـی  

از نظر این قانون، واحدهاي سازمانی مشخصی هستند که بـا  

اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند تشـکیل شـده یـا    

و در تبصره این ماده ذکر شد) 1366قانون محاسبات عمومی 

فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قـوانین و مقـررات مربـوط، از طـرف     

دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد رسید

با تصویب قانون مدیریت خـدمات کشـوري در سـال    

این قانون در تعریف این مؤسسات چنین  3ایجاد شد. ماده 

، واحد سازمانی مشخصی است که داراي غیردولتی

استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شوراي اسلامی ایجاد شده یا می

غیردولتـی   ها از محل منابع

  ».وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد

تعریف مذکور در قانون مدیریت خدمات کشوري در لایحه اصلاح و دائمی نمودن 

قانون مدیریت خدمات کشوري تقدیمی بـه مجلـس مـورخ    

جام نگرفته و دولت، اراده دائمی نمودن این تعریف 

را نموده است اما در طرح اصلاح قانون برنامه و بودجه

49(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

در دنیاي امروز، با هدف محدود کردن وظایف دولت به امر نظارت در کشورها، همـراه  

دولت، مؤسسات مختلفی بـراي اداره و انجـام وظـایف عمـومی     

کشورهاي گوناگون این مؤسسـات، از نظـام واحـدي پیـروي نمـی     

باشد اما میها در یک سطح نمی

داشتن شخصیت حقوقی مسـتقل، داشـتن اسـتقلال نسـبی و انجـام برخـی وظـایف و        

خدمات عمومی تحت نظارت نهادهاي

مؤسسات در کشور ما، مؤسسات عمومی 

در کنار شناسایی وزارتخانه، مؤسسـات دولتـی و شـرکت   1366

خـود بـه ارائـه تعریفـی از ایـن مؤسسـات پرداخـت و تجلـی نظـام          

در ایران گشتند.) تخصصی

غیردولتـی   در تعریف مؤسسات عمومی

از نظر این قانون، واحدهاي سازمانی مشخصی هستند که بـا  غیردولتی 

اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند تشـکیل شـده یـا    

قانون محاسبات عمومی 

فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قـوانین و مقـررات مربـوط، از طـرف     

دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد رسید

با تصویب قانون مدیریت خـدمات کشـوري در سـال    

ایجاد شد. ماده غیردولتی 

غیردولتیمؤسسه یا نهاد عمومی 

استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شوراي اسلامی ایجاد شده یا می

ها از محل منابعدرصد بودجه سالانه آن

وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد

تعریف مذکور در قانون مدیریت خدمات کشوري در لایحه اصلاح و دائمی نمودن 

قانون مدیریت خدمات کشوري تقدیمی بـه مجلـس مـورخ    

جام نگرفته و دولت، اراده دائمی نمودن این تعریف خصوص آن ان

را نموده است اما در طرح اصلاح قانون برنامه و بودجه

سال بیستم، شماره  

در دنیاي امروز، با هدف محدود کردن وظایف دولت به امر نظارت در کشورها، همـراه  

دولت، مؤسسات مختلفی بـراي اداره و انجـام وظـایف عمـومی     

کشورهاي گوناگون این مؤسسـات، از نظـام واحـدي پیـروي نمـی     

ها در یک سطح نمیوظایف آن

داشتن شخصیت حقوقی مسـتقل، داشـتن اسـتقلال نسـبی و انجـام برخـی وظـایف و        

خدمات عمومی تحت نظارت نهادهاي

مؤسسات در کشور ما، مؤسسات عمومی 

1366محاسبات عمومی 

خـود بـه ارائـه تعریفـی از ایـن مؤسسـات پرداخـت و تجلـی نظـام           5دولتی، در ماده 

تخصصی( فنی یرمتمرکز

در تعریف مؤسسات عمومی

غیردولتی  نهادهاي عمومی

اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند تشـکیل شـده یـا    

قانون محاسبات عمومی  5ماده ( 

فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قـوانین و مقـررات مربـوط، از طـرف     

دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد رسید

با تصویب قانون مدیریت خـدمات کشـوري در سـال    

غیردولتی  مؤسسات عمومی

مؤسسه یا نهاد عمومی «آورده است: 

استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شوراي اسلامی ایجاد شده یا می

درصد بودجه سالانه آن

وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد

تعریف مذکور در قانون مدیریت خدمات کشوري در لایحه اصلاح و دائمی نمودن 

قانون مدیریت خدمات کشوري تقدیمی بـه مجلـس مـورخ    

خصوص آن ان نیافته و اصلاحی در

را نموده است اما در طرح اصلاح قانون برنامه و بودجه

98 

  مقدمه

در دنیاي امروز، با هدف محدود کردن وظایف دولت به امر نظارت در کشورها، همـراه  

دولت، مؤسسات مختلفی بـراي اداره و انجـام وظـایف عمـومی     با 

کشورهاي گوناگون این مؤسسـات، از نظـام واحـدي پیـروي نمـی     

وظایف آن

داشتن شخصیت حقوقی مسـتقل، داشـتن اسـتقلال نسـبی و انجـام برخـی وظـایف و        

خدمات عمومی تحت نظارت نهادهاي

مؤسسات در کشور ما، مؤسسات عمومی 

محاسبات عمومی 

دولتی، در ماده 

یرمتمرکزغ

در تعریف مؤسسات عمومی

نهادهاي عمومی

اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند تشـکیل شـده یـا    

 »ندشومی

فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قـوانین و مقـررات مربـوط، از طـرف     «

دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد رسید

با تصویب قانون مدیریت خـدمات کشـوري در سـال    

مؤسسات عمومی

آورده است: 

استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شوراي اسلامی ایجاد شده یا می

درصد بودجه سالانه آن 50از 

وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد

تعریف مذکور در قانون مدیریت خدمات کشوري در لایحه اصلاح و دائمی نمودن 

قانون مدیریت خدمات کشوري تقدیمی بـه مجلـس مـورخ    

نیافته و اصلاحی در

را نموده است اما در طرح اصلاح قانون برنامه و بودجه
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، مؤسسه جدیدي با عنـوان مؤسسـه عمـومی    

مؤسسـه  «

واحد سازمانی مشخصی در قوه مجریه است کـه بـه موجـب قـانون     

المنفعه معین تأسـیس شـده و داراي شخصـیت حقـوقی و     

افزودن ویژگی 

براي این مؤسسات در این تعریف، ناظر به تغییر عنوان 

است که پیشنهاددهندگان در پی ایجاد تعریف قانونی مشابه 

رسـد  اند اما به نظر مـی 

به این نهاد فرض نموده و عنوان و تعریف 

مبتنی بر تعاریف مذکور، یکی از اوصاف مهم این مؤسسات که در تعاریف نیز ذکـر  

ها از بدنه دولت و وجود شخصیت حقوقی مستقل از سـازمان مرکـزي   

و یکی از مصـادیق مهـم اسـتقلال، وجـود     

 منابع مالی توسط خود این مؤسسات و از محل بودجه

است گرچه در این زمینه، استقلال مطلق مدنظر نیست بلکـه اسـتقلال نسـبی    

. )192ص. 

این وصف به صراحت در قانون مدیریت خدمات کشوري ذکر شده و شـرط وجـودي   

داند. حال در این پـژوهش ایـن سـؤال    

گیرد که استقلال مالی در این مؤسسـات بـه چـه معناسـت و آیـا      

درصد بودجـه  

دولتی و داراي استقلال مالی هستند؟ در ذیل ایـن سـؤال اصـلی، سـؤالات فرعـی نیـز       

گـردد؟ امـوال ایـن    

  شود؟مؤسسات تحت چه نظامی است؟ نظارت مالی بر این مؤسسات، چگونه انجام می

تحلیلـی و بـا   

بررسـی شـده و بـا    

ات، در گفتـار دوم، سـه مؤلفـه    

/ افشاري و رستمی 

، مؤسسه جدیدي با عنـوان مؤسسـه عمـومی    

«اسـت:   را زیرمجموعه دستگاه اجرایی با اوصاف زیر تعیین نمـوده 

واحد سازمانی مشخصی در قوه مجریه است کـه بـه موجـب قـانون     

المنفعه معین تأسـیس شـده و داراي شخصـیت حقـوقی و     

افزودن ویژگی ». هاي مربوط به خود است

براي این مؤسسات در این تعریف، ناظر به تغییر عنوان 

است که پیشنهاددهندگان در پی ایجاد تعریف قانونی مشابه 

اند اما به نظر مـی 

به این نهاد فرض نموده و عنوان و تعریف 

مبتنی بر تعاریف مذکور، یکی از اوصاف مهم این مؤسسات که در تعاریف نیز ذکـر  

ها از بدنه دولت و وجود شخصیت حقوقی مستقل از سـازمان مرکـزي   

و یکی از مصـادیق مهـم اسـتقلال، وجـود     

منابع مالی توسط خود این مؤسسات و از محل بودجه

است گرچه در این زمینه، استقلال مطلق مدنظر نیست بلکـه اسـتقلال نسـبی    

ص. ، 1388، پوراردکـانی 

این وصف به صراحت در قانون مدیریت خدمات کشوري ذکر شده و شـرط وجـودي   

داند. حال در این پـژوهش ایـن سـؤال    

گیرد که استقلال مالی در این مؤسسـات بـه چـه معناسـت و آیـا      

درصد بودجـه   50داراي 

دولتی و داراي استقلال مالی هستند؟ در ذیل ایـن سـؤال اصـلی، سـؤالات فرعـی نیـز       

گـردد؟ امـوال ایـن    بررسی خواهد شد که: درآمدهاي این مؤسسات چگونه تـأمین مـی  

مؤسسات تحت چه نظامی است؟ نظارت مالی بر این مؤسسات، چگونه انجام می

تحلیلـی و بـا    ـ  مذکور، در مقاله پیش رو بـا روش توصـیفی  

بررسـی شـده و بـا    ) اول

ات، در گفتـار دوم، سـه مؤلفـه    

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

، مؤسسه جدیدي با عنـوان مؤسسـه عمـومی    

را زیرمجموعه دستگاه اجرایی با اوصاف زیر تعیین نمـوده 

واحد سازمانی مشخصی در قوه مجریه است کـه بـه موجـب قـانون     

المنفعه معین تأسـیس شـده و داراي شخصـیت حقـوقی و     

هاي مربوط به خود است

براي این مؤسسات در این تعریف، ناظر به تغییر عنوان 

است که پیشنهاددهندگان در پی ایجاد تعریف قانونی مشابه 

اند اما به نظر مـی در سایر کشورها بوده

به این نهاد فرض نموده و عنوان و تعریف 

مبتنی بر تعاریف مذکور، یکی از اوصاف مهم این مؤسسات که در تعاریف نیز ذکـر  

ها از بدنه دولت و وجود شخصیت حقوقی مستقل از سـازمان مرکـزي   

و یکی از مصـادیق مهـم اسـتقلال، وجـود     

منابع مالی توسط خود این مؤسسات و از محل بودجه

است گرچه در این زمینه، استقلال مطلق مدنظر نیست بلکـه اسـتقلال نسـبی    

پوراردکـانی   حسـینی 

این وصف به صراحت در قانون مدیریت خدمات کشوري ذکر شده و شـرط وجـودي   

داند. حال در این پـژوهش ایـن سـؤال    

گیرد که استقلال مالی در این مؤسسـات بـه چـه معناسـت و آیـا      

داراي  لتیغیردوتمامی مؤسسات تحت شمول نام مؤسسات عمومی 

دولتی و داراي استقلال مالی هستند؟ در ذیل ایـن سـؤال اصـلی، سـؤالات فرعـی نیـز       

بررسی خواهد شد که: درآمدهاي این مؤسسات چگونه تـأمین مـی  

مؤسسات تحت چه نظامی است؟ نظارت مالی بر این مؤسسات، چگونه انجام می

مذکور، در مقاله پیش رو بـا روش توصـیفی  

اول(غیردولتی  

ات، در گفتـار دوم، سـه مؤلفـه    مؤسس ـ

مالیه حقوق منظر از دولتی

، مؤسسه جدیدي با عنـوان مؤسسـه عمـومی    غیردولتی

را زیرمجموعه دستگاه اجرایی با اوصاف زیر تعیین نمـوده 

واحد سازمانی مشخصی در قوه مجریه است کـه بـه موجـب قـانون     

المنفعه معین تأسـیس شـده و داراي شخصـیت حقـوقی و     

هاي مربوط به خود استها و بدهی

براي این مؤسسات در این تعریف، ناظر به تغییر عنوان 

است که پیشنهاددهندگان در پی ایجاد تعریف قانونی مشابه 

در سایر کشورها بودهغیردولتی 

به این نهاد فرض نموده و عنوان و تعریف را مشاغیردولتی 

   اند.را حذف کرده

مبتنی بر تعاریف مذکور، یکی از اوصاف مهم این مؤسسات که در تعاریف نیز ذکـر  

ها از بدنه دولت و وجود شخصیت حقوقی مستقل از سـازمان مرکـزي   

و یکی از مصـادیق مهـم اسـتقلال، وجـود      )101 ص.

منابع مالی توسط خود این مؤسسات و از محل بودجه

است گرچه در این زمینه، استقلال مطلق مدنظر نیست بلکـه اسـتقلال نسـبی    

حسـینی رستمی و 

این وصف به صراحت در قانون مدیریت خدمات کشوري ذکر شده و شـرط وجـودي   

داند. حال در این پـژوهش ایـن سـؤال    می غیردولتی

گیرد که استقلال مالی در این مؤسسـات بـه چـه معناسـت و آیـا      

تمامی مؤسسات تحت شمول نام مؤسسات عمومی 

دولتی و داراي استقلال مالی هستند؟ در ذیل ایـن سـؤال اصـلی، سـؤالات فرعـی نیـز       

بررسی خواهد شد که: درآمدهاي این مؤسسات چگونه تـأمین مـی  

مؤسسات تحت چه نظامی است؟ نظارت مالی بر این مؤسسات، چگونه انجام می

مذکور، در مقاله پیش رو بـا روش توصـیفی  

 اي، ابتدا اوصاف مؤسسات عمومی

مؤسس ـذکر وصف استقلال مالی در میان اوصـاف ایـن   

دولتی غیر عمومی مؤسسات

غیردولتیبا حذف عنوان مؤسسه عمومی 

را زیرمجموعه دستگاه اجرایی با اوصاف زیر تعیین نمـوده 

واحد سازمانی مشخصی در قوه مجریه است کـه بـه موجـب قـانون     

المنفعه معین تأسـیس شـده و داراي شخصـیت حقـوقی و     براي انجام امور عمومی عام

ها و بدهیاداري مستقل و منابع مالی، دارایی

براي این مؤسسات در این تعریف، ناظر به تغییر عنوان » معینالمنفعه 

است که پیشنهاددهندگان در پی ایجاد تعریف قانونی مشابه غیرانتفاعی 

غیردولتی  المنفعه هاي عام

غیردولتی  به اشتباه، مؤسسات عمومی

را حذف کردهغیردولتی 

مبتنی بر تعاریف مذکور، یکی از اوصاف مهم این مؤسسات که در تعاریف نیز ذکـر  

ها از بدنه دولت و وجود شخصیت حقوقی مستقل از سـازمان مرکـزي   

ص. ،1385زاده، 

منابع مالی توسط خود این مؤسسات و از محل بودجه تأمیناستقلال مالی در مؤسسه و 

است گرچه در این زمینه، استقلال مطلق مدنظر نیست بلکـه اسـتقلال نسـبی    

رستمی و ( کندبراي تحقق مطلوب کفایت می

این وصف به صراحت در قانون مدیریت خدمات کشوري ذکر شده و شـرط وجـودي   

غیردولتیدرصد بودجه 

گیرد که استقلال مالی در این مؤسسـات بـه چـه معناسـت و آیـا      

تمامی مؤسسات تحت شمول نام مؤسسات عمومی 

دولتی و داراي استقلال مالی هستند؟ در ذیل ایـن سـؤال اصـلی، سـؤالات فرعـی نیـز       

بررسی خواهد شد که: درآمدهاي این مؤسسات چگونه تـأمین مـی  

مؤسسات تحت چه نظامی است؟ نظارت مالی بر این مؤسسات، چگونه انجام می

مذکور، در مقاله پیش رو بـا روش توصـیفی   ت

اي، ابتدا اوصاف مؤسسات عمومی

ذکر وصف استقلال مالی در میان اوصـاف ایـن   

مؤسسات مالی استقلال

با حذف عنوان مؤسسه عمومی 

را زیرمجموعه دستگاه اجرایی با اوصاف زیر تعیین نمـوده  غیرانتفاعی

واحد سازمانی مشخصی در قوه مجریه است کـه بـه موجـب قـانون     غیردولتی 

براي انجام امور عمومی عام

اداري مستقل و منابع مالی، دارایی

المنفعه عام«ارائه خدمات 

غیرانتفاعی  این مؤسسات به

هاي عامنهادها و سازمان

به اشتباه، مؤسسات عمومی

غیردولتی  مؤسسه عمومی

مبتنی بر تعاریف مذکور، یکی از اوصاف مهم این مؤسسات که در تعاریف نیز ذکـر  

ها از بدنه دولت و وجود شخصیت حقوقی مستقل از سـازمان مرکـزي   شد، استقلال آن

زاده، رضایی( دولت است

استقلال مالی در مؤسسه و 

است گرچه در این زمینه، استقلال مطلق مدنظر نیست بلکـه اسـتقلال نسـبی    غیردولتی 

براي تحقق مطلوب کفایت می

این وصف به صراحت در قانون مدیریت خدمات کشوري ذکر شده و شـرط وجـودي   

درصد بودجه  50این مؤسسات را 

گیرد که استقلال مالی در این مؤسسـات بـه چـه معناسـت و آیـا      مورد بررسی قرار می

تمامی مؤسسات تحت شمول نام مؤسسات عمومی 

دولتی و داراي استقلال مالی هستند؟ در ذیل ایـن سـؤال اصـلی، سـؤالات فرعـی نیـز       

بررسی خواهد شد که: درآمدهاي این مؤسسات چگونه تـأمین مـی  

مؤسسات تحت چه نظامی است؟ نظارت مالی بر این مؤسسات، چگونه انجام می

تسؤالابراي پاسخ به 

اي، ابتدا اوصاف مؤسسات عمومیمطالعه کتابخانه

ذکر وصف استقلال مالی در میان اوصـاف ایـن   

استقلال واکاوي

با حذف عنوان مؤسسه عمومی 

غیرانتفاعی

غیردولتی  عمومی

براي انجام امور عمومی عام

اداري مستقل و منابع مالی، دارایی

ارائه خدمات 

این مؤسسات به

نهادها و سازمان

به اشتباه، مؤسسات عمومی

مؤسسه عمومی

مبتنی بر تعاریف مذکور، یکی از اوصاف مهم این مؤسسات که در تعاریف نیز ذکـر  

شد، استقلال آن

دولت است

استقلال مالی در مؤسسه و 

غیردولتی 

براي تحقق مطلوب کفایت می

این وصف به صراحت در قانون مدیریت خدمات کشوري ذکر شده و شـرط وجـودي   

این مؤسسات را 

مورد بررسی قرار می

تمامی مؤسسات تحت شمول نام مؤسسات عمومی 

دولتی و داراي استقلال مالی هستند؟ در ذیل ایـن سـؤال اصـلی، سـؤالات فرعـی نیـز       

بررسی خواهد شد که: درآمدهاي این مؤسسات چگونه تـأمین مـی  

مؤسسات تحت چه نظامی است؟ نظارت مالی بر این مؤسسات، چگونه انجام می

براي پاسخ به 

مطالعه کتابخانه

ذکر وصف استقلال مالی در میان اوصـاف ایـن   



غیردولتـی  

از تعاریف قانونی مذکور در قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشـوري  

را در غیردولتی 

انجـام خـدمت   

 ایجاد به موجـب قـانون  

) و داشـتن اسـتقلال   

 ، یکی از اوصـاف مؤسسـات عمـومی   

این مؤسسـات بـا اجـازه    

شوند. در توصیف نحوه ایجاد قـانونی ایـن مؤسسـات نیـز در     

فهرست این قبیل مؤسسـات و نهادهـا بـا توجـه بـه قـوانین و       

مقررات مربوط، از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسـلامی خواهـد   

قانون فهرست نهادها و مؤسسـات  

 ه عمـومی 

شناسایی شدند. پس از تصویب قانون فهرست نیز به موجب قوانین مختلـف،  

گرچـه تمـامی   

تصـویب  

هایی دیگـر  

  3اضافه شدند.

» با اجـازه قـانون  

تغییر یافت. ایجاد این محدودیت به دلیـل وجـود   

ع ایـن        وجـود داشـت و بـا تفسـیر موسـ

غیردولتـی   مـومی را در مؤسسـات ع 

  

از تعاریف قانونی مذکور در قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشـوري  

غیردولتی  توان اوصاف مؤسسات عمومی

انجـام خـدمت    -3ایجاد به موجب قانون، 

ایجاد به موجـب قـانون  

) و داشـتن اسـتقلال   2بودن که در عنـوان ایـن مؤسسـات وجـود دارد (    

، یکی از اوصـاف مؤسسـات عمـومی   

این مؤسسـات بـا اجـازه    

شوند. در توصیف نحوه ایجاد قـانونی ایـن مؤسسـات نیـز در     

فهرست این قبیل مؤسسـات و نهادهـا بـا توجـه بـه قـوانین و       

مقررات مربوط، از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسـلامی خواهـد   

قانون فهرست نهادها و مؤسسـات  

ه عمـومی به عنـوان مؤسس ـ 

شناسایی شدند. پس از تصویب قانون فهرست نیز به موجب قوانین مختلـف،  

گرچـه تمـامی    2اضافه شـدند 

تصـویب  «و » پیشنهاد دولت

هایی دیگـر  این مؤسسات با تصویب دستگاه

اضافه شدند.غیردولتی 

با اجـازه قـانون  «، ویژگی 

تغییر یافت. ایجاد این محدودیت به دلیـل وجـود   

ع ایـن        وجـود داشـت و بـا تفسـیر موسـ

 1398)، بهار و تابستان 

را در مؤسسـات ع 

  از منظر قوانین و رویه عملی 

از تعاریف قانونی مذکور در قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشـوري  

توان اوصاف مؤسسات عمومی

ایجاد به موجب قانون، 

ایجاد به موجـب قـانون   :داشتن استقلال حقوقی است که در ذیل اوصاف

بودن که در عنـوان ایـن مؤسسـات وجـود دارد (    

، یکی از اوصـاف مؤسسـات عمـومی   

این مؤسسـات بـا اجـازه     است را ایجاد به موجب قانون دانسته و عنوان کرده

شوند. در توصیف نحوه ایجاد قـانونی ایـن مؤسسـات نیـز در     

فهرست این قبیل مؤسسـات و نهادهـا بـا توجـه بـه قـوانین و       

مقررات مربوط، از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسـلامی خواهـد   

قانون فهرست نهادها و مؤسسـات   1373

به عنـوان مؤسس ـ  1به تصویب رسید که طی آن، ده مؤسسه

شناسایی شدند. پس از تصویب قانون فهرست نیز به موجب قوانین مختلـف،  

اضافه شـدند غیردولتی 

پیشنهاد دولت«این مؤسسات مشمول ویژگی ذکر شده در تبصره مبنی بر 

این مؤسسات با تصویب دستگاه

غیردولتی  مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی به لیست مؤسسات عمومی

، ویژگی 1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 

تغییر یافت. ایجاد این محدودیت به دلیـل وجـود   

ع ایـن        وجـود داشـت و بـا تفسـیر موسـ

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

را در مؤسسـات ع  و اموال نظارت

  بررسی و مورد تحلیل و نقد قرار خواهیم داد:

از منظر قوانین و رویه عملی 

از تعاریف قانونی مذکور در قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشـوري  

توان اوصاف مؤسسات عمومیو طرح اصلاح قانون برنامه و بودجه می

ایجاد به موجب قانون،  -2داشتن واحد سازمانی، 

داشتن استقلال حقوقی است که در ذیل اوصاف

بودن که در عنـوان ایـن مؤسسـات وجـود دارد (    

، یکی از اوصـاف مؤسسـات عمـومی   1366قانون محاسبات عمومی مصوب 

را ایجاد به موجب قانون دانسته و عنوان کرده

شوند. در توصیف نحوه ایجاد قـانونی ایـن مؤسسـات نیـز در     

فهرست این قبیل مؤسسـات و نهادهـا بـا توجـه بـه قـوانین و       

مقررات مربوط، از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسـلامی خواهـد   

19/4/1373 در راستاي این مصوبه در مورخ

به تصویب رسید که طی آن، ده مؤسسه

شناسایی شدند. پس از تصویب قانون فهرست نیز به موجب قوانین مختلـف،  

غیردولتی  مؤسسات دیگري به فهرست مؤسسات عمومی

این مؤسسات مشمول ویژگی ذکر شده در تبصره مبنی بر 

این مؤسسات با تصویب دستگاهنبودند و برخی از 

مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی به لیست مؤسسات عمومی

قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 

تغییر یافت. ایجاد این محدودیت به دلیـل وجـود   

ع ایـن       » با اجازه قـانون  وجـود داشـت و بـا تفسـیر موسـ

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

نظارت ،شامل درآمد

بررسی و مورد تحلیل و نقد قرار خواهیم داد:

از منظر قوانین و رویه عملی غیردولتی  اوصاف مؤسسات عمومی

از تعاریف قانونی مذکور در قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشـوري  

و طرح اصلاح قانون برنامه و بودجه می

داشتن واحد سازمانی، 

داشتن استقلال حقوقی است که در ذیل اوصاف

بودن که در عنـوان ایـن مؤسسـات وجـود دارد (    

   .شود) و بررسی می

  ایجاد به موجب قانون

قانون محاسبات عمومی مصوب 

را ایجاد به موجب قانون دانسته و عنوان کرده

شوند. در توصیف نحوه ایجاد قـانونی ایـن مؤسسـات نیـز در     قانون تشکیل شده یا می

فهرست این قبیل مؤسسـات و نهادهـا بـا توجـه بـه قـوانین و       «

مقررات مربوط، از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسـلامی خواهـد   

در راستاي این مصوبه در مورخ

به تصویب رسید که طی آن، ده مؤسسه

شناسایی شدند. پس از تصویب قانون فهرست نیز به موجب قوانین مختلـف،  

مؤسسات دیگري به فهرست مؤسسات عمومی

این مؤسسات مشمول ویژگی ذکر شده در تبصره مبنی بر 

نبودند و برخی از » 

مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی به لیست مؤسسات عمومی

قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 

» تصویب مجلس شوراي اسلامی

با اجازه قـانون «ابهاماتی بود که در اصطلاح 

سال بیستم، شماره  

شامل درآمد) سوم( استقلال مالی

بررسی و مورد تحلیل و نقد قرار خواهیم داد:

اوصاف مؤسسات عمومی

از تعاریف قانونی مذکور در قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشـوري  

و طرح اصلاح قانون برنامه و بودجه می

داشتن واحد سازمانی،  -1 :چهار وصف

داشتن استقلال حقوقی است که در ذیل اوصاف -4عمومی و 

بودن که در عنـوان ایـن مؤسسـات وجـود دارد (    غیردولتی 

) و بررسی می3

ایجاد به موجب قانون

قانون محاسبات عمومی مصوب  

را ایجاد به موجب قانون دانسته و عنوان کردهغیردولتی 

قانون تشکیل شده یا می

«: است تبصره ذکر شده

مقررات مربوط، از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسـلامی خواهـد   

در راستاي این مصوبه در مورخ

به تصویب رسید که طی آن، ده مؤسسهغیردولتی 

شناسایی شدند. پس از تصویب قانون فهرست نیز به موجب قوانین مختلـف،  غیردولتی 

مؤسسات دیگري به فهرست مؤسسات عمومی

این مؤسسات مشمول ویژگی ذکر شده در تبصره مبنی بر 

» مجلس شوراي اسلامی

مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی به لیست مؤسسات عمومی

قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  3در ماده 

تصویب مجلس شوراي اسلامی

ابهاماتی بود که در اصطلاح 

100 

استقلال مالی

بررسی و مورد تحلیل و نقد قرار خواهیم داد:

اوصاف مؤسسات عمومی .1

از تعاریف قانونی مذکور در قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشـوري  

و طرح اصلاح قانون برنامه و بودجه می

چهار وصف

عمومی و 

غیردولتی  ،)1(

3حقوقی (

ایجاد به موجب قانون .1-1

 5در ماده 

غیردولتی 

قانون تشکیل شده یا می

تبصره ذکر شده

مقررات مربوط، از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسـلامی خواهـد   

در راستاي این مصوبه در مورخ». رسید

غیردولتی  عمومی

غیردولتی 

مؤسسات دیگري به فهرست مؤسسات عمومی

این مؤسسات مشمول ویژگی ذکر شده در تبصره مبنی بر 

مجلس شوراي اسلامی

مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی به لیست مؤسسات عمومی

در ماده 

تصویب مجلس شوراي اسلامی«به 

ابهاماتی بود که در اصطلاح 
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پـور   حسـینی 

قصد » تصویب مجلس شوراي اسلامی

را به ضرورت در صلاحیت مجلس بداند و 

راده توسط سایر نهادها را در عمل از بین ببرد و این ا

در لایحه اصلاح و دائمی نمودن قانون مدیریت خدمات کشوري نیز تمدیـد  

قانون محاسبات عمومی و شـرط ذکـر اسـامی ایـن     

است  گذار

 این قـانون را داشـته باشـد   

هـا و  لزومـی بـه شناسـایی سـازمان    

  نیست. 

با وجود تصریح قانون مدیریت بر تصویب مجلس و عدم ذکر قـانون فهرسـت، در   

کننـد،   مـی 

نامیـدن در قـانون   

 3رسد و صرف داشتن شـرایط مـذکور موجـود در مـاده     

شدن یـک مؤسسـه نیسـت.    

توان در قانون الحاق صندوق بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر به 

مجلـس   

کـه بـا تصـویب ایـن قـانون و      

بـه نظـر   غیردولتـی  

دیوان عدالت اداري نیز در رویـه قبلـی خـود مبتنـی بـر قـانون قبلـی دیـوان، تنهـا          

دانست کـه بـه قـانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات       

در قانون خود آن مؤسسـه، بـه ایـن عنـوان شـناخته      

دیوان عدالت اداري نیـز  

 که شکایت در رابطه با مؤسسات مشمول قانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی    

قـانون   داند، مؤید این سخن بود. با اجرایی شدن

/ افشاري و رستمی 

حسـینی ( نمودندغیردولتی 

تصویب مجلس شوراي اسلامی

را به ضرورت در صلاحیت مجلس بداند و 

توسط سایر نهادها را در عمل از بین ببرد و این ا

در لایحه اصلاح و دائمی نمودن قانون مدیریت خدمات کشوري نیز تمدیـد  

قانون محاسبات عمومی و شـرط ذکـر اسـامی ایـن     

گذار قانوندهنده اراده جدید 

این قـانون را داشـته باشـد   

لزومـی بـه شناسـایی سـازمان    

نیست. غیردولتی  تصویب قانون مجزا جهت الحاق مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی

با وجود تصریح قانون مدیریت بر تصویب مجلس و عدم ذکر قـانون فهرسـت، در   

مـی  ویه نهاد مقنن و سایر نهادهایی که خود را واجـد صـلاحیت تقنـین فـرض    

نامیـدن در قـانون   غیردولتـی  

رسد و صرف داشتن شـرایط مـذکور موجـود در مـاده     

شدن یـک مؤسسـه نیسـت.    

توان در قانون الحاق صندوق بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر به 

 1387/ 12/ 4مصـوب  

کـه بـا تصـویب ایـن قـانون و      

غیردولتـی   قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   

دیوان عدالت اداري نیز در رویـه قبلـی خـود مبتنـی بـر قـانون قبلـی دیـوان، تنهـا          

دانست کـه بـه قـانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات       

در قانون خود آن مؤسسـه، بـه ایـن عنـوان شـناخته      

دیوان عدالت اداري نیـز  

که شکایت در رابطه با مؤسسات مشمول قانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی    

داند، مؤید این سخن بود. با اجرایی شدن

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

غیردولتی  عمومی

تصویب مجلس شوراي اسلامی

را به ضرورت در صلاحیت مجلس بداند و 

توسط سایر نهادها را در عمل از بین ببرد و این ا

در لایحه اصلاح و دائمی نمودن قانون مدیریت خدمات کشوري نیز تمدیـد  

قانون محاسبات عمومی و شـرط ذکـر اسـامی ایـن     

دهنده اراده جدید مؤسسات در فهرستی خاص در قانون مدیریت نشان

این قـانون را داشـته باشـد    3شرایط مذکور در ماده 

لزومـی بـه شناسـایی سـازمان     

تصویب قانون مجزا جهت الحاق مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی

با وجود تصریح قانون مدیریت بر تصویب مجلس و عدم ذکر قـانون فهرسـت، در   

ویه نهاد مقنن و سایر نهادهایی که خود را واجـد صـلاحیت تقنـین فـرض    

غیردولتـی   همچنان اضافه شدن به قانون فهرست یا مؤسسه عمـومی 

رسد و صرف داشتن شـرایط مـذکور موجـود در مـاده     

شدن یـک مؤسسـه نیسـت.    تی غیردول

توان در قانون الحاق صندوق بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر به 

مصـوب  غیردولتـی  

کـه بـا تصـویب ایـن قـانون و      ) 90

قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   

دیوان عدالت اداري نیز در رویـه قبلـی خـود مبتنـی بـر قـانون قبلـی دیـوان، تنهـا          

دانست کـه بـه قـانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات       

در قانون خود آن مؤسسـه، بـه ایـن عنـوان شـناخته      

دیوان عدالت اداري نیـز   25/5/88مصوب 

که شکایت در رابطه با مؤسسات مشمول قانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی    

داند، مؤید این سخن بود. با اجرایی شدن

مالیه حقوق منظر از 

عمومی اصطلاح، برخی نهادها اقدام به ایجاد مؤسسات

تصویب مجلس شوراي اسلامی«با بیان  گذار

را به ضرورت در صلاحیت مجلس بداند و غیردولتی 

توسط سایر نهادها را در عمل از بین ببرد و این ا

در لایحه اصلاح و دائمی نمودن قانون مدیریت خدمات کشوري نیز تمدیـد  

قانون محاسبات عمومی و شـرط ذکـر اسـامی ایـن     

مؤسسات در فهرستی خاص در قانون مدیریت نشان

شرایط مذکور در ماده 

 دانسـت و غیردولتی 

تصویب قانون مجزا جهت الحاق مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی

با وجود تصریح قانون مدیریت بر تصویب مجلس و عدم ذکر قـانون فهرسـت، در   

ویه نهاد مقنن و سایر نهادهایی که خود را واجـد صـلاحیت تقنـین فـرض    

همچنان اضافه شدن به قانون فهرست یا مؤسسه عمـومی 

رسد و صرف داشتن شـرایط مـذکور موجـود در مـاده     

غیردول قانون مدیریت خدمات کشوري، موجب مؤسسه

توان در قانون الحاق صندوق بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر به 

غیردولتـی   قانون فهرست نهادها و مؤسسـات عمـومی  

90-89 ، صص.1393

قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   

  رسد، رویه سابق همچنان پابرجاست.

دیوان عدالت اداري نیز در رویـه قبلـی خـود مبتنـی بـر قـانون قبلـی دیـوان، تنهـا          

دانست کـه بـه قـانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات       

در قانون خود آن مؤسسـه، بـه ایـن عنـوان شـناخته      

مصوب  88/371

که شکایت در رابطه با مؤسسات مشمول قانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی    

داند، مؤید این سخن بود. با اجرایی شدنرا قابل پذیرش در دیوان می

دولتی غیر عمومی مؤسسات

اصطلاح، برخی نهادها اقدام به ایجاد مؤسسات

گذار قانونلذا  ؛)12

غیردولتی  داشته که ایجاد مؤسسات عمومی

توسط سایر نهادها را در عمل از بین ببرد و این اغیردولتی  ایجاد مؤسسات عمومی

در لایحه اصلاح و دائمی نمودن قانون مدیریت خدمات کشوري نیز تمدیـد  

قانون محاسبات عمومی و شـرط ذکـر اسـامی ایـن      5شده است. عدم بیان تبصره ماده 

مؤسسات در فهرستی خاص در قانون مدیریت نشان

شرایط مذکور در ماده که منطبق بر آن همین که سازمانی 

غیردولتی  توان آن را مؤسسه عمومی

تصویب قانون مجزا جهت الحاق مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی

با وجود تصریح قانون مدیریت بر تصویب مجلس و عدم ذکر قـانون فهرسـت، در   

ویه نهاد مقنن و سایر نهادهایی که خود را واجـد صـلاحیت تقنـین فـرض    

همچنان اضافه شدن به قانون فهرست یا مؤسسه عمـومی 

رسد و صرف داشتن شـرایط مـذکور موجـود در مـاده     خود مؤسسه، لازم به نظر می

قانون مدیریت خدمات کشوري، موجب مؤسسه

توان در قانون الحاق صندوق بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر به 

قانون فهرست نهادها و مؤسسـات عمـومی  

1393 رستمی،

قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   

رسد، رویه سابق همچنان پابرجاست.

دیوان عدالت اداري نیز در رویـه قبلـی خـود مبتنـی بـر قـانون قبلـی دیـوان، تنهـا          

دانست کـه بـه قـانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات       میغیردولتی 

در قانون خود آن مؤسسـه، بـه ایـن عنـوان شـناخته      اند و اضافه شده

88رأي وحدت رویه شماره ه/

که شکایت در رابطه با مؤسسات مشمول قانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی    

را قابل پذیرش در دیوان می

مؤسسات مالی استقلال

اصطلاح، برخی نهادها اقدام به ایجاد مؤسسات

12 ص. ،1389

داشته که ایجاد مؤسسات عمومی

ایجاد مؤسسات عمومی

در لایحه اصلاح و دائمی نمودن قانون مدیریت خدمات کشوري نیز تمدیـد   گذار

شده است. عدم بیان تبصره ماده 

مؤسسات در فهرستی خاص در قانون مدیریت نشان

که منطبق بر آن همین که سازمانی 

توان آن را مؤسسه عمومی

تصویب قانون مجزا جهت الحاق مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی

با وجود تصریح قانون مدیریت بر تصویب مجلس و عدم ذکر قـانون فهرسـت، در   

ویه نهاد مقنن و سایر نهادهایی که خود را واجـد صـلاحیت تقنـین فـرض    

همچنان اضافه شدن به قانون فهرست یا مؤسسه عمـومی 

خود مؤسسه، لازم به نظر می

قانون مدیریت خدمات کشوري، موجب مؤسسه

توان در قانون الحاق صندوق بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر به مصداق این امر را می

قانون فهرست نهادها و مؤسسـات عمـومی  

رستمی،( شوراي اسلامی یافت

قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   افزودن این مؤسسه به 

رسد، رویه سابق همچنان پابرجاست.

دیوان عدالت اداري نیز در رویـه قبلـی خـود مبتنـی بـر قـانون قبلـی دیـوان، تنهـا          

غیردولتی  مؤسساتی را عمومی

اضافه شدهغیردولتی 

رأي وحدت رویه شماره ه/

که شکایت در رابطه با مؤسسات مشمول قانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی    

را قابل پذیرش در دیوان میغیردولتی 

استقلال واکاوي

اصطلاح، برخی نهادها اقدام به ایجاد مؤسسات

1389اردکانی، 

داشته که ایجاد مؤسسات عمومی

ایجاد مؤسسات عمومی

گذار قانون

شده است. عدم بیان تبصره ماده 

مؤسسات در فهرستی خاص در قانون مدیریت نشان

که منطبق بر آن همین که سازمانی 

توان آن را مؤسسه عمومی می

تصویب قانون مجزا جهت الحاق مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی

با وجود تصریح قانون مدیریت بر تصویب مجلس و عدم ذکر قـانون فهرسـت، در   

ویه نهاد مقنن و سایر نهادهایی که خود را واجـد صـلاحیت تقنـین فـرض    ر

همچنان اضافه شدن به قانون فهرست یا مؤسسه عمـومی 

خود مؤسسه، لازم به نظر می

قانون مدیریت خدمات کشوري، موجب مؤسسه

مصداق این امر را می

قانون فهرست نهادها و مؤسسـات عمـومی  

شوراي اسلامی یافت

افزودن این مؤسسه به 

رسد، رویه سابق همچنان پابرجاست. می

دیوان عدالت اداري نیز در رویـه قبلـی خـود مبتنـی بـر قـانون قبلـی دیـوان، تنهـا          

مؤسساتی را عمومی

غیردولتی  عمومی

رأي وحدت رویه شماره ه/ اند. شده

که شکایت در رابطه با مؤسسات مشمول قانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی    

غیردولتی 



جدید دیوان عدالت اداري این رویه تا حدي تغییر کرد و دیوان عدالت اداري صلاحیت 

منحصر به مواردي ماننـد سـازمان   

قانون تشکیلات و آیـین دادرسـی دیـوان    

ابطال مصوب، وحدت رویه و 

ترتیـب عمـلاً   

یابد و بـا  

فـرض شـده و   

شود که با این 

رسد عملکرد بسیاري از مؤسسات خصوصی نیز مورد نظـارت دیـوان   

رسد باید گفـت عمـلاً در   

همچنـان  

تعریف قانون محاسبات عمومی جاري است و مستلزم تصریح نام مؤسسه مذکور است 

، در طرح اصـلاح  

هاي تخصصی 

ماننـد تعریـف قـانون    

اي نیـز بیـان نشـده اسـت تـا ورود بـه محـدوده        

تغییر عنوان این مؤسسات 

و شمول مالی قانون برنامه و بودجـه مشـخص نیسـت    

قصد داشته تعریف قانون مدیریت را حفظ کرده و نوع جدیدي از مؤسسات 

هاي اجرایی ایجاد نماید یـا تعریـف مـذکور، تعریـف     

است و نـام و اوصـاف آن بـه اشـتباه بـه طـور       

مطلب دیگري که لازم است در خصـوص ایـن مؤسسـات بیـان شـود وجـود وصـف        

هاست. در این خصوص سه نظر وجود دارد: اول آنکـه منظـور از بـه    

جدید دیوان عدالت اداري این رویه تا حدي تغییر کرد و دیوان عدالت اداري صلاحیت 

منحصر به مواردي ماننـد سـازمان   

قانون تشکیلات و آیـین دادرسـی دیـوان    

ابطال مصوب، وحدت رویه و 

ترتیـب عمـلاً    دانست. بـدین 

یابد و بـا  به طور وسیعی گسترش می

فـرض شـده و   غیردولتـی  

شود که با این ین دادرسی دیوان عدالت اداري می

رسد عملکرد بسیاري از مؤسسات خصوصی نیز مورد نظـارت دیـوان   

رسد باید گفـت عمـلاً در   

همچنـان   ـ  ودجه دولتی، نظارت بر امـور مـالی و...  

تعریف قانون محاسبات عمومی جاري است و مستلزم تصریح نام مؤسسه مذکور است 

  گردد.و در سایر موارد، تعریف قانون مدیریت خدمات کشوري اجرا می

، در طرح اصـلاح  غیردولتی

هاي تخصصی است که در حال بررسی در کمیسیون

ماننـد تعریـف قـانون    » 

اي نیـز بیـان نشـده اسـت تـا ورود بـه محـدوده        

تغییر عنوان این مؤسسات 

و شمول مالی قانون برنامه و بودجـه مشـخص نیسـت    

قصد داشته تعریف قانون مدیریت را حفظ کرده و نوع جدیدي از مؤسسات 

هاي اجرایی ایجاد نماید یـا تعریـف مـذکور، تعریـف     

است و نـام و اوصـاف آن بـه اشـتباه بـه طـور       

مطلب دیگري که لازم است در خصـوص ایـن مؤسسـات بیـان شـود وجـود وصـف        

هاست. در این خصوص سه نظر وجود دارد: اول آنکـه منظـور از بـه    

 1398)، بهار و تابستان 

جدید دیوان عدالت اداري این رویه تا حدي تغییر کرد و دیوان عدالت اداري صلاحیت 

منحصر به مواردي ماننـد سـازمان   غیردولتی 

قانون تشکیلات و آیـین دادرسـی دیـوان    

ابطال مصوب، وحدت رویه و ( 12اعمال ماده 

دانست. بـدین غیردولتی 

به طور وسیعی گسترش می

غیردولتـی   ، مؤسسـه عمـومی  

ین دادرسی دیوان عدالت اداري می

رسد عملکرد بسیاري از مؤسسات خصوصی نیز مورد نظـارت دیـوان   

رسد باید گفـت عمـلاً در   قرار خواهد گرفت که دلیلی بر آن وجود ندارد. اما به نظر می

ودجه دولتی، نظارت بر امـور مـالی و...  

تعریف قانون محاسبات عمومی جاري است و مستلزم تصریح نام مؤسسه مذکور است 

و در سایر موارد، تعریف قانون مدیریت خدمات کشوري اجرا می

غیردولتیدر تعریف مؤسسه عمومی 

است که در حال بررسی در کمیسیون

» به موجب قـانون 

اي نیـز بیـان نشـده اسـت تـا ورود بـه محـدوده        

تغییر عنوان این مؤسسات  مؤسسات مذکور منوط به ورود در فهرست باشد. با توجه به

و شمول مالی قانون برنامه و بودجـه مشـخص نیسـت    

قصد داشته تعریف قانون مدیریت را حفظ کرده و نوع جدیدي از مؤسسات 

هاي اجرایی ایجاد نماید یـا تعریـف مـذکور، تعریـف     

است و نـام و اوصـاف آن بـه اشـتباه بـه طـور       

مطلب دیگري که لازم است در خصـوص ایـن مؤسسـات بیـان شـود وجـود وصـف        

هاست. در این خصوص سه نظر وجود دارد: اول آنکـه منظـور از بـه    

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

جدید دیوان عدالت اداري این رویه تا حدي تغییر کرد و دیوان عدالت اداري صلاحیت 

غیردولتی  خصوص مؤسسات عموي

قانون تشکیلات و آیـین دادرسـی دیـوان     10اجتماعی، شهرداري مصرح در ماده 

اعمال ماده  ت عمومی براي

غیردولتی  را مشمول تمامی مؤسسات عمومی

به طور وسیعی گسترش میغیردولتی  دامنه شمول مصادیق مؤسسات عمومی

، مؤسسـه عمـومی  3داشتن یکی از شرایط مـذکور در مـاده   

ین دادرسی دیوان عدالت اداري میی

رسد عملکرد بسیاري از مؤسسات خصوصی نیز مورد نظـارت دیـوان   

قرار خواهد گرفت که دلیلی بر آن وجود ندارد. اما به نظر می

ودجه دولتی، نظارت بر امـور مـالی و...  

تعریف قانون محاسبات عمومی جاري است و مستلزم تصریح نام مؤسسه مذکور است 

و در سایر موارد، تعریف قانون مدیریت خدمات کشوري اجرا می

در تعریف مؤسسه عمومی 

است که در حال بررسی در کمیسیون

به موجب قـانون «باشد. در این طرح نیز وصف کلی 

اي نیـز بیـان نشـده اسـت تـا ورود بـه محـدوده        محاسبات عمومی ذکر شده و تبصـره 

مؤسسات مذکور منوط به ورود در فهرست باشد. با توجه به

و شمول مالی قانون برنامه و بودجـه مشـخص نیسـت    

قصد داشته تعریف قانون مدیریت را حفظ کرده و نوع جدیدي از مؤسسات 

هاي اجرایی ایجاد نماید یـا تعریـف مـذکور، تعریـف     

است و نـام و اوصـاف آن بـه اشـتباه بـه طـور       غیردولتی 

مطلب دیگري که لازم است در خصـوص ایـن مؤسسـات بیـان شـود وجـود وصـف        

هاست. در این خصوص سه نظر وجود دارد: اول آنکـه منظـور از بـه    

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

جدید دیوان عدالت اداري این رویه تا حدي تغییر کرد و دیوان عدالت اداري صلاحیت 

خصوص مؤسسات عموي

اجتماعی، شهرداري مصرح در ماده 

ت عمومی برايئ

را مشمول تمامی مؤسسات عمومی

دامنه شمول مصادیق مؤسسات عمومی

داشتن یکی از شرایط مـذکور در مـاده   

یقانون تشکیلات و آ

رسد عملکرد بسیاري از مؤسسات خصوصی نیز مورد نظـارت دیـوان   

قرار خواهد گرفت که دلیلی بر آن وجود ندارد. اما به نظر می

ودجه دولتی، نظارت بر امـور مـالی و...  مندي از ببهره

تعریف قانون محاسبات عمومی جاري است و مستلزم تصریح نام مؤسسه مذکور است 

و در سایر موارد، تعریف قانون مدیریت خدمات کشوري اجرا می

در تعریف مؤسسه عمومی  گذار قانون

است که در حال بررسی در کمیسیون 1396رنامه و بودجه مورخ 

باشد. در این طرح نیز وصف کلی 

محاسبات عمومی ذکر شده و تبصـره 

مؤسسات مذکور منوط به ورود در فهرست باشد. با توجه به

و شمول مالی قانون برنامه و بودجـه مشـخص نیسـت    غیرانتفاعی 

قصد داشته تعریف قانون مدیریت را حفظ کرده و نوع جدیدي از مؤسسات 

هاي اجرایی ایجاد نماید یـا تعریـف مـذکور، تعریـف     با نظام مالی مجزا را ذیل دستگاه

غیردولتی  مؤسسات عمومی

  محدود و مضیق ذکر شده است. 

مطلب دیگري که لازم است در خصـوص ایـن مؤسسـات بیـان شـود وجـود وصـف        

هاست. در این خصوص سه نظر وجود دارد: اول آنکـه منظـور از بـه    

سال بیستم، شماره  

جدید دیوان عدالت اداري این رویه تا حدي تغییر کرد و دیوان عدالت اداري صلاحیت 

خصوص مؤسسات عموي شعب دیوان در

اجتماعی، شهرداري مصرح در ماده 

ئدانست اما صلاحیت هی

را مشمول تمامی مؤسسات عمومی) ایجاد رویه

دامنه شمول مصادیق مؤسسات عمومی

داشتن یکی از شرایط مـذکور در مـاده   

قانون تشکیلات و آ 12مشمول ماده 

رسد عملکرد بسیاري از مؤسسات خصوصی نیز مورد نظـارت دیـوان   روش به نظر می

قرار خواهد گرفت که دلیلی بر آن وجود ندارد. اما به نظر می

بهره ـ  خصوص امور مالی

تعریف قانون محاسبات عمومی جاري است و مستلزم تصریح نام مؤسسه مذکور است 

و در سایر موارد، تعریف قانون مدیریت خدمات کشوري اجرا می

قانونآخرین اراده نهاد 

رنامه و بودجه مورخ 

باشد. در این طرح نیز وصف کلی مجلس می

محاسبات عمومی ذکر شده و تبصـره 

مؤسسات مذکور منوط به ورود در فهرست باشد. با توجه به

غیرانتفاعی  به مؤسسات عمومی

قصد داشته تعریف قانون مدیریت را حفظ کرده و نوع جدیدي از مؤسسات  گذار

با نظام مالی مجزا را ذیل دستگاه

مؤسسات عمومیجدیدي از 

محدود و مضیق ذکر شده است. 

  بودنغیردولتی 

مطلب دیگري که لازم است در خصـوص ایـن مؤسسـات بیـان شـود وجـود وصـف        

هاست. در این خصوص سه نظر وجود دارد: اول آنکـه منظـور از بـه    در آن» غیردولتی
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جدید دیوان عدالت اداري این رویه تا حدي تغییر کرد و دیوان عدالت اداري صلاحیت 

شعب دیوان در

اجتماعی، شهرداري مصرح در ماده  تأمین

دانست اما صلاحیت هی

ایجاد رویه

دامنه شمول مصادیق مؤسسات عمومی

داشتن یکی از شرایط مـذکور در مـاده   

مشمول ماده 

روش به نظر می

قرار خواهد گرفت که دلیلی بر آن وجود ندارد. اما به نظر می

خصوص امور مالی

تعریف قانون محاسبات عمومی جاري است و مستلزم تصریح نام مؤسسه مذکور است 

و در سایر موارد، تعریف قانون مدیریت خدمات کشوري اجرا می

آخرین اراده نهاد 

رنامه و بودجه مورخ قانون ب

مجلس می

محاسبات عمومی ذکر شده و تبصـره 

مؤسسات مذکور منوط به ورود در فهرست باشد. با توجه به

به مؤسسات عمومی

گذار قانون

با نظام مالی مجزا را ذیل دستگاه

جدیدي از 

محدود و مضیق ذکر شده است. 

غیردولتی  .1-2

مطلب دیگري که لازم است در خصـوص ایـن مؤسسـات بیـان شـود وجـود وصـف        

غیردولتی«
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ها از شمول مقررات محاسبات عمومی و 

حـدي   ایـن سـخن، تـا   

صـورت   

نظارت دیوان محاسبات بر استفاده آنها از بودجـه کـل کشـور و    

هـا در قـانون محاسـبات عمـومی و قـانون مـدیریت       

ها به دلیل فنی و تخصصـی  

وابسـتگی بـه قـواي    

، 1389؛ حسـینی پوراردکـانی،   

اما استقلال مطلق از قوا نیز براي این مؤسسات، وجود ندارد و این مؤسسات 

بـه  غیردولتی 

 قـواي حـاکم و سـایر ارکـان حکـومتی اسـت      

رسـد در اصـطلاح مؤسسـات    

اراده شده است؛ با این توضیح که اگرچـه  

بسـیاري از مقامـات   

گانه تعیین 

هاي مختلفی بر این مؤسسـات از جانـب سـایر    

سـازد،  شود و این امور، مؤسسات را وابسته به حاکمیت مـی 

 مسـتقل  گانه وابستگی ندارنـد و داراي سـازمان کـاملاً   

» داراي اسـتقلال حقـوقی  

نداشت. بعد از واحد سازمانی مشخص، ذکر شده که در قانون محاسبات عمومی وجود 

داشتن استقلال حقوقی اصطلاحی عام است که دارا بودن واحد سازمانی مشخص را نیز 

گیرد و با ذکر استقلال حقوقی، نیازي به بیان دارا بودن واحد سازمانی مشـخص  

در تعریـف نیـز از بـاب    

ها از دولـت  

/ افشاري و رستمی 

ها از شمول مقررات محاسبات عمومی و 

ایـن سـخن، تـا   

 در( هـا در بودجـه کـل کشـور    

نظارت دیوان محاسبات بر استفاده آنها از بودجـه کـل کشـور و    

هـا در قـانون محاسـبات عمـومی و قـانون مـدیریت       

ها به دلیل فنی و تخصصـی  

وابسـتگی بـه قـواي    دوم، به معنـاي عـدم   

؛ حسـینی پوراردکـانی،   

اما استقلال مطلق از قوا نیز براي این مؤسسات، وجود ندارد و این مؤسسات 

غیردولتی  و مفهوم سوم،

قـواي حـاکم و سـایر ارکـان حکـومتی اسـت      

رسـد در اصـطلاح مؤسسـات    

اراده شده است؛ با این توضیح که اگرچـه  

بسـیاري از مقامـات   باشـند و  

گانه تعیین  توسط مقامات عالی قواي سه

هاي مختلفی بر این مؤسسـات از جانـب سـایر    

شود و این امور، مؤسسات را وابسته به حاکمیت مـی 

گانه وابستگی ندارنـد و داراي سـازمان کـاملاً   

داراي اسـتقلال حقـوقی  

بعد از واحد سازمانی مشخص، ذکر شده که در قانون محاسبات عمومی وجود 

داشتن استقلال حقوقی اصطلاحی عام است که دارا بودن واحد سازمانی مشخص را نیز 

گیرد و با ذکر استقلال حقوقی، نیازي به بیان دارا بودن واحد سازمانی مشـخص  

در تعریـف نیـز از بـاب    

ها از دولـت  یرا علل وجودي این مؤسسات، استقلال داشتن آن

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

ها از شمول مقررات محاسبات عمومی و 

ایـن سـخن، تـا    .)127ص. ، 

هـا در بودجـه کـل کشـور    

نظارت دیوان محاسبات بر استفاده آنها از بودجـه کـل کشـور و    

هـا در قـانون محاسـبات عمـومی و قـانون مـدیریت       

ها به دلیل فنی و تخصصـی  خدمات کشوري، این سخن کامل نیست اگرچه این سازمان

دوم، به معنـاي عـدم   

؛ حسـینی پوراردکـانی،   87 ص.

اما استقلال مطلق از قوا نیز براي این مؤسسات، وجود ندارد و این مؤسسات 

و مفهوم سوم،اند  به طرق مختلف، تحت نظارت یا قیمومیت قواي حاکمه

قـواي حـاکم و سـایر ارکـان حکـومتی اسـت      

رسـد در اصـطلاح مؤسسـات    مـی  به نظر

اراده شده است؛ با این توضیح که اگرچـه  

باشـند و  رهبري مـی 

توسط مقامات عالی قواي سه

هاي مختلفی بر این مؤسسـات از جانـب سـایر    

شود و این امور، مؤسسات را وابسته به حاکمیت مـی 

گانه وابستگی ندارنـد و داراي سـازمان کـاملاً   

داراي اسـتقلال حقـوقی  «قانون مدیریت خدمات کشوري، وصفی با عنـوان  

بعد از واحد سازمانی مشخص، ذکر شده که در قانون محاسبات عمومی وجود 

داشتن استقلال حقوقی اصطلاحی عام است که دارا بودن واحد سازمانی مشخص را نیز 

گیرد و با ذکر استقلال حقوقی، نیازي به بیان دارا بودن واحد سازمانی مشـخص  

در تعریـف نیـز از بـاب    » داشتن استقلال حقـوقی 

یرا علل وجودي این مؤسسات، استقلال داشتن آن

مالیه حقوق منظر از 

ها از شمول مقررات محاسبات عمومی و ، مستثنی کردن این دستگاه

، 1383طباطبائی مـؤتمنی،  

هـا در بودجـه کـل کشـور    درست است اما با توجه به انعکاس بودجه آن

نظارت دیوان محاسبات بر استفاده آنها از بودجـه کـل کشـور و    

هـا در قـانون محاسـبات عمـومی و قـانون مـدیریت       

خدمات کشوري، این سخن کامل نیست اگرچه این سازمان

دوم، به معنـاي عـدم    اند. بودن کمتر، تحت شمول این قوانین بوده

ص. ،1379یـازرلو،  

اما استقلال مطلق از قوا نیز براي این مؤسسات، وجود ندارد و این مؤسسات 

به طرق مختلف، تحت نظارت یا قیمومیت قواي حاکمه

قـواي حـاکم و سـایر ارکـان حکـومتی اسـت      زمانی این مؤسسات از 

به نظر .)14-15

اراده شده است؛ با این توضیح که اگرچـه  » غیردولتی

رهبري مـی معظم برخی از این مؤسسات تحت نظر مقام 

توسط مقامات عالی قواي سهغیردولتی  

هاي مختلفی بر این مؤسسـات از جانـب سـایر    گردند و همچنین، نظارت

شود و این امور، مؤسسات را وابسته به حاکمیت مـی 

گانه وابستگی ندارنـد و داراي سـازمان کـاملاً   

قانون مدیریت خدمات کشوري، وصفی با عنـوان  

بعد از واحد سازمانی مشخص، ذکر شده که در قانون محاسبات عمومی وجود 

داشتن استقلال حقوقی اصطلاحی عام است که دارا بودن واحد سازمانی مشخص را نیز 

گیرد و با ذکر استقلال حقوقی، نیازي به بیان دارا بودن واحد سازمانی مشـخص  

داشتن استقلال حقـوقی «

یرا علل وجودي این مؤسسات، استقلال داشتن آن

دولتی غیر عمومی مؤسسات

، مستثنی کردن این دستگاه

طباطبائی مـؤتمنی،  ( 

درست است اما با توجه به انعکاس بودجه آن

نظارت دیوان محاسبات بر استفاده آنها از بودجـه کـل کشـور و    

هـا در قـانون محاسـبات عمـومی و قـانون مـدیریت       همچنین وجود احکامی درباره آن

خدمات کشوري، این سخن کامل نیست اگرچه این سازمان

بودن کمتر، تحت شمول این قوانین بوده

یـازرلو،  ( گانه و ارکان حکومتی است

اما استقلال مطلق از قوا نیز براي این مؤسسات، وجود ندارد و این مؤسسات 

به طرق مختلف، تحت نظارت یا قیمومیت قواي حاکمه

زمانی این مؤسسات از 

14 صص. ،1389

غیردولتی«، مفهوم سوم از 

برخی از این مؤسسات تحت نظر مقام 

 ارشد برخی از این مؤسسات عمومی

گردند و همچنین، نظارت

شود و این امور، مؤسسات را وابسته به حاکمیت مـی نهادهاي کشوري اعمال می

گانه وابستگی ندارنـد و داراي سـازمان کـاملاً    ی به قواي سه

  .)87 ص. ،1379

  داشتن استقلال حقوقی

قانون مدیریت خدمات کشوري، وصفی با عنـوان  

بعد از واحد سازمانی مشخص، ذکر شده که در قانون محاسبات عمومی وجود 

داشتن استقلال حقوقی اصطلاحی عام است که دارا بودن واحد سازمانی مشخص را نیز 

گیرد و با ذکر استقلال حقوقی، نیازي به بیان دارا بودن واحد سازمانی مشـخص  

«رسد که عبارت 

یرا علل وجودي این مؤسسات، استقلال داشتن آنتأکید بیشتر بوده است ز

مؤسسات مالی استقلال

، مستثنی کردن این دستگاهیغیردولتکار بردن 

 استخدام کشوري است

درست است اما با توجه به انعکاس بودجه آن

نظارت دیوان محاسبات بر استفاده آنها از بودجـه کـل کشـور و     ،)استفاده از این بودجه

همچنین وجود احکامی درباره آن

خدمات کشوري، این سخن کامل نیست اگرچه این سازمان

بودن کمتر، تحت شمول این قوانین بوده

گانه و ارکان حکومتی است

اما استقلال مطلق از قوا نیز براي این مؤسسات، وجود ندارد و این مؤسسات  

به طرق مختلف، تحت نظارت یا قیمومیت قواي حاکمه

زمانی این مؤسسات از مفهوم انفکاك سا

1389حسینی پوراردکانی، 

، مفهوم سوم از غیردولتی

برخی از این مؤسسات تحت نظر مقام 

ارشد برخی از این مؤسسات عمومی

گردند و همچنین، نظارتو منصوب می

نهادهاي کشوري اعمال می

ی به قواي سهاما از لحاظ سازمان

1379یازرلو، (

داشتن استقلال حقوقی

قانون مدیریت خدمات کشوري، وصفی با عنـوان   

بعد از واحد سازمانی مشخص، ذکر شده که در قانون محاسبات عمومی وجود 

داشتن استقلال حقوقی اصطلاحی عام است که دارا بودن واحد سازمانی مشخص را نیز 

گیرد و با ذکر استقلال حقوقی، نیازي به بیان دارا بودن واحد سازمانی مشـخص  

رسد که عبارت باشد. به نظر می

تأکید بیشتر بوده است ز

استقلال واکاوي

کار بردن 

استخدام کشوري است

درست است اما با توجه به انعکاس بودجه آن

استفاده از این بودجه

همچنین وجود احکامی درباره آن

خدمات کشوري، این سخن کامل نیست اگرچه این سازمان

بودن کمتر، تحت شمول این قوانین بوده

گانه و ارکان حکومتی است سه

 ،)14ص. 

به طرق مختلف، تحت نظارت یا قیمومیت قواي حاکمه

مفهوم انفکاك سا

حسینی پوراردکانی، (

غیردولتیعمومی 

برخی از این مؤسسات تحت نظر مقام 

ارشد برخی از این مؤسسات عمومی

و منصوب می

نهادهاي کشوري اعمال می

اما از لحاظ سازمان

( باشند می

داشتن استقلال حقوقی .1-3

 3در ماده 

بعد از واحد سازمانی مشخص، ذکر شده که در قانون محاسبات عمومی وجود 

داشتن استقلال حقوقی اصطلاحی عام است که دارا بودن واحد سازمانی مشخص را نیز 

گیرد و با ذکر استقلال حقوقی، نیازي به بیان دارا بودن واحد سازمانی مشـخص  دربرمی

باشد. به نظر مینمی

تأکید بیشتر بوده است ز



هم در تعریف قانونی 

استقلال حقوقی ابعاد مختلفی شامل استقلال سـازمانی، اسـتقلال اداري و اسـتقلال    

لی است. استقلال سـازمانی و اداري مربـوط بـه اسـتقلال ایـن مؤسسـات در تنظـیم        

تـرین مقـام   

گـردد کـه در ایـن مؤسسـات از نظـام      

استقلال اداري و سازمانی این نوع 

  طلبد. خصوص آن نیست و عنوان دیگري را می

مـالی ایـن   

گردد. این امر در قانون مدیریت بـا ذکـر اینکـه    

گردد مورد 

غیردولتـی  

یکی از صـفات ممیـزه هـر شخصـیت حقـوقی مسـتقل از جملـه مؤسسـات عمـومی          

. اسـتقلال مـالی   

بدین معناست که مؤسسه، داراي بودجه و حسابداري مخصوص به خـود و مسـتقل از   

 و 441 و

دارایی، اموال و منافع مستقل دارد، خود، راجع به امور 

 .ص ،1373

انصـاري،  

داشتن اموال و دارایی مستقل، رابطه مسـتقیم بـا حقـوق و تکـالیف     

شخص حقوقی دارد چرا که قبول تعهد و تکلیف ممکن است بار مالی را براي شخص، 

به همین دلیل، وجود استقلال حقوقی و 

نیز با توجـه بـه   

  

هم در تعریف قانونی » 

استقلال حقوقی ابعاد مختلفی شامل استقلال سـازمانی، اسـتقلال اداري و اسـتقلال    

لی است. استقلال سـازمانی و اداري مربـوط بـه اسـتقلال ایـن مؤسسـات در تنظـیم        

تـرین مقـام   مقررات مربوط به سازماندهی و استخدام خود، نحوه نصـب و عـزل عـالی   

گـردد کـه در ایـن مؤسسـات از نظـام      

استقلال اداري و سازمانی این نوع 

خصوص آن نیست و عنوان دیگري را می

مـالی ایـن    تـأمین بعد دیگر استقلال، استقلال مالی این مؤسسـات اسـت کـه منبـع     

گردد. این امر در قانون مدیریت بـا ذکـر اینکـه    

گردد مورد  تأمینغیردولتی 

غیردولتـی   تصریح قرار گرفته است که در گفتار پسین این مبحث در مؤسسات عمومی

یکی از صـفات ممیـزه هـر شخصـیت حقـوقی مسـتقل از جملـه مؤسسـات عمـومی          

. اسـتقلال مـالی   )192ص. 

بدین معناست که مؤسسه، داراي بودجه و حسابداري مخصوص به خـود و مسـتقل از   

و 166صـص.   

دارایی، اموال و منافع مستقل دارد، خود، راجع به امور 

1373صـفار،  ( باشـد 

انصـاري،  ( گیري راجع به امور مالی مربوط به خود، آزادي عمل دارد

داشتن اموال و دارایی مستقل، رابطه مسـتقیم بـا حقـوق و تکـالیف     

شخص حقوقی دارد چرا که قبول تعهد و تکلیف ممکن است بار مالی را براي شخص، 

به همین دلیل، وجود استقلال حقوقی و 

نیز با توجـه بـه   غیردولتی 

  ها مفروض قانونی است.

 1398)، بهار و تابستان 

» دارا بودن استقلال حقوقی

  آمد همچنان این مؤسسات، استقلال خود را داشتند. 

استقلال حقوقی ابعاد مختلفی شامل استقلال سـازمانی، اسـتقلال اداري و اسـتقلال    

لی است. استقلال سـازمانی و اداري مربـوط بـه اسـتقلال ایـن مؤسسـات در تنظـیم        

مقررات مربوط به سازماندهی و استخدام خود، نحوه نصـب و عـزل عـالی   

گـردد کـه در ایـن مؤسسـات از نظـام      

استقلال اداري و سازمانی این نوع  کنند. با توجه به گستردگی بحث

خصوص آن نیست و عنوان دیگري را می

بعد دیگر استقلال، استقلال مالی این مؤسسـات اسـت کـه منبـع     

گردد. این امر در قانون مدیریت بـا ذکـر اینکـه    

غیردولتی  درصد بودجه سالانه این مؤسسات، باید از منابع

تصریح قرار گرفته است که در گفتار پسین این مبحث در مؤسسات عمومی

  هاي استقلال مالی در مؤسسات عمومی غیردولتی

یکی از صـفات ممیـزه هـر شخصـیت حقـوقی مسـتقل از جملـه مؤسسـات عمـومی          

ص. ، 1385زاده، 

بدین معناست که مؤسسه، داراي بودجه و حسابداري مخصوص به خـود و مسـتقل از   

 ،1373؛ صـفار،  

دارایی، اموال و منافع مستقل دارد، خود، راجع به امور 

باشـد کند، اموال و دارایی او مستقل می

گیري راجع به امور مالی مربوط به خود، آزادي عمل دارد

داشتن اموال و دارایی مستقل، رابطه مسـتقیم بـا حقـوق و تکـالیف     

شخص حقوقی دارد چرا که قبول تعهد و تکلیف ممکن است بار مالی را براي شخص، 

به همین دلیل، وجود استقلال حقوقی و 

غیردولتی  سات عمومی

ها مفروض قانونی است.وجود شخصیت حقوقی مستقل، استقلال مالی در آن

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

دارا بودن استقلال حقوقی«توان گفت که حتی اگر 

آمد همچنان این مؤسسات، استقلال خود را داشتند. 

استقلال حقوقی ابعاد مختلفی شامل استقلال سـازمانی، اسـتقلال اداري و اسـتقلال    

لی است. استقلال سـازمانی و اداري مربـوط بـه اسـتقلال ایـن مؤسسـات در تنظـیم        

مقررات مربوط به سازماندهی و استخدام خود، نحوه نصـب و عـزل عـالی   

گـردد کـه در ایـن مؤسسـات از نظـام      گیرنـده و... مـی  

کنند. با توجه به گستردگی بحث

خصوص آن نیست و عنوان دیگري را می مؤسسات، در این مقاله مجال بحث در

بعد دیگر استقلال، استقلال مالی این مؤسسـات اسـت کـه منبـع     

گردد. این امر در قانون مدیریت بـا ذکـر اینکـه     تأمین

درصد بودجه سالانه این مؤسسات، باید از منابع

تصریح قرار گرفته است که در گفتار پسین این مبحث در مؤسسات عمومی

هاي استقلال مالی در مؤسسات عمومی غیردولتی

یکی از صـفات ممیـزه هـر شخصـیت حقـوقی مسـتقل از جملـه مؤسسـات عمـومی          

زاده، رضـایی ( ، داشتن استقلال مالی اسـت 

بدین معناست که مؤسسه، داراي بودجه و حسابداري مخصوص به خـود و مسـتقل از   

؛ صـفار،  268 ص. ،1370

دارایی، اموال و منافع مستقل دارد، خود، راجع به امور 

کند، اموال و دارایی او مستقل می

گیري راجع به امور مالی مربوط به خود، آزادي عمل دارد

داشتن اموال و دارایی مستقل، رابطه مسـتقیم بـا حقـوق و تکـالیف     

شخص حقوقی دارد چرا که قبول تعهد و تکلیف ممکن است بار مالی را براي شخص، 

به همین دلیل، وجود استقلال حقوقی و ) 10ص. ، 

سات عمومیمالی همراه یکدیگر معنا خواهد داشت. در مؤس

وجود شخصیت حقوقی مستقل، استقلال مالی در آن

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

توان گفت که حتی اگر 

آمد همچنان این مؤسسات، استقلال خود را داشتند. 

استقلال حقوقی ابعاد مختلفی شامل استقلال سـازمانی، اسـتقلال اداري و اسـتقلال    

لی است. استقلال سـازمانی و اداري مربـوط بـه اسـتقلال ایـن مؤسسـات در تنظـیم        

مقررات مربوط به سازماندهی و استخدام خود، نحوه نصـب و عـزل عـالی   

گیرنـده و... مـی  مؤسسه، ترکیب نهادهاي تصمیم

کنند. با توجه به گستردگی بحث

مؤسسات، در این مقاله مجال بحث در

بعد دیگر استقلال، استقلال مالی این مؤسسـات اسـت کـه منبـع     

تأمینغیردولتی 

درصد بودجه سالانه این مؤسسات، باید از منابع

تصریح قرار گرفته است که در گفتار پسین این مبحث در مؤسسات عمومی

هاي استقلال مالی در مؤسسات عمومی غیردولتی

یکی از صـفات ممیـزه هـر شخصـیت حقـوقی مسـتقل از جملـه مؤسسـات عمـومی          

، داشتن استقلال مالی اسـت 

بدین معناست که مؤسسه، داراي بودجه و حسابداري مخصوص به خـود و مسـتقل از   

1370ابوالحمـد،  

دارایی، اموال و منافع مستقل دارد، خود، راجع به امور  ،)107 ص.

کند، اموال و دارایی او مستقل می می 

گیري راجع به امور مالی مربوط به خود، آزادي عمل دارد

داشتن اموال و دارایی مستقل، رابطه مسـتقیم بـا حقـوق و تکـالیف     

شخص حقوقی دارد چرا که قبول تعهد و تکلیف ممکن است بار مالی را براي شخص، 

، 1389پاسبان، 

مالی همراه یکدیگر معنا خواهد داشت. در مؤس

وجود شخصیت حقوقی مستقل، استقلال مالی در آن

سال بیستم، شماره  

توان گفت که حتی اگر است. پس می

آمد همچنان این مؤسسات، استقلال خود را داشتند. 

استقلال حقوقی ابعاد مختلفی شامل استقلال سـازمانی، اسـتقلال اداري و اسـتقلال    

لی است. استقلال سـازمانی و اداري مربـوط بـه اسـتقلال ایـن مؤسسـات در تنظـیم        

مقررات مربوط به سازماندهی و استخدام خود، نحوه نصـب و عـزل عـالی   

مؤسسه، ترکیب نهادهاي تصمیم

کنند. با توجه به گستردگی بحثواحدي پیروي نمی

مؤسسات، در این مقاله مجال بحث در

بعد دیگر استقلال، استقلال مالی این مؤسسـات اسـت کـه منبـع     

غیردولتی  مؤسسات باید از منابع

درصد بودجه سالانه این مؤسسات، باید از منابع 50

تصریح قرار گرفته است که در گفتار پسین این مبحث در مؤسسات عمومی

  بررسی خواهد شد.

هاي استقلال مالی در مؤسسات عمومی غیردولتیبررسی مؤلفه

یکی از صـفات ممیـزه هـر شخصـیت حقـوقی مسـتقل از جملـه مؤسسـات عمـومی          

، داشتن استقلال مالی اسـت 

بدین معناست که مؤسسه، داراي بودجه و حسابداري مخصوص به خـود و مسـتقل از   

ابوالحمـد،  ( بودجه دولتی باشد

ص. ،1379؛ یازرلو، 

 گیري خود تصمیم

گیري راجع به امور مالی مربوط به خود، آزادي عمل داردتصمیم ) و در

داشتن اموال و دارایی مستقل، رابطه مسـتقیم بـا حقـوق و تکـالیف      ).216ص. 

شخص حقوقی دارد چرا که قبول تعهد و تکلیف ممکن است بار مالی را براي شخص، 

پاسبان، ( به همراه داشته باشد

مالی همراه یکدیگر معنا خواهد داشت. در مؤس

وجود شخصیت حقوقی مستقل، استقلال مالی در آن

104 

است. پس می

آمد همچنان این مؤسسات، استقلال خود را داشتند. نمی

استقلال حقوقی ابعاد مختلفی شامل استقلال سـازمانی، اسـتقلال اداري و اسـتقلال    

لی است. استقلال سـازمانی و اداري مربـوط بـه اسـتقلال ایـن مؤسسـات در تنظـیم        ما

مقررات مربوط به سازماندهی و استخدام خود، نحوه نصـب و عـزل عـالی   

مؤسسه، ترکیب نهادهاي تصمیم

واحدي پیروي نمی

مؤسسات، در این مقاله مجال بحث در

بعد دیگر استقلال، استقلال مالی این مؤسسـات اسـت کـه منبـع     

مؤسسات باید از منابع

50ش از بی

تصریح قرار گرفته است که در گفتار پسین این مبحث در مؤسسات عمومی

بررسی خواهد شد.

بررسی مؤلفه .2

یکی از صـفات ممیـزه هـر شخصـیت حقـوقی مسـتقل از جملـه مؤسسـات عمـومی          

، داشتن استقلال مالی اسـت غیردولتی

بدین معناست که مؤسسه، داراي بودجه و حسابداري مخصوص به خـود و مسـتقل از   

بودجه دولتی باشد

؛ یازرلو، 443

خود تصمیممالی 

) و در166

ص. ، 1374

شخص حقوقی دارد چرا که قبول تعهد و تکلیف ممکن است بار مالی را براي شخص، 

به همراه داشته باشد

مالی همراه یکدیگر معنا خواهد داشت. در مؤس

وجود شخصیت حقوقی مستقل، استقلال مالی در آن
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: توان شـامل 

 اموال این مؤسسات

خصوص وجود یا عـدم وجـود اسـتقلال    

  ن نهادها نظریه صحیحی ارائه دهیم.

و در قانون یـا  

بینـی شـده   

گردد. اغلب بودجه این مؤسسات نیز، توسط 

 20مـاده  

 8مـاده   6

هـاي ورزشـی آمـاتوري    

 ؛توسـعه و اسـتقلال  

اساسـنامه جمعیـت هـلال    

گرچـه همـه ایـن    

باشند. بر اساس استقلال در نظام مالی 

هزینه خود 

کنند و ارتباطی با بودجه کل کشور ندارنـد، نـه واریـز بـه خزانـه و نـه       

مگـر در شـرایط خـاص کـه بـه      

کنند. این مؤسسات، به نـوعی داراي اسـتقلال   

باشند. بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسـلامی، مؤسسـات جهـاد    

 االله اجتماعی، کتابخانه آیت

از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  

باشد و براي ادامه فعالیت نیاز بـه کمـک   

گیـرد، اصـولاً، جنبـه    

/ افشاري و رستمی 

توان شـامل هاي استقلال را می

اموال این مؤسسات -3

خصوص وجود یا عـدم وجـود اسـتقلال    

ن نهادها نظریه صحیحی ارائه دهیم.

و در قانون یـا  باشند داراي نظام مالی خاص خود می

بینـی شـده   هاي نظارت بر آن پیش

گردد. اغلب بودجه این مؤسسات نیز، توسط 

مـاده  ( رسـد ید مراجع خارج از مؤسسه مـی 

6بنـد   ؛اساسـنامه جهـاد دانشـگاهی   

هـاي ورزشـی آمـاتوري    

توسـعه و اسـتقلال   ،مؤسسات جهاد نصر

اساسـنامه جمعیـت هـلال    

گرچـه همـه ایـن     ؛)اساسنامه کمیته ملی المپیک

باشند. بر اساس استقلال در نظام مالی 

  ه دسته جاي داد: 

هزینه خود  تأمینهایشان، اسباب 

کنند و ارتباطی با بودجه کل کشور ندارنـد، نـه واریـز بـه خزانـه و نـه       

مگـر در شـرایط خـاص کـه بـه      

کنند. این مؤسسات، به نـوعی داراي اسـتقلال   

باشند. بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسـلامی، مؤسسـات جهـاد    

اجتماعی، کتابخانه آیت

از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  

باشد و براي ادامه فعالیت نیاز بـه کمـک   

گیـرد، اصـولاً، جنبـه    دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

هاي استقلال را میبا توجه به تعاریف ارائه شده از استقلال مالی، مؤلفه

3و  نظارت بر مؤسسات مذکور

خصوص وجود یا عـدم وجـود اسـتقلال    

ن نهادها نظریه صحیحی ارائه دهیم.

  مالی مؤسسات عمومی غیردولتی

داراي نظام مالی خاص خود می

هاي نظارت بر آن پیشها، منابع مالی و راه

گردد. اغلب بودجه این مؤسسات نیز، توسط 

ید مراجع خارج از مؤسسه مـی 

اساسـنامه جهـاد دانشـگاهی   

هـاي ورزشـی آمـاتوري     اساسـنامه فدراسـیون  

مؤسسات جهاد نصر

اساسـنامه جمعیـت هـلال     14ماده  ؛

اساسنامه کمیته ملی المپیک

باشند. بر اساس استقلال در نظام مالی 

ه دسته جاي داد: توان این مؤسسات را در س

هایشان، اسباب مؤسساتی که خود، با تحصیل درآمد از فعالیت

کنند و ارتباطی با بودجه کل کشور ندارنـد، نـه واریـز بـه خزانـه و نـه       

مگـر در شـرایط خـاص کـه بـه      ) قانون محاسـبات عمـومی  

کنند. این مؤسسات، به نـوعی داراي اسـتقلال   

باشند. بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسـلامی، مؤسسـات جهـاد    

اجتماعی، کتابخانه آیت تأمیناستقلال، توسعه و نصر، بنیاد پانزده خرداد، سازمان 

از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  

باشد و براي ادامه فعالیت نیاز بـه کمـک   

دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

مالیه حقوق منظر از 

با توجه به تعاریف ارائه شده از استقلال مالی، مؤلفه

نظارت بر مؤسسات مذکور

خصوص وجود یا عـدم وجـود اسـتقلال     شود تا بتوانیم در

ن نهادها نظریه صحیحی ارائه دهیم.مالی و به تبع آن وجود شخصیت حقوقی مستقل ای

مالی مؤسسات عمومی غیردولتی

داراي نظام مالی خاص خود می

ها، منابع مالی و راه

گردد. اغلب بودجه این مؤسسات نیز، توسط  تأمین

ید مراجع خارج از مؤسسه مـی یارکان آن مؤسسه تصویب و نهایتاً به تأ

اساسـنامه جهـاد دانشـگاهی    5مـاده  

اساسـنامه فدراسـیون   7مـاده  

مؤسسات جهاد نصرهاي  اساسنامه

؛شهید و امور ایثارگران

اساسنامه کمیته ملی المپیک 41

باشند. بر اساس استقلال در نظام مالی مؤسسات از نظر استقلال مالی در یک درجه نمی

توان این مؤسسات را در س

مؤسساتی که خود، با تحصیل درآمد از فعالیت

کنند و ارتباطی با بودجه کل کشور ندارنـد، نـه واریـز بـه خزانـه و نـه       

قانون محاسـبات عمـومی  

کنند. این مؤسسات، به نـوعی داراي اسـتقلال   اقدام می

باشند. بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسـلامی، مؤسسـات جهـاد    

استقلال، توسعه و نصر، بنیاد پانزده خرداد، سازمان 

  .گیرند

از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  

باشد و براي ادامه فعالیت نیاز بـه کمـک   هاي آنها، بالاتر از درآمدهاي آنان می

دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

دولتی غیر عمومی مؤسسات

با توجه به تعاریف ارائه شده از استقلال مالی، مؤلفه

نظارت بر مؤسسات مذکور -2 ،مالی تأمین

شود تا بتوانیم درت که در ذیل بررسی می

مالی و به تبع آن وجود شخصیت حقوقی مستقل ای

مالی مؤسسات عمومی غیردولتی تأمین

داراي نظام مالی خاص خود میغیردولتی  اغلب مؤسسات عمومی

ها، منابع مالی و راههزینه تأمین

تأمیناست تا استقلال مالی این مؤسسات 

ارکان آن مؤسسه تصویب و نهایتاً به تأ

مـاده   ؛اجتمـاعی  

مـاده   ؛آمـوزي  اساسنامه سازمان دانـش 

اساسنامه 8ماده  ؛

شهید و امور ایثارگران اساسنامه بنیاد

41ماده  ؛احمر جمهوري اسلامی ایران

مؤسسات از نظر استقلال مالی در یک درجه نمی

توان این مؤسسات را در سو وابستگی به بودجه کشور، می

مؤسساتی که خود، با تحصیل درآمد از فعالیت

کنند و ارتباطی با بودجه کل کشور ندارنـد، نـه واریـز بـه خزانـه و نـه       

قانون محاسـبات عمـومی   11

اقدام میدریافت کمک از بودجه کل 

باشند. بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسـلامی، مؤسسـات جهـاد    

استقلال، توسعه و نصر، بنیاد پانزده خرداد، سازمان 

گیرندمرعشی و... در این دسته قرار می

از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  

هاي آنها، بالاتر از درآمدهاي آنان می

دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

مؤسسات مالی استقلال

با توجه به تعاریف ارائه شده از استقلال مالی، مؤلفه

تأمیندرآمد و منابع 

ت که در ذیل بررسی می

مالی و به تبع آن وجود شخصیت حقوقی مستقل ای

تأمیندرآمد و منابع 

اغلب مؤسسات عمومی

تأمینها، نحوه اساسنامه آن

است تا استقلال مالی این مؤسسات 

ارکان آن مؤسسه تصویب و نهایتاً به تأ

 تأمیناساسنامه سازمان 

اساسنامه سازمان دانـش 

؛جمهوري اسلامی ایران

اساسنامه بنیاد 13و 

احمر جمهوري اسلامی ایران

مؤسسات از نظر استقلال مالی در یک درجه نمی

و وابستگی به بودجه کشور، می

مؤسساتی که خود، با تحصیل درآمد از فعالیت

کنند و ارتباطی با بودجه کل کشور ندارنـد، نـه واریـز بـه خزانـه و نـه       را فراهم می

11و 10مواد ( دریافت

دریافت کمک از بودجه کل 

باشند. بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسـلامی، مؤسسـات جهـاد    مالی کامل می

استقلال، توسعه و نصر، بنیاد پانزده خرداد، سازمان 

مرعشی و... در این دسته قرار می

از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  اي دسته

هاي آنها، بالاتر از درآمدهاي آنان می

دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

استقلال واکاوي

با توجه به تعاریف ارائه شده از استقلال مالی، مؤلفه

درآمد و منابع  -1

ت که در ذیل بررسی میاس

مالی و به تبع آن وجود شخصیت حقوقی مستقل ای

درآمد و منابع  .2-1

اغلب مؤسسات عمومی

اساسنامه آن

است تا استقلال مالی این مؤسسات 

ارکان آن مؤسسه تصویب و نهایتاً به تأ

اساسنامه سازمان 

اساسنامه سازمان دانـش 

جمهوري اسلامی ایران

و  10مواد 

احمر جمهوري اسلامی ایران

مؤسسات از نظر استقلال مالی در یک درجه نمی

و وابستگی به بودجه کشور، می

مؤسساتی که خود، با تحصیل درآمد از فعالیت اول:

را فراهم می

دریافت

دریافت کمک از بودجه کل 

مالی کامل می

استقلال، توسعه و نصر، بنیاد پانزده خرداد، سازمان 

مرعشی و... در این دسته قرار می

دسته دوم:

هاي آنها، بالاتر از درآمدهاي آنان میهزینه

دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می



هـا،  دهیـاري 

بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران، جهـاد      

هـاي ورزشـی   

دیگر، در ایـن  

مالی آنهـا از بودجـه کـل کشـور     

آموزي و جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران و... در 

 ،1389، پور اردکانی

  

برخـی مؤسسـات   

نمایـد امـا   

باشد و علاوه بر درآمدها، نیازمند کمک دولتی و نهادي نیـز  

باشند. برخی از این مؤسسات نیز براي ادامه فعالیت خود، کاملاً نیـاز بـه اسـتفاده از    

هـا در قـانون بودجـه در    

نظر گرفته شود. این امر در اساسنامه این مؤسسات و قوانین بودجه نیـز معتبـر شـناخته    

امر، برخی مؤسسات دیگر نیز کـه از محـل منـابع بودجـه     

کنند اما شکل قانونی وزارتخانـه، مؤسسـه دولتـی، شـرکت دولتـی و      

را ندارند نیـز در مصـرف اعتبـارات و پیـروي از قـوانین در      

ایـن امـر در   

کلیـه  « :بیـان شـده اسـت   

اشخاص حقوقی که تمام و یا قسمتی از اعتبارات آنها از محـل منـابع بودجـه عمـومی     

شود و شکل حقوقی آنها منطبق با تعاریف مذکور در مـواد  

نیسـت، در مصـرف   

اعتبارات مذکور از لحاظ اجراي مقررات قانون یاد شده، در حکم مؤسسات و نهادهاي 

از سـایر مؤسسـات بیشـتر    

دهیـاري  ).قـانون محاسـبات عمـومی   

بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران، جهـاد      

هـاي ورزشـی   دانشگاهی، کمیته ملی المپیک، سازمان تبلیغـات اسـلامی، فدراسـیون   

دیگر، در ایـن  غیردولتی 

مالی آنهـا از بودجـه کـل کشـور     

آموزي و جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران و... در 

پور اردکانی ؛ حسینی

.)197ص. ، 1388

برخـی مؤسسـات   از درآمـد بخشـی   

نمایـد امـا   هـاي مؤسسـه را مـی   

باشد و علاوه بر درآمدها، نیازمند کمک دولتی و نهادي نیـز  

باشند. برخی از این مؤسسات نیز براي ادامه فعالیت خود، کاملاً نیـاز بـه اسـتفاده از    

هـا در قـانون بودجـه در    

نظر گرفته شود. این امر در اساسنامه این مؤسسات و قوانین بودجه نیـز معتبـر شـناخته    

امر، برخی مؤسسات دیگر نیز کـه از محـل منـابع بودجـه     

کنند اما شکل قانونی وزارتخانـه، مؤسسـه دولتـی، شـرکت دولتـی و      

را ندارند نیـز در مصـرف اعتبـارات و پیـروي از قـوانین در      

 ـ بـه شـمار رفتـه    ایـن امـر در    د.ان

بیـان شـده اسـت   

اشخاص حقوقی که تمام و یا قسمتی از اعتبارات آنها از محـل منـابع بودجـه عمـومی     

شود و شکل حقوقی آنها منطبق با تعاریف مذکور در مـواد  

نیسـت، در مصـرف    1366

اعتبارات مذکور از لحاظ اجراي مقررات قانون یاد شده، در حکم مؤسسات و نهادهاي 

از سـایر مؤسسـات بیشـتر    

 1398)، بهار و تابستان 

قـانون محاسـبات عمـومی   

بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران، جهـاد      

دانشگاهی، کمیته ملی المپیک، سازمان تبلیغـات اسـلامی، فدراسـیون   

غیردولتی  آماتوري جمهوري اسلامی ایران و اغلب مؤسسات عمومی

مالی آنهـا از بودجـه کـل کشـور      تأمین

آموزي و جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران و... در 

؛ حسینی216-217

1388اردکانی،  

درآمـد بخشـی   

هـاي مؤسسـه را مـی   ، به حدي است که تکافوي کل هزینه

باشد و علاوه بر درآمدها، نیازمند کمک دولتی و نهادي نیـز  

باشند. برخی از این مؤسسات نیز براي ادامه فعالیت خود، کاملاً نیـاز بـه اسـتفاده از    

هـا در قـانون بودجـه در    بودجه دولتی دارند و لازم است ردیف بودجه خاصی براي آن

نظر گرفته شود. این امر در اساسنامه این مؤسسات و قوانین بودجه نیـز معتبـر شـناخته    

امر، برخی مؤسسات دیگر نیز کـه از محـل منـابع بودجـه     

کنند اما شکل قانونی وزارتخانـه، مؤسسـه دولتـی، شـرکت دولتـی و      

را ندارند نیـز در مصـرف اعتبـارات و پیـروي از قـوانین در      

بـه شـمار رفتـه   غیردولتی 

بیـان شـده اسـت    صـورت  کل کشور بـدین 

اشخاص حقوقی که تمام و یا قسمتی از اعتبارات آنها از محـل منـابع بودجـه عمـومی     

شود و شکل حقوقی آنها منطبق با تعاریف مذکور در مـواد  

1/6/1366مـومی کشـور مصـوب    

اعتبارات مذکور از لحاظ اجراي مقررات قانون یاد شده، در حکم مؤسسات و نهادهاي 

از سـایر مؤسسـات بیشـتر    غیردولتی 

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

قـانون محاسـبات عمـومی    72مـاده  

بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران، جهـاد       ،)ره( ها، کمیته امداد امـام خمینـی  

دانشگاهی، کمیته ملی المپیک، سازمان تبلیغـات اسـلامی، فدراسـیون   

آماتوري جمهوري اسلامی ایران و اغلب مؤسسات عمومی

تأمینمؤسساتی که به کلی فاقد درآمد بوده و 

آموزي و جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران و... در 

216صص. ، 1379

 پور ینی؛ رستمی و حس

درآمـد بخشـی   شود که بندي مذکور، دیده می

، به حدي است که تکافوي کل هزینه

باشد و علاوه بر درآمدها، نیازمند کمک دولتی و نهادي نیـز  

باشند. برخی از این مؤسسات نیز براي ادامه فعالیت خود، کاملاً نیـاز بـه اسـتفاده از    

بودجه دولتی دارند و لازم است ردیف بودجه خاصی براي آن

نظر گرفته شود. این امر در اساسنامه این مؤسسات و قوانین بودجه نیـز معتبـر شـناخته    

امر، برخی مؤسسات دیگر نیز کـه از محـل منـابع بودجـه     

کنند اما شکل قانونی وزارتخانـه، مؤسسـه دولتـی، شـرکت دولتـی و      

را ندارند نیـز در مصـرف اعتبـارات و پیـروي از قـوانین در      

غیردولتی  استفاده از بودجه، در حکم مؤسسه عمومی

کل کشور بـدین 

اشخاص حقوقی که تمام و یا قسمتی از اعتبارات آنها از محـل منـابع بودجـه عمـومی     

شود و شکل حقوقی آنها منطبق با تعاریف مذکور در مـواد  

مـومی کشـور مصـوب    

اعتبارات مذکور از لحاظ اجراي مقررات قانون یاد شده، در حکم مؤسسات و نهادهاي 

  

غیردولتی  با وجود اینکه استقلال مالی مؤسسات عمومی

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

مـاده   3و تبصره  71

ها، کمیته امداد امـام خمینـی  

دانشگاهی، کمیته ملی المپیک، سازمان تبلیغـات اسـلامی، فدراسـیون   

آماتوري جمهوري اسلامی ایران و اغلب مؤسسات عمومی

مؤسساتی که به کلی فاقد درآمد بوده و 

آموزي و جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران و... در باشد. سازمان دانش

1379یازرلو، ( این دسته جاي دارند

؛ رستمی و حس145-

بندي مذکور، دیده می

، به حدي است که تکافوي کل هزینه

باشد و علاوه بر درآمدها، نیازمند کمک دولتی و نهادي نیـز  بخشی دیگر این چنین نمی

باشند. برخی از این مؤسسات نیز براي ادامه فعالیت خود، کاملاً نیـاز بـه اسـتفاده از    

بودجه دولتی دارند و لازم است ردیف بودجه خاصی براي آن

نظر گرفته شود. این امر در اساسنامه این مؤسسات و قوانین بودجه نیـز معتبـر شـناخته    

امر، برخی مؤسسات دیگر نیز کـه از محـل منـابع بودجـه     شده است. با توجه به همین 

کنند اما شکل قانونی وزارتخانـه، مؤسسـه دولتـی، شـرکت دولتـی و      

را ندارند نیـز در مصـرف اعتبـارات و پیـروي از قـوانین در      غیردولتی 

استفاده از بودجه، در حکم مؤسسه عمومی

کل کشور بـدین  1388قانون بودجه سال 

اشخاص حقوقی که تمام و یا قسمتی از اعتبارات آنها از محـل منـابع بودجـه عمـومی     

شود و شکل حقوقی آنها منطبق با تعاریف مذکور در مـواد   می تأمین

مـومی کشـور مصـوب    قانون محاسبات ع

اعتبارات مذکور از لحاظ اجراي مقررات قانون یاد شده، در حکم مؤسسات و نهادهاي 

  ».  آیندبه شمار می

با وجود اینکه استقلال مالی مؤسسات عمومی

سال بیستم، شماره  

71ماده ( کمک دارد

ها، کمیته امداد امـام خمینـی  شهرداري

دانشگاهی، کمیته ملی المپیک، سازمان تبلیغـات اسـلامی، فدراسـیون   

آماتوري جمهوري اسلامی ایران و اغلب مؤسسات عمومی

  دارند. دسته جاي

مؤسساتی که به کلی فاقد درآمد بوده و 

باشد. سازمان دانش

این دسته جاي دارند

-143 و 140صص. 

بندي مذکور، دیده میبا توجه به دسته

، به حدي است که تکافوي کل هزینهغیردولتی

بخشی دیگر این چنین نمی

باشند. برخی از این مؤسسات نیز براي ادامه فعالیت خود، کاملاً نیـاز بـه اسـتفاده از    

بودجه دولتی دارند و لازم است ردیف بودجه خاصی براي آن

نظر گرفته شود. این امر در اساسنامه این مؤسسات و قوانین بودجه نیـز معتبـر شـناخته    

شده است. با توجه به همین 

کنند اما شکل قانونی وزارتخانـه، مؤسسـه دولتـی، شـرکت دولتـی و      دولتی استفاده می

غیردولتی  مؤسسه عمومی

استفاده از بودجه، در حکم مؤسسه عمومی

قانون بودجه سال  

اشخاص حقوقی که تمام و یا قسمتی از اعتبارات آنها از محـل منـابع بودجـه عمـومی     

تأمینموضوع این لایحه 

قانون محاسبات ع 5و 

اعتبارات مذکور از لحاظ اجراي مقررات قانون یاد شده، در حکم مؤسسات و نهادهاي 

به شمار میغیردولتی 

با وجود اینکه استقلال مالی مؤسسات عمومی

106 

کمک دارد

شهرداري

دانشگاهی، کمیته ملی المپیک، سازمان تبلیغـات اسـلامی، فدراسـیون   

آماتوري جمهوري اسلامی ایران و اغلب مؤسسات عمومی

دسته جاي

مؤسساتی که به کلی فاقد درآمد بوده و  سوم:

باشد. سازمان دانشمی

این دسته جاي دارند

صص. 

با توجه به دسته

غیردولتیعمومی 

بخشی دیگر این چنین نمی

باشند. برخی از این مؤسسات نیز براي ادامه فعالیت خود، کاملاً نیـاز بـه اسـتفاده از    می

بودجه دولتی دارند و لازم است ردیف بودجه خاصی براي آن

نظر گرفته شود. این امر در اساسنامه این مؤسسات و قوانین بودجه نیـز معتبـر شـناخته    

شده است. با توجه به همین 

دولتی استفاده می

مؤسسه عمومی

استفاده از بودجه، در حکم مؤسسه عمومی

 5قسمت 

اشخاص حقوقی که تمام و یا قسمتی از اعتبارات آنها از محـل منـابع بودجـه عمـومی     

موضوع این لایحه 

و  4، 3، 2

اعتبارات مذکور از لحاظ اجراي مقررات قانون یاد شده، در حکم مؤسسات و نهادهاي 

غیردولتی  عمومی

با وجود اینکه استقلال مالی مؤسسات عمومی
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اغلـب ایـن مؤسسـات بـه نحـوي بـا سـایر        

مؤسسات عمومی و دولت مرتبط است و این امر ناشـی از پیوسـتگی امـور عمـومی و     

سبب، استقلال مالی این مؤسسات، اسـتقلال  

؛ 195ص. 

قـانون مـدیریت خـدمات    

بایـد  غیردولتـی  

برخـی از ایـن   

کننـد و نظـارت   

گیـرد ماننـد   

سازمان تبلیغات اسلامی؛ لـذا بـا توجـه بـه نداشـتن اوصـاف قـانونی تعریـف قـانونی          

که موجب وابسـتگی مـالی   

این مؤسسات به بودجه دولت شده و شخصیت حقوقی مستقل این نهاد از دولت را نیز 

بر مؤسسات دسته سـوم بـه   

هـا از  درصد منبع مالی آن

غیردولتی 

خصوص مؤسسات دسته اول و دوم این سؤال مطرح است که استقلال نسبی 

» غیردولتـی 

سازند؟ در پاسخ به این سؤال 

بینـی در بودجـه   

 تجـاري، خـدمات  

هـاي  منابع و درآمد حاصـل از کمـک  

/ افشاري و رستمی 

اغلـب ایـن مؤسسـات بـه نحـوي بـا سـایر        

مؤسسات عمومی و دولت مرتبط است و این امر ناشـی از پیوسـتگی امـور عمـومی و     

سبب، استقلال مالی این مؤسسات، اسـتقلال  

ص. ، 1388اردکـانی،  

قـانون مـدیریت خـدمات    

غیردولتـی   درصد بودجه مؤسسات عمومی

برخـی از ایـن    ،گـردد. ایـن در حـالی اسـت کـه بیـان کـردیم       

کننـد و نظـارت    مـی  کلی فاقد درآمد بوده و از بودجه دولتی اسـتفاده 

گیـرد ماننـد   کامل دیوان محاسبات و سایر نهادهاي نظارتی بر بودجه دولتی صورت می

سازمان تبلیغات اسلامی؛ لـذا بـا توجـه بـه نداشـتن اوصـاف قـانونی تعریـف قـانونی          

که موجب وابسـتگی مـالی   

این مؤسسات به بودجه دولت شده و شخصیت حقوقی مستقل این نهاد از دولت را نیز 

بر مؤسسات دسته سـوم بـه   

درصد منبع مالی آن

غیردولتی  شده و نام عمومی

خصوص مؤسسات دسته اول و دوم این سؤال مطرح است که استقلال نسبی 

غیردولتـی درصد منبع 

سازند؟ در پاسخ به این سؤال 

بینـی در بودجـه   به جـز از طریـق پـیش   

تجـاري، خـدمات  هـاي  

منابع و درآمد حاصـل از کمـک  

  گردد:بیان می

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

اغلـب ایـن مؤسسـات بـه نحـوي بـا سـایر        

مؤسسات عمومی و دولت مرتبط است و این امر ناشـی از پیوسـتگی امـور عمـومی و     

سبب، استقلال مالی این مؤسسات، اسـتقلال  

اردکـانی،   پـور  رسـتمی و حسـینی  

قـانون مـدیریت خـدمات     3بندي آن اسـت کـه در مـاده    

درصد بودجه مؤسسات عمومی

گـردد. ایـن در حـالی اسـت کـه بیـان کـردیم       

کلی فاقد درآمد بوده و از بودجه دولتی اسـتفاده 

کامل دیوان محاسبات و سایر نهادهاي نظارتی بر بودجه دولتی صورت می

سازمان تبلیغات اسلامی؛ لـذا بـا توجـه بـه نداشـتن اوصـاف قـانونی تعریـف قـانونی          

که موجب وابسـتگی مـالی    ،غیردولتی

این مؤسسات به بودجه دولت شده و شخصیت حقوقی مستقل این نهاد از دولت را نیز 

بر مؤسسات دسته سـوم بـه   غیردولتی 

درصد منبع مالی آن 50مؤسسات دسته دوم که بیش از 

  گردد، محل اشکال است. 

شده و نام عمومی تأمینها از طریق دولتی 

خصوص مؤسسات دسته اول و دوم این سؤال مطرح است که استقلال نسبی 

درصد منبع  50بیش از «شود و چگونه 

سازند؟ در پاسخ به این سؤال را محقق می

به جـز از طریـق پـیش   

هـاي   درآمد حاصل از فعالیت

منابع و درآمد حاصـل از کمـک  

بیان میغیردولتی  

مالیه حقوق منظر از 

اغلـب ایـن مؤسسـات بـه نحـوي بـا سـایر        است اما باید اذعان داشت که نظـام مـالی   

مؤسسات عمومی و دولت مرتبط است و این امر ناشـی از پیوسـتگی امـور عمـومی و     

سبب، استقلال مالی این مؤسسات، اسـتقلال   ناپذیري این امور است. بدین

رسـتمی و حسـینی  

44-45(.    

بندي آن اسـت کـه در مـاده    

درصد بودجه مؤسسات عمومی 50

گـردد. ایـن در حـالی اسـت کـه بیـان کـردیم       

کلی فاقد درآمد بوده و از بودجه دولتی اسـتفاده 

کامل دیوان محاسبات و سایر نهادهاي نظارتی بر بودجه دولتی صورت می

سازمان تبلیغات اسلامی؛ لـذا بـا توجـه بـه نداشـتن اوصـاف قـانونی تعریـف قـانونی          

غیردولتیبودجه  تأمین

این مؤسسات به بودجه دولت شده و شخصیت حقوقی مستقل این نهاد از دولت را نیز 

غیردولتی  سازد، شمول عنوان مؤسسه عمومی

مؤسسات دسته دوم که بیش از 

گردد، محل اشکال است. 

ها از طریق دولتی 

خصوص مؤسسات دسته اول و دوم این سؤال مطرح است که استقلال نسبی 

شود و چگونه 

را محقق میغیردولتی 

به جـز از طریـق پـیش   غیردولتی 

درآمد حاصل از فعالیت -

منابع و درآمد حاصـل از کمـک   -2 ؛ارائه شده، دریافت عوارض و حقوق خاص

 که در ذیل موارد آن در مؤسسات عمومی

دولتی غیر عمومی مؤسسات

است اما باید اذعان داشت که نظـام مـالی   

مؤسسات عمومی و دولت مرتبط است و این امر ناشـی از پیوسـتگی امـور عمـومی و     

ناپذیري این امور است. بدین

رسـتمی و حسـینی  ( باشد بلکه نسبی اسـت 

44صص. ، 1389

بندي آن اسـت کـه در مـاده    این تقسیم

50که بیش از  

گـردد. ایـن در حـالی اسـت کـه بیـان کـردیم        تأمین

کلی فاقد درآمد بوده و از بودجه دولتی اسـتفاده 

کامل دیوان محاسبات و سایر نهادهاي نظارتی بر بودجه دولتی صورت می

سازمان تبلیغات اسلامی؛ لـذا بـا توجـه بـه نداشـتن اوصـاف قـانونی تعریـف قـانونی          

تأمینو عدم غیردولتی 

این مؤسسات به بودجه دولت شده و شخصیت حقوقی مستقل این نهاد از دولت را نیز 

سازد، شمول عنوان مؤسسه عمومی

مؤسسات دسته دوم که بیش از  طور عام و در مواردي بر

گردد، محل اشکال است. می تأمین

ها از طریق دولتی فارغ از مؤسساتی که بودجه آن

خصوص مؤسسات دسته اول و دوم این سؤال مطرح است که استقلال نسبی 

شود و چگونه می تأمینمالی این مؤسسات چگونه 

غیردولتی  ذکور در اوصاف مؤسسه عمومی

غیردولتی  باید بگوییم درآمد مؤسسات عمومی

-1گردد: می تأمین

ارائه شده، دریافت عوارض و حقوق خاص

که در ذیل موارد آن در مؤسسات عمومی

مؤسسات مالی استقلال

است اما باید اذعان داشت که نظـام مـالی   

مؤسسات عمومی و دولت مرتبط است و این امر ناشـی از پیوسـتگی امـور عمـومی و     

ناپذیري این امور است. بدیندوام و تعطیل

باشد بلکه نسبی اسـت  نمی

1389ور اردکانی، 

این تقسیم تر درنکته مهم

 است کشوري ذکر شده

تأمینغیردولتی 

کلی فاقد درآمد بوده و از بودجه دولتی اسـتفاده مؤسسات به طور 

کامل دیوان محاسبات و سایر نهادهاي نظارتی بر بودجه دولتی صورت می

سازمان تبلیغات اسلامی؛ لـذا بـا توجـه بـه نداشـتن اوصـاف قـانونی تعریـف قـانونی          

غیردولتی  مؤسسات عمومی

این مؤسسات به بودجه دولت شده و شخصیت حقوقی مستقل این نهاد از دولت را نیز 

سازد، شمول عنوان مؤسسه عمومیدار می

طور عام و در مواردي بر

تأمینتی محل بودجه دول

فارغ از مؤسساتی که بودجه آن

خصوص مؤسسات دسته اول و دوم این سؤال مطرح است که استقلال نسبی  

مالی این مؤسسات چگونه 

ذکور در اوصاف مؤسسه عمومی

باید بگوییم درآمد مؤسسات عمومی

تأمیناز دو طریق 

ارائه شده، دریافت عوارض و حقوق خاص

که در ذیل موارد آن در مؤسسات عمومی

استقلال واکاوي

است اما باید اذعان داشت که نظـام مـالی   

مؤسسات عمومی و دولت مرتبط است و این امر ناشـی از پیوسـتگی امـور عمـومی و     

دوام و تعطیل

نمی مطلق

ور اردکانی، پ حسینی

نکته مهم

کشوري ذکر شده

غیردولتی  از منابع

مؤسسات به طور 

کامل دیوان محاسبات و سایر نهادهاي نظارتی بر بودجه دولتی صورت می

سازمان تبلیغات اسلامی؛ لـذا بـا توجـه بـه نداشـتن اوصـاف قـانونی تعریـف قـانونی          

مؤسسات عمومی

این مؤسسات به بودجه دولت شده و شخصیت حقوقی مستقل این نهاد از دولت را نیز 

دار میخدشه

طور عام و در مواردي بر

محل بودجه دول

فارغ از مؤسساتی که بودجه آن

 دارند، در

مالی این مؤسسات چگونه 

ذکور در اوصاف مؤسسه عمومیم

باید بگوییم درآمد مؤسسات عمومی

از دو طریق  ،دولتی

ارائه شده، دریافت عوارض و حقوق خاص

که در ذیل موارد آن در مؤسسات عمومی اشخاص

  



شود.  در قوانین بودجه، سالانه اعتباراتی به منظور کمک به این مؤسسات در نظر گرفته می

قـانون   72

و اعانـات بـه تصـویب    

کننـده کمـک، وجـوه    

زینه قطعی منظور خواهـد  

، قانون ضوابط پرداخـت کمـک و یـا اعانـه بـر افـراد و       

قانون محاسـبات عمـومی کشـور نیـز بـه تصـویب       

رسیده است. در اساسنامه بسیاري از مؤسسات عمومی غیردولتی، ایـن کمـک دولتـی بـه     

مـاده   1ی مؤسسات عمومی غیردولتی، ذکر شده است (بنـد  

 17آمـوزي؛ مـاده   

 42اساسـنامه بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران؛ مـاده       

 4ها، بند 

جـویی   ت امنـاي صـرفه  

تجاري، خـدمات ارائـه شـده، دریافـت عـوارض و      

باشند. این مؤسسات خود به دو 

شوند: برخی از آنان جنبه انتفاعی داشته و هـدف از ایجـاد آنهـا کسـب     

درآمد نیست، اما بـه  

طرق کسب درآمد، اغلب در اساسنامه این مؤسسات ذکر شده است. به طـور مثـال،   

 25مــاده 

ــافع حاصـ ـ ل از من

هاي دریافتی و دریافتنی شامل سهم 

شدگان، کارفرمایان و دولت، وجوه حاصـل از خسـارات، جـرائم، جزاهـاي نقـدي      

  

در قوانین بودجه، سالانه اعتباراتی به منظور کمک به این مؤسسات در نظر گرفته می

72ماده  3و تبصره 

و اعانـات بـه تصـویب    

کننـده کمـک، وجـوه     حسـاب دسـتگاه پرداخـت   

زینه قطعی منظور خواهـد  

، قانون ضوابط پرداخـت کمـک و یـا اعانـه بـر افـراد و       

قانون محاسـبات عمـومی کشـور نیـز بـه تصـویب       

رسیده است. در اساسنامه بسیاري از مؤسسات عمومی غیردولتی، ایـن کمـک دولتـی بـه     

ی مؤسسات عمومی غیردولتی، ذکر شده است (بنـد  

آمـوزي؛ مـاده    اساسـنامه سـازمان دانـش   

اساسـنامه بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران؛ مـاده       

ها، بند  اساسنامه تشکیلات و سازمان دهیاري

ت امنـاي صـرفه  

    .)ارزي در معالجه بیماران با شخصیت حقوقی نهاد عمومی غیردولتی

تجاري، خـدمات ارائـه شـده، دریافـت عـوارض و      

باشند. این مؤسسات خود به دو 

شوند: برخی از آنان جنبه انتفاعی داشته و هـدف از ایجـاد آنهـا کسـب     

درآمد نیست، اما بـه  سود و نفع مالی است و برخی دیگر با وجود اینکه هدفشان کسب 

طرق کسب درآمد، اغلب در اساسنامه این مؤسسات ذکر شده است. به طـور مثـال،   

مــاده ( هــاي وابســته بــه مؤسســات جهــاد نصــر، اســتقلال و توســعه

ــعه    ــتقلال و توس ــر، اس ــاد نص ــات جه ــافع حاصـ ـ ،)مؤسس من

هاي دریافتی و دریافتنی شامل سهم 

شدگان، کارفرمایان و دولت، وجوه حاصـل از خسـارات، جـرائم، جزاهـاي نقـدي      

 1398)، بهار و تابستان 

  درآمد حاصل از کمک دولتی درج شده در قانون بودجه

در قوانین بودجه، سالانه اعتباراتی به منظور کمک به این مؤسسات در نظر گرفته می

و تبصره  71اساس ماده 

و اعانـات بـه تصـویب    ها  باشد که ضوابط پرداخت این قبیل کمک

حسـاب دسـتگاه پرداخـت   

زینه قطعی منظور خواهـد  کننده به هخذ رسید مؤسسه دریافت

، قانون ضوابط پرداخـت کمـک و یـا اعانـه بـر افـراد و       

قانون محاسـبات عمـومی کشـور نیـز بـه تصـویب       

رسیده است. در اساسنامه بسیاري از مؤسسات عمومی غیردولتی، ایـن کمـک دولتـی بـه     

ی مؤسسات عمومی غیردولتی، ذکر شده است (بنـد  

اساسـنامه سـازمان دانـش   

اساسـنامه بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران؛ مـاده       

اساسنامه تشکیلات و سازمان دهیاري

 ـقـانون هی  5 ت امنـاي صـرفه  ئ

ارزي در معالجه بیماران با شخصیت حقوقی نهاد عمومی غیردولتی

تجاري، خـدمات ارائـه شـده، دریافـت عـوارض و      

باشند. این مؤسسات خود به دو  می ، برخی درآمدزا

شوند: برخی از آنان جنبه انتفاعی داشته و هـدف از ایجـاد آنهـا کسـب     

سود و نفع مالی است و برخی دیگر با وجود اینکه هدفشان کسب 

طرق کسب درآمد، اغلب در اساسنامه این مؤسسات ذکر شده است. به طـور مثـال،   

هــاي وابســته بــه مؤسســات جهــاد نصــر، اســتقلال و توســعه

ــعه    ــتقلال و توس ــر، اس ــاد نص ــات جه مؤسس

هاي دریافتی و دریافتنی شامل سهم اجتماعی، حق بیمه

شدگان، کارفرمایان و دولت، وجوه حاصـل از خسـارات، جـرائم، جزاهـاي نقـدي      

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

درآمد حاصل از کمک دولتی درج شده در قانون بودجه

در قوانین بودجه، سالانه اعتباراتی به منظور کمک به این مؤسسات در نظر گرفته می

اساس ماده  دولتی از محل بودجه، بر

باشد که ضوابط پرداخت این قبیل کمک

حسـاب دسـتگاه پرداخـت    رسـد و ذي 

خذ رسید مؤسسه دریافت

، قانون ضوابط پرداخـت کمـک و یـا اعانـه بـر افـراد و       

قانون محاسـبات عمـومی کشـور نیـز بـه تصـویب       

رسیده است. در اساسنامه بسیاري از مؤسسات عمومی غیردولتی، ایـن کمـک دولتـی بـه     

ی مؤسسات عمومی غیردولتی، ذکر شده است (بنـد  

اساسـنامه سـازمان دانـش    14امده 

اساسـنامه بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران؛ مـاده       

اساسنامه تشکیلات و سازمان دهیاري 13ماده 

5اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی؛ ماده 

ارزي در معالجه بیماران با شخصیت حقوقی نهاد عمومی غیردولتی

تجاري، خـدمات ارائـه شـده، دریافـت عـوارض و      

، برخی درآمدزا

شوند: برخی از آنان جنبه انتفاعی داشته و هـدف از ایجـاد آنهـا کسـب     

سود و نفع مالی است و برخی دیگر با وجود اینکه هدفشان کسب 

  نمایند. تناسب فعالیتشان، درآمدهایی را کسب می

طرق کسب درآمد، اغلب در اساسنامه این مؤسسات ذکر شده است. به طـور مثـال،   

هــاي وابســته بــه مؤسســات جهــاد نصــر، اســتقلال و توســعه

ــعه    ــتقلال و توس ــر، اس ــاد نص ــات جه مؤسس

اجتماعی، حق بیمه

شدگان، کارفرمایان و دولت، وجوه حاصـل از خسـارات، جـرائم، جزاهـاي نقـدي      

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

درآمد حاصل از کمک دولتی درج شده در قانون بودجه

در قوانین بودجه، سالانه اعتباراتی به منظور کمک به این مؤسسات در نظر گرفته می

دولتی از محل بودجه، بر

باشد که ضوابط پرداخت این قبیل کمک

رسـد و ذي مجلس شوراي اسلامی مـی 

خذ رسید مؤسسه دریافتأپرداختی از این بابت را با 

، قانون ضوابط پرداخـت کمـک و یـا اعانـه بـر افـراد و       71ی شدن ماده 

قانون محاسـبات عمـومی کشـور نیـز بـه تصـویب        71موضوع ماده 

رسیده است. در اساسنامه بسیاري از مؤسسات عمومی غیردولتی، ایـن کمـک دولتـی بـه     

ی مؤسسات عمومی غیردولتی، ذکر شده است (بنـد  یمد و دارا

امده  5اساسنامه جهاد دانشگاهی؛ بند 

اساسـنامه بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران؛ مـاده        7اساسنامه جمعیت هلال احمر؛ ماده 

ماده  6اساسنامه کمیته ملی المپیک؛ بند 

اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی؛ ماده 

ارزي در معالجه بیماران با شخصیت حقوقی نهاد عمومی غیردولتی

تجاري، خـدمات ارائـه شـده، دریافـت عـوارض و      هاي  درآمد حاصل از فعالیت

، برخی درآمدزاغیردولتیدر میان مؤسسات عمومی 

شوند: برخی از آنان جنبه انتفاعی داشته و هـدف از ایجـاد آنهـا کسـب     

سود و نفع مالی است و برخی دیگر با وجود اینکه هدفشان کسب 

تناسب فعالیتشان، درآمدهایی را کسب می

طرق کسب درآمد، اغلب در اساسنامه این مؤسسات ذکر شده است. به طـور مثـال،   

هــاي وابســته بــه مؤسســات جهــاد نصــر، اســتقلال و توســعه

ــعه    ــتقلال و توس ــر، اس ــاد نص ــات جه مؤسس

اجتماعی، حق بیمه تأمینهاي سازمان 

شدگان، کارفرمایان و دولت، وجوه حاصـل از خسـارات، جـرائم، جزاهـاي نقـدي      

سال بیستم، شماره  

درآمد حاصل از کمک دولتی درج شده در قانون بودجه

در قوانین بودجه، سالانه اعتباراتی به منظور کمک به این مؤسسات در نظر گرفته می

دولتی از محل بودجه، برها و اعانات 

باشد که ضوابط پرداخت این قبیل کمکمی 4محاسبات عمومی

مجلس شوراي اسلامی مـی 

پرداختی از این بابت را با 

ی شدن ماده ینمود. براي اجرا

موضوع ماده غیردولتی  

رسیده است. در اساسنامه بسیاري از مؤسسات عمومی غیردولتی، ایـن کمـک دولتـی بـه     

مد و داراعنوان بخشی از درآ

اساسنامه جهاد دانشگاهی؛ بند 

اساسنامه جمعیت هلال احمر؛ ماده 

اساسنامه کمیته ملی المپیک؛ بند 

اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی؛ ماده 

ارزي در معالجه بیماران با شخصیت حقوقی نهاد عمومی غیردولتی

درآمد حاصل از فعالیت

  حقوق خاص 

در میان مؤسسات عمومی 

شوند: برخی از آنان جنبه انتفاعی داشته و هـدف از ایجـاد آنهـا کسـب     دسته تقسیم می

سود و نفع مالی است و برخی دیگر با وجود اینکه هدفشان کسب 

تناسب فعالیتشان، درآمدهایی را کسب می

طرق کسب درآمد، اغلب در اساسنامه این مؤسسات ذکر شده است. به طـور مثـال،   

هــاي وابســته بــه مؤسســات جهــاد نصــر، اســتقلال و توســعهســود شــرکت

ــنامه ــاي  اساس ــعه   ه ــتقلال و توس ــر، اس ــاد نص ــات جه مؤسس

هاي سازمان  گذاري

شدگان، کارفرمایان و دولت، وجوه حاصـل از خسـارات، جـرائم، جزاهـاي نقـدي      

108 

درآمد حاصل از کمک دولتی درج شده در قانون بودجه .2-1-1

در قوانین بودجه، سالانه اعتباراتی به منظور کمک به این مؤسسات در نظر گرفته می

ها و اعانات این کمک

محاسبات عمومی

مجلس شوراي اسلامی مـی 

پرداختی از این بابت را با 

نمود. براي اجرا

 مؤسسات

رسیده است. در اساسنامه بسیاري از مؤسسات عمومی غیردولتی، ایـن کمـک دولتـی بـه     

عنوان بخشی از درآ

اساسنامه جهاد دانشگاهی؛ بند  13

اساسنامه جمعیت هلال احمر؛ ماده 

اساسنامه کمیته ملی المپیک؛ بند 

اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی؛ ماده  15ماده 

ارزي در معالجه بیماران با شخصیت حقوقی نهاد عمومی غیردولتی

درآمد حاصل از فعالیت -2-1-2

حقوق خاص 

در میان مؤسسات عمومی 

دسته تقسیم می

سود و نفع مالی است و برخی دیگر با وجود اینکه هدفشان کسب 

تناسب فعالیتشان، درآمدهایی را کسب می

طرق کسب درآمد، اغلب در اساسنامه این مؤسسات ذکر شده است. به طـور مثـال،   

ســود شــرکت

ــنامه اساس

گذاري سرمایه

شدگان، کارفرمایان و دولت، وجوه حاصـل از خسـارات، جـرائم، جزاهـاي نقـدي       بیمه
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 تـأمین هـا کـه نصـیب سـازمان     

درآمـد   ،)

ها و کارخانجات متعلق به بنیاد مسـکن انقـلاب   

بهاي خدماتی که توسـط  

فصـل  ( و شهرداري

همچنین عوارض دریافتی شهرداري که در گذشته بر اساس قانون تجمیـع عـوارض   

شـود،  دریافـت مـی  

نحـوه وضـع و وصـول عـوارض توسـط شـوراهاي       

اسلامی شهر، بخش و شهرك، عوارض صدور پروانه ساختمانی و عـوارض اختصـاص   

یافته از سوي مراجع وضع عوارض که به منظور ایجاد تأسیسات عمـومی و دولتـی در   

مـاده   7و 

عوارض دریافتی به نفـع جمعیـت هـلال    

درصـد از عمـل   

درآمد، یک درصد کارمزد ثبت سفارشات و یا معادل یک درصد قیمت هر بلیط هواپیما 

 شـود ت هلال احمر واریـز مـی  

وجـوهی کـه جهـاد    

هـا و اشـخاص حقیقـی و    

کنند و فروش تولیدات مؤسسات وابسته و تجاري کردن تحقیقـات،  

اساسنامه جهاد 

بنـد  ( آموزي

عوائد حاصل از فروش بلـیط مسـابقات و   

ها، مقالات، نشریات 

ورزشی، عوائد ساخت، تولید، توزیع و فروش لوازم و وسـائل ورزشـی، عوائـد اجـاره     

هـا و  ها، عوائد دریافت حق عضویت سـالانه باشـگاه  

/ افشاري و رستمی 

هـا کـه نصـیب سـازمان     

)اجتمـاعی  تأمین

ها و کارخانجات متعلق به بنیاد مسـکن انقـلاب   

بهاي خدماتی که توسـط  

و شهرداري) ها

  گردد.دریافت می

همچنین عوارض دریافتی شهرداري که در گذشته بر اساس قانون تجمیـع عـوارض   

دریافـت مـی   1387

نحـوه وضـع و وصـول عـوارض توسـط شـوراهاي       

اسلامی شهر، بخش و شهرك، عوارض صدور پروانه ساختمانی و عـوارض اختصـاص   

یافته از سوي مراجع وضع عوارض که به منظور ایجاد تأسیسات عمـومی و دولتـی در   

و  2و  1بنـد  ( 

عوارض دریافتی به نفـع جمعیـت هـلال    

درصـد از عمـل    51الثبت اسـناد رسـمی و   

درآمد، یک درصد کارمزد ثبت سفارشات و یا معادل یک درصد قیمت هر بلیط هواپیما 

ت هلال احمر واریـز مـی  

وجـوهی کـه جهـاد     ،)

هـا و اشـخاص حقیقـی و    

کنند و فروش تولیدات مؤسسات وابسته و تجاري کردن تحقیقـات،  

اساسنامه جهاد  13ماده 

آموزيسازمان دانش

عوائد حاصل از فروش بلـیط مسـابقات و   

ها، مقالات، نشریات  سلایدها، فیلم

ورزشی، عوائد ساخت، تولید، توزیع و فروش لوازم و وسـائل ورزشـی، عوائـد اجـاره     

ها، عوائد دریافت حق عضویت سـالانه باشـگاه  

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

هـا کـه نصـیب سـازمان     موضوع قوانین و مقررات مربوط یا احکام قطعی دادگاه

تأمیناساسنامه سازمان 

ها و کارخانجات متعلق به بنیاد مسـکن انقـلاب   

بهاي خدماتی که توسـط   ،)اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

ها دهیارياساسنامه تشکیلات و سازمان 

دریافت می) با اصلاحات بعدي

همچنین عوارض دریافتی شهرداري که در گذشته بر اساس قانون تجمیـع عـوارض   

1387و اکنون طبق قانون مالیات بـر ارزش افـزوده   

نحـوه وضـع و وصـول عـوارض توسـط شـوراهاي       

اسلامی شهر، بخش و شهرك، عوارض صدور پروانه ساختمانی و عـوارض اختصـاص   

یافته از سوي مراجع وضع عوارض که به منظور ایجاد تأسیسات عمـومی و دولتـی در   

 شودخذ میأمحدوده قانونی روستاها و حریم آن، توسط دهیاري 

عوارض دریافتی به نفـع جمعیـت هـلال    

الثبت اسـناد رسـمی و   

درآمد، یک درصد کارمزد ثبت سفارشات و یا معادل یک درصد قیمت هر بلیط هواپیما 

ت هلال احمر واریـز مـی  شود، به حساب جمعی

)اساسنامه جمعیت هلال احمر جمهوري اسـلامی ایـران  

هـا و اشـخاص حقیقـی و    هـا بـراي سـازمان   

کنند و فروش تولیدات مؤسسات وابسته و تجاري کردن تحقیقـات،  

ماده  3بند ( استغیردولتی 

سازمان دانشهاي  دریافت حق عضویت و درآمدهاي حاصل از فعالیت

عوائد حاصل از فروش بلـیط مسـابقات و   

سلایدها، فیلمها، ا

ورزشی، عوائد ساخت، تولید، توزیع و فروش لوازم و وسـائل ورزشـی، عوائـد اجـاره     

ها، عوائد دریافت حق عضویت سـالانه باشـگاه  

مالیه حقوق منظر از 

موضوع قوانین و مقررات مربوط یا احکام قطعی دادگاه

اساسنامه سازمان  19پ ماده 

ها و کارخانجات متعلق به بنیاد مسـکن انقـلاب   حاصل از فروش مصالح تولیدي کارگاه

اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

اساسنامه تشکیلات و سازمان 

با اصلاحات بعدي

همچنین عوارض دریافتی شهرداري که در گذشته بر اساس قانون تجمیـع عـوارض   

و اکنون طبق قانون مالیات بـر ارزش افـزوده   

نحـوه وضـع و وصـول عـوارض توسـط شـوراهاي       

اسلامی شهر، بخش و شهرك، عوارض صدور پروانه ساختمانی و عـوارض اختصـاص   

یافته از سوي مراجع وضع عوارض که به منظور ایجاد تأسیسات عمـومی و دولتـی در   

محدوده قانونی روستاها و حریم آن، توسط دهیاري 

عوارض دریافتی به نفـع جمعیـت هـلال     ،)هانامه تشکیلات و سازمان دهیاري

الثبت اسـناد رسـمی و    درصد از درآمد حاصل از حق

درآمد، یک درصد کارمزد ثبت سفارشات و یا معادل یک درصد قیمت هر بلیط هواپیما 

شود، به حساب جمعی

اساسنامه جمعیت هلال احمر جمهوري اسـلامی ایـران  

هـا بـراي سـازمان   دانشگاهی بابت ارائه خدمات اجراي طرح

کنند و فروش تولیدات مؤسسات وابسته و تجاري کردن تحقیقـات،  

غیردولتی  مؤسسات عمومی

دریافت حق عضویت و درآمدهاي حاصل از فعالیت

عوائد حاصل از فروش بلـیط مسـابقات و    ،)آموزي

ها، ا هاي ورزشی، فروش کتب، جزوات، عکس

ورزشی، عوائد ساخت، تولید، توزیع و فروش لوازم و وسـائل ورزشـی، عوائـد اجـاره     

ها، عوائد دریافت حق عضویت سـالانه باشـگاه  

 دولتی غیر عمومی مؤسسات

موضوع قوانین و مقررات مربوط یا احکام قطعی دادگاه

پ ماده  ب، ،بند الف

حاصل از فروش مصالح تولیدي کارگاه

اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی 

اساسنامه تشکیلات و سازمان  13

با اصلاحات بعدي 1334ها مصوب 

همچنین عوارض دریافتی شهرداري که در گذشته بر اساس قانون تجمیـع عـوارض   

و اکنون طبق قانون مالیات بـر ارزش افـزوده   

نحـوه وضـع و وصـول عـوارض توسـط شـوراهاي       ی ینامه اجرا

اسلامی شهر، بخش و شهرك، عوارض صدور پروانه ساختمانی و عـوارض اختصـاص   

یافته از سوي مراجع وضع عوارض که به منظور ایجاد تأسیسات عمـومی و دولتـی در   

محدوده قانونی روستاها و حریم آن، توسط دهیاري 

نامه تشکیلات و سازمان دهیاري

درصد از درآمد حاصل از حق

درآمد، یک درصد کارمزد ثبت سفارشات و یا معادل یک درصد قیمت هر بلیط هواپیما 

شود، به حساب جمعیخذ میأو کشتی که از هر مسافر 

اساسنامه جمعیت هلال احمر جمهوري اسـلامی ایـران  

دانشگاهی بابت ارائه خدمات اجراي طرح

کنند و فروش تولیدات مؤسسات وابسته و تجاري کردن تحقیقـات،  

مؤسسات عمومی

دریافت حق عضویت و درآمدهاي حاصل از فعالیت

آموزي اسانامه سازمان دانش

هاي ورزشی، فروش کتب، جزوات، عکس

ورزشی، عوائد ساخت، تولید، توزیع و فروش لوازم و وسـائل ورزشـی، عوائـد اجـاره     

ها، عوائد دریافت حق عضویت سـالانه باشـگاه  اماکن ورزشی متعلق به فدراسیون

مؤسسات مالی استقلال

موضوع قوانین و مقررات مربوط یا احکام قطعی دادگاه

بند الف( گردداجتماعی می

حاصل از فروش مصالح تولیدي کارگاه

 15ماده  5بند 

13ماده  5بند (ها 

ها مصوب  قانون شهرداري

همچنین عوارض دریافتی شهرداري که در گذشته بر اساس قانون تجمیـع عـوارض   

و اکنون طبق قانون مالیات بـر ارزش افـزوده    1381

نامه اجرا ینیعوارض مقرر در آ

اسلامی شهر، بخش و شهرك، عوارض صدور پروانه ساختمانی و عـوارض اختصـاص   

یافته از سوي مراجع وضع عوارض که به منظور ایجاد تأسیسات عمـومی و دولتـی در   

محدوده قانونی روستاها و حریم آن، توسط دهیاري 

نامه تشکیلات و سازمان دهیاري

درصد از درآمد حاصل از حق 42

درآمد، یک درصد کارمزد ثبت سفارشات و یا معادل یک درصد قیمت هر بلیط هواپیما 

و کشتی که از هر مسافر 

اساسنامه جمعیت هلال احمر جمهوري اسـلامی ایـران  

دانشگاهی بابت ارائه خدمات اجراي طرح

کنند و فروش تولیدات مؤسسات وابسته و تجاري کردن تحقیقـات،  حقوقی دریافت می

مؤسسات عمومی هاي تحصیل درآمد

  ).دانشگاهی

دریافت حق عضویت و درآمدهاي حاصل از فعالیت

اسانامه سازمان دانش 14ماده 

هاي ورزشی، فروش کتب، جزوات، عکس

ورزشی، عوائد ساخت، تولید، توزیع و فروش لوازم و وسـائل ورزشـی، عوائـد اجـاره     

اماکن ورزشی متعلق به فدراسیون

استقلال واکاوي

موضوع قوانین و مقررات مربوط یا احکام قطعی دادگاه

اجتماعی می

حاصل از فروش مصالح تولیدي کارگاه

بند ( اسلامی

ها  دهیاري

قانون شهرداري 7

همچنین عوارض دریافتی شهرداري که در گذشته بر اساس قانون تجمیـع عـوارض   

1381مصوب 

عوارض مقرر در آ

اسلامی شهر، بخش و شهرك، عوارض صدور پروانه ساختمانی و عـوارض اختصـاص   

یافته از سوي مراجع وضع عوارض که به منظور ایجاد تأسیسات عمـومی و دولتـی در   

محدوده قانونی روستاها و حریم آن، توسط دهیاري 

نامه تشکیلات و سازمان دهیارياساس 13

42احمر که 

درآمد، یک درصد کارمزد ثبت سفارشات و یا معادل یک درصد قیمت هر بلیط هواپیما 

و کشتی که از هر مسافر 

اساسنامه جمعیت هلال احمر جمهوري اسـلامی ایـران   17ماده (

دانشگاهی بابت ارائه خدمات اجراي طرح

حقوقی دریافت می

هاي تحصیل درآمدراه

دانشگاهی

دریافت حق عضویت و درآمدهاي حاصل از فعالیت

ماده  3و  1

هاي ورزشی، فروش کتب، جزوات، عکسبرنامه

ورزشی، عوائد ساخت، تولید، توزیع و فروش لوازم و وسـائل ورزشـی، عوائـد اجـاره     

اماکن ورزشی متعلق به فدراسیون



هـاي ورزشـی، عوائـد انجـام     

هاي بازرگانی، تجارتی و خدماتی، عوائد حاصل از حقوق ورزشـی ماننـد حـق    

 ،3بنـد  ( 

هاي ورزشـی آمـاتوري جمهـوري    

اقتصادي بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران و کلیـه      

که بـه حکـم   

 7مـاده   3

عوائد در تشـکیل  

ورزشی و علامات المپیک 

) اساسنامه کمیته ملی المپیک

المنفعه بوده و هـدف  

انـد؛ گرچـه بـه دلیـل     

هـاي مسـتقیم،   

رستمی، (

هـا، از   ، میل کمک به این سازمان

د که مبالغ اعطا 

نظر اهداکننده، مصرف خواهد شد. 

بـه  غیردولتـی  

رود و در اساسنامه اکثر این مؤسسات، به عنوان منبع درآمدي ذکر شده اسـت.  

علاوه بر کمک اشخاص حقیقی و اشخاص حقوقی حقوق خصوصی، 

کننـد کـه ایـن نـوع کمـک بـا       

نه مندرج در بودجه سنواتی به عنوان کمـک بـه ایـن مؤسسـات متفـاوت      

هـاي ورزشـی، عوائـد انجـام     

هاي بازرگانی، تجارتی و خدماتی، عوائد حاصل از حقوق ورزشـی ماننـد حـق    

 ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایران

هاي ورزشـی آمـاتوري جمهـوري    

اقتصادي بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران و کلیـه      

که بـه حکـم   ها  ییاموال منقول و غیرمنقول، سهام، اوراق بهادار، وجوه نقد و دیگر دارا

3و بنـد   6مـاده  

عوائد در تشـکیل   ،ماقبل المپیک

ورزشی و علامات المپیک 

اساسنامه کمیته ملی المپیک

  باشند.می

المنفعه بوده و هـدف  که عام

انـد؛ گرچـه بـه دلیـل     ی مانند معافیت مالیاتی نیز برخوردار شده

هـاي مسـتقیم،   قـانون مالیـات  

( امر مقام معظم رهبري معاف از مالیات هستند

، میل کمک به این سازمان

د که مبالغ اعطا سوي افراد حقیقی و حقوقی بیشتر است زیرا اطمینان بیشتري وجود دار

نظر اهداکننده، مصرف خواهد شد. 

غیردولتـی   هاي اشخاص، یکی از منابع درآمد مؤسسـات عمـومی  

رود و در اساسنامه اکثر این مؤسسات، به عنوان منبع درآمدي ذکر شده اسـت.  

علاوه بر کمک اشخاص حقیقی و اشخاص حقوقی حقوق خصوصی، 

کننـد کـه ایـن نـوع کمـک بـا       

نه مندرج در بودجه سنواتی به عنوان کمـک بـه ایـن مؤسسـات متفـاوت      

 1398)، بهار و تابستان 

هـاي ورزشـی، عوائـد انجـام     هـا و تـیم  

هاي بازرگانی، تجارتی و خدماتی، عوائد حاصل از حقوق ورزشـی ماننـد حـق    

ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایران

هاي ورزشـی آمـاتوري جمهـوري     اساسنامه فدراسیون

اقتصادي بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران و کلیـه      

اموال منقول و غیرمنقول، سهام، اوراق بهادار، وجوه نقد و دیگر دارا

مـاده   1بنـد  ( آید

ماقبل المپیکعوائد مسابقات 

ورزشی و علامات المپیک هاي  روز و هفته المپیک و عوائد حاصل از فروش تمبر، سکه

اساسنامه کمیته ملی المپیک 42ث وج ماده 

میغیردولتی  از درآمدهاي مؤسسات عمومی

که عامغیردولتی 

ی مانند معافیت مالیاتی نیز برخوردار شده

قـانون مالیـات   2 ماده

امر مقام معظم رهبري معاف از مالیات هستند

  هاي اشخاص حقیقی و حقوقی 

، میل کمک به این سازمانغیردولتی

سوي افراد حقیقی و حقوقی بیشتر است زیرا اطمینان بیشتري وجود دار

نظر اهداکننده، مصرف خواهد شد.  رود و در راه اهداف مورد

هاي اشخاص، یکی از منابع درآمد مؤسسـات عمـومی  

رود و در اساسنامه اکثر این مؤسسات، به عنوان منبع درآمدي ذکر شده اسـت.  

علاوه بر کمک اشخاص حقیقی و اشخاص حقوقی حقوق خصوصی، 

کننـد کـه ایـن نـوع کمـک بـا       هاي دولتی نیز به این مؤسسات کمک مـی 

نه مندرج در بودجه سنواتی به عنوان کمـک بـه ایـن مؤسسـات متفـاوت      

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

هـا و تـیم  هاي ورزشی، دریافت حق اعتراض باشـگاه 

هاي بازرگانی، تجارتی و خدماتی، عوائد حاصل از حقوق ورزشـی ماننـد حـق    

ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایرانهاي 

اساسنامه فدراسیون

اقتصادي بنیـاد شـهید و امـور ایثـارگران و کلیـه      هاي 

اموال منقول و غیرمنقول، سهام، اوراق بهادار، وجوه نقد و دیگر دارا

آید میمحاکم به تملک بنیاد شهید و امور ایثارگران در

عوائد مسابقات  ،)

روز و هفته المپیک و عوائد حاصل از فروش تمبر، سکه

ث وج ماده  ،بند پ

از درآمدهاي مؤسسات عمومی

غیردولتی  موارد، درآمدهاي مؤسسات عمومی

ی مانند معافیت مالیاتی نیز برخوردار شده

ماده 3 استفاده از این امتیاز، بر اساس حکم تبصره

امر مقام معظم رهبري معاف از مالیات هستند

هاي اشخاص حقیقی و حقوقی 

غیردولتیبودن مؤسسات عمومی 

سوي افراد حقیقی و حقوقی بیشتر است زیرا اطمینان بیشتري وجود دار

رود و در راه اهداف مورد

هاي اشخاص، یکی از منابع درآمد مؤسسـات عمـومی  

رود و در اساسنامه اکثر این مؤسسات، به عنوان منبع درآمدي ذکر شده اسـت.  

علاوه بر کمک اشخاص حقیقی و اشخاص حقوقی حقوق خصوصی، 

هاي دولتی نیز به این مؤسسات کمک مـی 

نه مندرج در بودجه سنواتی به عنوان کمـک بـه ایـن مؤسسـات متفـاوت      

  ).149ص. 

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

هاي ورزشی، دریافت حق اعتراض باشـگاه 

هاي بازرگانی، تجارتی و خدماتی، عوائد حاصل از حقوق ورزشـی ماننـد حـق    

هاي  پخش تلویزیونی براي فدراسیون

اساسنامه فدراسیون 18ماده  12

هاي درآمدهاي فعالیت

اموال منقول و غیرمنقول، سهام، اوراق بهادار، وجوه نقد و دیگر دارا

محاکم به تملک بنیاد شهید و امور ایثارگران در

)اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثارگران

روز و هفته المپیک و عوائد حاصل از فروش تمبر، سکه

بند پ( ی براي کمیته ملی المپیک

از درآمدهاي مؤسسات عمومی

موارد، درآمدهاي مؤسسات عمومی

ی مانند معافیت مالیاتی نیز برخوردار شده

استفاده از این امتیاز، بر اساس حکم تبصره

امر مقام معظم رهبري معاف از مالیات هستندنهادهاي انقلابی فقط به موجب 

  

هاي اشخاص حقیقی و حقوقی درآمد حاصل از کمک

بودن مؤسسات عمومی 

سوي افراد حقیقی و حقوقی بیشتر است زیرا اطمینان بیشتري وجود دار

رود و در راه اهداف موردشده در خزانه دولتی نمی

هاي اشخاص، یکی از منابع درآمد مؤسسـات عمـومی  

رود و در اساسنامه اکثر این مؤسسات، به عنوان منبع درآمدي ذکر شده اسـت.  

علاوه بر کمک اشخاص حقیقی و اشخاص حقوقی حقوق خصوصی، 

هاي دولتی نیز به این مؤسسات کمک مـی 

نه مندرج در بودجه سنواتی به عنوان کمـک بـه ایـن مؤسسـات متفـاوت      

ص. ، 1389اردکانی، 

سال بیستم، شماره  

هاي ورزشی، دریافت حق اعتراض باشـگاه 

هاي بازرگانی، تجارتی و خدماتی، عوائد حاصل از حقوق ورزشـی ماننـد حـق    

پخش تلویزیونی براي فدراسیون

12و  11 ،9 ،8

درآمدهاي فعالیت ،)اسلامی ایران

اموال منقول و غیرمنقول، سهام، اوراق بهادار، وجوه نقد و دیگر دارا

محاکم به تملک بنیاد شهید و امور ایثارگران در

اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثارگران

روز و هفته المپیک و عوائد حاصل از فروش تمبر، سکه

ی براي کمیته ملی المپیک

از درآمدهاي مؤسسات عمومی ،ی دیگریها

موارد، درآمدهاي مؤسسات عمومی در اغلب

ی مانند معافیت مالیاتی نیز برخوردار شدهیانتفاعی ندارند از مزایا

استفاده از این امتیاز، بر اساس حکم تبصره

نهادهاي انقلابی فقط به موجب 

  ).90-89، صص. 

درآمد حاصل از کمک

بودن مؤسسات عمومی غیردولتی  با توجه به

سوي افراد حقیقی و حقوقی بیشتر است زیرا اطمینان بیشتري وجود دار

شده در خزانه دولتی نمی

هاي اشخاص، یکی از منابع درآمد مؤسسـات عمـومی  روي، کمک

رود و در اساسنامه اکثر این مؤسسات، به عنوان منبع درآمدي ذکر شده اسـت.  

علاوه بر کمک اشخاص حقیقی و اشخاص حقوقی حقوق خصوصی،  لازم به ذکر است

هاي دولتی نیز به این مؤسسات کمک مـی برخی سازمان

نه مندرج در بودجه سنواتی به عنوان کمـک بـه ایـن مؤسسـات متفـاوت      لااعتبارات سا

اردکانی،  پور حسینی

110 

هاي ورزشی، دریافت حق اعتراض باشـگاه تیم

هاي بازرگانی، تجارتی و خدماتی، عوائد حاصل از حقوق ورزشـی ماننـد حـق    تفعالی

پخش تلویزیونی براي فدراسیون

5، 6، 7، 8

اسلامی ایران

اموال منقول و غیرمنقول، سهام، اوراق بهادار، وجوه نقد و دیگر دارا

محاکم به تملک بنیاد شهید و امور ایثارگران در

اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثارگران

روز و هفته المپیک و عوائد حاصل از فروش تمبر، سکه

ی براي کمیته ملی المپیکیو آسیا

هاو... نمونه

در اغلب

انتفاعی ندارند از مزایا

استفاده از این امتیاز، بر اساس حکم تبصرهسوء

نهادهاي انقلابی فقط به موجب 

، صص. 1393

درآمد حاصل از کمک .2-1-3

با توجه به

سوي افراد حقیقی و حقوقی بیشتر است زیرا اطمینان بیشتري وجود دار

شده در خزانه دولتی نمی

روي، کمک از این

رود و در اساسنامه اکثر این مؤسسات، به عنوان منبع درآمدي ذکر شده اسـت.  شمار می

لازم به ذکر است

برخی سازمان

اعتبارات سا

حسینی( است
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هـا بـه عنـوان منبـع     

بلاعوض بنیاد مستضعفان و جانبازان انقـلاب اسـلامی و   

نقـدي و  هـاي  

هـدایا و   

اجتمـاعی  

مـالی و تجهیزاتـی وزارت   

داوطلبانه، اعانات و هدایاي اشخاص حقیقی و حقوقی اعم 

مـاده   4و 

هاي مـالی سـازمان تربیـت بـدنی، کمیتـه ملـی       

ی، فدراسـیون جهـانی، اشـخاص حقیقـی و حقـوقی شـامل       

دولتـی، مراکـز نظـامی و    

هـاي ورزشـی   

ورزشـی  هـاي  

هـاي مردمـی، هبـه و صـلح امـوال منقـول و       

ها از طرف اشخاص حقیقی یا حقـوقی بـه مؤسسـات جهـاد نصـر،      

هـدایا و   

هاي مقام معظم رهبـري بـه بنیـاد شـهید و امـور      

 ،اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثـارگران) 

- هاي دولتی و شـهري، مردمـی و کمـک   

اساسنامه جمعیت هـلال احمـر جمهـوري    

کمیتـه ملـی   

هاي نقدي و غیرنقدي از قبیل زمین، 

مستغلات، مصالح ساختمانی و... از طرف مردم، دولت و سـایر نهادهـا بـه بنیـاد مسـکن      

مسکن فقرا به این بنیاد 

  

مورد نظـر قـانون   

/ افشاري و رستمی 

هـا بـه عنـوان منبـع     ی به این مؤسسات که در اساسنامه آن

بلاعوض بنیاد مستضعفان و جانبازان انقـلاب اسـلامی و   

هـاي   سازمان حج و اوقاف و امور خیریـه بـه جهـاد دانشـگاهی و سـایر کمـک      

 ،دانشـگاهی) اساسـنامه جهـاد   

اجتمـاعی   تـأمین اشخاص حقیقی و حقوقی داخل و خارج کشور بـه سـازمان   

مـالی و تجهیزاتـی وزارت   

داوطلبانه، اعانات و هدایاي اشخاص حقیقی و حقوقی اعم 

 2آمـوزي (بنـد   

هاي مـالی سـازمان تربیـت بـدنی، کمیتـه ملـی       

ی، فدراسـیون جهـانی، اشـخاص حقیقـی و حقـوقی شـامل       

دولتـی، مراکـز نظـامی و    

هـاي ورزشـی   ها، اصناف، بازاریان و سایر اقشـار مـردم بـه فدراسـیون    

هـاي   اساسنامه فدراسیون

هـاي مردمـی، هبـه و صـلح امـوال منقـول و       

ها از طرف اشخاص حقیقی یا حقـوقی بـه مؤسسـات جهـاد نصـر،      

 ،اساسنامه مؤسسات جهاد نصر، توسـعه و اسـتقلال)  

هاي مقام معظم رهبـري بـه بنیـاد شـهید و امـور      

اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثـارگران) 

هاي دولتی و شـهري، مردمـی و کمـک   

اساسنامه جمعیت هـلال احمـر جمهـوري    

کمیتـه ملـی   ها و مؤسسات به 

هاي نقدي و غیرنقدي از قبیل زمین، 

مستغلات، مصالح ساختمانی و... از طرف مردم، دولت و سـایر نهادهـا بـه بنیـاد مسـکن      

مسکن فقرا به این بنیاد  

  توان نام برد.اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی) و... را می

مورد نظـر قـانون   غیردولتی 

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

ی به این مؤسسات که در اساسنامه آن

بلاعوض بنیاد مستضعفان و جانبازان انقـلاب اسـلامی و   

سازمان حج و اوقاف و امور خیریـه بـه جهـاد دانشـگاهی و سـایر کمـک      

اساسـنامه جهـاد   

اشخاص حقیقی و حقوقی داخل و خارج کشور بـه سـازمان   

مـالی و تجهیزاتـی وزارت   هـاي   کمک

داوطلبانه، اعانات و هدایاي اشخاص حقیقی و حقوقی اعم 

آمـوزي (بنـد   و نهادهاي انقلاب اسلامی به سازمان دانش

هاي مـالی سـازمان تربیـت بـدنی، کمیتـه ملـی       

ی، فدراسـیون جهـانی، اشـخاص حقیقـی و حقـوقی شـامل       

دولتـی، مراکـز نظـامی و    دولتی و وابسته بـه دولـت، مؤسسـات عمـومی غیر    

ها، اصناف، بازاریان و سایر اقشـار مـردم بـه فدراسـیون    

اساسنامه فدراسیون 18

هـاي مردمـی، هبـه و صـلح امـوال منقـول و       

ها از طرف اشخاص حقیقی یا حقـوقی بـه مؤسسـات جهـاد نصـر،      

اساسنامه مؤسسات جهاد نصر، توسـعه و اسـتقلال)  

هاي مقام معظم رهبـري بـه بنیـاد شـهید و امـور      

اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثـارگران) 

هاي دولتی و شـهري، مردمـی و کمـک   

اساسنامه جمعیت هـلال احمـر جمهـوري    

ها و مؤسسات به هاي مالی، اعانات و هدایاي افراد و سازمان

هاي نقدي و غیرنقدي از قبیل زمین، کمک

مستغلات، مصالح ساختمانی و... از طرف مردم، دولت و سـایر نهادهـا بـه بنیـاد مسـکن      

 تأمینهاي بلاعوض بنیاد مستضعفان براي 

اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی) و... را می

غیردولتی  توان دریافت که بودجه

مالیه حقوق منظر از 

ی به این مؤسسات که در اساسنامه آن

بلاعوض بنیاد مستضعفان و جانبازان انقـلاب اسـلامی و   

سازمان حج و اوقاف و امور خیریـه بـه جهـاد دانشـگاهی و سـایر کمـک      

اساسـنامه جهـاد    13مـاده   4

اشخاص حقیقی و حقوقی داخل و خارج کشور بـه سـازمان   

کمک ،اجتماعی) تأمین

داوطلبانه، اعانات و هدایاي اشخاص حقیقی و حقوقی اعم 

و نهادهاي انقلاب اسلامی به سازمان دانش

هاي مـالی سـازمان تربیـت بـدنی، کمیتـه ملـی       کمک

ی، فدراسـیون جهـانی، اشـخاص حقیقـی و حقـوقی شـامل       

دولتی و وابسته بـه دولـت، مؤسسـات عمـومی غیر    

ها، اصناف، بازاریان و سایر اقشـار مـردم بـه فدراسـیون    

18ماده  4و  2، 1

هـاي مردمـی، هبـه و صـلح امـوال منقـول و       همیـاري 

ها از طرف اشخاص حقیقی یا حقـوقی بـه مؤسسـات جهـاد نصـر،      

اساسنامه مؤسسات جهاد نصر، توسـعه و اسـتقلال)  

هاي مقام معظم رهبـري بـه بنیـاد شـهید و امـور      کمک اشخاص حقیقی و حقوقی، کمک

اساسنامه بنیاد شهید و امور ایثـارگران)  6ده ما 3 و 2

هاي دولتی و شـهري، مردمـی و کمـک   اعانات، عوائد و اموال کمک شده توسط سازمان

اساسنامه جمعیت هـلال احمـر جمهـوري     17هاي خارجی به جمعیت هلال احمر (ماده 

هاي مالی، اعانات و هدایاي افراد و سازمان

کمک ،اساسنامه کمیته ملی المپیک)

مستغلات، مصالح ساختمانی و... از طرف مردم، دولت و سـایر نهادهـا بـه بنیـاد مسـکن      

هاي بلاعوض بنیاد مستضعفان براي 

اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی) و... را می

توان دریافت که بودجه

دولتی غیر عمومی مؤسسات

ی به این مؤسسات که در اساسنامه آنهاي اعطای

بلاعوض بنیاد مستضعفان و جانبازان انقـلاب اسـلامی و   هاي  مالی ذکر شده، کمک

سازمان حج و اوقاف و امور خیریـه بـه جهـاد دانشـگاهی و سـایر کمـک      

 و 2غیرنقدي بـه ایـن مؤسسـه (بنـد     

اشخاص حقیقی و حقوقی داخل و خارج کشور بـه سـازمان   

تأمیناساسنامه سازمان 

داوطلبانه، اعانات و هدایاي اشخاص حقیقی و حقوقی اعم هاي  آموزش و پرورش، کمک

و نهادهاي انقلاب اسلامی به سازمان دانش

کمک ،آموزي)اساسنامه سازمان دانش

ی، فدراسـیون جهـانی، اشـخاص حقیقـی و حقـوقی شـامل       یالمپیک، کنفدراسـیون آسـیا  

دولتی و وابسته بـه دولـت، مؤسسـات عمـومی غیر    

ها، اصناف، بازاریان و سایر اقشـار مـردم بـه فدراسـیون    

1آماتوري جمهوري اسلامی ایران (بند 

همیـاري  ،آماتوري جمهوري اسلامی ایران)

ها از طرف اشخاص حقیقی یا حقـوقی بـه مؤسسـات جهـاد نصـر،      

اساسنامه مؤسسات جهاد نصر، توسـعه و اسـتقلال)   25

کمک اشخاص حقیقی و حقوقی، کمک

2و بند  7ماده 

اعانات، عوائد و اموال کمک شده توسط سازمان

هاي خارجی به جمعیت هلال احمر (ماده 

هاي مالی، اعانات و هدایاي افراد و سازمان

اساسنامه کمیته ملی المپیک)

مستغلات، مصالح ساختمانی و... از طرف مردم، دولت و سـایر نهادهـا بـه بنیـاد مسـکن      

هاي بلاعوض بنیاد مستضعفان براي 

اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی) و... را می

توان دریافت که بودجهبا توجه به درآمدهاي مذکور می

مؤسسات مالی استقلال

هاي اعطایاز مصادیق کمک

مالی ذکر شده، کمک

سازمان حج و اوقاف و امور خیریـه بـه جهـاد دانشـگاهی و سـایر کمـک      

غیرنقدي بـه ایـن مؤسسـه (بنـد     

اشخاص حقیقی و حقوقی داخل و خارج کشور بـه سـازمان   هاي 

اساسنامه سازمان  19(بند ت ماده 

آموزش و پرورش، کمک

و نهادهاي انقلاب اسلامی به سازمان دانشتی غیردول از دولتی و

اساسنامه سازمان دانش

المپیک، کنفدراسـیون آسـیا  

دولتی و وابسته بـه دولـت، مؤسسـات عمـومی غیر    هاي 

ها، اصناف، بازاریان و سایر اقشـار مـردم بـه فدراسـیون    انتظامی، شهرداري

آماتوري جمهوري اسلامی ایران (بند 

آماتوري جمهوري اسلامی ایران)

ها از طرف اشخاص حقیقی یا حقـوقی بـه مؤسسـات جهـاد نصـر،      یا منافع آن 

25توسعه و استقلال (ماده 

کمک اشخاص حقیقی و حقوقی، کمک

ماده  4و  2، 1ایثارگران (بند 

اعانات، عوائد و اموال کمک شده توسط سازمان

هاي خارجی به جمعیت هلال احمر (ماده 

هاي مالی، اعانات و هدایاي افراد و سازمان کمک

اساسنامه کمیته ملی المپیک) 42المپیک (ماده 

مستغلات، مصالح ساختمانی و... از طرف مردم، دولت و سـایر نهادهـا بـه بنیـاد مسـکن      

هاي بلاعوض بنیاد مستضعفان براي انقلاب اسلامی و کمک

اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی) و... را می 15ماده  3

با توجه به درآمدهاي مذکور می

استقلال واکاوي

از مصادیق کمک

مالی ذکر شده، کمک تأمین

سازمان حج و اوقاف و امور خیریـه بـه جهـاد دانشـگاهی و سـایر کمـک      

غیرنقدي بـه ایـن مؤسسـه (بنـد     

هاي  کمک

(بند ت ماده 

آموزش و پرورش، کمک

از دولتی و

اساسنامه سازمان دانش 14

المپیک، کنفدراسـیون آسـیا  

هاي  دستگاه

انتظامی، شهرداري

آماتوري جمهوري اسلامی ایران (بند 

آماتوري جمهوري اسلامی ایران)

 غیرمنقول

توسعه و استقلال (ماده 

کمک اشخاص حقیقی و حقوقی، کمک

ایثارگران (بند 

اعانات، عوائد و اموال کمک شده توسط سازمان

هاي خارجی به جمعیت هلال احمر (ماده 

کمک ،اسلامی)

المپیک (ماده 

مستغلات، مصالح ساختمانی و... از طرف مردم، دولت و سـایر نهادهـا بـه بنیـاد مسـکن      

انقلاب اسلامی و کمک

3 و 2(بند 

با توجه به درآمدهاي مذکور می



در بسیاري از این مؤسسات از 

امـا بایـد توجـه داشـت ذکـر ایـن معیـار ممکـن اسـت          

آورد چرا که ممکن است درآمد نهـادي در یـک   

سال پایین بوده و به کمک دولتی بیشتر نیاز داشته باشد. در این حالت این سؤال وجود 

  گردد؟ می

بحث دیگر در استقلال مالی مؤسسات مذکور آن است که نظارت مالی از سوي ارکـان  

کنند بـه طـور   

نحـوي از انحـاء از بودجـه کـل     

ها در بودجه کل منعکس شود، داراي استقلال مطلـق،  

 باشند و نظارت، در سه مرحله تهیه، تدوین و تصویب بودجـه 

 در حین اجرا و پس از عملکرد مالی بر ایشان وجـود خواهـد  

ی ی ـهـاي اجرا 

پـور   حسـینی 

این مؤسسات، بودجه پیشنهادي خود را قبل از اجرا به تصویب ارکان داخلی خـود  

و یا اینکه جهت اعمال نظارت پیشینی به تصویب مقام یا دستگاه خـارجی از  

امـا در مـوارد   

خذ کمک و اعانه دولتی، براي هزینه کردن مـواردي کـه در   

تعیـین تکلیـف شـده اسـت، تـابع قـانون       

قانون  72

پرداختـی بـه مؤسسـات    

ایـن تبعیـت از قـانون محاسـبات     

ی ینظارت بر بودجه دولتی در مرحله اجرا و پس از عمکرد از سه طریق اداري، قضا

شود. نظارت اداري بر اجراي بودجه، پـیش از خـرج و در مرحلـه    

در بسیاري از این مؤسسات از 

امـا بایـد توجـه داشـت ذکـر ایـن معیـار ممکـن اسـت          

آورد چرا که ممکن است درآمد نهـادي در یـک   

سال پایین بوده و به کمک دولتی بیشتر نیاز داشته باشد. در این حالت این سؤال وجود 

میولتی غیرد دارد که آیا این امر باعث خروج مؤسسه از عنوان مؤسسه عمومی

بحث دیگر در استقلال مالی مؤسسات مذکور آن است که نظارت مالی از سوي ارکـان  

کنند بـه طـور   که از بودجه کل کشور استفاده نمی

نحـوي از انحـاء از بودجـه کـل     

ها در بودجه کل منعکس شود، داراي استقلال مطلـق،  

باشند و نظارت، در سه مرحله تهیه، تدوین و تصویب بودجـه 

در حین اجرا و پس از عملکرد مالی بر ایشان وجـود خواهـد  

هـاي اجرا داشت. این نظارت همانند نظارت بر سایر مؤسسـات عمـومی و دسـتگاه   

حسـینی  :ر.ك( گردنـد 

این مؤسسات، بودجه پیشنهادي خود را قبل از اجرا به تصویب ارکان داخلی خـود  

و یا اینکه جهت اعمال نظارت پیشینی به تصویب مقام یا دستگاه خـارجی از  

امـا در مـوارد    .)200-201

خذ کمک و اعانه دولتی، براي هزینه کردن مـواردي کـه در   

تعیـین تکلیـف شـده اسـت، تـابع قـانون       

72ماده  4و  2تبصره 

پرداختـی بـه مؤسسـات    

ایـن تبعیـت از قـانون محاسـبات     

نظارت بر بودجه دولتی در مرحله اجرا و پس از عمکرد از سه طریق اداري، قضا

شود. نظارت اداري بر اجراي بودجه، پـیش از خـرج و در مرحلـه    

 1398)، بهار و تابستان 

در بسیاري از این مؤسسات از غیردولتی) 

امـا بایـد توجـه داشـت ذکـر ایـن معیـار ممکـن اسـت          

آورد چرا که ممکن است درآمد نهـادي در یـک   

سال پایین بوده و به کمک دولتی بیشتر نیاز داشته باشد. در این حالت این سؤال وجود 

دارد که آیا این امر باعث خروج مؤسسه از عنوان مؤسسه عمومی

  نظارت بر عملکرد مالی مؤسسات عمومی غیردولتی

بحث دیگر در استقلال مالی مؤسسات مذکور آن است که نظارت مالی از سوي ارکـان  

که از بودجه کل کشور استفاده نمی

نحـوي از انحـاء از بودجـه کـل      قابل توجهی وجود ندارد اما اگر مؤسسات مذکور، بـه 

ها در بودجه کل منعکس شود، داراي استقلال مطلـق،  

باشند و نظارت، در سه مرحله تهیه، تدوین و تصویب بودجـه 

در حین اجرا و پس از عملکرد مالی بر ایشان وجـود خواهـد  

داشت. این نظارت همانند نظارت بر سایر مؤسسـات عمـومی و دسـتگاه   

گردنـد مند مـی است که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور بهره

این مؤسسات، بودجه پیشنهادي خود را قبل از اجرا به تصویب ارکان داخلی خـود  

و یا اینکه جهت اعمال نظارت پیشینی به تصویب مقام یا دستگاه خـارجی از  

200صـص.  ، 

خذ کمک و اعانه دولتی، براي هزینه کردن مـواردي کـه در   

تعیـین تکلیـف شـده اسـت، تـابع قـانون       

تبصره ( باشندمحاسبات عمومی کشور و سایر مقررات عمومی می

پرداختـی بـه مؤسسـات    هـاي   نامه نحوه نظـارت کمـک  

ایـن تبعیـت از قـانون محاسـبات      ).

  

نظارت بر بودجه دولتی در مرحله اجرا و پس از عمکرد از سه طریق اداري، قضا

شود. نظارت اداري بر اجراي بودجه، پـیش از خـرج و در مرحلـه    

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

غیردولتی) درصد  50

امـا بایـد توجـه داشـت ذکـر ایـن معیـار ممکـن اسـت          

آورد چرا که ممکن است درآمد نهـادي در یـک   مؤسسات مذکور را به حالتی شناور در

سال پایین بوده و به کمک دولتی بیشتر نیاز داشته باشد. در این حالت این سؤال وجود 

دارد که آیا این امر باعث خروج مؤسسه از عنوان مؤسسه عمومی

نظارت بر عملکرد مالی مؤسسات عمومی غیردولتی

بحث دیگر در استقلال مالی مؤسسات مذکور آن است که نظارت مالی از سوي ارکـان  

که از بودجه کل کشور استفاده نمیغیردولتی 

قابل توجهی وجود ندارد اما اگر مؤسسات مذکور، بـه 

ها در بودجه کل منعکس شود، داراي استقلال مطلـق،  

باشند و نظارت، در سه مرحله تهیه، تدوین و تصویب بودجـه 

در حین اجرا و پس از عملکرد مالی بر ایشان وجـود خواهـد  

داشت. این نظارت همانند نظارت بر سایر مؤسسـات عمـومی و دسـتگاه   

است که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور بهره

  

این مؤسسات، بودجه پیشنهادي خود را قبل از اجرا به تصویب ارکان داخلی خـود  

و یا اینکه جهت اعمال نظارت پیشینی به تصویب مقام یا دستگاه خـارجی از  

، 1389پور اردکانی، 

خذ کمک و اعانه دولتی، براي هزینه کردن مـواردي کـه در   

تعیـین تکلیـف شـده اسـت، تـابع قـانون       قانون محاسبات عمـومی، صـراحتاً بـراي آن    

محاسبات عمومی کشور و سایر مقررات عمومی می

نامه نحوه نظـارت کمـک  

).ت وزیرانئهی 

  باب نظارت بر بودجه کل کشور است. 

نظارت بر بودجه دولتی در مرحله اجرا و پس از عمکرد از سه طریق اداري، قضا

شود. نظارت اداري بر اجراي بودجه، پـیش از خـرج و در مرحلـه    

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

50بیش از ( مدیریت خدمات کشوري

امـا بایـد توجـه داشـت ذکـر ایـن معیـار ممکـن اسـت           ؛5گردد

مؤسسات مذکور را به حالتی شناور در

سال پایین بوده و به کمک دولتی بیشتر نیاز داشته باشد. در این حالت این سؤال وجود 

دارد که آیا این امر باعث خروج مؤسسه از عنوان مؤسسه عمومی

نظارت بر عملکرد مالی مؤسسات عمومی غیردولتی

بحث دیگر در استقلال مالی مؤسسات مذکور آن است که نظارت مالی از سوي ارکـان  

غیردولتی  دولتی بر مؤسسات عمومی

قابل توجهی وجود ندارد اما اگر مؤسسات مذکور، بـه 

ها در بودجه کل منعکس شود، داراي استقلال مطلـق،  مند گردند و بودجه آن

باشند و نظارت، در سه مرحله تهیه، تدوین و تصویب بودجـه براي هزینه کردن آن نمی

در حین اجرا و پس از عملکرد مالی بر ایشان وجـود خواهـد   ،)

داشت. این نظارت همانند نظارت بر سایر مؤسسـات عمـومی و دسـتگاه   

است که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور بهره

    ).217-198صص. 

این مؤسسات، بودجه پیشنهادي خود را قبل از اجرا به تصویب ارکان داخلی خـود  

و یا اینکه جهت اعمال نظارت پیشینی به تصویب مقام یا دستگاه خـارجی از  

پور اردکانی،  حسینی( 

خذ کمک و اعانه دولتی، براي هزینه کردن مـواردي کـه در   أاستفاده از بودجه دولتی و 

قانون محاسبات عمـومی، صـراحتاً بـراي آن    

محاسبات عمومی کشور و سایر مقررات عمومی می

نامه نحوه نظـارت کمـک   ینیآ 5محاسبات عمومی؛ ماده 

 2/3/1385مصوب 

باب نظارت بر بودجه کل کشور است. 

نظارت بر بودجه دولتی در مرحله اجرا و پس از عمکرد از سه طریق اداري، قضا

شود. نظارت اداري بر اجراي بودجه، پـیش از خـرج و در مرحلـه    

سال بیستم، شماره  

مدیریت خدمات کشوري

گرددمی تأمینطرق مختلف 

مؤسسات مذکور را به حالتی شناور در

سال پایین بوده و به کمک دولتی بیشتر نیاز داشته باشد. در این حالت این سؤال وجود 

دارد که آیا این امر باعث خروج مؤسسه از عنوان مؤسسه عمومی

نظارت بر عملکرد مالی مؤسسات عمومی غیردولتی

بحث دیگر در استقلال مالی مؤسسات مذکور آن است که نظارت مالی از سوي ارکـان  

دولتی بر مؤسسات عمومی

قابل توجهی وجود ندارد اما اگر مؤسسات مذکور، بـه 

مند گردند و بودجه آنکشور بهره

براي هزینه کردن آن نمی

)پیش از اجرا یا پیشینی

داشت. این نظارت همانند نظارت بر سایر مؤسسـات عمـومی و دسـتگاه   

است که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور بهره

صص. ، 1389

این مؤسسات، بودجه پیشنهادي خود را قبل از اجرا به تصویب ارکان داخلی خـود  

و یا اینکه جهت اعمال نظارت پیشینی به تصویب مقام یا دستگاه خـارجی از   

 رسانندسازمان خود می

استفاده از بودجه دولتی و 

قانون محاسبات عمـومی، صـراحتاً بـراي آن    

محاسبات عمومی کشور و سایر مقررات عمومی می

محاسبات عمومی؛ ماده 

مصوب غیردولتی 

باب نظارت بر بودجه کل کشور است. عمومی، از 

نظارت بر بودجه دولتی در مرحله اجرا و پس از عمکرد از سه طریق اداري، قضا

شود. نظارت اداري بر اجراي بودجه، پـیش از خـرج و در مرحلـه    و پارلمانی انجام می

112 

مدیریت خدمات کشوري

طرق مختلف 

مؤسسات مذکور را به حالتی شناور در

سال پایین بوده و به کمک دولتی بیشتر نیاز داشته باشد. در این حالت این سؤال وجود 

دارد که آیا این امر باعث خروج مؤسسه از عنوان مؤسسه عمومی

نظارت بر عملکرد مالی مؤسسات عمومی غیردولتی .2-2

بحث دیگر در استقلال مالی مؤسسات مذکور آن است که نظارت مالی از سوي ارکـان  

دولتی بر مؤسسات عمومی

قابل توجهی وجود ندارد اما اگر مؤسسات مذکور، بـه 

کشور بهره

براي هزینه کردن آن نمی

پیش از اجرا یا پیشینی(

داشت. این نظارت همانند نظارت بر سایر مؤسسـات عمـومی و دسـتگاه   

است که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور بهره

1389اردکانی، 

این مؤسسات، بودجه پیشنهادي خود را قبل از اجرا به تصویب ارکان داخلی خـود  

 رسانندمی

سازمان خود می

استفاده از بودجه دولتی و 

قانون محاسبات عمـومی، صـراحتاً بـراي آن    

محاسبات عمومی کشور و سایر مقررات عمومی می

محاسبات عمومی؛ ماده 

غیردولتی  عمومی

عمومی، از 

نظارت بر بودجه دولتی در مرحله اجرا و پس از عمکرد از سه طریق اداري، قضا

و پارلمانی انجام می
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ی و از طریـق  

قـانون   90

بخش دیگر نظارت اداري پیش از خرج، توسط 

قـانون محاسـبات عمـومی، درخواسـت وجـه      

اسـت خزانـه در صـورت احـراز     

یافتـه، وجـه   

110.(  

ی است که پس از اجراي عملکرد مـالی بـه نحـو    

اجراي دقیق بودجه از طرف قوه مقننه و به 

گردد. نظـارت دیـوان محاسـبات،    

 :ر.ك( شـود 

قانون  104

شـوراي نگهبـان در   

دار تفریغ بودجه و نظارت بر اجراي قوانین و مقـررات مـالی   

باشد و نظارتی بر تحقق 

 رسـتمی، 

رو،  و به نوعی تنها رسیدگی به تخلفات مالی را به عهده دارد. از ایـن 

ی است. سازمان بازرسی کل کشور نیز بـه موجـب   

نظارت بر حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین، در 

دستگاه اداري ایجـاد شـده اسـت. یکـی از وظـایف سـازمان، اعـلام مـوارد تخلـف و          

قـانون   2

موارد تخلف 

نظارت دیگر بر اجراي بودجه، نظارت پارلمانی است که بخش مهم آن توسط دیوان 

پذیرد. بخش دیگر نظارت نیز بر اساس حق 

/ افشاري و رستمی 

 ـاجرا، توسط سازمان برنامـه و بودجـه و وزارت امـور اقتصـادي و دارا     ی و از طریـق  ی

90حساب براي انطباق مخارج و هزینه با قـوانین مـالی اسـت کـه در مـاده      

بخش دیگر نظارت اداري پیش از خرج، توسط 

قـانون محاسـبات عمـومی، درخواسـت وجـه      

اسـت خزانـه در صـورت احـراز     

یافتـه، وجـه   صحت درخواست وجـه و انطبـاق آن بـا اعتبـارات مصـوب و تخصـیص      

110-109صص. 

ی است که پس از اجراي عملکرد مـالی بـه نحـو    

اجراي دقیق بودجه از طرف قوه مقننه و به 

گردد. نظـارت دیـوان محاسـبات،    

شـود مـی  تـأمین 

104و  7-2قانون محاسبات عمومی؛ ماده 

شـوراي نگهبـان در    1375

دار تفریغ بودجه و نظارت بر اجراي قوانین و مقـررات مـالی   

باشد و نظارتی بر تحقق 

رسـتمی، ( دهـد ها انجام نمـی 

و به نوعی تنها رسیدگی به تخلفات مالی را به عهده دارد. از ایـن 

ی است. سازمان بازرسی کل کشور نیز بـه موجـب   

نظارت بر حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین، در 

دستگاه اداري ایجـاد شـده اسـت. یکـی از وظـایف سـازمان، اعـلام مـوارد تخلـف و          

2بند ج مـاده  ( 

موارد تخلف تواند شامل اعلام 

نظارت دیگر بر اجراي بودجه، نظارت پارلمانی است که بخش مهم آن توسط دیوان 

پذیرد. بخش دیگر نظارت نیز بر اساس حق 

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

اجرا، توسط سازمان برنامـه و بودجـه و وزارت امـور اقتصـادي و دارا    

حساب براي انطباق مخارج و هزینه با قـوانین مـالی اسـت کـه در مـاده      

بخش دیگر نظارت اداري پیش از خرج، توسط 

قـانون محاسـبات عمـومی، درخواسـت وجـه      

اسـت خزانـه در صـورت احـراز      شود. بدیهی

صحت درخواست وجـه و انطبـاق آن بـا اعتبـارات مصـوب و تخصـیص      

صص. ، 1393رستمی، 

ی است که پس از اجراي عملکرد مـالی بـه نحـو    

اجراي دقیق بودجه از طرف قوه مقننه و به 

گردد. نظـارت دیـوان محاسـبات،    نحو عام توسط سازمان بازرسی کل کشور، اعمال می

تـأمین تنها بر بخشی از بودجه مؤسسه است که از بودجه کل کشـور،  

قانون محاسبات عمومی؛ ماده 

14/9/1375مـورخ  

دار تفریغ بودجه و نظارت بر اجراي قوانین و مقـررات مـالی   

باشد و نظارتی بر تحقق ها میاجرایی، پس از اتمام عملیات مالی سالیانه آن

ها انجام نمـی ها با توجه به بودجه اختصاص یافته به آن

و به نوعی تنها رسیدگی به تخلفات مالی را به عهده دارد. از ایـن 

ی است. سازمان بازرسی کل کشور نیز بـه موجـب   

نظارت بر حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین، در 

دستگاه اداري ایجـاد شـده اسـت. یکـی از وظـایف سـازمان، اعـلام مـوارد تخلـف و          

 و سوء جریانات اداري و مالی در دستگاه اداري است

تواند شامل اعلام که می

نظارت دیگر بر اجراي بودجه، نظارت پارلمانی است که بخش مهم آن توسط دیوان 

پذیرد. بخش دیگر نظارت نیز بر اساس حق 

مالیه حقوق منظر از 

اجرا، توسط سازمان برنامـه و بودجـه و وزارت امـور اقتصـادي و دارا    

حساب براي انطباق مخارج و هزینه با قـوانین مـالی اسـت کـه در مـاده      

بخش دیگر نظارت اداري پیش از خرج، توسط  6بینی شده است.

قـانون محاسـبات عمـومی، درخواسـت وجـه       22

شود. بدیهیحساب، عهده خزانه، صادر می

صحت درخواست وجـه و انطبـاق آن بـا اعتبـارات مصـوب و تخصـیص      

رستمی، ( نمایددرخواستی را به حساب دستگاه واریز می

ی است که پس از اجراي عملکرد مـالی بـه نحـو    

اجراي دقیق بودجه از طرف قوه مقننه و به  هب اختصاصی توسط دیوان محاسبات کشور

نحو عام توسط سازمان بازرسی کل کشور، اعمال می

تنها بر بخشی از بودجه مؤسسه است که از بودجه کل کشـور،  

قانون محاسبات عمومی؛ ماده  100

مـورخ   116/21/75

دار تفریغ بودجه و نظارت بر اجراي قوانین و مقـررات مـالی   

اجرایی، پس از اتمام عملیات مالی سالیانه آن

ها با توجه به بودجه اختصاص یافته به آن

و به نوعی تنها رسیدگی به تخلفات مالی را به عهده دارد. از ایـن 

ی است. سازمان بازرسی کل کشور نیز بـه موجـب   

نظارت بر حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین، در 

دستگاه اداري ایجـاد شـده اسـت. یکـی از وظـایف سـازمان، اعـلام مـوارد تخلـف و          

و سوء جریانات اداري و مالی در دستگاه اداري است

که می) 1360تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 

  از اجراي بودجه در دستگاه اداري باشد.

نظارت دیگر بر اجراي بودجه، نظارت پارلمانی است که بخش مهم آن توسط دیوان 

پذیرد. بخش دیگر نظارت نیز بر اساس حق  می ی انجام

دولتی غیر عمومی مؤسسات

اجرا، توسط سازمان برنامـه و بودجـه و وزارت امـور اقتصـادي و دارا    

حساب براي انطباق مخارج و هزینه با قـوانین مـالی اسـت کـه در مـاده      

بینی شده است.

22شود که بر طبق ماده 

حساب، عهده خزانه، صادر می

صحت درخواست وجـه و انطبـاق آن بـا اعتبـارات مصـوب و تخصـیص      

درخواستی را به حساب دستگاه واریز می

ی است که پس از اجراي عملکرد مـالی بـه نحـو    یبخش دیگر نظارت، نظارت قضا

اختصاصی توسط دیوان محاسبات کشور

نحو عام توسط سازمان بازرسی کل کشور، اعمال می

تنها بر بخشی از بودجه مؤسسه است که از بودجه کل کشـور،  

100قانون اساسی؛ ماده 

116نظریـه شـماره   

  ).قانون اساسی

دار تفریغ بودجه و نظارت بر اجراي قوانین و مقـررات مـالی    یوان محاسبات عهده

اجرایی، پس از اتمام عملیات مالی سالیانه آن

ها با توجه به بودجه اختصاص یافته به آن

و به نوعی تنها رسیدگی به تخلفات مالی را به عهده دارد. از ایـن 

ی است. سازمان بازرسی کل کشور نیز بـه موجـب   ینظارت این نهاد، نوعی نظارت قضا

نظارت بر حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین، در قانون اساسی، براي 

دستگاه اداري ایجـاد شـده اسـت. یکـی از وظـایف سـازمان، اعـلام مـوارد تخلـف و          

و سوء جریانات اداري و مالی در دستگاه اداري است

تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 

از اجراي بودجه در دستگاه اداري باشد.

نظارت دیگر بر اجراي بودجه، نظارت پارلمانی است که بخش مهم آن توسط دیوان 

ی انجامیمحاسبات از طریق نظارت قضا

مؤسسات مالی استقلال

اجرا، توسط سازمان برنامـه و بودجـه و وزارت امـور اقتصـادي و دارا    

حساب براي انطباق مخارج و هزینه با قـوانین مـالی اسـت کـه در مـاده      

بینی شده است.محاسبات عمومی پیش

شود که بر طبق ماده خزانه انجام می

حساب، عهده خزانه، صادر میتوسط ذي

صحت درخواست وجـه و انطبـاق آن بـا اعتبـارات مصـوب و تخصـیص      

درخواستی را به حساب دستگاه واریز می

بخش دیگر نظارت، نظارت قضا

اختصاصی توسط دیوان محاسبات کشور

نحو عام توسط سازمان بازرسی کل کشور، اعمال می

تنها بر بخشی از بودجه مؤسسه است که از بودجه کل کشـور،  

قانون اساسی؛ ماده  56 و

نظریـه شـماره    ؛دیوان محاسـبات 

قانون اساسی 55خصوص اصل 

یوان محاسبات عهده

اجرایی، پس از اتمام عملیات مالی سالیانه آنهاي 

ها با توجه به بودجه اختصاص یافته به آناهداف و برنامه

و به نوعی تنها رسیدگی به تخلفات مالی را به عهده دارد. از ایـن ) 111 ص.

نظارت این نهاد، نوعی نظارت قضا

قانون اساسی، براي  174

دستگاه اداري ایجـاد شـده اسـت. یکـی از وظـایف سـازمان، اعـلام مـوارد تخلـف و          

و سوء جریانات اداري و مالی در دستگاه اداري استها 

تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 

از اجراي بودجه در دستگاه اداري باشد.

نظارت دیگر بر اجراي بودجه، نظارت پارلمانی است که بخش مهم آن توسط دیوان 

محاسبات از طریق نظارت قضا

استقلال واکاوي

اجرا، توسط سازمان برنامـه و بودجـه و وزارت امـور اقتصـادي و دارا    

حساب براي انطباق مخارج و هزینه با قـوانین مـالی اسـت کـه در مـاده       ذي

محاسبات عمومی پیش

خزانه انجام می

توسط ذي

صحت درخواست وجـه و انطبـاق آن بـا اعتبـارات مصـوب و تخصـیص      

درخواستی را به حساب دستگاه واریز می

بخش دیگر نظارت، نظارت قضا

اختصاصی توسط دیوان محاسبات کشور

نحو عام توسط سازمان بازرسی کل کشور، اعمال می

تنها بر بخشی از بودجه مؤسسه است که از بودجه کل کشـور،  

و 55اصل 

دیوان محاسـبات 

خصوص اصل 

یوان محاسبات عهدهد

هاي  دستگاه

اهداف و برنامه

ص. ،1393

نظارت این نهاد، نوعی نظارت قضا

174اصل 

دستگاه اداري ایجـاد شـده اسـت. یکـی از وظـایف سـازمان، اعـلام مـوارد تخلـف و          

ها  یینارسا

تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 

از اجراي بودجه در دستگاه اداري باشد.

نظارت دیگر بر اجراي بودجه، نظارت پارلمانی است که بخش مهم آن توسط دیوان 

محاسبات از طریق نظارت قضا



دولت طبق 

قانون اساسی و حق تحقیق و تفحص مجلس در امور کشور طبـق اصـل   

هــاي قــانون اساســی، بررســی چگــونگی اجــرا و نتــایج حاصــله از اجــراي تبصــره

هاي تخصصی مجلس و تهیـه گـزارش و   

نامه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی،     

که بخشی یـا  

گردد، به میزان اسـتفاده از بودجـه دولتـی تحـت     

کـرد بودجـه دولتـی خواهنـد بـود و      

داند بودجه مذکور را هزینه کنند؛ لـذا  

گـردد   مـی 

مؤسسـاتی  

ها دولتی است و کاملاً تحت نظارت دولت هستند، استقلال مـالی  

گردد، امـوال مؤسسـات   

کدام تبیین گردد تـا بررسـی   

کنیم که اموال این مؤسسات، در کدام دسته جاي دارد و آیا استقلال مالی مؤسسه تأمین 

توان اموال را در دو دسته جاي داد: اموال عمومی و اموال 

کـدام   اشتراك دارند اما هر

کنـد. در واقـع،   

  تشخیص اینکه مالی عمومی یا خصوصی است، همواره همراه با دشواري است. 

کس نیسـت و  

) 36- 35صـص.  

و شخص حقوقی حقوق عمومی (در اینجا دولت مدنظر اسـت) بـه جهـت نماینـدگی از     

دولت طبق  تئهاي دولت و حق سؤال و استیضاح هی

قانون اساسی و حق تحقیق و تفحص مجلس در امور کشور طبـق اصـل   

قــانون اساســی، بررســی چگــونگی اجــرا و نتــایج حاصــله از اجــراي تبصــره

هاي تخصصی مجلس و تهیـه گـزارش و   

نامه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی،     

که بخشی یـا  غیردولتی 

گردد، به میزان اسـتفاده از بودجـه دولتـی تحـت     

کـرد بودجـه دولتـی خواهنـد بـود و      

داند بودجه مذکور را هزینه کنند؛ لـذا  

مـی  تأمینها توسط دولت 

مؤسسـاتی   ها از دولت قابل بیان است. از سوي دیگـر 

ها دولتی است و کاملاً تحت نظارت دولت هستند، استقلال مـالی  

  ها کاملاً قابل خدشه است.

گردد، امـوال مؤسسـات   

کدام تبیین گردد تـا بررسـی   

کنیم که اموال این مؤسسات، در کدام دسته جاي دارد و آیا استقلال مالی مؤسسه تأمین 

توان اموال را در دو دسته جاي داد: اموال عمومی و اموال 

اشتراك دارند اما هر

کنـد. در واقـع،   از این اموال خصوصـیاتی دارنـد کـه آن را از دسـته دیگـر متمـایز مـی       

تشخیص اینکه مالی عمومی یا خصوصی است، همواره همراه با دشواري است. 

کس نیسـت و   صی هیچ

صـص.  ، 1375

و شخص حقوقی حقوق عمومی (در اینجا دولت مدنظر اسـت) بـه جهـت نماینـدگی از     

 1398)، بهار و تابستان 

هاي دولت و حق سؤال و استیضاح هی

قانون اساسی و حق تحقیق و تفحص مجلس در امور کشور طبـق اصـل   

قــانون اساســی، بررســی چگــونگی اجــرا و نتــایج حاصــله از اجــراي تبصــره

هاي تخصصی مجلس و تهیـه گـزارش و   

نامه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی،     

غیردولتی  هاي ذکر شده در فوق، مؤسسات عمومی

گردد، به میزان اسـتفاده از بودجـه دولتـی تحـت     

کـرد بودجـه دولتـی خواهنـد بـود و      

داند بودجه مذکور را هزینه کنند؛ لـذا  

ها توسط دولت استقلال مطلق مالی در مؤسساتی که بخشی از بودجه آن

ها از دولت قابل بیان است. از سوي دیگـر 

ها دولتی است و کاملاً تحت نظارت دولت هستند، استقلال مـالی  

ها کاملاً قابل خدشه است.

گردد، امـوال مؤسسـات   بحث دیگري که در خصوص استقلال این مؤسسات مطرح می

کدام تبیین گردد تـا بررسـی    یردولتی است. در ابتدا، انواع اموال و ضوابط هر

کنیم که اموال این مؤسسات، در کدام دسته جاي دارد و آیا استقلال مالی مؤسسه تأمین 

توان اموال را در دو دسته جاي داد: اموال عمومی و اموال 

اشتراك دارند اما هر» مال بودن

از این اموال خصوصـیاتی دارنـد کـه آن را از دسـته دیگـر متمـایز مـی       

تشخیص اینکه مالی عمومی یا خصوصی است، همواره همراه با دشواري است. 

صی هیچدانند که ملک اختصا

1375؛ امامی، 218ص. 

و شخص حقوقی حقوق عمومی (در اینجا دولت مدنظر اسـت) بـه جهـت نماینـدگی از     

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

هاي دولت و حق سؤال و استیضاح هی

قانون اساسی و حق تحقیق و تفحص مجلس در امور کشور طبـق اصـل   

قــانون اساســی، بررســی چگــونگی اجــرا و نتــایج حاصــله از اجــراي تبصــره

هاي تخصصی مجلس و تهیـه گـزارش و   هاي سالانه کل کشور، توسط کمیسیون

نامه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی،      ینیقانون آ

121.(  

هاي ذکر شده در فوق، مؤسسات عمومی

گردد، به میزان اسـتفاده از بودجـه دولتـی تحـت     می

کـرد بودجـه دولتـی خواهنـد بـود و      خصوص نحوه تخصیص و هزینـه 

داند بودجه مذکور را هزینه کنند؛ لـذا  تواند مستقلاً و به هر نحو که مؤسسه صلاح می

استقلال مطلق مالی در مؤسساتی که بخشی از بودجه آن

ها از دولت قابل بیان است. از سوي دیگـر 

ها دولتی است و کاملاً تحت نظارت دولت هستند، استقلال مـالی  

ها کاملاً قابل خدشه است.آن مورد و شخصیت حقوقی مستقل از دولت در

  اموال مؤسسات عمومی غیردولتی

بحث دیگري که در خصوص استقلال این مؤسسات مطرح می

یردولتی است. در ابتدا، انواع اموال و ضوابط هر

کنیم که اموال این مؤسسات، در کدام دسته جاي دارد و آیا استقلال مالی مؤسسه تأمین 

توان اموال را در دو دسته جاي داد: اموال عمومی و اموال 

مال بودن«با وجود اینکه هر دو در 

از این اموال خصوصـیاتی دارنـد کـه آن را از دسـته دیگـر متمـایز مـی       

تشخیص اینکه مالی عمومی یا خصوصی است، همواره همراه با دشواري است. 

دانند که ملک اختصا می در تعریف اموال عمومی، آن را اموالی

ص. ، 1389زاده، 

و شخص حقوقی حقوق عمومی (در اینجا دولت مدنظر اسـت) بـه جهـت نماینـدگی از     

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

هاي دولت و حق سؤال و استیضاح هینظارت مجلس بر اَعمال و فعالیت

قانون اساسی و حق تحقیق و تفحص مجلس در امور کشور طبـق اصـل   

قــانون اساســی، بررســی چگــونگی اجــرا و نتــایج حاصــله از اجــراي تبصــره

هاي سالانه کل کشور، توسط کمیسیون

 23ماده  5تقدیم به مجلس، طبق بند 

121 ص. ،1393 

هاي ذکر شده در فوق، مؤسسات عمومینظر به وجود نظارت

می تأمینها توسط دولت 

خصوص نحوه تخصیص و هزینـه 

تواند مستقلاً و به هر نحو که مؤسسه صلاح می

استقلال مطلق مالی در مؤسساتی که بخشی از بودجه آن

ها از دولت قابل بیان است. از سوي دیگـر دار شده و استقلال نسبی آن

ها دولتی است و کاملاً تحت نظارت دولت هستند، استقلال مـالی  

و شخصیت حقوقی مستقل از دولت در

اموال مؤسسات عمومی غیردولتی

بحث دیگري که در خصوص استقلال این مؤسسات مطرح می

یردولتی است. در ابتدا، انواع اموال و ضوابط هر

کنیم که اموال این مؤسسات، در کدام دسته جاي دارد و آیا استقلال مالی مؤسسه تأمین 

توان اموال را در دو دسته جاي داد: اموال عمومی و اموال بندي کلی می

با وجود اینکه هر دو در  ).

از این اموال خصوصـیاتی دارنـد کـه آن را از دسـته دیگـر متمـایز مـی       

تشخیص اینکه مالی عمومی یا خصوصی است، همواره همراه با دشواري است. 

در تعریف اموال عمومی، آن را اموالی

زاده،  متعلق به عموم مردم است (یوسف

و شخص حقوقی حقوق عمومی (در اینجا دولت مدنظر اسـت) بـه جهـت نماینـدگی از     

سال بیستم، شماره  

نظارت مجلس بر اَعمال و فعالیت

قانون اساسی و حق تحقیق و تفحص مجلس در امور کشور طبـق اصـل    89و 

قــانون اساســی، بررســی چگــونگی اجــرا و نتــایج حاصــله از اجــراي تبصــره

هاي سالانه کل کشور، توسط کمیسیون

تقدیم به مجلس، طبق بند 

 رستمی،( شود

نظر به وجود نظارت

ها توسط دولت تمام بودجه آن

خصوص نحوه تخصیص و هزینـه  نظارت دولت در

تواند مستقلاً و به هر نحو که مؤسسه صلاح می

استقلال مطلق مالی در مؤسساتی که بخشی از بودجه آن

دار شده و استقلال نسبی آن

ها دولتی است و کاملاً تحت نظارت دولت هستند، استقلال مـالی  که صددرصد بودجه آن

و شخصیت حقوقی مستقل از دولت در

اموال مؤسسات عمومی غیردولتی

بحث دیگري که در خصوص استقلال این مؤسسات مطرح می

یردولتی است. در ابتدا، انواع اموال و ضوابط هر

کنیم که اموال این مؤسسات، در کدام دسته جاي دارد و آیا استقلال مالی مؤسسه تأمین 

  

بندي کلی میدر یک دسته

).اختصاصی( خصوصی

از این اموال خصوصـیاتی دارنـد کـه آن را از دسـته دیگـر متمـایز مـی       

تشخیص اینکه مالی عمومی یا خصوصی است، همواره همراه با دشواري است. 

در تعریف اموال عمومی، آن را اموالی

متعلق به عموم مردم است (یوسف

و شخص حقوقی حقوق عمومی (در اینجا دولت مدنظر اسـت) بـه جهـت نماینـدگی از     

114 

نظارت مجلس بر اَعمال و فعالیت

و  88اصل 

قــانون اساســی، بررســی چگــونگی اجــرا و نتــایج حاصــله از اجــراي تبصــره 76

هاي سالانه کل کشور، توسط کمیسیون بودجه

تقدیم به مجلس، طبق بند 

شودانجام می

نظر به وجود نظارت

تمام بودجه آن

نظارت دولت در

تواند مستقلاً و به هر نحو که مؤسسه صلاح می نمی

استقلال مطلق مالی در مؤسساتی که بخشی از بودجه آن

دار شده و استقلال نسبی آنخدشه

که صددرصد بودجه آن

و شخصیت حقوقی مستقل از دولت در

اموال مؤسسات عمومی غیردولتی .2-3

بحث دیگري که در خصوص استقلال این مؤسسات مطرح می

یردولتی است. در ابتدا، انواع اموال و ضوابط هرعمومی غ

کنیم که اموال این مؤسسات، در کدام دسته جاي دارد و آیا استقلال مالی مؤسسه تأمین 

  گردد؟می

در یک دسته

خصوصی

از این اموال خصوصـیاتی دارنـد کـه آن را از دسـته دیگـر متمـایز مـی       

تشخیص اینکه مالی عمومی یا خصوصی است، همواره همراه با دشواري است. 

در تعریف اموال عمومی، آن را اموالی

متعلق به عموم مردم است (یوسف

و شخص حقوقی حقوق عمومی (در اینجا دولت مدنظر اسـت) بـه جهـت نماینـدگی از     
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 ،1378 ،؛ امینـی و گـودرزي  

اي اموال عمـومی را امـوال دولـت در معنـاي     

؛ 69ص. ، 

قانون مدنی، معیار نداشتن مالـک  

. ویژگی اموال عمـومی  

هـا را تملـک   

 :ها، انتقال دادنشان به اشخاص ممکـن نیسـت (ر.ك  

آبـادي،   ؛ فریـد علـی  

؛ حیــاتی، 

ایـن ضـابطه   

گرچه در بسیاري از اموال عمومی وجود دارد اما اگر این معیار را بپذیریم، باید ابتدا اموال 

  

بـدانیم نـه   

اموال عمـومی  

یا بـه  اند 

بـرداري از آن، در  

؛ کاتوزیـان،  

؛ نقـدي،  

؛ حیاتی، 66

در خصوص امـوال مؤسسـات عمـومی    

غیردولتی، اموال مؤسسه، متعلق به شخصیت حقوقی مؤسسه است و اشخاص حقیقی و 

ین اموال به غیر نیز بـر  

شود. از سوي دیگر با توجه به هدف اغلب این مؤسسـات  

باید گفت اموال مؤسسه براي ارائه خدمت عمومی یـا حفـظ نظـم عمـومی در اختیـار      

؛ 140 ص.

/ افشاري و رستمی 

؛ امینـی و گـودرزي  

اي اموال عمـومی را امـوال دولـت در معنـاي     

، 1389؛ کاتوزیـان،  

قانون مدنی، معیار نداشتن مالـک  

. ویژگی اموال عمـومی  

هـا را تملـک   تواننـد آن 

ها، انتقال دادنشان به اشخاص ممکـن نیسـت (ر.ك  

؛ فریـد علـی  18

؛ حیــاتی، 66ص. ، 1386

ایـن ضـابطه    .)157ص. 

گرچه در بسیاري از اموال عمومی وجود دارد اما اگر این معیار را بپذیریم، باید ابتدا اموال 

  از آن، مابقی اموال را عمومی بدانیم.

بـدانیم نـه   ها  سان، بهتر است ضابطه را نحوه استفاده از این اموال و مصرف آن

اموال عمـومی   : اول،معنا که

اند  قرار گرفته را اموالی بدانیم که یا به طور مستقیم، براي استفاده، در اختیار عموم

بـرداري از آن، در  یکی از خدمات عمومی یا حفظ منافع عمومی اختصاص یافته و بهره

؛ کاتوزیـان،  224ص. ، 

؛ نقـدي،  447ص. ، 1373

66ص. ، 1386

در خصوص امـوال مؤسسـات عمـومی    

غیردولتی، اموال مؤسسه، متعلق به شخصیت حقوقی مؤسسه است و اشخاص حقیقی و 

ین اموال به غیر نیز بـر  

شود. از سوي دیگر با توجه به هدف اغلب این مؤسسـات  

باید گفت اموال مؤسسه براي ارائه خدمت عمومی یـا حفـظ نظـم عمـومی در اختیـار      

ص. ،1348صـفائی،  

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

؛ امینـی و گـودرزي  22 ص. ،

اي اموال عمـومی را امـوال دولـت در معنـاي     

؛ کاتوزیـان،  36 و 28

قانون مدنی، معیار نداشتن مالـک   27و 

. ویژگی اموال عمـومی  ، براي تشخیص اموال عمومی بوده است

تواننـد آن آن است که اولاً، قابل تملک خصوصی نیستند؛ یعنـی افـراد نمـی   

ها، انتقال دادنشان به اشخاص ممکـن نیسـت (ر.ك  

18ص. ، 1369- 

1386؛ هنــدي، 47

ص. ، 1389؛ سـلطانیان،  

گرچه در بسیاري از اموال عمومی وجود دارد اما اگر این معیار را بپذیریم، باید ابتدا اموال 

از آن، مابقی اموال را عمومی بدانیم.

سان، بهتر است ضابطه را نحوه استفاده از این اموال و مصرف آن

معنا که اینکه خود اموال قابل تملک خصوصی هستند یا خیر؛ بدین

را اموالی بدانیم که یا به طور مستقیم، براي استفاده، در اختیار عموم

یکی از خدمات عمومی یا حفظ منافع عمومی اختصاص یافته و بهره

، 1389زاده،  یوسف

1373؛ صـفار،  166

1386؛ هندي، 36ص. 

در خصوص امـوال مؤسسـات عمـومی    

غیردولتی، اموال مؤسسه، متعلق به شخصیت حقوقی مؤسسه است و اشخاص حقیقی و 

ین اموال به غیر نیز بـر  توانند این اموال را به مالکیت خود درآورند. انتقال ا

شود. از سوي دیگر با توجه به هدف اغلب این مؤسسـات  

باید گفت اموال مؤسسه براي ارائه خدمت عمومی یـا حفـظ نظـم عمـومی در اختیـار      

صـفائی،  ( دوم، اموال عمومی، قابلیت استفاده اختصاصی را ندارند

مالیه حقوق منظر از 

،1369- 70کنـد (نقـدي،   

اي اموال عمـومی را امـوال دولـت در معنـاي     عده 

28صـص.  ، 1378

و  25در مواد  

، براي تشخیص اموال عمومی بوده است

آن است که اولاً، قابل تملک خصوصی نیستند؛ یعنـی افـراد نمـی   

ها، انتقال دادنشان به اشخاص ممکـن نیسـت (ر.ك  

- 70؛ نقـدي،  146

47ص. ، 1376؛ جعفــري لنگــرودي، 

؛ سـلطانیان،  157. ، ص

گرچه در بسیاري از اموال عمومی وجود دارد اما اگر این معیار را بپذیریم، باید ابتدا اموال 

از آن، مابقی اموال را عمومی بدانیم.تحت مالکیت خصوصی را بشناسیم و پس 

سان، بهتر است ضابطه را نحوه استفاده از این اموال و مصرف آن

اینکه خود اموال قابل تملک خصوصی هستند یا خیر؛ بدین

را اموالی بدانیم که یا به طور مستقیم، براي استفاده، در اختیار عموم

یکی از خدمات عمومی یا حفظ منافع عمومی اختصاص یافته و بهره

یوسف :ر.ك( اختیار سازمان خاصی قرار گرفته است

166ص. ، 1376

ص. ، 1378؛ امینی و گودرزي، 

در خصوص امـوال مؤسسـات عمـومی     .)157ص. 

غیردولتی، اموال مؤسسه، متعلق به شخصیت حقوقی مؤسسه است و اشخاص حقیقی و 

توانند این اموال را به مالکیت خود درآورند. انتقال ا

شود. از سوي دیگر با توجه به هدف اغلب این مؤسسـات  

باید گفت اموال مؤسسه براي ارائه خدمت عمومی یـا حفـظ نظـم عمـومی در اختیـار      

دوم، اموال عمومی، قابلیت استفاده اختصاصی را ندارند

دولتی غیر عمومی مؤسسات

کنـد (نقـدي،   سوي عموم، آن را اداره می

.)156ص. ، 1389

1378دانند (امینـی و گـودرزي،   

 ).156 و 151صص. 

، براي تشخیص اموال عمومی بوده استگذار

آن است که اولاً، قابل تملک خصوصی نیستند؛ یعنـی افـراد نمـی   

ها، انتقال دادنشان به اشخاص ممکـن نیسـت (ر.ك  نمایند و به دلیل قابل تملک نبودن آن

146و  70- 69صص. 

؛ جعفــري لنگــرودي، 

، ص1376نیا،  ؛ رسائی

گرچه در بسیاري از اموال عمومی وجود دارد اما اگر این معیار را بپذیریم، باید ابتدا اموال 

تحت مالکیت خصوصی را بشناسیم و پس 

سان، بهتر است ضابطه را نحوه استفاده از این اموال و مصرف آن

اینکه خود اموال قابل تملک خصوصی هستند یا خیر؛ بدین

را اموالی بدانیم که یا به طور مستقیم، براي استفاده، در اختیار عموم

یکی از خدمات عمومی یا حفظ منافع عمومی اختصاص یافته و بهره

اختیار سازمان خاصی قرار گرفته است

1376؛ جعفري لنگرودي، 

؛ امینی و گودرزي، 

ص. ، 1389؛ سلطانیان، 

غیردولتی، اموال مؤسسه، متعلق به شخصیت حقوقی مؤسسه است و اشخاص حقیقی و 

توانند این اموال را به مالکیت خود درآورند. انتقال ا

شود. از سوي دیگر با توجه به هدف اغلب این مؤسسـات  طبق ضوابط خاص انجام می

باید گفت اموال مؤسسه براي ارائه خدمت عمومی یـا حفـظ نظـم عمـومی در اختیـار      

  اند.

دوم، اموال عمومی، قابلیت استفاده اختصاصی را ندارند

مؤسسات مالی استقلال

سوي عموم، آن را اداره می

1389سلطانیان، 

دانند (امینـی و گـودرزي،   

صص. ، 1389سلطانیان، 

گذار قانونخاص، مدنظر 

آن است که اولاً، قابل تملک خصوصی نیستند؛ یعنـی افـراد نمـی   

نمایند و به دلیل قابل تملک نبودن آن

صص. ، 1389کاتوزیان، 

؛ جعفــري لنگــرودي، 101ص. 

؛ رسائی103ص. 

گرچه در بسیاري از اموال عمومی وجود دارد اما اگر این معیار را بپذیریم، باید ابتدا اموال 

تحت مالکیت خصوصی را بشناسیم و پس 

سان، بهتر است ضابطه را نحوه استفاده از این اموال و مصرف آن

اینکه خود اموال قابل تملک خصوصی هستند یا خیر؛ بدین

را اموالی بدانیم که یا به طور مستقیم، براي استفاده، در اختیار عموم

یکی از خدمات عمومی یا حفظ منافع عمومی اختصاص یافته و بهره

اختیار سازمان خاصی قرار گرفته است

؛ جعفري لنگرودي، 69ص. 

؛ امینی و گودرزي، 18ص. ، 1369

؛ سلطانیان، 103ص. 

غیردولتی، اموال مؤسسه، متعلق به شخصیت حقوقی مؤسسه است و اشخاص حقیقی و 

توانند این اموال را به مالکیت خود درآورند. انتقال احقوقی نمی

طبق ضوابط خاص انجام می

باید گفت اموال مؤسسه براي ارائه خدمت عمومی یـا حفـظ نظـم عمـومی در اختیـار      

اند.مؤسسات قرار گرفته

دوم، اموال عمومی، قابلیت استفاده اختصاصی را ندارند

استقلال واکاوي

سوي عموم، آن را اداره می

سلطانیان،  ؛31 ص.

دانند (امینـی و گـودرزي،    می وسیع

سلطانیان، 

خاص، مدنظر 

آن است که اولاً، قابل تملک خصوصی نیستند؛ یعنـی افـراد نمـی   

نمایند و به دلیل قابل تملک نبودن آن

کاتوزیان، 

ص. ، 1383

ص. ، 1389

گرچه در بسیاري از اموال عمومی وجود دارد اما اگر این معیار را بپذیریم، باید ابتدا اموال 

تحت مالکیت خصوصی را بشناسیم و پس 

سان، بهتر است ضابطه را نحوه استفاده از این اموال و مصرف آن بدین

اینکه خود اموال قابل تملک خصوصی هستند یا خیر؛ بدین

را اموالی بدانیم که یا به طور مستقیم، براي استفاده، در اختیار عموم

یکی از خدمات عمومی یا حفظ منافع عمومی اختصاص یافته و بهره

اختیار سازمان خاصی قرار گرفته است

ص. ، 1389

70-1369

ص. ، 1389

غیردولتی، اموال مؤسسه، متعلق به شخصیت حقوقی مؤسسه است و اشخاص حقیقی و 

حقوقی نمی

طبق ضوابط خاص انجام می

باید گفت اموال مؤسسه براي ارائه خدمت عمومی یـا حفـظ نظـم عمـومی در اختیـار      

مؤسسات قرار گرفته

دوم، اموال عمومی، قابلیت استفاده اختصاصی را ندارند



رو،  از ایــن

استفاده انحصاري از این اموال، به نحوي که عملاً مانع اسـتفاده دیگـران شـود، ممنـوع     

تواند به صورتی در این امـوال تصـرف کنـد کـه مـانع اسـتفاده       

 ،1375امـامی،  

 ولی باید توجه داشت در این اموال، نوعی حـق تقـدم، قابـل پـذیرش اسـت     

، 1389؛ رسـتمی و سـپهري،   

، اولویـت  

دارد. در مورد اموال مؤسسات عمومی غیردولتی نیز ایـن امـر وجـود دارد بـه ویـژه در      

  تواند مانع استفاده دیگران گردد.

آنکه اموال عمومی، امکان توقیف به سود طلبکاران را ندارند. این امـر نیـز از   

آثار غیرقابل تملک خصوصی بودن و غیرقابل انتقال بودن این اموال است زیرا بازداشت 

 .)70ص. 

ی غیردولتی نیز غیرقابل انتقال به غیـر بـه صـورت    

تواند مالک آن گردد، امکان توقیف اموال مؤسسـه  

آنکه در اموال و مشترکات عمومی، مرور زمـان جـاري نیسـت و اشـخاص     

 را به طـور غیرمسـتقیم هـم تملـک کننـد     

این ویژگـی نیـز در خصـوص اغلـب مؤسسـات عمـومی       

پنجم، اموال عمومی از منظر اداره و استفاده، از قلمرو حقوق مـدنی خـارج و تـابع    

گرچـه   .)

هـاي تجـاري کـه    

کـرده اسـت، تـابع    

ص. ، 1369

باشـد   می

قانون مدنی، اموال عمومی کشور، در دو دسته جاي دارند: اموال 

از ایــن .)166ص. ، 

استفاده انحصاري از این اموال، به نحوي که عملاً مانع اسـتفاده دیگـران شـود، ممنـوع     

تواند به صورتی در این امـوال تصـرف کنـد کـه مـانع اسـتفاده       

امـامی،  ( بیـان شـده اسـت   

ولی باید توجه داشت در این اموال، نوعی حـق تقـدم، قابـل پـذیرش اسـت     

؛ رسـتمی و سـپهري،   

، اولویـت  و کسی که زودتر از دیگران، اقدام به استفاده از مال عمومی نموده

دارد. در مورد اموال مؤسسات عمومی غیردولتی نیز ایـن امـر وجـود دارد بـه ویـژه در      

تواند مانع استفاده دیگران گردد.

آنکه اموال عمومی، امکان توقیف به سود طلبکاران را ندارند. این امـر نیـز از   

آثار غیرقابل تملک خصوصی بودن و غیرقابل انتقال بودن این اموال است زیرا بازداشت 

ص. ، 1389کاتوزیـان،  

ی غیردولتی نیز غیرقابل انتقال به غیـر بـه صـورت    

تواند مالک آن گردد، امکان توقیف اموال مؤسسـه  

آنکه در اموال و مشترکات عمومی، مرور زمـان جـاري نیسـت و اشـخاص     

را به طـور غیرمسـتقیم هـم تملـک کننـد     

این ویژگـی نیـز در خصـوص اغلـب مؤسسـات عمـومی       

پنجم، اموال عمومی از منظر اداره و استفاده، از قلمرو حقوق مـدنی خـارج و تـابع    

)270ص. ، 1383

هـاي تجـاري کـه    همیشه این چنین نیست و برخی از اموال عمومی مانند اموال شرکت

کـرده اسـت، تـابع    هـا  

1369-70نقـدي،  

می نیز تابع قواعد و احکام حقوق عمومی

قانون مدنی، اموال عمومی کشور، در دو دسته جاي دارند: اموال 

 1398)، بهار و تابستان 

، 1389رســتمی و ســپهري، 

استفاده انحصاري از این اموال، به نحوي که عملاً مانع اسـتفاده دیگـران شـود، ممنـوع     

تواند به صورتی در این امـوال تصـرف کنـد کـه مـانع اسـتفاده       

بیـان شـده اسـت    7قانون مدنی

ولی باید توجه داشت در این اموال، نوعی حـق تقـدم، قابـل پـذیرش اسـت     

؛ رسـتمی و سـپهري،   72ص. 

و کسی که زودتر از دیگران، اقدام به استفاده از مال عمومی نموده

دارد. در مورد اموال مؤسسات عمومی غیردولتی نیز ایـن امـر وجـود دارد بـه ویـژه در      

تواند مانع استفاده دیگران گردد.

آنکه اموال عمومی، امکان توقیف به سود طلبکاران را ندارند. این امـر نیـز از   

آثار غیرقابل تملک خصوصی بودن و غیرقابل انتقال بودن این اموال است زیرا بازداشت 

کاتوزیـان،  ( مالی که خصوصیات ذکر شده را دارد، کاري بیهوده است

ی غیردولتی نیز غیرقابل انتقال به غیـر بـه صـورت    

تواند مالک آن گردد، امکان توقیف اموال مؤسسـه  

آنکه در اموال و مشترکات عمومی، مرور زمـان جـاري نیسـت و اشـخاص     

را به طـور غیرمسـتقیم هـم تملـک کننـد     

این ویژگـی نیـز در خصـوص اغلـب مؤسسـات عمـومی       

پنجم، اموال عمومی از منظر اداره و استفاده، از قلمرو حقوق مـدنی خـارج و تـابع    

1383طباطبائی مـؤتمنی،  

همیشه این چنین نیست و برخی از اموال عمومی مانند اموال شرکت

هـا  کشور و نهادهاي آن، به منظور اعمال تجاري، اقدام بـه ایجـاد آن  

نقـدي،  ( شرایط و مقررات راجع به اموال اشـخاص خصوصـی اسـت   

نیز تابع قواعد و احکام حقوق عمومی

  و در اداره و معاملات و... تابع مقررات اموال عمومی است.

قانون مدنی، اموال عمومی کشور، در دو دسته جاي دارند: اموال 

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

رســتمی و ســپهري، 

استفاده انحصاري از این اموال، به نحوي که عملاً مانع اسـتفاده دیگـران شـود، ممنـوع     

تواند به صورتی در این امـوال تصـرف کنـد کـه مـانع اسـتفاده       

قانون مدنی 25

ولی باید توجه داشت در این اموال، نوعی حـق تقـدم، قابـل پـذیرش اسـت     

ص. ، 1389؛ کاتوزیـان،  

و کسی که زودتر از دیگران، اقدام به استفاده از مال عمومی نموده

دارد. در مورد اموال مؤسسات عمومی غیردولتی نیز ایـن امـر وجـود دارد بـه ویـژه در      

تواند مانع استفاده دیگران گردد.المنفعه که استفاده یک فرد نمی

آنکه اموال عمومی، امکان توقیف به سود طلبکاران را ندارند. این امـر نیـز از   

آثار غیرقابل تملک خصوصی بودن و غیرقابل انتقال بودن این اموال است زیرا بازداشت 

مالی که خصوصیات ذکر شده را دارد، کاري بیهوده است

ی غیردولتی نیز غیرقابل انتقال به غیـر بـه صـورت    

تواند مالک آن گردد، امکان توقیف اموال مؤسسـه  

آنکه در اموال و مشترکات عمومی، مرور زمـان جـاري نیسـت و اشـخاص     

را به طـور غیرمسـتقیم هـم تملـک کننـد     ها  توانند به بهانه تصرف مستمر خود، آن

این ویژگـی نیـز در خصـوص اغلـب مؤسسـات عمـومی       

پنجم، اموال عمومی از منظر اداره و استفاده، از قلمرو حقوق مـدنی خـارج و تـابع    

طباطبائی مـؤتمنی،  ( باشند

همیشه این چنین نیست و برخی از اموال عمومی مانند اموال شرکت

کشور و نهادهاي آن، به منظور اعمال تجاري، اقدام بـه ایجـاد آن  

شرایط و مقررات راجع به اموال اشـخاص خصوصـی اسـت   

نیز تابع قواعد و احکام حقوق عمومی غیردولتی

و در اداره و معاملات و... تابع مقررات اموال عمومی است.

قانون مدنی، اموال عمومی کشور، در دو دسته جاي دارند: اموال 

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

رســتمی و ســپهري،  ؛101ص. ، 138

استفاده انحصاري از این اموال، به نحوي که عملاً مانع اسـتفاده دیگـران شـود، ممنـوع     

تواند به صورتی در این امـوال تصـرف کنـد کـه مـانع اسـتفاده       

25 و 24دیگران شود. این امر، در مواد 

ولی باید توجه داشت در این اموال، نوعی حـق تقـدم، قابـل پـذیرش اسـت     

؛ کاتوزیـان،  223ص. 

و کسی که زودتر از دیگران، اقدام به استفاده از مال عمومی نموده

دارد. در مورد اموال مؤسسات عمومی غیردولتی نیز ایـن امـر وجـود دارد بـه ویـژه در      

المنفعه که استفاده یک فرد نمی

آنکه اموال عمومی، امکان توقیف به سود طلبکاران را ندارند. این امـر نیـز از   

آثار غیرقابل تملک خصوصی بودن و غیرقابل انتقال بودن این اموال است زیرا بازداشت 

مالی که خصوصیات ذکر شده را دارد، کاري بیهوده است

ی غیردولتی نیز غیرقابل انتقال به غیـر بـه صـورت    با توجه اینکه اموال مؤسسات عموم

تواند مالک آن گردد، امکان توقیف اموال مؤسسـه  عادي نبوده و شخص خصوصی نمی

  به سود طلبکاران نیز وجود ندارد.

آنکه در اموال و مشترکات عمومی، مرور زمـان جـاري نیسـت و اشـخاص     

توانند به بهانه تصرف مستمر خود، آن

این ویژگـی نیـز در خصـوص اغلـب مؤسسـات عمـومی        .)70 

  

پنجم، اموال عمومی از منظر اداره و استفاده، از قلمرو حقوق مـدنی خـارج و تـابع    

باشندقواعد و احکام حقوق عمومی می

همیشه این چنین نیست و برخی از اموال عمومی مانند اموال شرکت

کشور و نهادهاي آن، به منظور اعمال تجاري، اقدام بـه ایجـاد آن  

شرایط و مقررات راجع به اموال اشـخاص خصوصـی اسـت   

غیردولتیاموال مؤسسات عمومی 

و در اداره و معاملات و... تابع مقررات اموال عمومی است.

قانون مدنی، اموال عمومی کشور، در دو دسته جاي دارند: اموال 

سال بیستم، شماره  

138 آبــادي، فریــد علــی

استفاده انحصاري از این اموال، به نحوي که عملاً مانع اسـتفاده دیگـران شـود، ممنـوع     

تواند به صورتی در این امـوال تصـرف کنـد کـه مـانع اسـتفاده       است و هیچ فردي نمی

دیگران شود. این امر، در مواد 

ولی باید توجه داشت در این اموال، نوعی حـق تقـدم، قابـل پـذیرش اسـت      

ص. ، 1389زاده، 

و کسی که زودتر از دیگران، اقدام به استفاده از مال عمومی نموده) 

دارد. در مورد اموال مؤسسات عمومی غیردولتی نیز ایـن امـر وجـود دارد بـه ویـژه در      

المنفعه که استفاده یک فرد نمیمورد مؤسسات عام

آنکه اموال عمومی، امکان توقیف به سود طلبکاران را ندارند. این امـر نیـز از   

آثار غیرقابل تملک خصوصی بودن و غیرقابل انتقال بودن این اموال است زیرا بازداشت 

مالی که خصوصیات ذکر شده را دارد، کاري بیهوده است

با توجه اینکه اموال مؤسسات عموم

عادي نبوده و شخص خصوصی نمی

به سود طلبکاران نیز وجود ندارد.

آنکه در اموال و مشترکات عمومی، مرور زمـان جـاري نیسـت و اشـخاص      ،چهارم

توانند به بهانه تصرف مستمر خود، آن

 ص. ،1389کاتوزیان، 

  جاري است. 

پنجم، اموال عمومی از منظر اداره و استفاده، از قلمرو حقوق مـدنی خـارج و تـابع    

قواعد و احکام حقوق عمومی می

همیشه این چنین نیست و برخی از اموال عمومی مانند اموال شرکت

کشور و نهادهاي آن، به منظور اعمال تجاري، اقدام بـه ایجـاد آن  

شرایط و مقررات راجع به اموال اشـخاص خصوصـی اسـت   

اموال مؤسسات عمومی 

و در اداره و معاملات و... تابع مقررات اموال عمومی است.

قانون مدنی، اموال عمومی کشور، در دو دسته جاي دارند: اموال  26با توجه به ماده 

116 

فریــد علــی

استفاده انحصاري از این اموال، به نحوي که عملاً مانع اسـتفاده دیگـران شـود، ممنـوع     

است و هیچ فردي نمی

دیگران شود. این امر، در مواد 

 .)36 ص.

زاده،  یوسف(

) 167ص. 

دارد. در مورد اموال مؤسسات عمومی غیردولتی نیز ایـن امـر وجـود دارد بـه ویـژه در      

مورد مؤسسات عام

آنکه اموال عمومی، امکان توقیف به سود طلبکاران را ندارند. این امـر نیـز از    ،سوم

آثار غیرقابل تملک خصوصی بودن و غیرقابل انتقال بودن این اموال است زیرا بازداشت 

مالی که خصوصیات ذکر شده را دارد، کاري بیهوده است

با توجه اینکه اموال مؤسسات عموم

عادي نبوده و شخص خصوصی نمی

به سود طلبکاران نیز وجود ندارد.

چهارم

توانند به بهانه تصرف مستمر خود، آننمی

کاتوزیان، (

 غیردولتی

پنجم، اموال عمومی از منظر اداره و استفاده، از قلمرو حقوق مـدنی خـارج و تـابع    

قواعد و احکام حقوق عمومی می

همیشه این چنین نیست و برخی از اموال عمومی مانند اموال شرکت

کشور و نهادهاي آن، به منظور اعمال تجاري، اقدام بـه ایجـاد آن  

شرایط و مقررات راجع به اموال اشـخاص خصوصـی اسـت   

اموال مؤسسات عمومی  .)18

و در اداره و معاملات و... تابع مقررات اموال عمومی است.

با توجه به ماده 
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 امـوال عمـومی کشـوري   

متعلق به شخصیت حقوقی ملـت و نهادهـاي کشورهاسـت. ایـن امـوال      

متعلق حق ملت است اما اغلب، قوه مجریـه و مؤسسـات وابسـته و در مـواردي سـایر      

بـرداري از ایـن   

ل، تنها، نقش مـدیر  

 رو، برخی، حق دولت بر این امـوال را نـوعی مالکیـت محـدود    

گویند، حق امتیـاز  

؛ کاتوزیـان،  

اموال عمومی کشور به معناي خاص: این اموال، در مفهوم واقعی، عمومی هستند و 

اختصاص به یک نهاد، سازمان یا شخص خاص ندارند. گرچه یک نهاد یا سـازمان،  

را به نماینـدگی از سـوي   

برداري بهتر از ایـن  

دهد. استفاده از این اموال، جنبه عمومی و همگانی دارد؛ اما در نحوه 

منـد  ورت برابـر از آن بهـره  

دانسـت کـه در انحصـار عـده     

خاصی نیست و تصرف و تملک خصوصی آنهـا ممنـوع اسـت. گـاهی نیـز درآمـد       

اموال، جنبه عمومی دارد و قابل تملک خصوصی نیست ولی دولت به عنوان متـولی  

نماینـد و  

برداري از این اموال را به شـخص حقیقـی یـا حقـوقی     

ها توسـط دولـت و از طریـق ورود بـه بودجـه      

امـوال،   یابـد. در ایـن  

ممکن است، استفاده اختصاصی از آنها بـه اشـخاص واگـذار شـده و حتـی اجـازه       

 است گذار

/ افشاري و رستمی 

امـوال عمـومی کشـوري   

متعلق به شخصیت حقوقی ملـت و نهادهـاي کشورهاسـت. ایـن امـوال      

متعلق حق ملت است اما اغلب، قوه مجریـه و مؤسسـات وابسـته و در مـواردي سـایر      

بـرداري از ایـن   دار نظارت و بهـره 

ل، تنها، نقش مـدیر  دولت در این اموا

رو، برخی، حق دولت بر این امـوال را نـوعی مالکیـت محـدود    

گویند، حق امتیـاز   می خواند و برخی دیگر نیز

؛ کاتوزیـان،  222ص. ، 

اموال عمومی کشور به معناي خاص: این اموال، در مفهوم واقعی، عمومی هستند و 

اختصاص به یک نهاد، سازمان یا شخص خاص ندارند. گرچه یک نهاد یا سـازمان،  

را به نماینـدگی از سـوي   

برداري بهتر از ایـن   کشور، به منظور حفظ و فراهم کردن شرایط مطلوب، براي بهره

دهد. استفاده از این اموال، جنبه عمومی و همگانی دارد؛ اما در نحوه 

ورت برابـر از آن بهـره  

دانسـت کـه در انحصـار عـده     

خاصی نیست و تصرف و تملک خصوصی آنهـا ممنـوع اسـت. گـاهی نیـز درآمـد       

اموال، جنبه عمومی دارد و قابل تملک خصوصی نیست ولی دولت به عنوان متـولی  

نماینـد و  برداري مین اموال، رأساً، از این اموال بهره

برداري از این اموال را به شـخص حقیقـی یـا حقـوقی     

ها توسـط دولـت و از طریـق ورود بـه بودجـه      

یابـد. در ایـن  عمومی کشور، براي مصارف و خدمات عمومی اختصاص می

ممکن است، استفاده اختصاصی از آنها بـه اشـخاص واگـذار شـده و حتـی اجـازه       

گذار قانونخروج آنها از مالکیت عمومی صادر شود که این امر، اختیار خاص 

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

امـوال عمـومی کشـوري    ).محلـی ( 

متعلق به شخصیت حقوقی ملـت و نهادهـاي کشورهاسـت. ایـن امـوال      

متعلق حق ملت است اما اغلب، قوه مجریـه و مؤسسـات وابسـته و در مـواردي سـایر      

دار نظارت و بهـره هاي دولت، به نمایندگی از سوي کشور، عهده

دولت در این اموا

رو، برخی، حق دولت بر این امـوال را نـوعی مالکیـت محـدود    

خواند و برخی دیگر نیز

، 1389زاده،  یوسف

اموال عمومی کشور به معناي خاص: این اموال، در مفهوم واقعی، عمومی هستند و 

اختصاص به یک نهاد، سازمان یا شخص خاص ندارند. گرچه یک نهاد یا سـازمان،  

را به نماینـدگی از سـوي   یت اداره این اموال را بر عهده دارد، ولی این وظیفه 

کشور، به منظور حفظ و فراهم کردن شرایط مطلوب، براي بهره

دهد. استفاده از این اموال، جنبه عمومی و همگانی دارد؛ اما در نحوه 

ورت برابـر از آن بهـره  انـد و همـه بـه ص ـ   

دانسـت کـه در انحصـار عـده     » مشترکات عمـومی 

خاصی نیست و تصرف و تملک خصوصی آنهـا ممنـوع اسـت. گـاهی نیـز درآمـد       

اموال، جنبه عمومی دارد و قابل تملک خصوصی نیست ولی دولت به عنوان متـولی  

ن اموال، رأساً، از این اموال بهره

برداري از این اموال را به شـخص حقیقـی یـا حقـوقی     

ها توسـط دولـت و از طریـق ورود بـه بودجـه      

عمومی کشور، براي مصارف و خدمات عمومی اختصاص می

ممکن است، استفاده اختصاصی از آنها بـه اشـخاص واگـذار شـده و حتـی اجـازه       

خروج آنها از مالکیت عمومی صادر شود که این امر، اختیار خاص 

مالیه حقوق منظر از 

 و اموال عمومی غیرکشوري

متعلق به شخصیت حقوقی ملـت و نهادهـاي کشورهاسـت. ایـن امـوال      

متعلق حق ملت است اما اغلب، قوه مجریـه و مؤسسـات وابسـته و در مـواردي سـایر      

هاي دولت، به نمایندگی از سوي کشور، عهده

دولت در این اموا .)47-46صص. 

رو، برخی، حق دولت بر این امـوال را نـوعی مالکیـت محـدود    

خواند و برخی دیگر نیز می »

یوسف( و نگهداري از اشیایی است که مالیت ندارند

  شوند:  می

اموال عمومی کشور به معناي خاص: این اموال، در مفهوم واقعی، عمومی هستند و 

اختصاص به یک نهاد، سازمان یا شخص خاص ندارند. گرچه یک نهاد یا سـازمان،  

یت اداره این اموال را بر عهده دارد، ولی این وظیفه 

کشور، به منظور حفظ و فراهم کردن شرایط مطلوب، براي بهره

دهد. استفاده از این اموال، جنبه عمومی و همگانی دارد؛ اما در نحوه 

  شوند: 

انـد و همـه بـه ص ـ   مورد اسـتفاده عمـوم  

مشترکات عمـومی 

خاصی نیست و تصرف و تملک خصوصی آنهـا ممنـوع اسـت. گـاهی نیـز درآمـد       

اموال، جنبه عمومی دارد و قابل تملک خصوصی نیست ولی دولت به عنوان متـولی  

ن اموال، رأساً، از این اموال بهره

برداري از این اموال را به شـخص حقیقـی یـا حقـوقی     

ها توسـط دولـت و از طریـق ورود بـه بودجـه      کند. در نهایت، درآمد آن

عمومی کشور، براي مصارف و خدمات عمومی اختصاص می

ممکن است، استفاده اختصاصی از آنها بـه اشـخاص واگـذار شـده و حتـی اجـازه       

خروج آنها از مالکیت عمومی صادر شود که این امر، اختیار خاص 

دولتی غیر عمومی مؤسسات

و اموال عمومی غیرکشوري

متعلق به شخصیت حقوقی ملـت و نهادهـاي کشورهاسـت. ایـن امـوال      

متعلق حق ملت است اما اغلب، قوه مجریـه و مؤسسـات وابسـته و در مـواردي سـایر      

هاي دولت، به نمایندگی از سوي کشور، عهده

صص. ، 70-1369

رو، برخی، حق دولت بر این امـوال را نـوعی مالکیـت محـدود    

»مالکیت اداري

و نگهداري از اشیایی است که مالیت ندارند

    

می این اموال، خود به سه دسته تقسیم

اموال عمومی کشور به معناي خاص: این اموال، در مفهوم واقعی، عمومی هستند و 

اختصاص به یک نهاد، سازمان یا شخص خاص ندارند. گرچه یک نهاد یا سـازمان،  

یت اداره این اموال را بر عهده دارد، ولی این وظیفه 

کشور، به منظور حفظ و فراهم کردن شرایط مطلوب، براي بهره

دهد. استفاده از این اموال، جنبه عمومی و همگانی دارد؛ اما در نحوه 

شوند:  می انتفاع به دو دسته تقسیم

مورد اسـتفاده عمـوم  

مشترکات عمـومی «توان  می گردند. این اموال را

خاصی نیست و تصرف و تملک خصوصی آنهـا ممنـوع اسـت. گـاهی نیـز درآمـد       

اموال، جنبه عمومی دارد و قابل تملک خصوصی نیست ولی دولت به عنوان متـولی  

ن اموال، رأساً، از این اموال بهرهبرداري ایو متصدي اداره و بهره

برداري از این اموال را به شـخص حقیقـی یـا حقـوقی     یا اینکه با نظارت خود، بهره

کند. در نهایت، درآمد آن

عمومی کشور، براي مصارف و خدمات عمومی اختصاص می

ممکن است، استفاده اختصاصی از آنها بـه اشـخاص واگـذار شـده و حتـی اجـازه       

خروج آنها از مالکیت عمومی صادر شود که این امر، اختیار خاص 

مؤسسات مالی استقلال

و اموال عمومی غیرکشوري) ملی( عمومی کشوري

متعلق به شخصیت حقوقی ملـت و نهادهـاي کشورهاسـت. ایـن امـوال      اموالی 

متعلق حق ملت است اما اغلب، قوه مجریـه و مؤسسـات وابسـته و در مـواردي سـایر      

هاي دولت، به نمایندگی از سوي کشور، عهده

70نقدي، ( اموال هستند

رو، برخی، حق دولت بر این امـوال را نـوعی مالکیـت محـدود     و متولی را دارد. از این

مالکیت اداري«دانند. هوریو آن را 

و نگهداري از اشیایی است که مالیت ندارند

  .)71-70صص. 

این اموال، خود به سه دسته تقسیم

اموال عمومی کشور به معناي خاص: این اموال، در مفهوم واقعی، عمومی هستند و 

اختصاص به یک نهاد، سازمان یا شخص خاص ندارند. گرچه یک نهاد یا سـازمان،  

یت اداره این اموال را بر عهده دارد، ولی این وظیفه 

کشور، به منظور حفظ و فراهم کردن شرایط مطلوب، براي بهره

دهد. استفاده از این اموال، جنبه عمومی و همگانی دارد؛ اما در نحوه  می اموال انجام

انتفاع به دو دسته تقسیم

مورد اسـتفاده عمـوم   گاهی مستقیماً

گردند. این اموال را

خاصی نیست و تصرف و تملک خصوصی آنهـا ممنـوع اسـت. گـاهی نیـز درآمـد       

اموال، جنبه عمومی دارد و قابل تملک خصوصی نیست ولی دولت به عنوان متـولی  

و متصدي اداره و بهره

یا اینکه با نظارت خود، بهره

کند. در نهایت، درآمد آنواگذار می

عمومی کشور، براي مصارف و خدمات عمومی اختصاص می

ممکن است، استفاده اختصاصی از آنها بـه اشـخاص واگـذار شـده و حتـی اجـازه       

خروج آنها از مالکیت عمومی صادر شود که این امر، اختیار خاص 

استقلال واکاوي

عمومی کشوري

اموالی  ،)ملی(

متعلق حق ملت است اما اغلب، قوه مجریـه و مؤسسـات وابسـته و در مـواردي سـایر      

هاي دولت، به نمایندگی از سوي کشور، عهدهبخش

اموال هستند

و متولی را دارد. از این

دانند. هوریو آن را  می

و نگهداري از اشیایی است که مالیت ندارند

صص. ، 1389

این اموال، خود به سه دسته تقسیم

اموال عمومی کشور به معناي خاص: این اموال، در مفهوم واقعی، عمومی هستند و  -

اختصاص به یک نهاد، سازمان یا شخص خاص ندارند. گرچه یک نهاد یا سـازمان،  

یت اداره این اموال را بر عهده دارد، ولی این وظیفه مسئول

کشور، به منظور حفظ و فراهم کردن شرایط مطلوب، براي بهره

اموال انجام

انتفاع به دو دسته تقسیم

گاهی مستقیماً

گردند. این اموال را می

خاصی نیست و تصرف و تملک خصوصی آنهـا ممنـوع اسـت. گـاهی نیـز درآمـد       

اموال، جنبه عمومی دارد و قابل تملک خصوصی نیست ولی دولت به عنوان متـولی  

و متصدي اداره و بهره

یا اینکه با نظارت خود، بهره

واگذار می

عمومی کشور، براي مصارف و خدمات عمومی اختصاص می

ممکن است، استفاده اختصاصی از آنها بـه اشـخاص واگـذار شـده و حتـی اجـازه       

خروج آنها از مالکیت عمومی صادر شود که این امر، اختیار خاص 



هـا،  این اموال، شامل اراضی عمـومی، جنگـل  

و صید و مشترکات عمـومی هسـتند   

اموال نهادهاي کشور: این دسته از اموال، به منظور انجـام وظـایف محولـه و ارائـه     

شود. بر خلاف امـوال  

مستقیم و یا از طریق اختصاص درآمد، براي مصارف عمـومی  

شود، این اموال، به عنوان ابزار کـار نهادهـا و تشـکیلات کشـور، مطـرح      

هستند. اموال در اختیار قوه مقننه، مجریه، قضائیه و مؤسساتی که به نحـوي بـه سـه    

: این امـوال  

با وجود عمومی بودن، به لحاظ پیروي از قوانین، تابع مقـررات حقـوق خصوصـی    

به نظر ). 

وه مدیریت، قواعد حاکم و نحوه نقل و 

باشـد  انتقال آن است که در اختیار نهاد مزبور قرار دارد و در اختیار عموم مردم نمی

ص. ، 1369

اختصاص دادن اموال عمومی به مناطق خاص بر طبق 

 ،1375امـامی،  

 گـردد ها، شـوراها و بنیادهـاي عمـومی مـی    

نامـه امـور   

ها کمیسیون مشترك مجلسین، برخی از اموال شهرداري

را مورد استفاده عموم دانسته و بیان نموده که شهرداري به عنوان مـدیر، ایـن امـوال را    

توان اموال اغلب این مؤسسـات را بـا توجـه بـه عـدم تمرکـز فنـی        

مؤسسات مذکور، جزء اموال عمومی دسته دوم یعنـی امـوال عمـومی غیرکشـوري، در     

دسته اموال بنیادهاي عمومی قرار داد که بر اساس تخصص خـود در کشـور، بـه ارائـه     

محلـی نیسـتند   

این اموال، شامل اراضی عمـومی، جنگـل  

و صید و مشترکات عمـومی هسـتند   

 .(  

اموال نهادهاي کشور: این دسته از اموال، به منظور انجـام وظـایف محولـه و ارائـه     

شود. بر خلاف امـوال   می

مستقیم و یا از طریق اختصاص درآمد، براي مصارف عمـومی  

شود، این اموال، به عنوان ابزار کـار نهادهـا و تشـکیلات کشـور، مطـرح      

هستند. اموال در اختیار قوه مقننه، مجریه، قضائیه و مؤسساتی که به نحـوي بـه سـه    

  . )53ص. 

: این امـوال  )46ص. ، 1369

با وجود عمومی بودن، به لحاظ پیروي از قوانین، تابع مقـررات حقـوق خصوصـی    

). 36ص. ، 1378

وه مدیریت، قواعد حاکم و نحوه نقل و 

انتقال آن است که در اختیار نهاد مزبور قرار دارد و در اختیار عموم مردم نمی

1369-70نقدي، 

اختصاص دادن اموال عمومی به مناطق خاص بر طبق 

امـامی،  ( گـردد مصالح عمومی، باعث خروج آنها از محدوده اموال عمومی نمـی 

ها، شـوراها و بنیادهـاي عمـومی مـی    

 ـآ 45در مـاده   نامـه امـور   ینی

کمیسیون مشترك مجلسین، برخی از اموال شهرداري

را مورد استفاده عموم دانسته و بیان نموده که شهرداري به عنوان مـدیر، ایـن امـوال را    

توان اموال اغلب این مؤسسـات را بـا توجـه بـه عـدم تمرکـز فنـی        

مؤسسات مذکور، جزء اموال عمومی دسته دوم یعنـی امـوال عمـومی غیرکشـوري، در     

دسته اموال بنیادهاي عمومی قرار داد که بر اساس تخصص خـود در کشـور، بـه ارائـه     

محلـی نیسـتند   برخی خدمات عمومی اشتغال دارند؛ این مؤسسات، گرچه مشمول نظام 

 1398)، بهار و تابستان 

این اموال، شامل اراضی عمـومی، جنگـل  

و صید و مشترکات عمـومی هسـتند   

). 67ص. ، 1386

اموال نهادهاي کشور: این دسته از اموال، به منظور انجـام وظـایف محولـه و ارائـه     

می کننده قرار داده

مستقیم و یا از طریق اختصاص درآمد، براي مصارف عمـومی  

شود، این اموال، به عنوان ابزار کـار نهادهـا و تشـکیلات کشـور، مطـرح      

هستند. اموال در اختیار قوه مقننه، مجریه، قضائیه و مؤسساتی که به نحـوي بـه سـه    

ص. ، 70-1369

1369-70نقدي، 

با وجود عمومی بودن، به لحاظ پیروي از قوانین، تابع مقـررات حقـوق خصوصـی    

1378امینی و گودرزي، 

وه مدیریت، قواعد حاکم و نحوه نقل و 

انتقال آن است که در اختیار نهاد مزبور قرار دارد و در اختیار عموم مردم نمی

  9باشد. نمی 

نقدي، ( دسته دیگر اموال، اموال عمومی غیرکشوري یا محلی است

اختصاص دادن اموال عمومی به مناطق خاص بر طبق 

مصالح عمومی، باعث خروج آنها از محدوده اموال عمومی نمـی 

ها، شـوراها و بنیادهـاي عمـومی مـی    

در مـاده   .)157ص. 

کمیسیون مشترك مجلسین، برخی از اموال شهرداري

را مورد استفاده عموم دانسته و بیان نموده که شهرداري به عنوان مـدیر، ایـن امـوال را    

توان اموال اغلب این مؤسسـات را بـا توجـه بـه عـدم تمرکـز فنـی        

مؤسسات مذکور، جزء اموال عمومی دسته دوم یعنـی امـوال عمـومی غیرکشـوري، در     

دسته اموال بنیادهاي عمومی قرار داد که بر اساس تخصص خـود در کشـور، بـه ارائـه     

برخی خدمات عمومی اشتغال دارند؛ این مؤسسات، گرچه مشمول نظام 

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

این اموال، شامل اراضی عمـومی، جنگـل   8).50

و صید و مشترکات عمـومی هسـتند    هاي عمومی، آثار ملی، شکار

1386هندي، ( اند

اموال نهادهاي کشور: این دسته از اموال، به منظور انجـام وظـایف محولـه و ارائـه     

کننده قرار دادهخدمات عمومی، در اختیار تشکیلات اداره

مستقیم و یا از طریق اختصاص درآمد، براي مصارف عمـومی  

شود، این اموال، به عنوان ابزار کـار نهادهـا و تشـکیلات کشـور، مطـرح      

هستند. اموال در اختیار قوه مقننه، مجریه، قضائیه و مؤسساتی که به نحـوي بـه سـه    

70نقدي، ( اند، در این دسته جاي دارند

نقدي، ( اموال عمومی کشور تابع حقوق خصوصی

با وجود عمومی بودن، به لحاظ پیروي از قوانین، تابع مقـررات حقـوق خصوصـی    

امینی و گودرزي، ( باشندمانند توقیف، امکان انتقال و... می

وه مدیریت، قواعد حاکم و نحوه نقل و نگارنده خصوصی بودن این اموال از نظر نح

انتقال آن است که در اختیار نهاد مزبور قرار دارد و در اختیار عموم مردم نمی

 اما این به معناي این نیست که این مال، عمومی

دسته دیگر اموال، اموال عمومی غیرکشوري یا محلی است

اختصاص دادن اموال عمومی به مناطق خاص بر طبق 

مصالح عمومی، باعث خروج آنها از محدوده اموال عمومی نمـی 

ها، شـوراها و بنیادهـاي عمـومی مـی     این اموال، شامل اموال شهرداري

ص. ، 1376نیا، 

کمیسیون مشترك مجلسین، برخی از اموال شهرداري

را مورد استفاده عموم دانسته و بیان نموده که شهرداري به عنوان مـدیر، ایـن امـوال را    

  کند.براي انجام امور عمومی شهر هزینه می

توان اموال اغلب این مؤسسـات را بـا توجـه بـه عـدم تمرکـز فنـی        

مؤسسات مذکور، جزء اموال عمومی دسته دوم یعنـی امـوال عمـومی غیرکشـوري، در     

دسته اموال بنیادهاي عمومی قرار داد که بر اساس تخصص خـود در کشـور، بـه ارائـه     

برخی خدمات عمومی اشتغال دارند؛ این مؤسسات، گرچه مشمول نظام 

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

50-48صص. 

هاي عمومی، آثار ملی، شکار

اندقانون اساسی آمده

اموال نهادهاي کشور: این دسته از اموال، به منظور انجـام وظـایف محولـه و ارائـه     

خدمات عمومی، در اختیار تشکیلات اداره

مستقیم و یا از طریق اختصاص درآمد، براي مصارف عمـومی  دسته اول، که به طور 

شود، این اموال، به عنوان ابزار کـار نهادهـا و تشـکیلات کشـور، مطـرح      

هستند. اموال در اختیار قوه مقننه، مجریه، قضائیه و مؤسساتی که به نحـوي بـه سـه    

اند، در این دسته جاي دارند

اموال عمومی کشور تابع حقوق خصوصی

با وجود عمومی بودن، به لحاظ پیروي از قوانین، تابع مقـررات حقـوق خصوصـی    

مانند توقیف، امکان انتقال و... می

نگارنده خصوصی بودن این اموال از نظر نح

انتقال آن است که در اختیار نهاد مزبور قرار دارد و در اختیار عموم مردم نمی

اما این به معناي این نیست که این مال، عمومی

دسته دیگر اموال، اموال عمومی غیرکشوري یا محلی است

اختصاص دادن اموال عمومی به مناطق خاص بر طبق  .)157ص. 

مصالح عمومی، باعث خروج آنها از محدوده اموال عمومی نمـی 

این اموال، شامل اموال شهرداري

نیا،  ؛ رسائی47ص. 

کمیسیون مشترك مجلسین، برخی از اموال شهرداري 1346مصوب 

را مورد استفاده عموم دانسته و بیان نموده که شهرداري به عنوان مـدیر، ایـن امـوال را    

براي انجام امور عمومی شهر هزینه می

توان اموال اغلب این مؤسسـات را بـا توجـه بـه عـدم تمرکـز فنـی        

مؤسسات مذکور، جزء اموال عمومی دسته دوم یعنـی امـوال عمـومی غیرکشـوري، در     

دسته اموال بنیادهاي عمومی قرار داد که بر اساس تخصص خـود در کشـور، بـه ارائـه     

برخی خدمات عمومی اشتغال دارند؛ این مؤسسات، گرچه مشمول نظام 

سال بیستم، شماره  

صص. ، 1369-70نقدي، 

هاي عمومی، آثار ملی، شکارمراتع، معادن، آب

قانون اساسی آمده 45که در اصل 

اموال نهادهاي کشور: این دسته از اموال، به منظور انجـام وظـایف محولـه و ارائـه     

خدمات عمومی، در اختیار تشکیلات اداره

دسته اول، که به طور 

شود، این اموال، به عنوان ابزار کـار نهادهـا و تشـکیلات کشـور، مطـرح      صرف می

هستند. اموال در اختیار قوه مقننه، مجریه، قضائیه و مؤسساتی که به نحـوي بـه سـه    

اند، در این دسته جاي دارند قوه وابسته

اموال عمومی کشور تابع حقوق خصوصی

با وجود عمومی بودن، به لحاظ پیروي از قوانین، تابع مقـررات حقـوق خصوصـی    

مانند توقیف، امکان انتقال و... می

نگارنده خصوصی بودن این اموال از نظر نح

انتقال آن است که در اختیار نهاد مزبور قرار دارد و در اختیار عموم مردم نمی

اما این به معناي این نیست که این مال، عمومی

دسته دیگر اموال، اموال عمومی غیرکشوري یا محلی است

ص. ، 1376نیا،  ؛ رسائی

مصالح عمومی، باعث خروج آنها از محدوده اموال عمومی نمـی 

این اموال، شامل اموال شهرداري 

ص. ، 70-1369

مصوب ها  مالی شهرداري

را مورد استفاده عموم دانسته و بیان نموده که شهرداري به عنوان مـدیر، ایـن امـوال را    

براي انجام امور عمومی شهر هزینه می

توان اموال اغلب این مؤسسـات را بـا توجـه بـه عـدم تمرکـز فنـی        از این بعد، می

مؤسسات مذکور، جزء اموال عمومی دسته دوم یعنـی امـوال عمـومی غیرکشـوري، در     

دسته اموال بنیادهاي عمومی قرار داد که بر اساس تخصص خـود در کشـور، بـه ارائـه     

برخی خدمات عمومی اشتغال دارند؛ این مؤسسات، گرچه مشمول نظام 
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نقدي، (

مراتع، معادن، آب

که در اصل 

اموال نهادهاي کشور: این دسته از اموال، به منظور انجـام وظـایف محولـه و ارائـه      -

خدمات عمومی، در اختیار تشکیلات اداره

دسته اول، که به طور 

صرف می

هستند. اموال در اختیار قوه مقننه، مجریه، قضائیه و مؤسساتی که به نحـوي بـه سـه    

قوه وابسته

اموال عمومی کشور تابع حقوق خصوصی -

با وجود عمومی بودن، به لحاظ پیروي از قوانین، تابع مقـررات حقـوق خصوصـی    

مانند توقیف، امکان انتقال و... می

نگارنده خصوصی بودن این اموال از نظر نح

انتقال آن است که در اختیار نهاد مزبور قرار دارد و در اختیار عموم مردم نمی

اما این به معناي این نیست که این مال، عمومی

دسته دیگر اموال، اموال عمومی غیرکشوري یا محلی است

؛ رسائی47

مصالح عمومی، باعث خروج آنها از محدوده اموال عمومی نمـی 

 .)37 ص.

70نقدي، (

مالی شهرداري

را مورد استفاده عموم دانسته و بیان نموده که شهرداري به عنوان مـدیر، ایـن امـوال را    

براي انجام امور عمومی شهر هزینه می

از این بعد، می

مؤسسات مذکور، جزء اموال عمومی دسته دوم یعنـی امـوال عمـومی غیرکشـوري، در     

دسته اموال بنیادهاي عمومی قرار داد که بر اساس تخصص خـود در کشـور، بـه ارائـه     

برخی خدمات عمومی اشتغال دارند؛ این مؤسسات، گرچه مشمول نظام 
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ها را در ایـن  

تـر بـه واقـع اسـت و اسـتقلال ایـن       

تـی آن،  گرچه اموال برخی از ایـن مؤسسـات بـا توجـه بـه بودجـه صددرصـد دول       

تواند در میان اموال عمومی غیرکشوري قرار گیرد و در دسته اموال عمومی خـاص  

و داراي نظارت کامل است. از سوي دیگر برخی دیگر از این مؤسسـات نیـز اموالشـان    

، به این عنوان 

را تابع مقررات مال عمومی دانسـت  

رسد با شناسایی یک مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی، مال خصوصی 

یکی از مؤسسات خاص کشـور جمهـوري اسـلامی ایـران     

از ویژگـی هـاي خـاص ایـن     

مؤسسات وجود استقلال از بدنه دولت است. از مصادیق بارز استقلال، استقلال مالی و 

باشند، بـر اسـاس   

تـوان ایـن مؤسسـات را در سـه     

هزینه خـود  

، نـه واریـز بـه خزانـه و نـه      

کنند. ایـن  

اي از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  

باشد و براي ادامه فعالیت نیاز به کمـک  

گیـرد، اصـولاً، جنبـه    

/ افشاري و رستمی 

ها را در ایـن  توان آناما با توجه به نزدیکی به نظام غیرمتمرکز شوراها، می

تـر بـه واقـع اسـت و اسـتقلال ایـن       

گرچه اموال برخی از ایـن مؤسسـات بـا توجـه بـه بودجـه صددرصـد دول       

تواند در میان اموال عمومی غیرکشوري قرار گیرد و در دسته اموال عمومی خـاص  

و داراي نظارت کامل است. از سوي دیگر برخی دیگر از این مؤسسـات نیـز اموالشـان    

، به این عنوان غیردولتی

را تابع مقررات مال عمومی دانسـت  

رسد با شناسایی یک مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی، مال خصوصی 

یکی از مؤسسات خاص کشـور جمهـوري اسـلامی ایـران     

از ویژگـی هـاي خـاص ایـن     

مؤسسات وجود استقلال از بدنه دولت است. از مصادیق بارز استقلال، استقلال مالی و 

باشند، بـر اسـاس    نمی 

تـوان ایـن مؤسسـات را در سـه     

هزینه خـود   تأمینهایشان، اسباب 

، نـه واریـز بـه خزانـه و نـه      

کنند. ایـن   دریافت مگر در شرایط خاص که به دریافت کمک از بودجه کل اقدام می

اي از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  

باشد و براي ادامه فعالیت نیاز به کمـک  

گیـرد، اصـولاً، جنبـه    دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

اما با توجه به نزدیکی به نظام غیرمتمرکز شوراها، می

تـر بـه واقـع اسـت و اسـتقلال ایـن       

گرچه اموال برخی از ایـن مؤسسـات بـا توجـه بـه بودجـه صددرصـد دول       

تواند در میان اموال عمومی غیرکشوري قرار گیرد و در دسته اموال عمومی خـاص  

و داراي نظارت کامل است. از سوي دیگر برخی دیگر از این مؤسسـات نیـز اموالشـان    

غیردولتیکاملاً خصوصی بوده و به دلیل برخی معیارهاي مؤسسه عمومی 

را تابع مقررات مال عمومی دانسـت  

رسد با شناسایی یک مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی، مال خصوصی 

یکی از مؤسسات خاص کشـور جمهـوري اسـلامی ایـران     

از ویژگـی هـاي خـاص ایـن      اند. است که در راستاي تحقق عدم تمرکز فنی ایجاد شده

مؤسسات وجود استقلال از بدنه دولت است. از مصادیق بارز استقلال، استقلال مالی و 

 تقلال مالی در یک درجه

تـوان ایـن مؤسسـات را در سـه      می 

هایشان، اسباب  اول، مؤسساتی که خود، با تحصیل درآمد از فعالیت

، نـه واریـز بـه خزانـه و نـه      کنند و ارتباطی با بودجه کل کشور ندارنـد 

دریافت مگر در شرایط خاص که به دریافت کمک از بودجه کل اقدام می

  باشند؛  می

اي از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  

باشد و براي ادامه فعالیت نیاز به کمـک  

دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

مالیه حقوق منظر از 

اما با توجه به نزدیکی به نظام غیرمتمرکز شوراها، می

تـر بـه واقـع اسـت و اسـتقلال ایـن       رسـد، ایـن، نزدیـک   

گرچه اموال برخی از ایـن مؤسسـات بـا توجـه بـه بودجـه صددرصـد دول       

تواند در میان اموال عمومی غیرکشوري قرار گیرد و در دسته اموال عمومی خـاص  

و داراي نظارت کامل است. از سوي دیگر برخی دیگر از این مؤسسـات نیـز اموالشـان    

کاملاً خصوصی بوده و به دلیل برخی معیارهاي مؤسسه عمومی 

را تابع مقررات مال عمومی دانسـت  ها  توان اموال آن

رسد با شناسایی یک مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی، مال خصوصی 

یکی از مؤسسات خاص کشـور جمهـوري اسـلامی ایـران     

است که در راستاي تحقق عدم تمرکز فنی ایجاد شده

مؤسسات وجود استقلال از بدنه دولت است. از مصادیق بارز استقلال، استقلال مالی و 

تقلال مالی در یک درجهگرچه همه این مؤسسات از نظر اس

 استقلال در نظام مالی و وابستگی به بودجه کشور،

اول، مؤسساتی که خود، با تحصیل درآمد از فعالیت

کنند و ارتباطی با بودجه کل کشور ندارنـد 

دریافت مگر در شرایط خاص که به دریافت کمک از بودجه کل اقدام می

می مؤسسات، به نوعی داراي استقلال مالی کامل

اي از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  

باشد و براي ادامه فعالیت نیاز به کمـک   می دهاي آنان

دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

 دولتی غیر عمومی مؤسسات

اما با توجه به نزدیکی به نظام غیرمتمرکز شوراها، می

رسـد، ایـن، نزدیـک    می گروه نیز جاي داد. به نظر

  دهد.  می مؤسسات را بیشتر نشان

گرچه اموال برخی از ایـن مؤسسـات بـا توجـه بـه بودجـه صددرصـد دول       

تواند در میان اموال عمومی غیرکشوري قرار گیرد و در دسته اموال عمومی خـاص  

و داراي نظارت کامل است. از سوي دیگر برخی دیگر از این مؤسسـات نیـز اموالشـان    

کاملاً خصوصی بوده و به دلیل برخی معیارهاي مؤسسه عمومی 

توان اموال آنلیل نمیاند به همین د

رسد با شناسایی یک مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی، مال خصوصی 

  شود.به مال عمومی تبدیل نمی

یکی از مؤسسات خاص کشـور جمهـوري اسـلامی ایـران      غیردولتی

است که در راستاي تحقق عدم تمرکز فنی ایجاد شده

مؤسسات وجود استقلال از بدنه دولت است. از مصادیق بارز استقلال، استقلال مالی و 

  باشد.  می توان اداره مستقل مؤسسه

گرچه همه این مؤسسات از نظر اس

استقلال در نظام مالی و وابستگی به بودجه کشور،

اول، مؤسساتی که خود، با تحصیل درآمد از فعالیت

کنند و ارتباطی با بودجه کل کشور ندارنـد 

دریافت مگر در شرایط خاص که به دریافت کمک از بودجه کل اقدام می

مؤسسات، به نوعی داراي استقلال مالی کامل

اي از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،  

دهاي آنانها، بالاتر از درآم

دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

مؤسسات مالی استقلال

اما با توجه به نزدیکی به نظام غیرمتمرکز شوراها، میاند  و کشوري

گروه نیز جاي داد. به نظر

مؤسسات را بیشتر نشان

گرچه اموال برخی از ایـن مؤسسـات بـا توجـه بـه بودجـه صددرصـد دول       

تواند در میان اموال عمومی غیرکشوري قرار گیرد و در دسته اموال عمومی خـاص  

و داراي نظارت کامل است. از سوي دیگر برخی دیگر از این مؤسسـات نیـز اموالشـان    

کاملاً خصوصی بوده و به دلیل برخی معیارهاي مؤسسه عمومی 

اند به همین دشناخته شده

رسد با شناسایی یک مؤسسه به عنوان مؤسسه عمومی، مال خصوصی  می چرا که به نظر

به مال عمومی تبدیل نمی

  گیري

غیردولتیمؤسسات عمومی 

است که در راستاي تحقق عدم تمرکز فنی ایجاد شده

مؤسسات وجود استقلال از بدنه دولت است. از مصادیق بارز استقلال، استقلال مالی و 

توان اداره مستقل مؤسسه

گرچه همه این مؤسسات از نظر اس

استقلال در نظام مالی و وابستگی به بودجه کشور،

  دسته جاي داد: 

اول، مؤسساتی که خود، با تحصیل درآمد از فعالیت

کنند و ارتباطی با بودجه کل کشور ندارنـد  می را فراهم

دریافت مگر در شرایط خاص که به دریافت کمک از بودجه کل اقدام می

مؤسسات، به نوعی داراي استقلال مالی کامل

اي از مؤسسات که داراي درآمد هستند اما با توجه به وظایف و کارکردهـا،   دوم، دسته

ها، بالاتر از درآمهاي آن

دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

   ؛کمک دارد

استقلال واکاوي

و کشوري

گروه نیز جاي داد. به نظر

مؤسسات را بیشتر نشان

گرچه اموال برخی از ایـن مؤسسـات بـا توجـه بـه بودجـه صددرصـد دول       

تواند در میان اموال عمومی غیرکشوري قرار گیرد و در دسته اموال عمومی خـاص   نمی

و داراي نظارت کامل است. از سوي دیگر برخی دیگر از این مؤسسـات نیـز اموالشـان    

کاملاً خصوصی بوده و به دلیل برخی معیارهاي مؤسسه عمومی 

شناخته شده

چرا که به نظر

به مال عمومی تبدیل نمی

گیرينتیجه

مؤسسات عمومی 

است که در راستاي تحقق عدم تمرکز فنی ایجاد شده

مؤسسات وجود استقلال از بدنه دولت است. از مصادیق بارز استقلال، استقلال مالی و 

توان اداره مستقل مؤسسه

گرچه همه این مؤسسات از نظر اس 

استقلال در نظام مالی و وابستگی به بودجه کشور،

دسته جاي داد: 

اول، مؤسساتی که خود، با تحصیل درآمد از فعالیت

را فراهم

دریافت مگر در شرایط خاص که به دریافت کمک از بودجه کل اقدام می

مؤسسات، به نوعی داراي استقلال مالی کامل

دوم، دسته

هاي آنهزینه

دولتی دارند. بودجه دولتی که در اختیار این مؤسسات قرار می

کمک دارد



  

اسـایی یـک مؤسسـه بـه     

ها درصد بودجه این مؤسسات از طریق خود آن

 کننـد: تأمین گردد. مؤسسات مذکور براي تـأمین ایـن درآمـد، از چنـد راه اسـتفاده مـی      

تجاري، خـدمات ارائـه شـده، دریافـت     

هـاي دولتـی و   

بینی شده اسـت.  

  

ر مؤسسـات عمـومی   

کننـد. ایـن نظـارت مسـتمر دولـت در      

دیـوان محاسـبات، سـازمان    

بازرسی کل کشور، وزارت امور اقتصادي و دارایی و سـازمان برنامـه و بودجـه اعمـال     

اده شده به این مؤسسات در راسـتاي اهـداف و وظـایف    

تأمین شده مصرف گردد. اگر درآمد غالب مؤسسه، توسط خود مؤسسـه تـأمین گـردد،    

نظارت دولت بر بخش بودجه دولتی که کمتر از پنجاه درصد است، استقلال نسبی ایـن  

نمایـد گرچـه سـخن از اسـتقلال مطلـق دیگـر صـحیح        

باشـند و نظـارت   

تـوان بیـان   

اموال عمومی غیرکشـوري  

قرار دارند و با وجود نظارت دولت، در اداره این اموال داراي استقلال هسـتند و نحـوه   

داراي محدودیت خاص امـوال عمـومی بـه معنـاي خـاص      

توان اموال این مؤسسـات را داراي نـوعی اسـتقلال نسـبی     

  باشد.مالی آنها از بودجه کل کشور می

اسـایی یـک مؤسسـه بـه     

درصد بودجه این مؤسسات از طریق خود آن

تأمین گردد. مؤسسات مذکور براي تـأمین ایـن درآمـد، از چنـد راه اسـتفاده مـی      

تجاري، خـدمات ارائـه شـده، دریافـت     

هـاي دولتـی و    و منافع خاص است. همچنین این مؤسسات از کمک

بینی شده اسـت.  گردند که در اساسنامه اغلب این مؤسسات پیش

  نمایند. می به این طریق، مؤسسات مذکور، میزان تعیین شده در قانون را تأمین

 ـ   ر مؤسسـات عمـومی   ی و پارلمـانی دولـت ب

کننـد. ایـن نظـارت مسـتمر دولـت در      

دیـوان محاسـبات، سـازمان    

بازرسی کل کشور، وزارت امور اقتصادي و دارایی و سـازمان برنامـه و بودجـه اعمـال     

اده شده به این مؤسسات در راسـتاي اهـداف و وظـایف    

تأمین شده مصرف گردد. اگر درآمد غالب مؤسسه، توسط خود مؤسسـه تـأمین گـردد،    

نظارت دولت بر بخش بودجه دولتی که کمتر از پنجاه درصد است، استقلال نسبی ایـن  

نمایـد گرچـه سـخن از اسـتقلال مطلـق دیگـر صـحیح        

باشـند و نظـارت   باشد. اما برخی از مؤسسات که داراي بودجه صددرصد دولتی می

  توان زد.

تـوان بیـان   اموال این مؤسسات نیز جز اموال عمومی غیرکشوري جاي دارد که مـی 

اموال عمومی غیرکشـوري  

قرار دارند و با وجود نظارت دولت، در اداره این اموال داراي استقلال هسـتند و نحـوه   

داراي محدودیت خاص امـوال عمـومی بـه معنـاي خـاص      

توان اموال این مؤسسـات را داراي نـوعی اسـتقلال نسـبی     

 1398)، بهار و تابستان 

مالی آنها از بودجه کل کشور می

اسـایی یـک مؤسسـه بـه     که براي شن

درصد بودجه این مؤسسات از طریق خود آن

تأمین گردد. مؤسسات مذکور براي تـأمین ایـن درآمـد، از چنـد راه اسـتفاده مـی      

تجاري، خـدمات ارائـه شـده، دریافـت     

و منافع خاص است. همچنین این مؤسسات از کمک

گردند که در اساسنامه اغلب این مؤسسات پیش

به این طریق، مؤسسات مذکور، میزان تعیین شده در قانون را تأمین

 ـ   ی و پارلمـانی دولـت ب

کننـد. ایـن نظـارت مسـتمر دولـت در      

دیـوان محاسـبات، سـازمان     خصوص نحوه استفاده از بودجه دولتی است که از طریـق 

بازرسی کل کشور، وزارت امور اقتصادي و دارایی و سـازمان برنامـه و بودجـه اعمـال     

اده شده به این مؤسسات در راسـتاي اهـداف و وظـایف    

تأمین شده مصرف گردد. اگر درآمد غالب مؤسسه، توسط خود مؤسسـه تـأمین گـردد،    

نظارت دولت بر بخش بودجه دولتی که کمتر از پنجاه درصد است، استقلال نسبی ایـن  

نمایـد گرچـه سـخن از اسـتقلال مطلـق دیگـر صـحیح        

باشد. اما برخی از مؤسسات که داراي بودجه صددرصد دولتی می

توان زد.ها نمیحاکم است، سخن از استقلال آن

اموال این مؤسسات نیز جز اموال عمومی غیرکشوري جاي دارد که مـی 

اموال عمومی غیرکشـوري   کرد که اموال اغلب این مؤسسات، عمومی است و در دسته

قرار دارند و با وجود نظارت دولت، در اداره این اموال داراي استقلال هسـتند و نحـوه   

داراي محدودیت خاص امـوال عمـومی بـه معنـاي خـاص      

توان اموال این مؤسسـات را داراي نـوعی اسـتقلال نسـبی     

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

مالی آنها از بودجه کل کشور می تأمین

که براي شن است در قانون مدیریت خدمات کشوري آمده

درصد بودجه این مؤسسات از طریق خود آن 50

تأمین گردد. مؤسسات مذکور براي تـأمین ایـن درآمـد، از چنـد راه اسـتفاده مـی      

تجاري، خـدمات ارائـه شـده، دریافـت     هاي  ترین راه، تأمین درآمد از طریق فعالیت

و منافع خاص است. همچنین این مؤسسات از کمک

گردند که در اساسنامه اغلب این مؤسسات پیش

به این طریق، مؤسسات مذکور، میزان تعیین شده در قانون را تأمین

 ـ  ینکته مهم دیگر، نظارت اداري، قضـا  ی و پارلمـانی دولـت ب

کننـد. ایـن نظـارت مسـتمر دولـت در      است که از بودجه عمومی استفاده می

خصوص نحوه استفاده از بودجه دولتی است که از طریـق 

بازرسی کل کشور، وزارت امور اقتصادي و دارایی و سـازمان برنامـه و بودجـه اعمـال     

اده شده به این مؤسسات در راسـتاي اهـداف و وظـایف    

تأمین شده مصرف گردد. اگر درآمد غالب مؤسسه، توسط خود مؤسسـه تـأمین گـردد،    

نظارت دولت بر بخش بودجه دولتی که کمتر از پنجاه درصد است، استقلال نسبی ایـن  

نمایـد گرچـه سـخن از اسـتقلال مطلـق دیگـر صـحیح        

باشد. اما برخی از مؤسسات که داراي بودجه صددرصد دولتی می

حاکم است، سخن از استقلال آن

اموال این مؤسسات نیز جز اموال عمومی غیرکشوري جاي دارد که مـی 

کرد که اموال اغلب این مؤسسات، عمومی است و در دسته

قرار دارند و با وجود نظارت دولت، در اداره این اموال داراي استقلال هسـتند و نحـوه   

داراي محدودیت خاص امـوال عمـومی بـه معنـاي خـاص      

توان اموال این مؤسسـات را داراي نـوعی اسـتقلال نسـبی     

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

تأمینسوم، به کلی فاقد درآمد بوده و 

در قانون مدیریت خدمات کشوري آمده

50باید بیش از  غیردولتی

تأمین گردد. مؤسسات مذکور براي تـأمین ایـن درآمـد، از چنـد راه اسـتفاده مـی      

ترین راه، تأمین درآمد از طریق فعالیت

و منافع خاص است. همچنین این مؤسسات از کمک

گردند که در اساسنامه اغلب این مؤسسات پیش

به این طریق، مؤسسات مذکور، میزان تعیین شده در قانون را تأمین

نکته مهم دیگر، نظارت اداري، قضـا 

است که از بودجه عمومی استفاده می

خصوص نحوه استفاده از بودجه دولتی است که از طریـق 

بازرسی کل کشور، وزارت امور اقتصادي و دارایی و سـازمان برنامـه و بودجـه اعمـال     

اده شده به این مؤسسات در راسـتاي اهـداف و وظـایف    گردد تا بودجه اختصاص د

تأمین شده مصرف گردد. اگر درآمد غالب مؤسسه، توسط خود مؤسسـه تـأمین گـردد،    

نظارت دولت بر بخش بودجه دولتی که کمتر از پنجاه درصد است، استقلال نسبی ایـن  

نمایـد گرچـه سـخن از اسـتقلال مطلـق دیگـر صـحیح        مؤسسات را دچار خدشه نمـی 

باشد. اما برخی از مؤسسات که داراي بودجه صددرصد دولتی می

حاکم است، سخن از استقلال آن

اموال این مؤسسات نیز جز اموال عمومی غیرکشوري جاي دارد که مـی 

کرد که اموال اغلب این مؤسسات، عمومی است و در دسته

قرار دارند و با وجود نظارت دولت، در اداره این اموال داراي استقلال هسـتند و نحـوه   

داراي محدودیت خاص امـوال عمـومی بـه معنـاي خـاص      ها  برداري آن

توان اموال این مؤسسـات را داراي نـوعی اسـتقلال نسـبی     باشد. از این نظر نیز می

سال بیستم، شماره  

سوم، به کلی فاقد درآمد بوده و 

در قانون مدیریت خدمات کشوري آمده

غیردولتیعنوان عمومی 

تأمین گردد. مؤسسات مذکور براي تـأمین ایـن درآمـد، از چنـد راه اسـتفاده مـی      

ترین راه، تأمین درآمد از طریق فعالیت

و منافع خاص است. همچنین این مؤسسات از کمک عوارض و حقوق

گردند که در اساسنامه اغلب این مؤسسات پیشمند میمردمی نیز بهره

به این طریق، مؤسسات مذکور، میزان تعیین شده در قانون را تأمین

نکته مهم دیگر، نظارت اداري، قضـا 

است که از بودجه عمومی استفاده می 

خصوص نحوه استفاده از بودجه دولتی است که از طریـق 

بازرسی کل کشور، وزارت امور اقتصادي و دارایی و سـازمان برنامـه و بودجـه اعمـال     

گردد تا بودجه اختصاص د

تأمین شده مصرف گردد. اگر درآمد غالب مؤسسه، توسط خود مؤسسـه تـأمین گـردد،    

نظارت دولت بر بخش بودجه دولتی که کمتر از پنجاه درصد است، استقلال نسبی ایـن  

مؤسسات را دچار خدشه نمـی 

باشد. اما برخی از مؤسسات که داراي بودجه صددرصد دولتی می

حاکم است، سخن از استقلال آنها  کامل دولت بر آن

اموال این مؤسسات نیز جز اموال عمومی غیرکشوري جاي دارد که مـی 

کرد که اموال اغلب این مؤسسات، عمومی است و در دسته

قرار دارند و با وجود نظارت دولت، در اداره این اموال داراي استقلال هسـتند و نحـوه   

برداري آن استفاده و بهره

باشد. از این نظر نیز می
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سوم، به کلی فاقد درآمد بوده و 

در قانون مدیریت خدمات کشوري آمده

عنوان عمومی 

تأمین گردد. مؤسسات مذکور براي تـأمین ایـن درآمـد، از چنـد راه اسـتفاده مـی      

ترین راه، تأمین درآمد از طریق فعالیت مهم

عوارض و حقوق

مردمی نیز بهره

به این طریق، مؤسسات مذکور، میزان تعیین شده در قانون را تأمین

نکته مهم دیگر، نظارت اداري، قضـا 

 غیردولتی

خصوص نحوه استفاده از بودجه دولتی است که از طریـق 

بازرسی کل کشور، وزارت امور اقتصادي و دارایی و سـازمان برنامـه و بودجـه اعمـال     

گردد تا بودجه اختصاص دمی

تأمین شده مصرف گردد. اگر درآمد غالب مؤسسه، توسط خود مؤسسـه تـأمین گـردد،    

نظارت دولت بر بخش بودجه دولتی که کمتر از پنجاه درصد است، استقلال نسبی ایـن  

مؤسسات را دچار خدشه نمـی 

باشد. اما برخی از مؤسسات که داراي بودجه صددرصد دولتی می  مین

کامل دولت بر آن

اموال این مؤسسات نیز جز اموال عمومی غیرکشوري جاي دارد که مـی 

کرد که اموال اغلب این مؤسسات، عمومی است و در دسته

قرار دارند و با وجود نظارت دولت، در اداره این اموال داراي استقلال هسـتند و نحـوه   

استفاده و بهره

باشد. از این نظر نیز می نمی

  دانست.
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ها، بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی، جمعیت هلال احمر، کمیتـه امـداد   

)، بنیاد شهید انقلاب اسلامی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، کمیته ملی المپیک 

د، سازمان تبلیغات اسلامی و سازمان تأمین اجتماعی، به عنوان مؤسسه 

هاي جهاد نصر، جهاد اسـتقلال  

بـه قـانون فهرسـت نهادهـا و     

)، شـوراي همـاهنگی تبلیغـات اسـلامی،     

به قانون فهرست نهادها و 

(مـاده واحـده قـانون    

 نهادهـا و مؤسسـات عمـومی غیردولتـی مصـوب     

هـاي   ها (قانون مـاده واحـده تأسـیس دهیـاري    

مجلـس شـوراي اسـلامی)، بنیـاد امـور      

هرسـت  هاي خاص به قـانون ف 

مجلـس شـوراي اسـلامی)، بنیـاد     

12/1379 

آموزي جمهوري اسلامی ایران (ماده واحـده قـانون   

ري اسلامی ایـران بـه فهرسـت قـانون فهرسـت نهادهـا و       

آموزي جمهـوري اسـلامی ایـران (مـاده واحـده قـانون الحـاق سـازمان         

 آموزي جمهوري اسلامی ایران به فهرست قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   

پرداخــت کمــک و یــا اعانــه بــه افــراد و مؤسســات غیردولتــی از محــل بودجــه 

مواردي که به اقتضـاي وظـایف   

قبیل  ضوابط پرداخت این

ها و اعانات به تصویب مجلس شوراي سلامی خواهد رسید و وجوه پرداختـی از ایـن   

کننده بـه حسـاب   

  .هزینه قطعی منظور خواهد شد مگر آنکه در ضوابط مذکور ترتیب دیگري مقرر شده باشد

/ افشاري و رستمی 

ها، بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی، جمعیت هلال احمر، کمیتـه امـداد   

)، بنیاد شهید انقلاب اسلامی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، کمیته ملی المپیک 

د، سازمان تبلیغات اسلامی و سازمان تأمین اجتماعی، به عنوان مؤسسه 

هاي جهاد نصر، جهاد اسـتقلال  

بـه قـانون فهرسـت نهادهـا و     

)، شـوراي همـاهنگی تبلیغـات اسـلامی،     

به قانون فهرست نهادها و 

(مـاده واحـده قـانون     )، جهـاد دانشـگاهی  

نهادهـا و مؤسسـات عمـومی غیردولتـی مصـوب     

ها (قانون مـاده واحـده تأسـیس دهیـاري    

مجلـس شـوراي اسـلامی)، بنیـاد امـور      

هاي خاص به قـانون ف 

مجلـس شـوراي اسـلامی)، بنیـاد     

7/12(قانون تشکیل بنیاد فرهنگی و هنري رودکـی مصـوب   

آموزي جمهوري اسلامی ایران (ماده واحـده قـانون   

ري اسلامی ایـران بـه فهرسـت قـانون فهرسـت نهادهـا و       

آموزي جمهـوري اسـلامی ایـران (مـاده واحـده قـانون الحـاق سـازمان         

آموزي جمهوري اسلامی ایران به فهرست قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   

پرداخــت کمــک و یــا اعانــه بــه افــراد و مؤسســات غیردولتــی از محــل بودجــه 

مواردي که به اقتضـاي وظـایف   

ضوابط پرداخت این

ها و اعانات به تصویب مجلس شوراي سلامی خواهد رسید و وجوه پرداختـی از ایـن   

کننده بـه حسـاب    خذ رسید از دریافت

هزینه قطعی منظور خواهد شد مگر آنکه در ضوابط مذکور ترتیب دیگري مقرر شده باشد

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

ها، بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی، جمعیت هلال احمر، کمیتـه امـداد   

)، بنیاد شهید انقلاب اسلامی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، کمیته ملی المپیک 

د، سازمان تبلیغات اسلامی و سازمان تأمین اجتماعی، به عنوان مؤسسه 

هاي جهاد نصر، جهاد اسـتقلال   فدراسیون ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایران، مؤسسه

بـه قـانون فهرسـت نهادهـا و      12و 11و جهاد توسعه (ماده واحـده قـانون الحـاق بنـدهاي     

)، شـوراي همـاهنگی تبلیغـات اسـلامی،     

به قانون فهرست نهادها و  12و 11االله مرعشی (ماده واحده قانون الحاق بندهاي 

)، جهـاد دانشـگاهی  

نهادهـا و مؤسسـات عمـومی غیردولتـی مصـوب     

ها (قانون مـاده واحـده تأسـیس دهیـاري    

مجلـس شـوراي اسـلامی)، بنیـاد امـور      

هاي خاص به قـانون ف  هاي خاص (ماده واحده قانون الحاق بنیاد امور بیماري

مجلـس شـوراي اسـلامی)، بنیـاد      1377

(قانون تشکیل بنیاد فرهنگی و هنري رودکـی مصـوب   

آموزي جمهوري اسلامی ایران (ماده واحـده قـانون   

ري اسلامی ایـران بـه فهرسـت قـانون فهرسـت نهادهـا و       

آموزي جمهـوري اسـلامی ایـران (مـاده واحـده قـانون الحـاق سـازمان         

آموزي جمهوري اسلامی ایران به فهرست قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   

پرداخــت کمــک و یــا اعانــه بــه افــراد و مؤسســات غیردولتــی از محــل بودجــه 

مواردي که به اقتضـاي وظـایف     هاي دولتی جز در

ضوابط پرداخت این  .باشند ممنوع است

ها و اعانات به تصویب مجلس شوراي سلامی خواهد رسید و وجوه پرداختـی از ایـن   

خذ رسید از دریافتأ

هزینه قطعی منظور خواهد شد مگر آنکه در ضوابط مذکور ترتیب دیگري مقرر شده باشد

مالیه حقوق منظر از 

 

ها، بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی، جمعیت هلال احمر، کمیتـه امـداد   

)، بنیاد شهید انقلاب اسلامی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، کمیته ملی المپیک 

د، سازمان تبلیغات اسلامی و سازمان تأمین اجتماعی، به عنوان مؤسسه 

فدراسیون ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایران، مؤسسه

و جهاد توسعه (ماده واحـده قـانون الحـاق بنـدهاي     

)، شـوراي همـاهنگی تبلیغـات اسـلامی،     1376/ 11/3عمومی غیردولتـی مصـوب   

االله مرعشی (ماده واحده قانون الحاق بندهاي 

)، جهـاد دانشـگاهی  1376/ 11/3

نهادهـا و مؤسسـات عمـومی غیردولتـی مصـوب     الحاق جهاد دانشگاهی به قـانون فهرسـت   

ها (قانون مـاده واحـده تأسـیس دهیـاري     مجلس شوراي اسلامی)، دهیاري

مجلـس شـوراي اسـلامی)، بنیـاد امـور       14/4/1377خودکفا در روسـتاهاي کشـور مصـوب    

هاي خاص (ماده واحده قانون الحاق بنیاد امور بیماري

24/4/1377نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

(قانون تشکیل بنیاد فرهنگی و هنري رودکـی مصـوب   

آموزي جمهوري اسلامی ایران (ماده واحـده قـانون    مجلس شوراي اسلامی) و سازمان دانش

ري اسلامی ایـران بـه فهرسـت قـانون فهرسـت نهادهـا و       

30/5/1381(. 

آموزي جمهـوري اسـلامی ایـران (مـاده واحـده قـانون الحـاق سـازمان         

آموزي جمهوري اسلامی ایران به فهرست قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   

پرداخــت کمــک و یــا اعانــه بــه افــراد و مؤسســات غیردولتــی از محــل بودجــه 

هاي دولتی جز در ها و مؤسسات دولتی و شرکت

باشند ممنوع است قانونی مربوط ناگزیر از تأدیه چنین وجوهی می

ها و اعانات به تصویب مجلس شوراي سلامی خواهد رسید و وجوه پرداختـی از ایـن   

أکننده با  پرداخت

هزینه قطعی منظور خواهد شد مگر آنکه در ضوابط مذکور ترتیب دیگري مقرر شده باشد

دولتی غیر عمومی مؤسسات

                                                                                                                                                                                                                                                 

ها، بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی، جمعیت هلال احمر، کمیتـه امـداد   

)، بنیاد شهید انقلاب اسلامی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، کمیته ملی المپیک 

د، سازمان تبلیغات اسلامی و سازمان تأمین اجتماعی، به عنوان مؤسسه 

 .عمومی غیردولتی شناسایی شدند

فدراسیون ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایران، مؤسسه

و جهاد توسعه (ماده واحـده قـانون الحـاق بنـدهاي     

عمومی غیردولتـی مصـوب   

االله مرعشی (ماده واحده قانون الحاق بندهاي 

11دولتی مصوب 

الحاق جهاد دانشگاهی به قـانون فهرسـت   

مجلس شوراي اسلامی)، دهیاري

خودکفا در روسـتاهاي کشـور مصـوب    

هاي خاص (ماده واحده قانون الحاق بنیاد امور بیماري

نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

(قانون تشکیل بنیاد فرهنگی و هنري رودکـی مصـوب    فرهنگی و هنري رودکی

مجلس شوراي اسلامی) و سازمان دانش

ري اسلامی ایـران بـه فهرسـت قـانون فهرسـت نهادهـا و       آموزي جمهو

30مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

آموزي جمهـوري اسـلامی ایـران (مـاده واحـده قـانون الحـاق سـازمان         

آموزي جمهوري اسلامی ایران به فهرست قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   

/1381(. 

پرداخــت کمــک و یــا اعانــه بــه افــراد و مؤسســات غیردولتــی از محــل بودجــه 

ها و مؤسسات دولتی و شرکت

قانونی مربوط ناگزیر از تأدیه چنین وجوهی می

ها و اعانات به تصویب مجلس شوراي سلامی خواهد رسید و وجوه پرداختـی از ایـن   

پرداخت  هاي حسابان دستگاه

هزینه قطعی منظور خواهد شد مگر آنکه در ضوابط مذکور ترتیب دیگري مقرر شده باشد

مؤسسات مالی استقلال

  ها
                                                                                                                                                                                                                                                                                        

ها، بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی، جمعیت هلال احمر، کمیتـه امـداد   شهرداري

)، بنیاد شهید انقلاب اسلامی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، کمیته ملی المپیک ( امام خمینی

د، سازمان تبلیغات اسلامی و سازمان تأمین اجتماعی، به عنوان مؤسسه ایران، بنیاد پانزده خردا

عمومی غیردولتی شناسایی شدند

فدراسیون ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایران، مؤسسه

و جهاد توسعه (ماده واحـده قـانون الحـاق بنـدهاي     

عمومی غیردولتـی مصـوب   مؤسسات 

االله مرعشی (ماده واحده قانون الحاق بندهاي  کتابخانه آیت

دولتی مصوب رمؤسسات عمومی غی

الحاق جهاد دانشگاهی به قـانون فهرسـت   

مجلس شوراي اسلامی)، دهیاري 1376

خودکفا در روسـتاهاي کشـور مصـوب    

هاي خاص (ماده واحده قانون الحاق بنیاد امور بیماري

نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

فرهنگی و هنري رودکی

مجلس شوراي اسلامی) و سازمان دانش

آموزي جمهو الحاق سازمان دانش

مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

آموزي جمهـوري اسـلامی ایـران (مـاده واحـده قـانون الحـاق سـازمان          مانند سازمان دانش

آموزي جمهوري اسلامی ایران به فهرست قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   

/30/5غیردولتی مصوب 

پرداخــت کمــک و یــا اعانــه بــه افــراد و مؤسســات غیردولتــی از محــل بودجــه  :71

ها و مؤسسات دولتی و شرکت وزارتخانه

قانونی مربوط ناگزیر از تأدیه چنین وجوهی می

ها و اعانات به تصویب مجلس شوراي سلامی خواهد رسید و وجوه پرداختـی از ایـن   

حسابان دستگاه بابت توسط ذي

هزینه قطعی منظور خواهد شد مگر آنکه در ضوابط مذکور ترتیب دیگري مقرر شده باشد

استقلال واکاوي

ها یادداشت
                                                                                                                                                                

شهرداري .1

امام خمینی

ایران، بنیاد پانزده خردا

عمومی غیردولتی شناسایی شدند

فدراسیون ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایران، مؤسسه .2

و جهاد توسعه (ماده واحـده قـانون الحـاق بنـدهاي     

مؤسسات 

کتابخانه آیت

مؤسسات عمومی غی

الحاق جهاد دانشگاهی به قـانون فهرسـت   

26/9/1376

خودکفا در روسـتاهاي کشـور مصـوب    

هاي خاص (ماده واحده قانون الحاق بنیاد امور بیماري بیماري

نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

فرهنگی و هنري رودکی

مجلس شوراي اسلامی) و سازمان دانش

الحاق سازمان دانش

مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

مانند سازمان دانش .3

آموزي جمهوري اسلامی ایران به فهرست قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومی    دانش

غیردولتی مصوب 

71مــاده  .4

وزارتخانه

قانونی مربوط ناگزیر از تأدیه چنین وجوهی می

ها و اعانات به تصویب مجلس شوراي سلامی خواهد رسید و وجوه پرداختـی از ایـن    کمک

بابت توسط ذي

هزینه قطعی منظور خواهد شد مگر آنکه در ضوابط مذکور ترتیب دیگري مقرر شده باشد



اسـت بـر مصـرف اعتبـاراتی کـه بـه عنـوان کمـک از محـل بودجـه           

اعتبـارات منظـور در سـایر    

 .شود نظارت مالی اعمال کند

اي است که بنابه پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایـی و  

مصرف اعتبارات جاري و عمرانی منظور در بودجه کل کشـور تـابع مقـررات ایـن     

در صورتی که مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی غیردولتـی داراي مقـررات قـانونی       

اعتبارات جاري را که از محـل اعتبـارات   

شود جز در مـواردي کـه در ایـن    

تعیین تکلیف شده است طبق مقـررات مربـوط بـه خـود بـه مصـرف       

 برسانند. در مواردي که اعتبارات موضوع ایـن تبصـره از محـل اعتبـارات منظـور در بودجـه      

ها و مؤسسات دولتی به عنـوان کمـک در اختیـار مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی       

کمـک وجـوه پرداختـی از ایـن     

درصـد دولتـی   

ــز در خصــوص   ــانون محاســبات عمــومی نی ق

هایی را که آخر آنهـا  

ی تواند اموالی را که مورد استفاده عموم اسـت و مالـک خـاص نـدارد...     

بندي ارائه نمـوده  

است با این تفاوت که دسته دوم را براي مصالح خاصی تعریف کرده که همه، حـق ورود بـه   

رند بلکه، طبقات خاص، حق رفت و آمد در آنها را ندارند گرچه مال عمومی 

انـد و معتقدنـد در کنـار    

اموال عمومی که شخص حقوقی حقوق عمومی، اختیـار آن را بـر عهـده دارد، هـر شـخص      

اسـت بـر مصـرف اعتبـاراتی کـه بـه عنـوان کمـک از محـل بودجـه           

اعتبـارات منظـور در سـایر    

شود نظارت مالی اعمال کند

اي است که بنابه پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایـی و  

مصرف اعتبارات جاري و عمرانی منظور در بودجه کل کشـور تـابع مقـررات ایـن     

در صورتی که مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی غیردولتـی داراي مقـررات قـانونی       

اعتبارات جاري را که از محـل اعتبـارات   

شود جز در مـواردي کـه در ایـن    

تعیین تکلیف شده است طبق مقـررات مربـوط بـه خـود بـه مصـرف       

برسانند. در مواردي که اعتبارات موضوع ایـن تبصـره از محـل اعتبـارات منظـور در بودجـه      

ها و مؤسسات دولتی به عنـوان کمـک در اختیـار مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی       

کمـک وجـوه پرداختـی از ایـن     

 .کننده به هزینه قطعی منظور خواهد نمود

درصـد دولتـی    100گرچه برخی مؤسسات مانند سازمان تبلیغات اسلامی نیز داراي بودجـه  

ــز در خصــوص   ــانون محاســبات عمــومی نی ق

 حساب و وظایف و نحوه عملکرد این مقام توضیحاتی آمده است.

هایی را که آخر آنهـا   کس نمی تواند طرق و شوارع عامه و کوچه

ی تواند اموالی را که مورد استفاده عموم اسـت و مالـک خـاص نـدارد...     

بندي ارائه نمـوده   بندي دیگري شبیه این دسته

است با این تفاوت که دسته دوم را براي مصالح خاصی تعریف کرده که همه، حـق ورود بـه   

رند بلکه، طبقات خاص، حق رفت و آمد در آنها را ندارند گرچه مال عمومی 

انـد و معتقدنـد در کنـار    

اموال عمومی که شخص حقوقی حقوق عمومی، اختیـار آن را بـر عهـده دارد، هـر شـخص      

 1398)، بهار و تابستان 

اسـت بـر مصـرف اعتبـاراتی کـه بـه عنـوان کمـک از محـل بودجـه           

اعتبـارات منظـور در سـایر     هاي دولتی و یا از محل

شود نظارت مالی اعمال کند هاي بودجه کل کشور به مؤسسات غیردولتی پرداخت می

اي است که بنابه پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایـی و  

  .رسید  ت وزیران خواهد

مصرف اعتبارات جاري و عمرانی منظور در بودجه کل کشـور تـابع مقـررات ایـن     

  ...باشد

در صورتی که مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی غیردولتـی داراي مقـررات قـانونی       

اعتبارات جاري را که از محـل اعتبـارات   

شود جز در مـواردي کـه در ایـن     منظور در قانون بودجه کل کشور در اختیار آنها گذارده می

تعیین تکلیف شده است طبق مقـررات مربـوط بـه خـود بـه مصـرف       

برسانند. در مواردي که اعتبارات موضوع ایـن تبصـره از محـل اعتبـارات منظـور در بودجـه      

ها و مؤسسات دولتی به عنـوان کمـک در اختیـار مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی       

کمـک وجـوه پرداختـی از ایـن       کننده تگاه پرداخت

کننده به هزینه قطعی منظور خواهد نمود

گرچه برخی مؤسسات مانند سازمان تبلیغات اسلامی نیز داراي بودجـه  

 است و در میان مؤسسات عمومی غیردولتی قرار دارد. 

ــز در خصــوص   ــانون محاســبات عمــومی نی ق

حساب و وظایف و نحوه عملکرد این مقام توضیحاتی آمده است.

کس نمی تواند طرق و شوارع عامه و کوچه

ی تواند اموالی را که مورد استفاده عموم اسـت و مالـک خـاص نـدارد...     

بندي دیگري شبیه این دسته

است با این تفاوت که دسته دوم را براي مصالح خاصی تعریف کرده که همه، حـق ورود بـه   

رند بلکه، طبقات خاص، حق رفت و آمد در آنها را ندارند گرچه مال عمومی 

انـد و معتقدنـد در کنـار     اما برخی دیگر از حقوقدانان این اموال را اموال اختصاصی شـمرده 

اموال عمومی که شخص حقوقی حقوق عمومی، اختیـار آن را بـر عهـده دارد، هـر شـخص      

)، بهار و تابستان 49(پیاپی 

اسـت بـر مصـرف اعتبـاراتی کـه بـه عنـوان کمـک از محـل بودجـه           

هاي دولتی و یا از محل ها و مؤسسات دولتی و شرکت

هاي بودجه کل کشور به مؤسسات غیردولتی پرداخت می

اي است که بنابه پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایـی و  

ت وزیران خواهد

مصرف اعتبارات جاري و عمرانی منظور در بودجه کل کشـور تـابع مقـررات ایـن     

باشد ولت میقانون و سایر قوانین و مقررات عمومی د

در صورتی که مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی غیردولتـی داراي مقـررات قـانونی       

اعتبارات جاري را که از محـل اعتبـارات     توانند خاصی براي مصرف اعتبارات خود باشند می

منظور در قانون بودجه کل کشور در اختیار آنها گذارده می

تعیین تکلیف شده است طبق مقـررات مربـوط بـه خـود بـه مصـرف       

برسانند. در مواردي که اعتبارات موضوع ایـن تبصـره از محـل اعتبـارات منظـور در بودجـه      

ها و مؤسسات دولتی به عنـوان کمـک در اختیـار مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی       

تگاه پرداختحساب دس

کننده به هزینه قطعی منظور خواهد نمود

گرچه برخی مؤسسات مانند سازمان تبلیغات اسلامی نیز داراي بودجـه  

است و در میان مؤسسات عمومی غیردولتی قرار دارد. 

ــز در خصــوص   91، 53 ــانون محاســبات عمــومی نی ق

حساب و وظایف و نحوه عملکرد این مقام توضیحاتی آمده است.

کس نمی تواند طرق و شوارع عامه و کوچه

ی تواند اموالی را که مورد استفاده عموم اسـت و مالـک خـاص نـدارد...     

بندي دیگري شبیه این دسته . وي، دسته

است با این تفاوت که دسته دوم را براي مصالح خاصی تعریف کرده که همه، حـق ورود بـه   

رند بلکه، طبقات خاص، حق رفت و آمد در آنها را ندارند گرچه مال عمومی 

اما برخی دیگر از حقوقدانان این اموال را اموال اختصاصی شـمرده 

اموال عمومی که شخص حقوقی حقوق عمومی، اختیـار آن را بـر عهـده دارد، هـر شـخص      

(پیاپی  ولاسال بیستم، شماره 

اسـت بـر مصـرف اعتبـاراتی کـه بـه عنـوان کمـک از محـل بودجـه           

ها و مؤسسات دولتی و شرکت

هاي بودجه کل کشور به مؤسسات غیردولتی پرداخت می

اي است که بنابه پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایـی و   نامه نحوه نظارت مذکور تابع آیین

ت وزیران خواهدئوزارت برنامه و بودجه به تصویب هی

مصرف اعتبارات جاري و عمرانی منظور در بودجه کل کشـور تـابع مقـررات ایـن     

قانون و سایر قوانین و مقررات عمومی د

در صورتی که مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی غیردولتـی داراي مقـررات قـانونی       

خاصی براي مصرف اعتبارات خود باشند می

منظور در قانون بودجه کل کشور در اختیار آنها گذارده می

تعیین تکلیف شده است طبق مقـررات مربـوط بـه خـود بـه مصـرف       

برسانند. در مواردي که اعتبارات موضوع ایـن تبصـره از محـل اعتبـارات منظـور در بودجـه      

ها و مؤسسات دولتی به عنـوان کمـک در اختیـار مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی       

حساب دس شود. ذي

کننده به هزینه قطعی منظور خواهد نمود خذ رسید مؤسسه دریافت

گرچه برخی مؤسسات مانند سازمان تبلیغات اسلامی نیز داراي بودجـه  

است و در میان مؤسسات عمومی غیردولتی قرار دارد. 

ــواد 31 53، 37 و م

حساب و وظایف و نحوه عملکرد این مقام توضیحاتی آمده است.

کس نمی تواند طرق و شوارع عامه و کوچه هیچ

 ».مسدود نیست تملک نماید

ی تواند اموالی را که مورد استفاده عموم اسـت و مالـک خـاص نـدارد...     

. وي، دسته)157ص. ، 1376

است با این تفاوت که دسته دوم را براي مصالح خاصی تعریف کرده که همه، حـق ورود بـه   

رند بلکه، طبقات خاص، حق رفت و آمد در آنها را ندارند گرچه مال عمومی 

اما برخی دیگر از حقوقدانان این اموال را اموال اختصاصی شـمرده 

اموال عمومی که شخص حقوقی حقوق عمومی، اختیـار آن را بـر عهـده دارد، هـر شـخص      

سال بیستم، شماره  

اسـت بـر مصـرف اعتبـاراتی کـه بـه عنـوان کمـک از محـل بودجـه            دولت مکلـف 

ها و مؤسسات دولتی و شرکت وزارتخانه

هاي بودجه کل کشور به مؤسسات غیردولتی پرداخت می

نحوه نظارت مذکور تابع آیین

وزارت برنامه و بودجه به تصویب هی

مصرف اعتبارات جاري و عمرانی منظور در بودجه کل کشـور تـابع مقـررات ایـن      

قانون و سایر قوانین و مقررات عمومی د

در صورتی که مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی غیردولتـی داراي مقـررات قـانونی        :

خاصی براي مصرف اعتبارات خود باشند می

منظور در قانون بودجه کل کشور در اختیار آنها گذارده می

تعیین تکلیف شده است طبق مقـررات مربـوط بـه خـود بـه مصـرف        صراحتاً براي آن

برسانند. در مواردي که اعتبارات موضوع ایـن تبصـره از محـل اعتبـارات منظـور در بودجـه      

ها و مؤسسات دولتی به عنـوان کمـک در اختیـار مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی        وزارتخانه

شود. ذي غیردولتی گذارده می

خذ رسید مؤسسه دریافتأبابت را با 

گرچه برخی مؤسسات مانند سازمان تبلیغات اسلامی نیز داراي بودجـه  

است و در میان مؤسسات عمومی غیردولتی قرار دارد. 

ــاده  2در تبصــره  31م

حساب و وظایف و نحوه عملکرد این مقام توضیحاتی آمده است.

هیچ« قانون مدنی: 24

مسدود نیست تملک نماید

ی تواند اموالی را که مورد استفاده عموم اسـت و مالـک خـاص نـدارد...     کس نم هیچ

  ».تملک کند...

1376نیا،  رسائی

است با این تفاوت که دسته دوم را براي مصالح خاصی تعریف کرده که همه، حـق ورود بـه   

رند بلکه، طبقات خاص، حق رفت و آمد در آنها را ندارند گرچه مال عمومی همه آنها را ندا

اما برخی دیگر از حقوقدانان این اموال را اموال اختصاصی شـمرده 

اموال عمومی که شخص حقوقی حقوق عمومی، اختیـار آن را بـر عهـده دارد، هـر شـخص      
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دولت مکلـف  :تبصره 

وزارتخانه

هاي بودجه کل کشور به مؤسسات غیردولتی پرداخت می ردیف

نحوه نظارت مذکور تابع آیین 

وزارت برنامه و بودجه به تصویب هی

 :72ماده  

قانون و سایر قوانین و مقررات عمومی د

:3تبصره  

خاصی براي مصرف اعتبارات خود باشند می

منظور در قانون بودجه کل کشور در اختیار آنها گذارده می

صراحتاً براي آن قانون

برسانند. در مواردي که اعتبارات موضوع ایـن تبصـره از محـل اعتبـارات منظـور در بودجـه      

وزارتخانه 

غیردولتی گذارده می

بابت را با 

گرچه برخی مؤسسات مانند سازمان تبلیغات اسلامی نیز داراي بودجـه   .5

است و در میان مؤسسات عمومی غیردولتی قرار دارد. 

در تبصــره  .6

حساب و وظایف و نحوه عملکرد این مقام توضیحاتی آمده است. ذي

24ماده  .7

مسدود نیست تملک نماید

هیچ« :25ماده 

تملک کند...

رسائی :ر.ك( .8

است با این تفاوت که دسته دوم را براي مصالح خاصی تعریف کرده که همه، حـق ورود بـه   

همه آنها را ندا

 است.

اما برخی دیگر از حقوقدانان این اموال را اموال اختصاصی شـمرده  .9

اموال عمومی که شخص حقوقی حقوق عمومی، اختیـار آن را بـر عهـده دارد، هـر شـخص      



 123 

اصی نیز دارد کـه ماننـد شـخص حقیقـی در آن تصـرف      

 کند و قواعد مالکیت خصوصی بر آنها حکومت می کند مانند مزارع نمونه دولتـی 

کننـد نبایـد   

خـود در اختیـار دارنـد بـا امـوال      

عمومی اشتباه گرفت. اموالی که براي تشکیل مؤسسات عمومی غیردولتی ضروري است و یا 

در آینده براي انجام وظایف و اجراي اختیاراتشان لازم است، اموال متعلـق بـه آن سـازمان و    

کـه بـه شـخص    

رونـد. مؤسسـه   

عمومی غیردولتی تنها سرپرستی و مراقبت از اموال عمومی را بر عهده دارد بدون اینکه ایـن  

اداره امـور امـوال: ویـژه مـدیران مـالی ـ       

. فصـلنامه  

  

نظام حقوقی حاکم بر نهادها و مؤسسات عمـومی  

  تهران: رخسار.

  . تهران: مؤسسه آواي نور.

. مقطع کارشناسـی ارشـد حقـوق    

عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی، دانشـکده حقـوق و علـوم سیاسـی، نیمسـال دوم سـال       

/ افشاري و رستمی 

اصی نیز دارد کـه ماننـد شـخص حقیقـی در آن تصـرف      

کند و قواعد مالکیت خصوصی بر آنها حکومت می کند مانند مزارع نمونه دولتـی 

کننـد نبایـد    آنها بیان می .

خـود در اختیـار دارنـد بـا امـوال      

عمومی اشتباه گرفت. اموالی که براي تشکیل مؤسسات عمومی غیردولتی ضروري است و یا 

در آینده براي انجام وظایف و اجراي اختیاراتشان لازم است، اموال متعلـق بـه آن سـازمان و    

کـه بـه شـخص    و بـدون این 

رونـد. مؤسسـه    ی مؤسسـه بـه شـمار نمـی    

عمومی غیردولتی تنها سرپرستی و مراقبت از اموال عمومی را بر عهده دارد بدون اینکه ایـن  

37-39.(  

 تهران: کتابفروشی اسلامیه.

اداره امـور امـوال: ویـژه مـدیران مـالی ـ       

. فصـلنامه  »زمان پیدایش شخصـیت حقـوقی و پیامـدهاي آن   

 ، زمستان.

  . تهران: کتابخانه گنج دانش.

نظام حقوقی حاکم بر نهادها و مؤسسات عمـومی  

تهران: رخسار. ) اموال و مالکیت.

  . تهران: میزان.

. تهران: مؤسسه آواي نور.

. مقطع کارشناسـی ارشـد حقـوق    

عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی، دانشـکده حقـوق و علـوم سیاسـی، نیمسـال دوم سـال       

/ افشاري و رستمی  عمومی مالیه

اصی نیز دارد کـه ماننـد شـخص حقیقـی در آن تصـرف      

کند و قواعد مالکیت خصوصی بر آنها حکومت می کند مانند مزارع نمونه دولتـی 

.)447ص. ، 1373

خـود در اختیـار دارنـد بـا امـوال      اموال اختصاصی آنها را که براي اداره کارهاي مربـوط بـه   

عمومی اشتباه گرفت. اموالی که براي تشکیل مؤسسات عمومی غیردولتی ضروري است و یا 

در آینده براي انجام وظایف و اجراي اختیاراتشان لازم است، اموال متعلـق بـه آن سـازمان و    

و بـدون این  دارائی مؤسسه عمومی غیردولتی است اما اموال عمومی، مستقلاً

ی مؤسسـه بـه شـمار نمـی    

عمومی غیردولتی تنها سرپرستی و مراقبت از اموال عمومی را بر عهده دارد بدون اینکه ایـن  

37صص. ، 1383

 . تهران: توس. 

تهران: کتابفروشی اسلامیه.

اداره امـور امـوال: ویـژه مـدیران مـالی ـ       

  تهران: میزان.

زمان پیدایش شخصـیت حقـوقی و پیامـدهاي آن   

، زمستان.31، 12سال ، 

. تهران: کتابخانه گنج دانش.حقوق اموال

نظام حقوقی حاکم بر نهادها و مؤسسات عمـومی  

) اموال و مالکیت.

. تهران: میزان.) اموال و مالکیت

. تهران: مؤسسه آواي نور.حقوق مدنی اشخاص، اموال، مالکیت

. مقطع کارشناسـی ارشـد حقـوق    تقریرات درس حقوق اداري ایران

عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی، دانشـکده حقـوق و علـوم سیاسـی، نیمسـال دوم سـال       

مالیه حقوق منظر از 

اصی نیز دارد کـه ماننـد شـخص حقیقـی در آن تصـرف      

کند و قواعد مالکیت خصوصی بر آنها حکومت می کند مانند مزارع نمونه دولتـی 

1373؛ صفار، 47-

اموال اختصاصی آنها را که براي اداره کارهاي مربـوط بـه   

عمومی اشتباه گرفت. اموالی که براي تشکیل مؤسسات عمومی غیردولتی ضروري است و یا 

در آینده براي انجام وظایف و اجراي اختیاراتشان لازم است، اموال متعلـق بـه آن سـازمان و    

دارائی مؤسسه عمومی غیردولتی است اما اموال عمومی، مستقلاً

ی مؤسسـه بـه شـمار نمـی    ی ـحقوقی خاصی وابسته باشند وجود دارند و دارا

عمومی غیردولتی تنها سرپرستی و مراقبت از اموال عمومی را بر عهده دارد بدون اینکه ایـن  

1383(حمیتی واقف،

. تهران: توس. حقوق اداري

تهران: کتابفروشی اسلامیه.). 1حقوق مدنی (

اداره امـور امـوال: ویـژه مـدیران مـالی ـ       ). 1378امینی، سیدکاظم و گودرزي، فرح دخت (

 

تهران: میزان. ،کلیات حقوق اداري

زمان پیدایش شخصـیت حقـوقی و پیامـدهاي آن   

، پژوهش حقوق و سیاست دانشگاه علامه طباطبائی

حقوق اموال). 1376

نظام حقوقی حاکم بر نهادها و مؤسسات عمـومی  ). 1389

) اموال و مالکیت.2حقوق مدنی (

) اموال و مالکیت2حقوق مدنی (

حقوق مدنی اشخاص، اموال، مالکیت

تقریرات درس حقوق اداري ایران

عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی، دانشـکده حقـوق و علـوم سیاسـی، نیمسـال دوم سـال       

دولتی غیر عمومی مؤسسات

اصی نیز دارد کـه ماننـد شـخص حقیقـی در آن تصـرف      حقوقی حقوق عمومی، اموال اختص

کند و قواعد مالکیت خصوصی بر آنها حکومت می کند مانند مزارع نمونه دولتـی 

-46صص. ، 1376

اموال اختصاصی آنها را که براي اداره کارهاي مربـوط بـه   

عمومی اشتباه گرفت. اموالی که براي تشکیل مؤسسات عمومی غیردولتی ضروري است و یا 

در آینده براي انجام وظایف و اجراي اختیاراتشان لازم است، اموال متعلـق بـه آن سـازمان و    

دارائی مؤسسه عمومی غیردولتی است اما اموال عمومی، مستقلاً

حقوقی خاصی وابسته باشند وجود دارند و دارا

عمومی غیردولتی تنها سرپرستی و مراقبت از اموال عمومی را بر عهده دارد بدون اینکه ایـن  

(حمیتی واقف، اموال، به تملک آن مؤسسات در آید

حقوق اداري). 1370ید (

حقوق مدنی (). 1375

امینی، سیدکاظم و گودرزي، فرح دخت (

 تهران: نور.. دانشجویان ـ امناء اموال

کلیات حقوق اداري). 1374

زمان پیدایش شخصـیت حقـوقی و پیامـدهاي آن   ). «1389

پژوهش حقوق و سیاست دانشگاه علامه طباطبائی

1376جعفري لنگرودي، محمدجعفر (

1389پور اردکانی، سیدمجتبی (

  . تهران: جنگل، جاودانه.

حقوق مدنی (). 1383حمیتی واقف، احمدعلی (

حقوق مدنی (). 1389

حقوق مدنی اشخاص، اموال، مالکیت). 1376

تقریرات درس حقوق اداري ایران). 

عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی، دانشـکده حقـوق و علـوم سیاسـی، نیمسـال دوم سـال       

مؤسسات مالی استقلال

حقوقی حقوق عمومی، اموال اختص

کند و قواعد مالکیت خصوصی بر آنها حکومت می کند مانند مزارع نمونه دولتـی  مالکانه می

1376(جعفري لنگرودي، 

اموال اختصاصی آنها را که براي اداره کارهاي مربـوط بـه   

عمومی اشتباه گرفت. اموالی که براي تشکیل مؤسسات عمومی غیردولتی ضروري است و یا 

در آینده براي انجام وظایف و اجراي اختیاراتشان لازم است، اموال متعلـق بـه آن سـازمان و    

دارائی مؤسسه عمومی غیردولتی است اما اموال عمومی، مستقلاً

حقوقی خاصی وابسته باشند وجود دارند و دارا

عمومی غیردولتی تنها سرپرستی و مراقبت از اموال عمومی را بر عهده دارد بدون اینکه ایـن  

اموال، به تملک آن مؤسسات در آید

ید (ابوالحمد، عبدالحم

1375امامی، سیدحسن (

امینی، سیدکاظم و گودرزي، فرح دخت (

دانشجویان ـ امناء اموال

1374االله (انصاري، ولی

1389پاسبان، محمدرضا (

پژوهش حقوق و سیاست دانشگاه علامه طباطبائی

جعفري لنگرودي، محمدجعفر (

پور اردکانی، سیدمجتبی ( حسینی

. تهران: جنگل، جاودانه.غیر دولتی

حمیتی واقف، احمدعلی (

1389عباس ( حیاتی، علی

1376نیا، ناصر (

). 1389رستمی، ولی (

عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی، دانشـکده حقـوق و علـوم سیاسـی، نیمسـال دوم سـال       

  .89-90تحصیلی 

استقلال واکاوي

  

حقوقی حقوق عمومی، اموال اختص

مالکانه می

(جعفري لنگرودي، 

اموال اختصاصی آنها را که براي اداره کارهاي مربـوط بـه   

عمومی اشتباه گرفت. اموالی که براي تشکیل مؤسسات عمومی غیردولتی ضروري است و یا 

در آینده براي انجام وظایف و اجراي اختیاراتشان لازم است، اموال متعلـق بـه آن سـازمان و    

دارائی مؤسسه عمومی غیردولتی است اما اموال عمومی، مستقلاً

حقوقی خاصی وابسته باشند وجود دارند و دارا

عمومی غیردولتی تنها سرپرستی و مراقبت از اموال عمومی را بر عهده دارد بدون اینکه ایـن  

اموال، به تملک آن مؤسسات در آید

   کتابنامه

ابوالحمد، عبدالحم .1

امامی، سیدحسن ( .2

امینی، سیدکاظم و گودرزي، فرح دخت ( .3

دانشجویان ـ امناء اموال

انصاري، ولی .4

پاسبان، محمدرضا ( .5

پژوهش حقوق و سیاست دانشگاه علامه طباطبائی

جعفري لنگرودي، محمدجعفر ( .6

حسینی .7

غیر دولتی

حمیتی واقف، احمدعلی ( .8

حیاتی، علی .9

نیا، ناصر ( رسائی .10

رستمی، ولی ( .11

عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی، دانشـکده حقـوق و علـوم سیاسـی، نیمسـال دوم سـال       
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