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  چکیده

تواند تحقیق حاضـر درصـدد بررسـی این سؤال است که آیا گسترش دیپلماسی استانی می   

کالا در اسـتان کردسـتان را به دنبال داشـته باشد؟ روش تحقیق در پژوهش     کاهش قاچاق

 باشد.ها پرسشنامه توام با مصاحبه میحاضر پیمایش و ابزار گردآوري داده

ــ توسعه تحقیق روش اي و براساس ماهیت و در پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردي ـ

ــ تحلیلی  اي، هاي تحقیق از ابزار کتابخانهو براي گردآوري داده روش به صورت توصیفی ــ

هاي تحقیق حاکی از آن است تفسـیر اسناد و میدانی استفاده شده است. یافته  اینترنتی و 

ــایر متغیرهاي    ــتر عمل سـ ــعه بعنوان بسـ ــتان و ناموزونی توسـ ــعه نیافتگی اسـ که توسـ

 رجغرافیایی،سـیاسـی و فرهنگی منطقه،از عوامل اصـلی رشـد و گسترش قاچاق کالا و سای    

ــوب می ــود از طرف دیگر پژوهش حاضــر به این نتیجه  جرایم و تهدیدات امنیتی محس ش

دسـتیافته اسـت که پژوهش حاضر به این نتیجه رسیده که استان کُردستان بواسطه مرزي   

ــو و نیاز همه جانبه اقلیم به    ــتان از یکس ــتگی قومی و مذهبی با اقلیم کردس بودن و پیوس

هاي بالقوه فراوانی براي توسعه و به تبع آن ف دیگر، از پتانسیلتوسعه ارتباط با ایران از طر

ارتقاي امنیت مرزي برخوردار اســت که بالفعل شــدن این پتانســیل مســتلزم بکارگیري    

ــص و    ــنجیده و هدفمند با بکارگیري دیپلماتهاي متخصـ ــتانی فعال، سـ ــی اسـ دیپلمـاسـ

 پلماسی استانی در سطح ملی وآشـنا(بومی) به مسـائل و نیازمندیهاي استان است؛ البته دی  

  .تواند در توسعه کردستان موثر باشدجهانی نیز می
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Diplomacy in Reducing Trafficking  
(Case Study of Kurdistan Province) 

 

Aslani Abed Aslmars, Saifullah Saadi 

 

Abstract 
The present study seeks to investigate whether the expansion of provincial 

diplomacy could lead to a decrease in commodity trafficking in Kurdistan 
province. The research method used in this study is a survey and data gathering 
tool with a questionnaire with interview. 

The research method used in this study is purpose-oriented, applied-based, 
and descriptive-analytical in nature and the method and library, internet and field 
interpretation tools have been used to collect research data. The findings of the 
study indicate that underdevelopment of the province and development disparity 
as well as other geographical, political and cultural variables of the region are 
major factors in the growth and expansion of trafficking in goods and other 
security crimes and threats. It has been concluded that the present study has 
concluded that Kurdistan due to its border and ethnic and religious affiliation with 
the Kurdish region on one hand and the widespread need of the climate for the 
development of relations with Iran on the other hand have great importance. 
potential for development. And consequently, it has the benefit of enhancing 
border security that has the potential to become drunk Provincial land uses active 
diplomacy, deliberate and targeted experts and diplomats familiar with the 
indigenous issues and needs of the province, but the provincial, national and 
international diplomacy can be effective in the development of Kurdistan. 

Keywords: Provincial Diplomacy, Kurdistan, Border Security, Border Crime, 
Kurdistan Region 
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  مقدمه

لف اي محکم براي ابعاد مختمرزها بعنوان پوسته و لولاي ژئوپلتیکی کشورها، پشتوانه

تواند اخلال در شوند و هرگونه ناامنی در مرز میامنیت در داخل کشـور محسـوب می  

اجتماعی و نظامی داخل کشور را به دنبال  سـیسـتمهاي اقتصادي، سیاسی، فرهنگی،  

ــد و بلعکس امنیت مطلوب مرزي به معناي جلوگیري از هرگونه اعمال   ــته باشـ داشـ

خلاف قانون در طول مرزهاي یک کشـور و قانونی کردن تردد اشخاص و حمل و نقل  

ــور فراهم نماید(زرقانی،کالا، می ــعه و تعالی یک کشـ : 1386تواند زمینه را براي توسـ

کند که ) به عبارتی دیگر امنیت مرزي از آن جهت اهمیت مضاعف پیدا می118ـ119

ــط بین امنیـت داخلی و خـارجی را دارد و از آنجایی که مرزها اولین لایه    نقش واسـ

ود؛ شجذب تشعشعات و امواج منفی بیرونی هستند، پاشنه آشیل دولتها محسوب می

ــوع دیگري برايلذا امنیت مرزها بیش از هر م (حیدري و  یابددولتها اهمیت می وضـ

کند که ) به همین دلیل منطق ژئوپلتیک مرز حکم می119:1391انعـامی و فتـاحی،   

ــی در    ــاس ــورها بعنوان یک ارزش اس ــداري از مرزهاي کش ــت و پاس حفاظت و حراس

ــی در کانون     ــی و تمامیت ارض ــیاس ــتقلال س ــتاي اعمال حق حاکمیت ملی، اس راس

رها قرار گیرد و در رأس منافع و اهداف ملی آنها قرار سـیاسـتگذاري و راهبردي کشو  

داشـته باشـد. امنیت کشور ایران نیز از این قاعده کلی مستثنی نبوده و مرزهایش به   

ها و مخاصمات بوده دلیل موقعیت ژئو اسـتراتژیکش همواره آوردگاه بسیاري از جنگ 

ثبات دنیا و قرار کشــور عمدتاً بی 15کیلومتر مرز مشــترك با  8755اســت. داشــتن 

ــور اهمیت امنیت مرزها را براي ایران   16گرفتن  ــور در محیط مرزي کش ــتان کش اس

 کند. نسبت به سایر کشورهاي جهان دوچندان می

ــوص اینکــه بخش پیرامونی (مرزي) برخلاف بخش متراکم و متجــانس  بخصـ

مرکزي، بواســـطه تنوع قومی و مذهبی متفاوت از بخش مرکزي،دچار گســـیختگی 

اي متنوع و متفاوت از گروههاي فرهنگی و تر سکونت مجموعهت به عبارت دقیقاس

) (اهل تسنن قومی از قبیل کُرد،آذري، عرب، بلوچ و ترکمن با بافت مذهبی متفاوت

یکدیگر داراي تعاملات  هایی در آنسوي مرزهاي سیاسی هستند و باکه داراي دنباله

د که این امر در مرزهاي کشور در اقتصـادي، اجتماعی، فرهنگی و سـیاسـی هسـتن    
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ها و تهدیدات امنیتی براي کشور بوده است ها، چالشهاي خاصی منشاء آسیببرهه

توان تاثیر ساختار ناموزون توسعه و ) البته نمی51:1388(پیشـگاهی فرد و امیدي،  

ــت  ــیاس ــدت و هاي حاکم در دورهها و نوع نگاه دولتس هاي مختلف زمانی را بر ش

  تهدیدات نادیده گرفت. ضعف این

بسـترهاي داخلی مذکور، زمینه را براي تاثیر گذاري و فعال شدن عوامل خارجی و   

ــدت گرفتن تهـدیـدات مهیـا می    ثباتی توان به بینمایند از جمله عوامل خارجی میشـ

ــیاســت  ــیاســی و اقتصــادي، بحرانهاي قومی و مذهبی در دولتهاي همجوار و س هاي س

مراه اختلافات ســیاســی و مرزي با کشــور همســایه اشــاره نمود اقتصــادي متفاوت به ه

اي را در فعال اي و فرا منطقهگر منطقهتوان نقش مهم بازیگران مداخلههرچنـدکـه نمی  

ــهاي قومی شـدن شکاف  مذهبی و به تبع ناامنی مرزهاي ایران نادیده گرفت که این  ــ

، ترددهاي غیر مجاز مرزي، خالی ها در قالب تهدیدات و جرایم مانند قاچاق کالانـاامنی 

شـدن روسـتاهاي مرزي از سکنه و فراتر از آن واگرایی قومی و مذهبی در قالب تشکیل   

ي مادي و معنوي فراوانی هااند و هزینه.. مطرح شده.هاي شـبه نظامی معارض و گروهک

  را به کشور تحمیل کرده است.  

یم کُردســتان از جمله این کیلومتر مرز مشــترك با اقل 227اســتان کُردســتان با  

هاي متقاطع قومی و مذهبی در کرستان و پیوستگی قومی در مرزهاسـت. وجود شـکاف  

ثباتی سـیاسـی و اقتصـادي در این کشـور، پتانسیل بالایی براي     کشـورهاي همجوار، بی 

شـکل گیري تهدیدات و آسـیهاي اجتماعی، سـیاسی و اقتصادي را در استان کُردستان    

ــت  ــهاي مختلف دولتها به منطقه از حالت  ایجاد کرده اس ــته به تحولات و نگرش که بس

بالقوه به بالفعل درآمده اسـت. البته در فعال شـدن این چالشــها علاوه بر عوامل داخلی،   

المللی نیز دخیل بوده اسـت. این تهدیدات سـیاسـت کشور در برخورد با این    عوامل بین

د تقویت و تجهیز پاســـگاههاي مرزي به گیري از ابزار ســـخت ماننهتهدیدات عمدتاً بهر

ــت هرچند که از   ــداد مرزي با حفر خندق و دیوار بوده اس مدرنترین ادوات نظامی و انس

گرفته شــده است اما تداوم ابزارهاي سـیاسـی، اقتصـادي و اجتماعی بعنوان مکمل بهره   

 برخی جرایم مرزي در مرزهاي کُردســتان، از کافی نبودن و عدم کارایی ســیاســتهاي  
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توان ناشی از دو مذکور در از بین بردن جرایم مرزي مذکور بوده اسـت که این امر را می 

امر دانســت یکی مربوط به ماهیت و ابعاد تهدیدات و دیگري منشــاء تهدیدات و جرایم؛ 

ــري کـه هم بـازیگران فراملی و فروملی غیر دولتی در کنـار بازیگران دولتی به     در عصـ

ــري پردازند تهدایفاي نقش می ــخت افزاري به بعد نرم افزاري تس یدات نه تنها از بعد س

پیدا کرده بلکه ابعاد آن تنها در مســائل نظامی محصــور نمانده و مســائل اقتصــادي،    

ــی از مجاورت   ــایی ناشـ اجتمـاعی، فرهنگی و... را نیز در برگرفته، همچنین  پیوند فضـ

و خارجی در ایجاد و رشد جغرافیایی و دخالت و تاثیر همزمان دو دسـته عوامل داخلی  

جرایم مرزي و تهدیدات امنیتی در مناطق مرزي اســتان کُردســتان، را به دنبال داشــته 

رســد در چنین شــرایطی تاکید بر مقابله ســخت افزاري با تهدیدات و اســت. به نظر می

اتکاي صـرف به منابع داخلی جهت کاهش جرایم مرزي مذکور، کافی نیســت در بعضی  

هاي اولیه نظریات حوزه جه معکوس داده است؛ نگارندگان پس از بررسیموارد حتی نتی

ــاهدات   ــهاي امنیتی در محیط تحقیق و مشـ امنیـت و مطالعه مقالات مرتبط با چالشـ

ــلی   ــیه اصـ به نظر "اند مقاله مطرح نموده میـدانی، مفروض ذیـل الذکر را بعنوان فرضـ

ه در ایران زمینه ساز فعال شدن رسد توسعه نیافتگی استان به همراه ناموزونی توسعمی

ــشـکافهاي قومی   مذهبی و تبدیل آنها به تهدیدات امنیتی شده و نهادهاي استانی با  ــ

ــعه روابط همه جانبه خود در وهله اول با اقلیم   بهره ــی بـا توسـ گیري از ابزار دیپلمـاسـ

مللی و الکُردستان بعنوان همسایه و درمرحله بعد با سازمانهاي دولتی و غیر دولتی بین 

تواند زمینه را براي رهایی از توسعه نیافتگی استان و به شهرهاي غیر همسایه جهان می

  .  "تبع ارتقاي امنیت مرزي در استان کُردستان فراهم نماید

با توجه به اهمیت امنیت مرز، بررســی و شــناخت روشــمند علل و عوامل موثر بر   

تواند به ارتقاي امنیت مرزي و به تبع میامنیت مرز و ارائه راهکارهاي علمی و کاربردي 

ــر   آن امنیـت ملی در ابعاد مختلف آن کمک نماید. فارغ از اهمیت محیط تحقیق حاضـ

یعنی استان کُردستان، آنچه ضرورت این تحقیق را دوچندان خواهد کرد، فقدان هرگونه 

ز است. اپژوهشـی در حوزه جایگاه دیپلماسی استانی در ارتقاي امنیت مرزي کُردستان  

لحاظ آکادمیک نیز جدید و نو بودن بحث دیپلماسی استانی در ساختار متمرکز سیاسی 

  تواند بر جذابیت و ضرورت مقاله حاضر بیفزاید.ایران می
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 . سوالات تحقیق1

  . سوال اصلی1ـ1

  توانند از ابزار دیپلماسـی، در راستاي توسعه  نهادها و ارگانهاي اسـتانی چگونه می

  ت مرزي به ایفاي نقش بپردازند؟و ارتقاء امنی

  

  یسوالات فرع .2ـ1

  لی ملالاي و بینگیري از امکانات منطقههاي اسـتان کُردستان براي بهره پتانسـیل

 گیري از دیپلماسی استانی چه عواملی هستند؟توسعه چه هستند؟ و موانع بهره

 ــتان چه مواردي را در بر میچالش رزو این گیرد؟ و علل بهاي امنیتی در کُردسـ

 ها چیست؟چالش

 

  . اهداف تحقیق2

پژوهش حاضر در صدد است تا به بررسی نقش دیپلماسی بویژه در سطح استانی آن، بر 

ارتقاء امنیت در مناطق مرزي بطور عام و مرزهاي اسـتان کُردستان بطور خاص بپردازد  

رزي م به عبارتی دیگر هدف اصلی تحقیق حاضر شناسایی مجاري اساسی ارتقاي امنیت

گیري از ابزاري بنام دیپلماسـی اسـتانی اسـت. از جمله اهداف دیگر مقاله حاضر    با بهره

  توان به موارد زیر اشاره نمود:می

   .شناسایی تهدیدات امنیتی و جرایم مرزي در استان کُردستان  

  ــیلهاي بین المللی و منطقه ــناخت ظرفیتها و پتانس ــعه و ارتقاي ش اي منابع توس

  ان.  امنیت کُردست

  توســعه نظري مباحث مربوط به دیپلماســی اســتانی با توجه به ســاختار متمرکز

  سیاسی ایران.
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  . روش تحقیق3

ــر از نظر هدف، کاربردي  تحقیق روش ــعه –در مقاله حاض ــاس ماهیت و توس اي و براس

ــیفی   ــورت توصـ هاي تحقیق از ابزار ادهو براي گردآوري د تحلیلی ــــــ روش بـه صـ

 تفسیر اسناد و میدانی استفاده شده است. نترنتی و اي، ایکتابخانه

  

  ادبیات تحقیق. 4

  . دیپلماسی و تحول آن در گذر زمان1ـ4

به معناي تا کردن گرفته شده که خود به معناي  7واژه دیپلماسـی از کلمه یونانی دیپلم 

ئولیت ، مانندي است که دارنده آن از امتیازات و مس8طومار یا نوشته رسمی یا اعتبارنامه

ســپس این کلمه به منشــور یا ســندي  (Sharp, 2012: 37)  شــدمند میاي بهرهویژه

شد و در اواخر سده هجدهم تنها به پیشۀ ها داده میگفته شـد که به فرستادگان دولت 

شد فرسـتادگان دولتها که مجوز برقراري روابط با کشورهاي خارجی را داشتند گفته می 

ــانی را کـه بدی  ) 119: 1384 (بیژنی، نامیدندپرداختند را دیپلمات میین امر مو کسـ

بطورکلی از دیپلماسی تعاریف متعددي در متون مختلف ارائه شده است گاه دیپلماسی 

 ,Nigro)  در مفهوم کلی آن به معناي گفتگو و ارتباط صلح آمیز بین واحدهاي سیاسی

ها دانند که دولتزاري میتی دقیقتر دیپلماســی را ابشــد به عبارتعریف می(195 :2008

ــالمت آمیز اداره و هدایت می   ــیوه مسـ ــان را به شـ   نمایندامورات خـارج از مرزهایشـ

(Auchli, 2008: 2)  بطور کلی دیپلماسـی در معنی محدود آن، به شیوه مسالمت آمیز

شود و در شکل گسترده و آن به سـیاسی در حل و فصل منازعات بین المللی اطلاق می 

خارجی که طی آن کلیه اقداماتی را که یک دولت در روابط خارجی  مدیریت ســیاســت

هاي ســیاســی، اقتصــادي، فرهنگی، تجاري، مالی، تکنولوژیک و امنیتی و خود در زمینه

). یکی از وجوه مشــترك تعاریف 374:1386 (قوام، شــوددهد،گفته مینظامی انجام می

رباعث شده عمده متون نگارش مذکور ارتباط دادن دیپلماسـی به دولت است که این ام 

                                                           
7. Diploma  

8. Credential  
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ــ یافته در این حوزه دیپلماسی را همزاد با تولد پدیده دولت  ملت مدرن بعد از پیمان ــ

از جمله ویژگیهاي این نوع  (Colin, Geoffrey; 1999: 58) بدانند 1648وستفالی در 

دیپلماســی که امروز به دپیلماســی کلاســیک شــهرت یافته اســت انجام آن در فضــاي  

ل بخشید که حل و فصاي به دستگاه دیپلماتیک میویژه و بسته که قدرت مانورمحدود 

نمود همچنین اجراي دیپلماســی در انحصــار دشــوارترین امور را براي آنها تســهیل می

ها این کشورها ها و کنسولگريهاي نمایندگی سفارتخانهوزارت خارجه کشورها و هیئت

موازات تحولاتی که در ه ) باگذشت زمان ب47:1393 در خارج بود(سـجاد پور،زاده علی، 

ي فناوري، اقتصـادي، ارتباطی، سـیاسی، اجتماعی و فرهنگی به وقوع پیوست   هاعرصـه 

ــاختار، کارکرد،   دســتخوش تغییراتی گردید دیپلماســی نیز از لحاظ موضــوع، هدف، س

Neag, 2014: 160)ن ) یکی از این تغییرات، تحول در ســاختار و مطرح شــدن بازیگرا

فراملی و فروملی دولتی و غیردولتی بود کـه در حوزه تئوریـک به پیدایش مفهومی بنام   

پارا دیپلماسـی یا دیپلماسـی موازي منجر شـده است. واژه پارا دیپلماسی یا دیپلماسی    

ــی چند لایه و فروملی نیز از آن یاد می ــود،موازي که تحت عناوینی مانند دیپلماسـ  شـ

ــد بین ــدن امور داخلی و قرار دادن نگرانیبیانگر روند روبه رشـ هاي محلی و المللی شـ

ــت به عبارتی دقیقاي در مرکزیت امور بینمنطقـه  ــیالملل اسـ  بیانگر تر پارادیپلماسـ

 آنان، مشــارکت و خارجی ســیاسـت  عرصــه در فروملی ايهویت آفرینی نقش و ظرفیت

است؛  المللیبین اصخ منافع تعقیب در المللیبین عرصه در حکومت مرکزي، از مستقل

 راههایی به دنبال شهرها و استانها فدرال، دولتهاي کشوري، درون مناطق در این فرایند

 هاموضوع از طولانی فهرستی در مشارکت و همکاري گذاري،سرمایه تجارت، ارتقاء براي

ــتار و ــهمی برخورداري خواس ــتند. فرامرزي هايتماس در از س  هايحکومت این هس

 هايخانه به گشــودن المللبین روابط در خود منافع ارتقاء هدف با ايمنطقه یا فروملی

 امضاي المللی،بین همکاري هايشبکه به پیوستن کشـورها،  سـایر  در تجارت و فرهنگ

 ورزندمی مبادرت غیردولتی بازیگران و خارجی هايبا دولت هاتوافقنامه و معـاهـدات  

جهانی  عصر در محلی هايحکومت رشد به وجهت به عبارت دیگر با )4:1392 (دهشیري،

 دانست. در معاصر المللبین روابط در نوین بازیگران توانمی را استانها و شـهرها  شـدن، 
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 اســت فاقد ملی ممکن هايحکومت اغلب که شــودمی قلمداد چنین عرصــه اقتصــادي،

 به هتوج با آن مدیریت و محلی هايواقعیت کامل درك براي لازم کـادر  و مهـارت 

باشـند و یا علاقه کافی براي پرداختن به مسـائل و مشکلات محلی را    آن هايپیچیدگی

 به قادر کامل طوربه خود که دارند تمایل تفکر این محلی به هايحکومت ندارند، لذا

هاي محلی با ادعاي تر حکومتمحلی خود بپردازنـد بـه عبـارتی دقیق    منـافع  تعقیـب 

هاي خود و همچنین اذعان به ناتوانی دولت ا و توانمنديهشــناخت بیشــتر از نیازمندي

لی الملخواستار فعالیت در عرصه بین هاي محلی،مرکزي در تامین نیازهاي تمامی دولت

ــتند. بنابراین حکومتهاي محلی چه در قالب  ــتانهس ــهرها از جمله اس ها، ایالات و یا ش

ي در ازیگران دیگر که ســـابقهبازیگران محوري، در پارادیپلماســـی هســـتند که بلعکس با

دیپلماسـی ندارند، سـعی در استرداد نقش ماقبل وستفالیایی خود در عرصه مناسبات بین   

) .فراینـد دخـالت   159:1391پور، قورچی و قـادري حـاجـت،     المللی را، دارنـد (احمـدي  

شود در حکومتهاي محلی در عرصـه دیپلماسـی که بخشـی از پارادیپلماسی محسوب می   

ریه به طرح دیپلماسـی شـهري منجر شـد. با توجه به ساختار متفاوت تقسیمات    حوزه نظ

ــورهـا و قدرت و اختیارات متفاوت هرکدام از حوزه   ــورهاي جغرافیـایی در کشـ ها در کشـ

ــت و همچنین عینی بودن واحد   ــاختار فدرالی یا متمرکز دولتها اس مختلف که متاثر از س

ها در این حوزه بر محور شهر یري نظریهشـهر و قدرت شـهرها در کشورهاي غربی، شکلگ  

بوده و تحت عنوان دیپلماسـی شـهري مطرح شده است اما در ایران بطور عام و کُردستان   

بطور خاص، شـهرها به دلایل مختلف اعم از سیاسی، اقتصادي و... به تنهایی، توانایی کافی  

بعنوان محور پژوهش در این عرصــه را ندارند، در این راســتا اســتان و دیپلماســی اســتانی 

ند احاضر انتخاب شده است از آنجائیکه نظریات حول محور دیپلماسی شهري شکل گرفته

نگارندگان نیز ناچاراً از نظریات و تعاریف دیپلماسـی شهري و ابعاد آن استفاده کرده و آنرا  

  اند.به دیپلماسی استانی سرایت داده
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  )9لیهاي مح(شهري، حکومت دیپلماسی استانی.2ـ4

ــی از آن    ــت که بعض ــده اس ــهري در منابع مختلف تعاریف متفاوتی ش ــی ش از دیپلماس

ــان براي کمک به حکومتها، در منازعات و هب ــرتشـ عنوان ابزارحکومتهاي محلی و معاشـ

شهر با شهر، باهدف ایجاد محیطی  ها بوسـیله گسترش و عملیاتی کردن همکاري جنگ

باهم در صـلح، دموکراسی و رفاه و رونق زندگی   توانندبا ثبات که در آن شـهروندان می 

ــکلی یا از آن بعنوان (Thonon, 2014: 6) کنندکنند، یاد می ــی از جدید ش  دیپلماس

به  شهري بازیگران طریق از شهرها شـود که در آن شـدنی یاد می  جهانی عصـر  در عمومی

 تحولات نظام به توجه با و پردازندمی همتراز کنشـــگران با تعامل به شـــهرداریها، ویژه

ــی عمومی، نهادهاي فزاینده یافتن اهمیت و المللیبین  روابط در را کاربردي و عمده نقش

کنند می ایفا ملتها میان روابط بهســازي و توســعه تقویت مذاکرات، تعامل، براي المللبین

(Acuto, 2013: 158)   ــتانی بـا توجه به تعاریف مذکور و همچنین محذورات ملی و اسـ

ن دیپلماسـی اسـتانی را اینگونه تعریف کرد؛ همکاري نهادها و سازمانهاي استانی با   توامی

هاي محوریت اسـتانداري با همتایان خود در سـایرکشـورهاي و همچنین نهادها و سازمان   

سائل المللی جهت حل مگیري از منابع بینالمللی، با هدف بهرهغیر دولتی و تخصصی بین

  ي استانی در وهله اول و توسعه در گام دوم.  هامشکلات نهادها و ارگان

اما این همکاریهاي فرامرزي از نظر دوچاســک داراي ســطوح مختلفی اســت که این 

ــی ــطوح را در قالب واژگان، میکرودیپلماسـ ــی فرامرزي، ايمنطقه سـ  میکرودیپلماسـ

ــی جهانی و ايفرامنطقه ــیف به به ترتیب تا نمایدذکر می پارادیپلماس  بین تماس"توص

ــتقر مرکزي غیر واحـدهـاي    تماس بین"،"مختلف دولتهاي در مرزهـا  طول در مسـ

 بین تماس "و" همسایه دولتهاي در مستقر اما مشترك، مرز بدون غیرمرکزي واحدهاي

ــترك فاقد مرز دولتهاي به متعلق واحدهاي  البته (Kuznetsov, 2014) .بپردازد"مش

ــه این به توانمی ــی تماس، نوع س ــیع تماس یعنی جانبه، دچن پارادیپلماس  بین وس

  افزود. نیز را محلی مقامهاي جانبه، چند انجمنهاي

  

                                                           
9. Local Government 
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  ابعاد و کارکردهاي دیپلماسی استانیـ 

عاد و تواند ابدیپلماسـی اسـتانی تحت تاثیر سـاختار سیاسی حاکم بر کشورها می   

ــی کـارکردهـاي متفـاوتی بخود بگیرد کـه بطور کلی می     توان در پنج بعد؛ دیپلماسـ

امنیتی به آن اشاره کرد و از لحاظ کارکرد نیز  –نگی، اقتصـادي،سیاسی،انتظامی  فره

ــازش،گردآوري اطلاعات، جلوگیري از از  می ــهیل ارتباطات، مذاکرات سـ توان به تسـ

منازعات و نماسـازي کردن موجودیت یک جامعه بین المللی، اشاره کرد. البته میزان  

به میزان اختیاراتی است که دولت مرکزي  و سـطح هرکدام از ابعاد و کارکردها بسته 

براي اسـتاندارهاي قائل است. در زیر صرفاً ابعاد منطبق با اهداف مقاله حاضر، بررسی  

  شده است.

  دیپلماسی استانی و بعد امنیتیـ 

در سـالهاي اخیر، حل منازعات، جلوگیري از منازعات و صلح سازي به یکی از ابعاد  

هاي ري تبدیل شــده اســت هرچند که حاکمیت ایدهاصــلی دیپلماســی اســتانی و شــه

هاي امنیتی و ســیاسی به حکومتهاي دیپلماسـی کلاسـیک از واگذاري اختیارات در حوزه  

 دانندکند و دیپلماسـی اسـتانی و شهري را فاقد این بعد می  محلی و شـهرها خودداري می 

ــرد درگیریهاي داخلی افزایش یافته ا ســت و هم علل و هم اما از آنجائیکه بعد از جنگ س

ها شـهرها هسـتند، توجه به نقش شهرها بیشتر شده است. در نتیجه   قربانیان این درگیري

 توانند نقشها، میهاي محلی و شـهرها بواسـطه شـناخت بهتر و بیشتر این درگیري   دولت

ــند.فعالیت هاي محلی و هاي دیپلماســـی حکومتموثرتري در حل منازعات داشـــته باشـ

هاي دیپلماتیکی . فعالیت1حل منازعات و تامین امنیت ســـه بعد دارد: شـــهري در حوزه 

ــی جلوگیري از منازعه،   هاي حین . فعالیت2قبـل از بروز منازعه به عبارت دیگر دیپلماسـ

ــازي مناطق . فعالیت پس از پایان منازعه، درقالب تلاش3منـازعه؛   هاي که در قالب بازسـ

 .(Pluijm & Melissen, 2007: 20)شود دیده انجام میآسیب

  بعد اقتصادي دیپلماسی استانی و توسعه استانـ 

توان گفت که دیپلماســی اقتصــادي ســتون اصــلی و ثابت دیپلماســی شــهري و می

 هايو سازمان مجامع در فعال دیپلماسی با توانندمی شهري هاياستانی است. دیپلمات

ــرکت المللی،بین ــگران خارجی، هايش ــازمان دیگر و گردش  براي را المللیبین هايس
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ــرمایه ــهرهاي گذاري، بهس  از را خود خدمات و دانش توانندمی یا کنند جذب خود ش

 مبادله خارجی هايشرکت مرکزي دفاتر ایجاد فراملیتی و هايشرکت گذاريپایه طریق

 باز هاي بازرگانیدیپلمات هدف همچنین .(Pluijm & Melissen, 2007: 25) کنند

 اقتصــاد در نفوذ اعمال طریق از خود، کشــور هايشــرکت براي خارجی ايبازاره کردن

 خارجی بازارهاي خویش،در کشور هايشرکت ورود تسـهیل  وسـیلۀ  به کشـورها و  دیگر

 هايفرصـــت دربارة اطلاعات تامین بازرگانی هايمهم دیپلمات و اصـــلی کار اســـت.

ــرمـایـه   ــادرات و گذاريسـ ــازماندهی و صـ  میزبان عنوان هب براي اقدام کمک و سـ

ــت. تجاري هاينمایندگی پیوندهاي  توانندمی بازرگانی هايدیپلمات موارد برخی در اس

 تصمیمات براي خارجی و داخلی هايشرکت از حمایت و مشـاوره  طریق از را اقتصـادي 

ــرمایه ــند. دیپلمات گذاريس ــوري کارکنان یا بازرگانی هايارتقا بخش ــامل ویژه به کش  ش

 . هر(Acuto, 2013: 68)هســتند هاي بازرگانیاتاق نمایندگان یا دیده موزشآ هايدیپلمات

 این دادن قرار ابزار با توانمی اما نیســت امنیتی و ســیاســی شــهري دیپلماســی رویکرد چند

 به تنها نه رسمی دیپلماسی کنار در است ترپررنگ آن اقتصـادي  بعد که دیپلماسـی نوظهور 

 و نزدیک سـیاسی  روابط به بلکه یابد دسـت  خود، شـهر  ندمان و محلی ملی اقتصـادي  اهداف

 و است اقتصادي توسعه بستر و سـاز زمینه نیز امر که این آمد نایل پایدار امنیت به دسـتیابی 

 محلی و ملی واحدهاي دیگر با الزامات خود و هاتوانایی کردن ســهیم و دیپلماســی اشلازمه

 زمینه بیناشهري، هايهمکاري با تواندمی هاي محلیحکومت دیپلماتیک هايفعالیت اسـت. 

  آورد.   فراهم و اقتصادي سیاسی فرهنگی، ابعاد در را شهري توسعه

  ـ دیپلماسی فرهنگی

دیپلماسـی فرهنگی عبارت اسـت از فرآیند مبادله ارزشها،عادات و رسوم ایجاد شده   

گ و هویت بوســـیله جامعه در طول تاریخ علم و دانش،هنر، موزیک و ســـایر ابعاد فرهن

ــورها و مردم براي درك متقابل بی ــتر و تقویت روابط دوجانبه و چندمیان کشـ  جانبهشـ

(Rivera, 2015: 5-11)  فعال شدن این بعد از دیپلماسی حاصل ناکارآمدي راهکارهاي

ــات جهانی، برقرقـدرت محور در حل چالش  ــت و اري امنیت بینها و مناقشـ الملل اسـ

ــانه ــی ها و فناوریهاي نوین ارسـ رتباطی از بازوهاي مهم اجرا و اعمال این نوع دیپلماسـ
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 نشان شهرها بین مشترك هايتوافق تحلیل )2:1390(اخوان کاظمی و مرادي، هسـتند 

دیپلماســی ایفاء نموده و شــهرها و  را مهمی و اســاســی نقش فرهنگ امروزه که دهدمی

 دستاوردهاي و دهارهآور تسهیم و گذاشتن اشـتراك  به توانند باهاي محلی میحکومت

باشــند و واســط  موثر همدیگر، فرهنگی شــهروندان توســعه و ارتقا در یکدیگر فرهنگی

 و هانمایشگاه ها،جشنواره مهمی براي تبادل و تفاهم بین کشـورها باشـند و با برگزاري  

 شهرها متقابل آگاهی و هاملت دوستی میان افزایش موجب هنري و فرهنگی هايبرنامه

 شناخت در افزایش را بسزایی سـهم  و شـود می یکدیگر سـنن  و آداب رهنگ،ف تمدن، از

 موجب مراودات و هامعـامله  افزایش بر علاوه و کنـد، می ایفـا  یکـدیگر  از جهـانیـان  

  .(Acuto, 2013: 68) شودمی جذاب و مثبت سازي تصویر و سازي ایجابیذهنیت

 10هاي شهريـ شبکه

تواند در سطح ملی و هم محلی و شهري هم می ينگرانیها با مرتبط سـاختارهاي  توسـعه 

این  .است رایج امري توسعه یافته در کشورهاي موضوع این و شـود  المللی کانالیزهسـطح بین 

ــهرها از آن یاد می ــود، اغلب به دنبال اهداف پدیده که عمدتاً در قالب خواهرخواندگی شـ شـ

هســتند.بهترین مثال در این  فرهنگی، رفاهی، علمی، ســهیم شــدن در تکنولوژي و اطلاعات

ــت که  ــهرهاي اروپایی اس ــبکه ش ــهر 130 از بیش مورد ش   گیرد،دربرمی را اروپا بزرگ ش

 شهرداران همکاري دربرگیرنده که مناطق و اروپایی شـوراي شـهرداران   توان بههمچنین می

  (Pluijm & Melissen, 2007: 28-29)کرد  اشاره است، اروپایی

  استانیـ بازیگران دیپلماسی 

با توجه به سـاختار اجتماعی و سـیاسـی هرجامعه، بازیگران مختلفی در دیپلماسی    

کنند اما فعالان برجســته این حیطه شــامل اســتانداران و اســتانی آن جامعه فعالیت می

ــازمانهاي دولتی و غیر دولتی، اتاق   ــهري، س ــهرداران و انجمنهاي ش هاي فرمانداران، ش

ها و رکتهاي خصوصی،نهادهاي نظامی و انتظامی، دانشگاهبازرگانی، مدیران صـنایع و ش ـ 

بایست در آن به می .. هسـتند که با توجه به تفاوت محیطی که .موسـسـات آموزشـی و   

  گیرند.فعالیت بپردازند، وظایف متفاوتی را بر عهده می

                                                           
10. City Networks 
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  جایگاه دیپلماسی استانی در ایران .3ـ4

بطور عام و دیپلماســی اســتانی و  همانطور که ذکر شــد ورود به عرصــه پارادیپلماســی

شـهري بطور خاص بسـته به سـاختار حکومت متفاوت اسـت در ساختار متمرکز و تک     

ترین حد خود قرار دارد درصورتیکه سـاختی امکان جولان دیپلماتهاي استانی در پایین 

ــطح هاي بینهاي فدرال، امکان فعالیتدر حکومت ــهرها در سـ المللی براي ایالات و شـ

شـرط اسـاسـی ورود به عرصـه دیپلماسی استانی در     تري وجود دارد.لذا پیش گسـترده 

سـاخت متمرکز حکومت در ایران، شـناخت میزان تمایل، کشش و انعطاف حاکمیتی و   

ریزي در این زمینه است. اصل سیاسی دولت و حکومت براي تدارك مسیر اولیه و برنامه

مقننه و  مجریه، کشــور را ســه قوهپنجاه و هفتم قانون اســاســی کشــور قواي حاکم بر 

ــائیـه معرفی کرده که زیر نظر ولایت مطلقه ام  ــتقل از همدیگر عمل قضـ ر و بطور مسـ

ــاختی بودن حکومت را دارد که در آن تمامی اختیارات  می ــان از تک سـ کننـد که نشـ

حکومت به یک یا چند ارگان مرکزي واگذار شده و این ارگان جهت تسهیل در مدیریت 

.. به تفویض اختیاراتی .ایجاد تقسـیماتی مانند اسـتان، شهرستان، شهر و  کشـور ضـمن   

ــد این    ــته باش ــلاحدید خود به این واحدها اقدام نماید و هروقت که تمایل داش بنابه ص

ر  )د355:1383 و عالم، 81:1383 (قاضــی، نمایداختیارات را محدود و یا گســترده می

ه دستگاه وزارت خارجه گذاشته چنین سـیسـتم بسیطی اجراي سیاست خارجی برعهد  

ــت با این وجود بندهاي  ــده اسـ قانون وظایف وزارتخارجه حاکی از  2از ماده  8و  7شـ

امکان بر قراري روابط خارجی توسـط سـایر دسـتگاههاي اجرایی کشور است؛ طبق بند    

همکاري با دسـتگاههاي اجرایی کشور و ارائه نظریات لازم  هفت وزارت خارجه مکلف به 

برقراري خارجی در جهت بررسی و تهیه طرحهاي مربوط به یت ملاحظات سیاسیبا رعا

.. است. طبق بند هشت نیز این .فرهنگی، علمی، فنی و و گسـترش مناسـبات اقتصادي،  

هاي شــرکت و عضــویت دســتگاههاي دولتی فراهم آوردن موجبات و زمینه وزارتخانه به

ــهیلات لازمالمللهاي بینها و کنفرانسســازمان در مجامع، با همکاري و  ی و ایجاد تس

کلیه ، مکلف شــده اســت اما در ماده ســوم این قانون نیز هاي ذیربطدســتگاه مشــارکت

ــده نهادها و ارگانهاي جمهوري اســلامی مکلف برقراري هر  در تنظیم مناســبات و اندش
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ــادي، هاينوع ارتبـاط بـا دول خارجی و انعقاد قرار داد و همکاري   هنگی فر فنی، اقتصـ

با  المللی هماهنگی ســیاســی لازمعلمی و نظامی با کشــورهاي خارج و ســازمانهاي بین

 وزارت امور خارجه نیز مکلف اسـت نسـبت به فراهم   وزارت امور خارجه به عمل آورده و

 آوردن موجبات تأمین هماهنگی و ایجاد ارتباط و تســهیلات لازم بر اســـاس اصـــول و 

 جمهوري اسلامی ایران اقدام لازم را معمول داردخارجی و حفظ مصـالح  هايسـیاسـت  

). باتوجه به بندها و مواد فوق برقراري و توسعه روابط 1364 هاي مجلس،(مرکز پژوهش

هاي فرهنگی، اقتصادي و علمی با کشورها و سازمانهاي دیگر، با شرط در نظر در عرصـه 

هاي مجاز دســتگاهگرفتن ملاحظات ســیاســی و هماهنگی با وزارت خارجه، براي ســایر 

ــتانداران و فرمانداران نیز براي برقراري   شـــمرده شـــده اســـت. این اختیارات براي اسـ

نیز  1377دیپلماسـی اسـتانی و شهري در قانون وظایف استانداران و فرمانداران مصوب   

  :اندمجاز شمرده شده است: ماده هفت و بیست به قرار زیر به این اختیارات اشاره نموده

ي مشترك همکاري با استانهاي کشورهاي همجوار و انعقاد هاررسـی زمینه ب .7ماده 

  هاي کلی نظامیادداشت تفاهم همکاري محلی چهارچوب سیاستها و خط مشی

ــور و موافقت وزارت خارجه میتوانند با  .20ماده  ــتانداران با هماهنگی وزارت کش اس

ــورهـاي دیگر ارتبـاط برقرار نما   ــادي کشـ : برقراري ارتباط 1یند.مراکز فرهنگی و اقتصـ

اشد. بمی رسـمی و اداري با نمایندگان سـیاسی و کنسولی در استان بر عهده استانداران  

: هرگونه ارتباط استانداران با مراکز سیاسی کشورهاي دیگر حسب مأموریت محوله از 2

در  )1394 (اســتانداري کُردســتان طرف مراجع ذیصــلاح کشــور صــورت خواهد گرفت

ــی  جهت هماهنگی  ــهیل و ارتقاي دیپلماس ــتانداران با وزرات خارجه و همچنین تس اس

رابطه اسـتانی وزارت امور خارجه اقدام به تاسـیس دفاتر خود در استانها نموده است در   

 خارجی روابط تنظیم قبیل از مواردي		توان بهمی با مهم ترین وظایف دفتر امور خارجه

و همچنین مواردي از  هااستان ورزشی و فرهنگی اقتصادي، تجاري، مناسبات تسـهیل  و

هماهنگی اعزام و .اشاره کرد آنهاقبیل تایید اسـناد تجاري، تحصـیلی، سـجلی و حقوقی    

 هاي متقابل در استان وي تجاري، اقتصـادي، فرهنگی، برگزاري نمایشگاه هاتبادل هیئت

دیگر وظایف  ي اقتصادي و فرهنگی ازهاخارج از کشـور و عقد موافقت نامه وتفاهم نامه 

ــتان ــدمی و اقدامات مهم دفتر امور خارجه در اس ). بنابراین علی 1394 (ابراهیمی، باش
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توسـعه دیپلماسی در  رغم تک سـاخت بودن سـاختار سـیاسـی کشـور امکان فعالیت و      

هاي اقتصــادي، فرهنگی،اجتماعی و علمی در طول ها عمدتاً در حوزهســطح اســتانداري

هنگی با سـیاستها و قوانین کشور وجود دارد. در حوزه عمل  دسـتگاه وزارتخارجه و هما 

عرصه نیز طی دهه گذشـته شـاهد مراودات بین المللی شــهرها و اســتانهاي کشــور در   

ــتانبین ــعهالمللی در قالب خواهرخواندگی بوده که این مبادلات در اس و  یافتههاي توس

رار وط صدام حسین و استقکلانشـهرها بیشـتر بوده است.استان کُردستان نیز بعد از سق  

هاي اخیر اقدام به برقرار ارتباط با شــهرها و طی ســال ثبات نســبی در اقلیم کُردســتان،

  هاي اقلیم نموده است.استان

  

  مبانی نظري تحقیق. 5

ر ترین نیازهاي انسان دامنیت همگام با ورود انسان به کره خاکی، بعنوان یکی از اساسی

ه است که با رشد و پیشرفت بشري ایمنی و امنیت نیز دچار کنار نیاز به غذا، مطرح شد

تحول و توسیع دایره امنیت شده است. توسیع و تحول دایره امنیت در عالم واقع موجب 

ــده که در قالب  ــنتی و مدرن قابل ظهور و تحول در نظریات امنیتی شـ دو گفتمان سـ

  .بررسی است

ــیک آن  به  ــنتی و کلاس غت از هرگونه تهدید یا حمله حالت فراامنیت در مفهوم س

ــت  ــده اس ــوري، تعریف ش بر جنبه عینی ) در این نوع نگرش به امنیت 38:1385 (آش

ر شـود. شاخصۀ بارز آن تأکید ب امنیت با نبود تهدید تعریف میو شـود  تهدیدات تأکید می

ــت ــلی در این رویکرد امنیتی، تقویت توان نظامی براي مقابله و ؛بعد نظامی اس  راهبرد اص

)؛ موازنه قوا، توانایی بازدارندگی، توانایی 358-360: 1386(قوام، ســرکوب دشــمنان اســت

ضـربه اول و ضـربه دوم از یادگارهاي حاکمیت مطالعات امنیتی رئالیستی بر فضاي جنگ   

ــتند که  مطالعات امنیتی را با تاکید بیش از حد بر قدرت نظامی و به تبع آن  ــرد هسـ سـ

د عینی و ها بر بعاســتراتژیک تقلیل داده بودند. تاکید رئالیســت تهدید نظامی، به مطالعات

فیزیکی امنیت مانند حفظ اسـتقلال، حاکمیت، تمامیت ارضی بعنوان محور امنیت، تقلیل  

ــت     ــایر ابعاد امنیت اسـ ــانگر عدم اعتقاد آنها به سـ تهـدیـدها و قدرت به بعد نظامی، نشـ
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)Eriksson 2006: 229( امنیت مرزي عبارت اســـت فقدان  براین اســـاس امنیت ملی و

ــیانت از آن با  ــور و صـ هرگونه تهدید و تعرض نظامی علیه امنیت وجودي و مرزهاي کشـ

 سخت افزاري و تسلیحات نظامی. گیري از تجهیزاتبهره

ــاهل، می   ــبت به امنیت را با اندکی تس ــهاي فوق نس توان به جوامع تعاریف و نگرش

یت امن گفتمان سلبی سـري داد و آن را در قالب ابتدایی تا قبل از فروپاشـی شـوروي، ت  

استراتژیک  –جاي داد. با پایان جنگ سـرد و به تبع آن کاهش اهمیت مسـائل سیاسی   

هاي نوین ارتباطی، ماهیت تهدیدات و و همچنین جهانی شــدن به همراه انقلاب فناوري

 منجر جهانی هعرص در جدید فضایی ایجاد به ابزارهاي آنرا، با دگرگونی همراه ساخت و

 از آن بر حاکم اصــول و قواعد قدرت، عناصــر و منابع بازیگران، اهداف، نظر از که شــده

است. تحولات مذکور انتقال از نگرش سنتی به نگرش  گذشـته متفاوت  المللی بین نظام

مدرن را به همراه داشت. در نگرش جدید امنیت از حالت تک بعدي و سلبی خارج و به 

تهدید  فقدان صــرفاً به امنیتموســع تبدیل گشــته، به عبارتی دقیقتر  گفتمان ایجابی و

ــرایط مطلوب براي تحقق اهداف و  تعریف نمی ــود بلکه افزون بر نبود تهدید، وجود ش ش

 گیريتوان توانمندي بهرهبنابراین امنیت را می ؛هاي جمعی نیز مدنظر اســـتخواســـته

ــت ــمین منافع و ارزشبهینه از فرص ــانیان،(ماه ریف کردها تعها و تض ) 25:1390 پیش

ترین کاري که باري بوزان و همکارانش علاوه بر تعریف ایجابی از امنیت، یکی از اساسی

در مکتب کپنهاگ(عاملان اصـــلی تحول از گفتمان ســـنتی به مدرن) انجام دادند؛ قرار 

دات دیدادن امنیت موســع در برابر امنیت مضــیق اســت؛ از نظر آنان تقلیل امنیت به ته

ــمین و تامین آن با تکیه بر بعد نظامی قدرت      نظـامی علیـه بقـاء و وجود دولتهـا و تضـ

نه گیري از ابزار اقتصادي(همانگوهایش معتقدند)یا با بهرهها و زیرشاخهآنگونه که رئالیست(

ــاخهکه لیبرال ــش و تحلیل ها و زیرش هایش به آن اعتقاد دارند) علاوه بر آنکه قابلیت پوش

امنیتی بعد از جنگ ســرد را ندارد بلکه موجب نادیده گرفتن ســایر ابعاد و ناامنی مســائل 

ــادي،     ــیع امنیت به پنج بعد نظامی، اقتص ــتا آنها به توس ــد در این راس ــتر خواهد ش بیش

ــت محیطی پرداختند.بنابراین از نظر گفتمان مدرن تهدیدات    ــی، اجتماعی و زیس ــیاس س

ــرفاً جنبه نظامی ندارد و می ــی،  تمرزي ص ــیاس وان براي آن طیف متنوعی از تهدیدات س

اقتصـادي،فرهنگی، زیســت محیطی، فناوري و... قائل شــد. در چنین چشــم اندازي امنیت  
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گردد (حیــدري و انعــامی و فتــاحی، اي پیچیــده و چنــد بعــدي ارزیــابی میمرزي مقولـه 

ه ت بلکتنها ممکن نیسگیري صرف از قدرت نظامی نه) که حصـول آن با بهره 123:1391

موجبات ناامنی بیشــتر را فراهم ســاخت؛ بنابراین ابزارهاي تامین امنیت نیز باید بســته به 

ــوند و می ــیاســی،  نوع و ماهیت تهدیدات انتخاب ش توان همزمان از طیفی از ابزارهاي س

  نظامی، اقتصادي و فرهنگی براي تامین امنیت بهره برد.  

ن سلبی و مضیق به گفتمان ایجابی و ضمن اذعان به تحول از گفتما 11رابرت ماندل

موسـع در مکاتب فراسـنتی، به خروج امنیت و تهدید از انحصار تهدیدات خارجی اشاره   

هاي شهروندي با توان داشـته و معتقد اسـت که امنیت در کاهش شـکاف بین خواسـته    

ــخگویی حکومت به این نیازها، در کنار دفع تهدیدات بیرونی معنا می  دل،(مان یابدپاسـ

ــت بلکه آنچه  )12:1377 از نظر وي امنیت مرزي لزوماً ایمنی از خطرات فرامرزي نیسـ

ــر از اهمیت ویژه ــبی در  در حال حاض ــت؛ پیدایش محرومیت نس ــده اس اي برخوردار ش

تواند با مقایســه وضــعیت مردم یک منطقه با مردمان قلمرو داخلی و مرزهاســت که می

بدین طریق نقطه اتکاء صرف امنیت مرزي  مناطق دیگر در داخل و خارج حاصل شود و

(حیدري و انعامی و  را از محیط خارج به محیط داخل واحد ســـیاســـی منتقل ســـازد

) البتـه پیش از ماندل، مک نامارا وزیر امور خارجه آمریکا در زمان  124:1391 فتـاحی، 

ریاسـت جمهوري کندي، ضـمن رد تعریف سـلبی و مضیق از امنیت و دیدگاهی عمدتاً    

ــطح   تنی بر مقولهمب ــت س ــت. وي معتقد اس ــادي و غیر نظامی ارائه داده اس هاي اقتص

کید و تا مطلوب امنیت براي دولت آمریکا در کنار متغیرهاي نظامی، باید از طریق توجه

هاي رشـد اقتصـادي و توسعه سیاسی، چه در داخل آمریکا و چه در کشورهاي   بر مولفه

اي که فاقد توســعه یافتگی مطلوبی باشد جامعهدرحال توسـعه تامین شـود. از نظر وي   

دائماً در معرض بحران و ناامنی در ابعاد مختلف قرار دارد و خشــونت، تشــنج داخلی و  

 ی،(ســعادت انواع جرایم، ناشــی از ناامنی اقتصــادي و فقر منتج از توســعه نیافتگی اســت

یستها ناامنی مرزي ) بنابراین از نظر این دسـته از اندایشـمندان و اسـتراتژ   1280:1391

علاوه براینکه ریشــه در تهدیدات خارجی دارد، داراي ریشــه داخلی که حاصــل توســعه 

                                                           
11. Mondel 
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باشـد. براسـاس نظر این اندیشـمندان امنیت و توسعه در مناطق    نیافتگی اسـت، نیز می 

د به باشدوسـویه با یکدیگر می مرزي باضـریب همبسـتگی بالا، داراي رابطه مسـتقیم و    

هاي بالاي توسـعه از ضریب امنیتی بالاتري نسبت به  طق داراي شـاخص گونه که منااین

ــعه نیافته ــن تر برخوردار میمناطق توس ــمســی و حس ــند (ش ــماعیلباش  زاده،زاده و اس

بنابراین توســـعه راهکار اصـــلی ارتقاي امنیت این مناطق اســـت و در مقابل  )7:1392

و از آنجائیکه در عصــر شــود امنیت نیز از پیشــنیازهاي اســاســی توســعه محســوب می

 ــ ــتگی متقـابل پیچیده، درونگرایی چه در بحث توسـ عه و چه تامین امنیت تقریباً وابسـ

المللی مبادرت رســد؛ کشــورها به گســترش همکاري با محیط بینممکن به نظر میغیر

ورزنـد. در ارتبـاط بـا نقش همکـاریهاي فرامرزي در امنیت، کیون و ناي معتقدند با     می

توان ضمن ایجاد وابستگی متقابل پیچیده و به ات همه جانبه فرامرزي میتوسعه ارتباط

ــازگار کردن ارزش  ــی و س ــد که تغییرات نگرش ها و هنجارها در جوامع منجر خواهد ش

 مورد نظر دویچ را فراهم نمــاینــد  هــاي همگرایی یــا همــان اجتمــاع امنیتیزمینــه

ــیرزاده، اي، فرهنگی و همکاریهاي منطقه). نئوکارکردگرایان نیز تقویت 38:1386 (مشـ

اقتصــادي و تســري آن به حوزه ســیاســی را عامل ایجاد امنیت و کاهش ناامنی در بین 

هاي مذکور بیشتر باشد، اند و معتقدند هرچه میزان اشتراکات درحوزهکشورها ذکر کرده

 روند همگرایی و ایجاد امنیت، سـرعت خواهد یافت. کارل دویچ نیز معتقد است یکی از 

راهکارهاي ارتقاي امنیت افزایش ارتباطات بین جوامع در ســطح بین المللی اســت که  

هاي مختلف اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و... تراکم بیشتر ارتباطات و مبادلات در عرصه

ــکل  انی طولانی میهـاي زم ـ در میـان جوامع مختلف در دوره  گیري توانـد منجر بـه شـ

ــت   خلق یک ابر دولت با نهادهاي متمرکز و رك اجتمـاعـات جدید بر مبناي هویتی مشـ

گرایی اعم از طبق نظر اندیشــمندان منطقه .(Andrej, 2007: 425-437) منجر شــود

کارکردگرایان،نئوکارکردگرایان و کانتوري و اشـــپیگل، مجاورت جغرافیایی، اشـــتراکات 

 ايارزشـی در ابعاد فرهنگی،اجتماعی،ســیاســی و اقتصــادي، مکملیت اقتصــادي و نیازه 

ــترك می ــطح خود یعنی   مش ــعه و تعمیق همکاري تا بالاترین س ــروع، توس تواند به ش

ــود فقدان موارد مذکور مانع    همگرایی، کمـک نمـاید هرچند که نباید اینگونه تلقی شـ

ــترش همکاري بین واحدهاي نظام بین ــاس اولویت اول الملل میگسـ ــود. براین اسـ شـ
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ــترش همکاریهاي فرامرزي واحدهاي همجوار  ــطح از عوامل گسـ که داراي بالاترین سـ

باشد؛ در مرحله بعد واحدهاي غیر همجوار دیگر.  این امر تنها در سایه مذکور اسـت،می 

ان پذیر .. امک.دیپلماسـی و ابعاد مختلف آن دیپلماسی اقتصادي، فرهنگی، تکنولوژیک و 

دف از خواهد بود هرچند که در تحقیق حاضـر با توجه به ماهیت دیپلماســی استانی، ه 

افزایش ارتباطات رسـیدن به یک هویت سـیاسـی جدید اجتماع امنیتی نیست چون در    

حد اختیارات استانهاي با ساختار حکومتی متمرکز نیست بلکه افزایش وابستگی متقابل 

هاي بین المللی جهت کاهش جرایم مرزي اســتانهاي همجوار و اســتفاده از پتانســـیل  

وهش حاضـــر ذکر آن رفت در جهان امروز با چند اســـت. همانطور که بارها در طول پژ

لایه شدن جوامع، دیپلماسی رسمی به تنهایی قادر به شناسایی،مدیریت و تامین تمامی 

ــتند، چرا که وا ــهروندان خود در تعاملات بین المللی نیسـ ــتگی متقابل نیازهاي شـ بسـ

 ي متخصص بههاگسترده و فراگیر شده و جوامع نیازمند نماینده شـهروندي میان ملتها 

باشـند تا از این طریق بتوانند علاوه بر اینکه به مشکلات  هاي شـهري می ویژه در زمینه

هاي بومی خود ها مشــترك اســت، فایق آیند، بتوانند از فرصــتعدیده که در میان ملت

  مند شوند.  نیز بهره
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  . مدل تحلیلی تحقیق1شکل شماره 

  
  18:1394منبع: اصلانی و ستوده، 

فی چون دیپلماســی رســمی در خدمت اهداف کلی و ســیاســی اســت که به نوعی از طر

شـود، از اینرو دیپلماسی استانی و شهر  بازوي سـیاسـت خارجی دولتهاي ملی محسـوب می   

هاي مدنی در مدیریت نیازهاي شهورندان قرار ابزاري در خدمت نمایندگان نهادها و سـازمان 

) لذا دیپلماسی استانی جهت استفاده از 170:1393گیرد (زرقانی، رنجکش و اسـکندران،  می

ــتان) مجاور بطور خاص در ابعاد  هـاي بین ظرفیـت  ــور (اسـ المللی بطور عـام و ظرفیت کشـ

مختلف سـیاسـی، اقتصادي، فرهنگی و اجتماعی، بعنوان راهکاري براي رفع این تهدیدات در   

ت و نظر گرفته شــده اسمعناي گفتمان سـلبی امنیت و ارتقاي امنیت در گفتمان ایجابی در  

ــمیتر این هـایی مـاننـد کـارکردگرایـان و نئوکـارکردگریـانی مـانند        از نظر لیبرال هاس و اشـ

ها باید ابتدا در حوزه ســیاســت نرم و مســائل اقتصــادي آغاز گردد تا بتدریج این    همکاري

ها به حوزه مسـائل سـیاست سخت که همان مسائل سیاسی و امنیتی است، تسري   همکاري

یز شـود تا از این طریق چه بصورت غیر مستقیم از طریق توسعه پایدار دوطرف مرز و  و سـرر 

گســترش وابســتگی متقابل و چه مســتقیم همکاریهاي ســیاســی و ســخت افزاري در حوزه 

    جرامی مرزي به ارتقاي امنیت مرزي نایل آیند.
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  قلمرو تحقیق .6

ــاحت   ــتان با مس ــور و درصــ 8/1کیلومتر مربع که  29137اســتان کردس د ســطح کش

خاك  مجاورت در ایران غرب در ،باشدمی دارا را کشور هاياستان بین در سیزدهم		رتبه

 و درجه 45 و عرض شــمالی دقیقه 28 و درجه 36 تا دقیقه 45 و درجه 34 بین عراق

 از و دارد قرار گرینویچ نصــف النهار از شــرقی طول دقیقه 14و  درجه 48 تا دقیقه 34

اي آذربایجان غربی و زنجان، از جنوب به استان کرمانشاه، از شرق به هشـمال به استان 

  .به کشور عراق محدود است غربهاي همدان و زنجان و از استان

آبادي  1702دهستان و  86بخش و  31شهر،  29، شهرستان 10		اسـتان داراي 

، مریوانبانه، بیجار، سقز، سنندج، دیواندره، کامیاران، قروه،  .باشـد داراي سـکنه می 

 )3:1391(مرکز آمار ایران، باشندسروآباد و دهگلان از مهمترین شهرهاي استان می

 ، اســتان کردســتان1390بر اســاس آخرین ســرشــماري مرکز آمار ایران در ســال 

درصـد جمعیت ایران را تشـکیل داده است و از    98/1 جمعیت نفر هزار 1493645

 34 و شهري درصد 66 که کشور دارداین لحاظ رتبه هیجدهم را در بین استانهاي 

نفر در  2/51دهد. تراکم نسبی جمعیت معادروستایی تشکیل می جمعیت را درصد

درصـد مسلمان، هستند مسیحیان، کلیمی وزرتشتی از   68/99کیلومتر مربع اسـت. 

درصد استان اهل تسنن  90اقلیتهاي دینی دیگر موجود در استان هستند. درحدود

ــتند  ــافعی مذهب هس ــاخه و ش ــت که یکی از ش هاي . زبان مردم منطقه کُردي اس

  زبانهاي هند و اروپایی است.
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  محیط تحقیق. 2شماره  شکل

  
  30:1394منبع: اصلانی و ستوده، 

  

  ها و تهدیدات مرزي، مرزهاي استان کُردستان. چالش7

ــان ایرانی مرزهاي ایران و عراق جزو مرزهاي تهدیدهاي  ــناسـ هر چند طبق نظر کارشـ

ــ ــوب میاس ــتر با  تراتژیک محس ــتان عراق، بیش ــوند. اما مرزهاي ایران با اقلیم کُردس ش

خصـوصیات طبقه مرزهاي تهدید موضعی سنخیت و همخوانی دارد؛ در این مرز باوجود  

هاي اینکـه امکـان وقوع جنگ تمام عیار در جدار مرزها به دلایل گوناگون، مانند تفاهم  

مایل به صفر است اما همواره جدار مرزي در مقیاس تاریخی و یا اسـتراتژیک ناچیز و مت 

محدود، محلی و موضعی، ناامن است؛ در واقع مرز تهدید موضعی، مرزي است که فضاي 

ــحاکم بر آن به دلیل تردد غیرقانونی مردم  ها یا کالا یا استفاده ناراضیان عبور کاروان ــ

ــرار و گروهک محموله ــتمر اش .. ناامن . عاند و معارض وهاي مهاي مواد مخدر، تردد مس

است، با این وجود دو دولت همجوار مایل به رویارویی قهري بایکدیگر براي حل و فصل 

شرایط ویژه جغرافیایی از جمله دور بودن و در حاشیه بودن مناطق مرزي  آنها نیسـتند. 

فرهنگی و  هاي قومی،ها و همگنیهاي سـیاسـی، اقتصادي دولتها، همبستگی  از هسـته 

بی جمعیت در دوسـوي مرز، تفاوت شدید قیمت کالاها در دوکشور، عملکرد ناچیز  مذه
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مبادلات تجاري رسـمی، نوع و میزان و تفاوت اختیارات ماموران محلی در دو سوي مرز  

ــلی ایجاد و تفـاوتی کـه در نگاه دولت   ها به این نوع مرز وجود دارد از جمله عوامل اصـ

ــتند  ــعی هس ــاحبه با مســئولان  566:1380کامران، پور و(کریمی تهدیدات موض ) مص

مرزبانی اسـتان کُردسـتان،کارشناسان امور مرزي استانداري و همچنین بررسی اسناد و   

ــکلات و چالش ــتان، حاکی از آن بود که  مقالات مرتبط با مش ــتان کُردس هاي مرزي اس

جاز، عمده جرایم مرزي رخ داده در استان کُردستان طی سالهاي اخیر شامل تردد غیرم

قاچاق کالا و مشــروبات الکلی، واگرایی قومی و رشــد گروهکهاي شــبه نظامی معارض و 

.. اســت که بنابه ماهیت محیط هم ریشــه درون مرزي و .معاند قومی و خطر ســلفیت و

برون مرزي دارند که در زیر بصـورت هرچند مختصـر به تشریح و عوامل موثر در ایجاد   

ــو    ــاهـدات میـدانی و    این تهـدیـدات از منظر تحقیقـات صـ رت گرفتـه و همچنین مشـ

  هاي صورت گرفته با کارشناسان پرداخته شده است.مصاحبه

  

  قاچاق کالا و مشروباتـ 

معضـل قاچاق کالا و مشـروبات الکلی هرچند در شـهرهاي مرزي استان، بعنوان مبادي    

دهد اما ســایر شــهرهاي اســتان به انحاء مختلف در آن درگیر   ورودي اســتان رخ می

هاي اقتصـــادي، اجتماعی، هایی در حوزهها و آســـیبســـتند، این امر منشـــاء چالشه

هاي خاص زمانی درحد تهدیدي علیه فرهنگی و به تبع آن ســیاســی بوده که در برهه 

ــده ــتان به تنهایی نمیامنیت ملی مطرح ش تواند اند. هرچند حجم قاچاق کالا در کُردس

ــود اما د  ــوب شـ ــتان بعنوان یکی از تهـدیدي علیه امنیت ملی محسـ ر نظر گرفتن اسـ

میلیارد دلاري سالانه قاچاق کالا در کشور که  20قطبهاي قاچاق کالاي کشـور و حجم  

 درصـــدي فعالیتهاي اقتصـــادي را به خود اختصـــاص داده اســـت 20تا  15در حدود 

)، موجب اهمیت و طرح موضــوع قاچاق کالا در زمره 70: 1389 (موســایی و احمدزاده،

شود که بدانیم؛بر اساس سخنان شود این اهمیت وقتی آشکارتر میامنیتی میتهدیدات 

هزار  200تجارت، قاچاق کالا سالانه  و معدن صنعت، وزیر قائم مقام مفتح محمدصـادق 

تومان نیز فرار مالیاتی را در  میلیارد و هشــتصــد یکهزار فرصــت شــغلی را از بین برده و
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ــت ــال به همراه خواهد داش قاچاق کالا در این حجم   ).6: 1392 ن امروز،(تهرا طول س

 تجارت به شدیدي ضربات، سـالم  اقتصـادي  هايفعالیت در اختلال ایجاد ضـمن وسـیع  

 سرمایه شـدن  دخیل د.کنیم وارد کشـور  مشـابه  تولیدي و صـنعتی  واحدهاي و قانونی

 با زهمبار مادي و معنوي آور سـرسام  هزینۀ ،قاچاق کالاي فروش و خرید امر در هنگفت

 به کشور جمعیت از ايملاحظه قابل قشر آوردن روي و وقت، اتلاف و بودجه صـرف  آن،

 قرار تاثیر تحت را ملی اقتصاد شدت به که اسـت  معضـلاتی  دیگر از ،هافعالیت گونه این

 داخلی، مشابه تولیدي کارخانجات و صنایع ورشـکستگی  داده و با فراهم کردن موجبات

گذاران در فعالیتهاي ســالم اقتصــادي، و کاهش انگیزه ســرمایه دولتی حقوق تادیه عدم

) 53:1388 رضــایی، مجیدي و مختار بیکاري میلیونها نفر را رقم زده اســت(حســینیان،

شود. در که تهدیدي جدي علیه امنیت ملی در ابعاد اقتصـادي، سـیاســی محســوب می  

ن تحقیقات زیادي انجام ارتباط با عوامل موثر بر رشـد و گسترش قاچاق کالا در کُردستا 

ــت کـه بطور کلی بـه عواملی از قبیـل، بیکاري     ، فقر، محرومیت و بطور کلی گرفتـه اسـ

ــعه در ایران به همراه توپوگرافی مناطق مرزي، بیتوســعه ثباتی نیافتگی و ناموزونی توس

هاي اقتصادي و پیوندهاي خویشاوندي دو طرف مرز همسـایه، تفاوت سیاست  در کشـور 

 زینالی، صادقی، بابائی، 92:1393 پور،اشنویی و گنجی (شاطریان، اندره داشـته .. اشـا . و

  )102:1393و اصلانی،احمدي،  23:1390

  

  هاي شبه نظامیهبی در قالب گروهکـ واگرایی قومی و مذ

ــده اخیر بویژه بعد از انقلاب بعنوان یکی چالش ــائلی که طی س تی هاي امنیاز دیگر مس

ســت فعال شــدن شــکافهاي متقاطع قومی و مذهبی اســت که در در ایران مطرح بوده ا

هاي خاصـی از زمان مخصـوصاً هنگام ضعف دولت مرکزي، امنیت وجودي ایران را   برهه

ــت؛نمونه و اوائل انقلاب  1320توان در دهههاي آن را میدر معرض تهدید قرار داده اسـ

گاه دات هنوز هم گاه و بیته این تهدیمشاهده نمود که تاحد تجزیه ایران پیش رفت. الب

فعال شـده و منجر به ایجاد بحرانهاي سیاسی و امنیتی براي کشور شده است. قوم کُرد  

درصد جمعیت  9الی  7نیز که بعنوان یکی از اصـیلترین اقوام آریایی با اختصاص دادن  

 هایران به خود در مرزهاي غربی کشور در چهار استان آذربایجان غربی،کردستان،کرمانشا
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شکاف قومی و مذهبی با سایر و ایلام، سـکونت داشـته، مانند سـایر اقوام مرزنشین داراي    

مناطق ایران بوده و که این شـکافها تحت شـرایط خاص زمانی و سـیاستهاي دولت از حالت    

ــت. در محافل    ــده اس ــت و بعنوان یک چالش امنیتی مطرح ش غیر فعال به فعال درآمده اس

و  ناســیونالیســم قومی هاي قومی،قات فروانی در ارتباط با بحرانعلمی و اجرایی کشــور تحقی

علل واگرایی قومی بویژه قوم کرُد صـورت گرفته است که هرکدام از منظري خاص به بررسی  

اند.در زیر به بررســی تعدادي از تحقیقات صورت اند و به نتایج مختلفی نائل آمدهآن پرداخته

 (نگاه از بیرون) به صورت ون) و پژوهشـگران غیربومی گرفته توسـط محققین کرد(نگاه از در 

  هرچند مختصر پرداخته شده است.  

) در تحقیقی پیمایشــی به بررســی علل و عوامل موثر بر 1392( محمدزاده و مرادي

اند که در پایان به این نتیجه پرداخته شـهرسـتان اسـتان کُردستان    5واگرایی قومی در 

 فرهنگی و ت و تبعیض در ابعاد سیاسی، اجتماعی،اند که بین احسـاس محرومی رسـیده 

ــادي بـا حس واگرایی در قوم کُرد ارتباط معنی داري وجود دارد به این معنی که   اقتصـ

هرچه احسـاس محرومیت و تبعیض در بین شـهروندان بیشـتر شود واگرایی نیز بیشتر    

 "هازمینهعلل و  تحولات قومی در ایران؛ "نیز در کتاب )1380( خواهد شــد. مقصــودي

اجتماعی و  اقتصادي، هاي سیاسی،باروشـی تاریخی و اسـنادي به بررسـی علل و زمینه   

روانی بروز تحولات قومی در ایران دوره معاصــر، پرداخته اســـت در پایان به این نتیجه  

رسـیده که هشـت عامل و زمینه اصـلی در ظهور بحرانهاي قومی موثر است که عبارتند    

 ــ نقش  المللی،کـاهش قـدرت حکومـت مرکزي،   ه داخلی و بیناز؛ دوران گـذار در عرصـ

ت ساخ احسـاس محرومیت نسبی،  ها،نقش نخبگان قومیت گزینش عقلانی، ها،ابرقدرت

موقعیت جغرافیایی مناسب. همچنین در تحقیقات دیگري به عواملی از  نابرابر اجتماعی،

ــدن آن به الگوي آرم  ــکیل حکومت کُردي در عراق و تبدیل شـ انی در میان قبیـل تشـ

ه ب ترکیه و آذربایجان، ســوریه، پیوســتگی قومی آنها با کُردســتان عراق، کُردهاي ایران،

ــعه ــت همراه توس ــین و بحران توزیع منابع، امکانات و فرص هاي نیافتگی مناطق کُرد نش

فر (پیشگاهی شغلی، اتخاذ استراتژي سخت افزاري در کنترل مرزها و امنیت این مناطق

هاي دیدگاه )199-203: 1389 زاده،و چوخاچی 190-205: 1391 زاده،و نصـــراللهی
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ــین ــوءتفاهم به مناطق کُرد نشـ ــوي، تهدید محور توام با بدبینی و سـ  (اطاعت و موسـ

هاي امنیتی و عوامل اصــلی در واگرایی قوم کُرد،اشــاره شــده  بعنوان چالش )69:1387

ذهبی نیز وجود دارد که در اســت. البته علاوه بر شــکاف قومی، در کردســتان شــکاف م

اي گروههاي مذهبی تندرو هاي اخیر تحت تاثیر فعالیتهاي سیاسی،نظامی و رسانهسـال 

ــیب ــلفیت اعتقادي و جهادي نمود یافته و آسـ ها در جهان اســـلام، در قالب جریان سـ

سـیاسی، اقتصادي و اجتماعی را به کردستان تحمیل نموده است؛ بویژه با ظهور داعش  

شود. در بروز و سـوریه، اهمیت خطر سلفیت جهادي بیش از پیش احساس می در عراق 

و فعال شـــدن شـــکاف مذهبی در قالب تهدیدي بنام ســـلفیت جهادي علاوه بر عوامل 

ــتر و زمینه عوامل   خارجی مذکور، ــت که بعنوان بس ــته اس عوامل داخلی نیز نقش داش

گارندگان در سطح شهرستان خارجی، از اهمیت شایانی برخوردارند. مشاهدات میدانی ن

سنندج حاکی از آن است که گرایش به جریانهاي تندور مذهبی عمدتاً در مناطق حومه 

شـهر که از لحاظ پایگاه اقتصـادي و اجتماعی در طبقه پائین قرار دارند، بیشــتر است و   

توان چنین اســتدلال کرد که خاصــیت و کارکرد تســکین دهندگی(فقر و وضــعیت  می

گی) برخی از اصـول اعتقادي سلفیت، موجب رسوخ در بین این قشر شده  نامناسـب زند 

هاي آنها، ت اکثر اعضاي این طبقه و خانوادهاسـت و از آنجائیکه معمولاً سـطح تحصـیلا   

ــت از طرف دیگر    ــلام در میان این طبقه راحتتر اس ــت نفوذ این خوانش از اس پائین اس

مذهبی یا قومی احساس حذف و تحمیل بنابه اعتقاد تامپسون هرگاه در میان یک گروه 

هاي حاضـــر در منطقه که ناشـــی از حضـــور نامتعادل فرهنگ فرهنگی صـــورت بگیرد

) که این بحران به همراه، فقر و 107:1380(صحفی، آیداست،بحران ارزشی به وجود می

هایی مانند تواند به ظهور گروههاي تندروهاي مذهبی برون مرزي،میمحرومیت و فعالیت

  فیت جهادي منجر شود.سل

هاي آن از همانطور که مشـخص اسـت توسـعه نیافتگی اسـتان کردسـتان شـاخصه      

شوند. براساس عوامل اصـلی جرایم و چالشهاي امنیتی در استان کردستان محسوب می 

آمار وزارت صـنایع و معادن اســتان کُردسـتان از لحاظ میزان توســعه صــنعتی در میان   

) و 26استان کُردنشین همجوار خود یعنی آذربایجان غربی(اسـتانهاي کشـور، بعد از دو   

ــاه  ــت و هفتم قرار دارد25( کرمـانشـ ) و 130:1392(بـه نقل از:امیدي،  ) در رده بیسـ
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اســتان کشــور در  پیمایش ســنجش  32اســتان کُردســتان در میان  31همچنین رتبه 

 93سال هاي مجلس در فضاي کسب و کار در استانهاي کشور، که توسط مرکز پژوهش

که همگی نشــان از قرار  )59:1394 زاده و گلســتان،(به نقل از ســلطان صــورت گرفت

) یا 1388 (ملکی و شیخی، هاي توسـعه نیافته گرفتن اسـتان کُردسـتان در رده اسـتان   

ایلام و سیستان و بلوچستان)، را  (شـامل سـه اسـتان کُردستان،    هاي فروتوسـعه اسـتان 

)، در استان کُردستان صنایع بزرگ 95: 1391ضانزاده، دارد(لیلیان، رخشـانی نسب و رم 

درصد واحدهاي صنعتی استان نیز جزء صنایع کوچک با کمتر  90و مادر وجود ندارد و 

باشد)، که بیشتر از واحد می 326نفر کارگر،هسـتند(کل واحدهاي صنعتی استان   50از 

 (حسینی، ي هستنددرصـد این واحدهاي فعال و نیمه فعال داراي مشـکلات اقتصاد   70

 اي،توسعه هايشاخص نامتقارن و سریع رشد نیافتگی کلی ایران،فارغ از توسعه )1394

شده  مختلف هاياسـتان  و مناطق میان معیشـتی  نابرابري و تعادل اقتصـادي  عدم باعث

 هاي سـیاسی، اقتصادي و اجتماعی براي کشور بوده است. ها و چالشکه منشـاء آسـیب  

ــعه ف ــد در میان ارغ از نگاه امنیتی، نتیجه نفوذ نظریهاین نوع توس هایی مانند قطب رش

 و جا همه سیاستگذاران ایرانی در چند دهه گذشته بوده است. طبق این نظریه؛ توسعه

 ایجاد شده توسعه هايقطب در متفاوت شـدت  با ابتدا بلکه افتد،نمی اتفاق زمان یک در

دهد به می قرار تاثیر تحت را اقتصــاد کل نهایتاً و پخش مختلف هايکانال در ســپس و

 شهرهاي در صنایع گسـترش  دنبال به باید عبارت دقیقتر براي رشـد و توسـعه کشـور،   

ــعهبود. نمود عملی این دیدگاه را می بزرگ ) و 1347-51( توان در برنامه چهارم توسـ

ــعـه  ــنایع بزرگ علاوه 1352-56( پنجم توسـ  تهران در بر ) ایران یـافت که عمده صـ

هاي شـهرهایی مانند اصـفهان، اراك، اهواز و تبریز ایجاد گردید و این شهرها را به قطب  

ــنعتی ایران تبـدیل نمود، اما بر خلاف انتظار آنچه که تاکنون تحقق  ــرصـ ي نیافته تسـ

ها به ســایر مناطق بوده و بلعکس روز به روز شــکاف میان این  یافتگی از قطبتوســعه

شــده اســت. این ســطح از محرومیت و بحران توزیع به  ها و ســایر مناطق بیشــترقطب

گیري احســاس همراه آگاهی از آن که ماحصــل توســعه ارتباطات اســت، ســبب شــکل 

محرومیت، تبعیض در ابعاد سـیاسی، اقتصادي و فرهنگی در میان نخبگان و سایر مردم  



 ٥١چاق ...                                                                  جایگاه دیپلماسی استانی در کاهش قا

  

ــهایی از قبیل پیوستگی قومی استان شده که این امر با فراهم بودن زمینه با  مذهبی ــ

کشورهاي همجوار، تشکیل الگوي آرمانی حکومت اقلیم کُردستان، مرزي بودن، وضعیت 

همجوار و همچنین الگوها و ســیاســتهاي مدیریت تنوع  ســیاســی و اقتصــادي کُردهاي

گیري نوعی از هویت مقاومت مدنظر کاســتلز در قومی و مذهبی در ایران، ســبب شــکل

هایی از زمان که جامعه ن شــده اســت که در برههمیان عوام و خواص اســتان کُردســتا

ها به تهدیداتی علیه امنیت ملی کشــور مدنی کارکرد خود را از دســت داده، این آســیب

ــت به عبارت دقیقتر بحران توزیع در کنار اختلال رابطه  ــده اسـ اي در حوزه تبـدیل شـ

ــمت اعمال اقدامات زی  ــی و فقدان جامعه مدنی این واگرایی را به سـ ــیاسـ رزمینی و سـ

گروهکهاي شــبه نظامی خواهد کشــانده اســت. بنابراین توســعه نیافتگی بعنوان یکی از 

گیري جرایم و تهدیدات امنیتی مرزي در استان کُردستان محور بحث علل اصـلی شکل 

گیري همزمان از پژوهش حاضــر قرار گرفته و نگارندگان ضــمن اذعان به ضــرورت بهره 

اند که این امر تاکید خود را بر منابع خارجی گذاشـــتهمنابع داخلی و خارجی توســـعه، 

گیري از دیپلماســی اســت و همانطور که ذکر شــد پیگیري منابع خارجی مســتلزم بهره

ــت لذا    ــتگاه وزارت خارجه اس ــتانی خارج از توان دس ــتلزامات اس ــعه با توجه به اس توس

شنهاد داخلی توسـعه پی  المللی وگیري از منابع بیندیپلماسـی اسـتانی بعنوان ابزار بهره  

ــطح ملی و بین  ــتانی دوس گیرد که حوزه لی را در بر میالملشــده اســت.دیپلماســی اس

 میکرودیپلماســـی فرامرزي، ايمنطقه المللی در ســـه ســـطح  میکرودیپلماســـیبین

  قابل پیگیري است.  پارادیپلماسی جهانی و ايفرامنطقه

  

  امنیت مرزي در توسعه و ارتقاي . جایگاه دیپلماسی استانی8

  . دیپلماسی استانی در سطح ملی1ـ8

ها، شهرها، ادارات و ها با سـایر اســتان منظور از این نوع دیپلماسـی، گسـترش همکاري  

پلماسـی عمدتاً در ابعاد اقتصادي ـ  باشـد. این سـطح از دی  نهادهاي صـنعتی کشـور می  

لب این سطح از یابد. در قاصـنعتی و عمرانی، فرهنگی، اجتماعی و گردشـگري نمود می  

توان به معرفی جذابیتهاي ســرمایه گذاري و گردشــگري اســتان از طرق دیپلماســی می

 اقتصــادي، يهاداران و مســئولین ســایر اســتانها یا برپایی نمایشــگاه دعوت از ســرمایه
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هاي استانی و ملی، پرداخت به عبارتی جذب گردشگر و فرهنگی و گردشـگري و رسـانه  

ن مهمترین هدف این سـطح از دیپلماســی است. در این زمینه  گذاران به اسـتا سـرمایه 

ذاري گمرزي بودن استان کردستان و ارائه تسهیلات و امکانات ویژه در ارتباط با سرمایه

توان در جذب سرمایه گذار مفید واقع گردد .. می.و تسهیلات تجاري، نیروي کار ارزان و

هاي اعی متفاوت اســتان و جاذبهو در بحث گردشــگري از مزیت بافت فرهنگی و اجتم

ــتان بهره برد،  ــتانی موجود در اس طبیعی مانند مناطق اورامانات،دریاچه زریوارو آثار باس

  پوشی کرد.توان از پتانسیل گردشگري تجاري استان چشمهرچند که نمی

  

  المللیلماسی استانی در سطح بیندیپ .2ـ8

المللی داراي سه سطح است که ینهمانطور که ذکر شـد دیپلماسـی استانی در عرصه ب  

ــی    ــطح اول آن یعنی میکرودیپلماس ــر در دو س ــلی پژوهش حاض  ايمنطقه تاکید اص

ــی فرامرزي،  غیرمرکزي واحدهاي بین تماس"اي که همان فرامنطقه میکرودیپلماسـ

ــتقر  بدون مرکزي غیر واحدهاي تماس بین" ،"مختلف دولتهاي در مرزها طول در مس

است علت این تاکید نیز وجود اشتراکات  "همسایه دولتهاي در قرمست اما مشـترك،  مرز

ــت که از نظر     ــتـان با واحدهاي فرامرزي همجوار اسـ ــتـان کردسـ فرهنگی و قومی اسـ

ــمندان منطقه ــعه و تعمیق همکاریهاي فرامرزي  اندیش ــلی توس گرایی یکی از عوامل اص

 و مناطق کردنشین باشـد به عبارتی در این سطح به همکاري میان استان کردستان می

  در کشورهاي همسایه بویژه اقلیم کردستان اشاره خواهد شد.

  هاي توسعه همکاري بین کردستان و اقلیم کردستان:پتانسیل

ــ   کردستان فضاي اشتراکات تاریخی و تمدنی مناطق کردنشین تر با ایران:ـ

ا را وطن کردهجغرافیایی مرتفعی در خاورمیانه اسـت که از نظر اکولوژیکی زیستگاه و م 

ــکیل می ــرق و  این منطقه مرتفع بخش دهد،تش ــمال غربی ایران،مش هایی از غرب و ش

 ردگیو سوریه و غرب قفقاز را در بر میجنوب شرقی ترکیه، شمال و شمال شرقی عراق 

ــعت این منطقه آمارهاي متفاوتی وجود دارد  10:1385 نیـا، (حـافظ  )در ارتبـاط با وسـ

نیا کند در حالی که حافظهزار کیلومتر مربع ذکر می 505را لازریف وســعت کردســتان 
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ــتـان را    ــاحـت کردسـ کنـد: (محمـدي، خالدي و   ذکر می کلیومتر مربع 409650مسـ

) کرُدســتان تا قبل از جنگ چالدران، بطور کامل جزو امپراتوري 115:1389 نژاد،ســلیم

 نگ چالدران بیشایران بوده اسـت بعد از شکستهاي صفویان از امپراتوري عثمانی در ج 

ــین از ایران جـدا و به خاك عثمانی منظم گردید که طی    ــوم منـاطق کردنشـ از دو سـ

 )56:1382 عطار،یلادي این انضمام رسمیت یافت (شیخ م 1639قرارداد زهاب در سال 

ــفویان،عثمانی ــرف کرده و تا همدان  هرچند که تا پایان عمر ص ــتان را تص ها کل کردس

شاه افشار آنها را تقریباَ تامرزهاي فعلی عقب راند. بعد از جنگ پیشـروي نمودند اما نادر  

ــه  ــین امپراتوري عثمانی بین سـ جهانی دوم و تجزیه امپراتوري عثمانی مناطق کردنشـ

پراکنش  3کشـور تازه تاسـیس ترکیه، عراق و سوریه تقسیم گردید که در شکل شماره   

 ـ بر اشتراکات تاریخی کُردها در کشـورهاي منطقه بخوبی مشـخص شـده اسـت. علاوه    

سـیاسی، از لحاظ نژادي نیز شاهد پیوند بین کُردها و سایر اقوام ایرانی هستیم؛ هرچند  

ــیرتی ــکی سـ ها اجداد در مورد نژاد کردها اختلاف نظرهایی وجود دارد از نظر مینورسـ

ــکونت   ــین فعلی سـ ــتند که قبل از ورود مادها در محدوده کردنشـ کُردهاي فعلی هسـ

ی بیگ نیز احتمال آریایی بودن کُردها را بسـیار ضعیف دانسته؛ از نظر وي  داشـتند. زک 

اجداد کُردها باشــند بســیار بیشتر است و  12احتمال اینکه مردمان بومی قدیمی زاگرس

ــیري و  ــه بودن لفظ کُرد با الفظی چون کورتی، کاردو،کارداك،کوریتوي، سـ همه ریشـ

این احتمال را بیشتر  شود ـوریان دیده میکه در الواح باقی مانده از زمان آش-کاردخوي

ــتـه دیگري مـاننـد نیکیتین کُردهـا را آریـایی می      می ها را،که داند؛ او ماناییکنـد. دسـ

زیســـتند اجداد مشـــترك کُردها و آذریها و در شـــمال غرب ایران می اجدادمادها بوده

و ماد بودن کُردها اکثر پژوهشگران کُرد نیز آریایی  )26-29: 1382 عطار،(شیخ داندمی

هاي باسـتانشـناسی، زبانشناسی و تاریخی نیز این ادعا را   اند. کاوشتر دانسـته را محتمل

 کندکه کُردهاي امروزي نمایندگان مادها و سـومین سـلطنت شـرق هستند را تائید می   

ــل مارب در کتاب 189:1389 راد،(کاویانی ــور میش هاي زبان") از لحاظ زبانی نیز پرفس

هاي زبان ایرانی معرفی زبان کُردي را در کنار زبان فارسی بعنوان زیرشاخه "هانمردم ج

                                                           
زیسـتند) و گوتی،کاساي(کرمانشاه و  اره زور امروزي میاین بومیان عبارتند از لولو(حوالی سـلیمانیه و ش ـ  .12

 لرستان فعلی محل سکونت این قوم بوده)،سوبار و هوري و... 
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ــت ــل  )تاثیرات این پیوند1386 (مالرب، نموده اسـ نژادي و قومی را در اظهارات فاضـ

توان بخوبی درك کرد؛ وي میرانی دبیرکل سـیاسـی حزب دموکرات کردستان عراق می  

خی،فرهنگی، نژادي و زبانی بین کردها با سایر ضـمن غیر قابل انکار بودن اشتراکات تاری 

ــتراکات در ذهن و ملل ایرانی و آریایی بودن کردها؛ معتقد اســت که  ــینه و اش این پیش

ی نیز نقش بسـته است و تاثیر بسزایی در گرایش به افزایش  ایرانی و عراقباور مردم کُرد 

ــت  این نوع نگرش در میان  )1391(میرانی، روابط در میـان دو طرف را ایجاد کرده اسـ

ا میان آنها ب اکثرسـیاسـتمداران کُرد به کرات مشـاهده شده است که در تسهیل ارتباط   

  ایران موثر بوده است.
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  . پراکنش کردها در منطقه3شکل شماره 

  
 120:1389نژاد،خالدي و سلیم محمدي، منبع:

  

یکی از تبعات  :ایرانبا کردهاي  عراقروابط خویشــاوندي میان کردهاي ـــ  

ــین ایران،ارتباطات    ــتگی قومی و نژادي در مرزهـاي کردنشـ مرزهـاي تحمیلی و پیوسـ

گسترده ساکنان دوسوي مرز و به تبع افزایش نسبت خویشاوندي و فامیلی بین ساکنان 

است که این امر ضمن احساس نزدیکی بیشتر موجبات تسهیل در مبادلات دوسوي مرز 

ــادي، تجـاري و فرهنگی را چـه در قـالـب پیلـه      وري یا تعاونی و در مقیاس بالاتر اقتصـ

  آورد.    شرکتهاي صنعتی و تجاري فراهم می

ــ  علاوه بر ریشــه زبانی  :ی به زبان فارســیعراقآشـنایی بیشــتر مردم کرد  ـ

مشــترك، پناهنده شــدن صــدها هزار کُرد عراقی به ایران در دوره رژیم بعث، ســبب    

ی قعرابخش قابل توجهی از مردم کُرد  آشـنایی آنها با زبان فارسـی شده است بطوریکه  

زبان د و از آنجایی که فهمنمی کنند و یا حداقلمی زبان فارســی را به راحتی صــحبت 

ــیلـه تفهیم و تفـاهم بین افراد و در عین حال در روابط علمی، فرهنگی، اجتماعی،    وسـ

، ســاســی استهاي مختلف، ایفاگر نقشــی اسـیاسـی و اقتصـادي میان کشـورها و ملت    
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  هاي همکاري بیشتر را فراهم نماید.تواند زمینهمی

ــ  از نظر فاضل : نسـبت به دیگر کشورها  ایرانارزان و در دسـترس تر بودن  ـ

ها ینهقیمتها و هزیران و اقلیم، پائین بودن میرانی یکی از عوامل گســترش ارتباطات میان ا

نسـبت ترکیه، کشـورهاي عربی و حتی مناطق عرب نشــین خود عراق، است لذا    ایراندر 

مناطق بســیار بیشــتر و خوشــایندتر از ســفر به  ایرانی از ســفر به عراقاســتقبال کردهاي 

اري بیشـتري بین شهروندان  روابط اجتماعی، علمی و کمذکور اسـت که منجر به برقراري  

بینیم تعداد قابل توجهی از دانشــجویان و در همین زمینه می" شــده اســت دو ســوي مرز

برخی از مردم مشغول ادامه تحصیل و انجام تحقیقات علمی هستند و  ایراناسـاتید ما در  

بخش قابل توجهی  ،ندی مشـغول هست ایرانبه کارمندي و یا کار در کارخانجات  ایرانما در 

شود و بخشی دیگر نیز براي استفاده از توان می ایرانهم براي سیاحت و گردشگردي وارد 

  )1391 ،میرانی( "آیندمی ایرانهایشان به و درمان بیماري ایرانبالاي پزشکی 

ــ  هنگامی که اسـتفاده از دوستی چند ده ساله تهران با سران فعلی اقلیم:  ـ

اش در عراق، به دنبال اش، تقریباً تمام روزهاي ریاست جمهوريصدام و دستگاه امنیتی

ها) به عنوان دو حزب سیاسی مخالف ها (دموکراتها) و بارزانیها (اتحاد میهنیطالبانی

اهی جز پناهنده شـــدن به ایران صـــدام بودند، ســـران و اعضـــاي ارشـــد این حزبها ر

ترین مشکل امنیتی در شهرهاي ارومیه، سنندج دون کوچکها بدانسـتند. آنها سال نمی

ــکنی گزیـدنـد و زندگی عادي خود را در پی گرفتند. با عنایت ویژه مقامات    و تهران سـ

شــان را گذراندند و به اپوزیســیونی منســجم و نظام، تحصــیلات دانشــگاهی مورد علاقه

همین اعضاي ارشد و  سـازمان یافته در خارج از مرزهاي عراق علیه صدام تبدیل شدند. 

هاي سـران اپوزیسـیون در روزهاي سـرنوشـت سـاز پس از سقوط صدام، در اکثر پست     

 دو این. گرفتند قرار 		کلیدي نظام جدید از شـــمال تا جنوب و از شـــرق تا غرب عراق

ــاي به پناهندگی اعطاي بابت از ایران که هاییهزینه وقت هیچ حزب، ــان  اعض ــدش  را ارش

ــد متحمل ــتند تهران مقامات زحمات قدردان و کنندنمی انکار ش  پیوند چنین وجود. هس

ی داخلرزشـمند اسـتراتژیکی را در جهت تعدیل موازنه قوا در عرصه   ا ثمرات تواندمی عمیقی

(خصــوصــا در رابطه با مراودات اقلیم و دولت مرکزي) اقلیم کردســتان به نفع ایران ایفا  عراق
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ر جلال طالبانی براي فراهم کردن بهترین تسهیلات و ) مثلاً دسـتو 27:1392پناه،(حق نماید

هاي صــنعتی، تجاري، ســاختمان و راه و ...) در ســلیمانیه امکانات براي طرف ایران (شــرکت

(www.iieda.gov.ir/?p=2782) مواردي از این قبیل که فراونند. یا 

د فوق حمـایتهاي ایران از کُردهاي اقلیم در طول جنگ با رژیم بعث از  علاوه بر موار

اي به احزاب هاي فراوان لجسـتیکی و مشاوره جمله پناه دادن به یک میلیون کُرد کمک

ها در بیمارسـتانهاي ارومیه، تهران و چند شهر دیگر، اشاره  کُردي، مداوا و درمان زخمی

ایران اولین کشــوري بود که با دایر کردن نمود همچنین بعد از ســقوط صــدام حســین 

کنسولگري در اربیل آنها را به رسمیت شناخت و اخیراً نیز با حمله داعش با اقلیم طبق 

اظهارات نچیروان بارزانی، ایران نخستین کشوري بود که با اقدامات تاثیرگذاري همچون 

اقی شــتافت و اعزام مشــاورین نظامی و ارســال ســلاح و تجهیزات به کمک کردهاي عر

ــرف اربیل بازي کرد. هرچند این   ــت داعش و جلوگیري از تصـ ــکسـ نقش بارزي در شـ

ــتراتژیک ایران در منطقه    ــترك و اهداف اس ــمن مش ــتاي مقابله با دش حمایتها در راس

صـورت گرفته باشــد اما تصـویر مثبتی از ایران در ذهن مردم و نخبگان ســیاســی اقلیم   

ــتان ایجاد نموده اســت. علاوه بر این محمدصــدیق جگرخوین جانشــین نماینده  کُردس

ــت؛ اقلیم از  ــور موثر ایراناقلیم در ایران معتقد اس ع چندان منتف در اقلیم با فقدان حض

هاي اســتراتژیک آن را محدود و نخواهد شــد؛ چراکه عدم حضــور ایران در اقلیم، گزینه

اي و ن منطقههاي آن را در ســـیاســـت توازن راهبردي در روابط با بازیگرادســـترســـی

ــبرد کنــداي کمتر میفرامنطقــه ؛ در مقــابــل ایران نیز بــدون مراوده بــا اقلیم در پیشـ

    	.)1:1393سیاستهاي خود در عراق با مشکل مواجه خواهد شد(جگرخوین،

اشـترکات تاریخی، نژادي، فرهنگی و زبانی بین مناطق کُردنشین همجوار در ترکیه   

ــوریه با ایران متغ ــوب  یر مثبتی درو عراق و حتی سـ ــعه روابط و همگرایی محسـ توسـ

ــوب  می ــپیگل عامل مهمی در تعمیق همکاریها محسـ ــود که از نظر کانتوري و اشـ شـ

شـود و نظریه پردازان نئوکارکردگرایی و مبادلات گام اول همگرایی نیز همین عرصه  می

فرهنگ سـیاسـت سفلی است که بتدریج به همکاري و همگرایی در سیاست والا منجر   

کارل دویچ معتقد است که توسعه ارتباطات فرهنگی زمینه با هم فکر کردن خواهد شـد 

ــتن خاطراتی  و دیدن را براي یک گروه مهیا می ــورت داشـ ــازد و علاوه بر آن در صـ سـ
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ها توان مودت و دوســـتی را بین گروهمناســـب از ارتباطات گذشـــته، این موضـــوع می

هنگی بین چند کشور علل مقدمی شکل گیري حکمفرما نماید. به باور دویچ مبادلات فر

ــتد    ــافرت، داد و س ــت بنابراین مس ــت، اما براي ایجاد همگرایی کافی نیس همگرایی اس

ــکل به منجر خود 		بازرگانی و ارتباطات بلند مدت به خودي ــاي		 گیريش  همکاري فض

 شکل روان و مطلوب صورت به مناسبات آن در که شـود می اقتصـادي  و سـیاسـی   مؤثر

ــب بدون زمینه لکن. یردگمی  چنین متقابل درك و فرهنگی و اجتماعی		هاي مناسـ

) 15، 1378شــیرزادي،  ( دمانمی کام نا جامعه یک تعلق احســاس ایجاد در روابطی

ــعه همکاري و همگرایی  مذکور از نظر اندیشــمندان روابط بین الملل زمینه را براي توس

ــمندان   ــت.نمود این ادعاي اندیش توان در اظهارات خود همگرایی را میفراهم نموده اس

هاي ایران از مردم و احزاب سیاسی به دلیل حمایت"فاضـل میرانی بخوبی مشاهده کرد؛ 

اقلیم کردسـتان و همچنین اشتراکات تاریخی و تمدنی و پیوند قومی در دوسوي مرز ما  

در حالت ها در تمامی بخشــها با ایران را داریم و در همواره تمایل به گســترش همکاري

هاي مهم ها در پروژهی نســـبت به دیگر شـــرکتایرانهاي برابر ما علاقه داریم شـــرکت

حضـور پیدا کنند، اما از جمله مشکلاتی که در روابط اقتصادي با ایران   عراقکردسـتان  

ــور کافی شـــرکتهاي قوي  ــتان ایرانداریم عدم حضـ ــده  عراقی در کردسـ که باعث شـ

شــرکتهاي ضــعیف ایرانی فرصــت جولان پیدا نموده وعلی رغم قراردادهاي خوبی که با 

یا اصــلاً انجامش ندادند یا نیمه  اندهایی را که به دســت گرفتهایم پروژهآنها امضــا کرده

ــرکتهایی که آمدند قدرت انجام کاره رها کردند و یا کیفیت لازم  ــت. یعنی شـ را نداشـ

ــان به   ــترش ــتند و بیش ــتند؛ همچنین ایرانتعهداتی که بر عهده گرفتند را نداش  بازگش

 ات اقتصادي میان دو طرف استنوسـان ریال از دیگر مشکلات کاهش تبادلات و ارتباط 

 اي راتوانند نقش عمدهبر پایه نظریه مبادله، تشابه فرهنگی می) بنابراین 1391(میرانی،

هاي امنیتی را در کردســتان نمایند که از دو طریق چالش ایفا در همگرایی ایران و اقلیم

ن مناطق مرزنشی به حداقل برسـاند اول اینکه از بازار بکر اقلیم عراق در راسـتاي توسعه  

ــتـان بهره برداري نمـاید دوم تقویت و تعمیق همکاریهاي     ــتـان کُردسـ غربی بویژه اسـ

  هاي سیاسی و امنیتی.اقتصادي و فرهنگی و تسري آن به همکاري
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ــتان؛ نیز در ارتباط با راهکارهاي ارتقاي امنیت در    نـاظم دبـاغ نماینده اقلیم کُردسـ

ــمن    اعتقاد به ایجاد یک مرکز واحد امنیتی مانند منطقـه و مرزهـاي اقلیم با ایران، ضـ

هاي مشـترك امنیتی جهت حل مسائل امنیتی معتقد است که  اتحادیه اروپا و یا کمیته

ــعه ارتباطات و کمرنگ کردن مرزها می ها تواند موجبات همگرایی در تمامی زمینهتوسـ

ــترك و در ن    تیجه ارتقاي بین ایران و عراق را فراهم نمـایـد و بـه ایجاد یک هویت مشـ

امنیت دو کشور کمک نماید. البته راه دیگر افزایش همگرایی و به تبع آن ارتقاي امنیت 

از نظر ناظم دباغ تقویت و توسعه مبادلات اقتصادي است که قبل از حمله داعش میزان 

میلیارد دلار در ســال بود اما تحت تاثیر آثار ســوء حضــور  5مبادلات بین اقلیم و ایران 

 5/2منطقـه و همچنین کـاهش کیفیـت کـالاهـاي ایران این میزان به حدود       داعش در

میلیارد کاهش یافته است که این میزان با توجه به جایگاه ایران در منطقه و در مقایسه 

ــد، هرچند که با ایجاد اتاقاي خود پـائین می بـا رقبـاي منطقـه    هاي بازرگانی بین باشـ

تبریز و ارومیه سـعی در ارتقاي آن شده   اصـفهان، تهران،  اسـتانهاي اقلیم با کرمانشـاه،  

ــت امـا از نظر وي ایجـاد منـاطق آزاد تجـاري در منـاطق مرزي می      تواند به ارتقاي اسـ

هاي اقتصـادي منجر شود که در اقلیم کردستان این کار صورت گرفته است اما  همکاري

 نتیجه مانده است.رت نگرفته اسـت، این اقدام نیز بی از آنجایی که در ایران اقدامی صـو 

ــت، یراقـدام دیگري کـه از نظر وي در ارتقـاي میزان مبـادلات و همگرایی تاث     گذار اسـ

ــرکت ــادي و بازرگانی در قالب شـ وري، ها بجاي پیلهافزایش و جایگزینی فعالیتها اقتصـ

 مرزي، مناطق براي مردم شــغل ایجاد براي مرزي مناطق اســتاندارهاي معمولاً اســت؛

 فردي صورت به مردم که کنندمی تشویق کنند؛یعنیمی تشـویق  را وريپیله فعالیتهاي

 باشند و چون داشـته  سـتد  و داد و بزنند دسـت  مرزي مناطق در مبادلات اقتصـادي  به

 ســوي به اقلیم بازرگانان شــرکتها و نیســت، شــفاف و رســمی اقدامی وري،پیله فعالیت

 صورت شفاف و شـرکتی  صـورت  به غالباً در ترکیه فعالیت چون اند،کرده حرکت ترکیه

). بنابراین توسـعه و تعمیق مبادلات اقتصادي بصورت هدفمند  10:1394(دباغ، گیردمی

تواند از راهکارهاي ایجاد هویت مشــترك به تبع آن ارتقاي امنیت تلقی گردد و موثر می

اید و مهاي فراوان ایران تاکنون نتوانسته به درستی از آن استفاده نو علی رغم پتانسـیل 

  این فرصت را به ترکیه و سایر کشورها واگذار نموده است.
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  توسعه کُردستان ظرفیتهاي اقلیم براي

هرچند که استان کردستان به دلیل توسعه نیافتگی و فقر مفرط صنعتی و اقتصادي 

ور ها و مزایاي مذکتواند آنچنان که شـایسـته و بایسته استان است از پتانسیل  خود نمی

عه ارتباطات با مناطق کُردنشـین همجوار بهره برد،اما در صورت مدیریت  در جهت توس ـ

ــمند و دیپلماســی هدفمند، از اندك ظرفیتهاي موجود نهایت بهره را برد. از جمله  هوش

  توان به موارد ذیل اشاره داشت:ظرفیتهاي اقلیم کردستان می

ــتان عراق بیش از  ــعت  83کرُدس ــتان به پایتختی اقلیم کرُد -هزار کیلومتر مربع وس س

میلیون نفر  5و جمعیتی نزدیک  -کیلومتر مربع وســـعت دارد 40643(اربیل) ولیرشــهر هه 

برابر لبنان و بزرگتر از هلند  4دارد. براین اســاس حکومت اقلیم کرُدســتان به لحاظ وســعت 

این مناظق بواسطه سالها درگیري با  )127:1389 نژاد،(محمدي و خالدي و سـلیم  باشـد می

یم بعث و حملات نظامی، از لحاظ وضـعیت از لحاظ اقتصـادي، صنعتی، عمرانی، آموزشی   رژ

اي دوران هترین سـطح ممکن قرار دارد به عبارتی دیگر اقلیم کردستان بر ویرانه و... در پایین

حکومت بعث بنا نهاده شــده اســت که براي بازســازي و حتی تداوم حیات نیاز همه جانبه به 

د دارد و این سـطح از نیاز با این میزان از جمعیت فرصت مناسبی را براي  محیط پیرامون خو

ــت که می ــتان مهیا نموده اس ــتفاده کالا، خدمات تولید کنندگان کرُدس ــورت اس تواند در ص

ــاز    ــتانی زمینه س ــمندانه و هدفمند دیپلماتهاي اس ــی هوش بهینه با حمایت ملی و دیپلماس

  هم نماید.توسعه پایدار استان کرُدستان را فرا

یکی از نقاط قوت طبیعی استان کُردستان بخش زراعی، باغی و دامی است که اتفاقاً 

ــط رژیم بعث از جمله    ــرکوب توس ــعیت جنگی و س ــتان تحت تاثیر وض در اقلیم کُردس

توان به صورت صادرات مواد شود. از این ظرفیت هم مینیازهاي اسـاسـی آنها تلقی می  

یجاد صــنایع تبدیلی و بســته بندي در کردســتان بصــورت خام اســتفاده نمود و هم با ا

صــنعتی صــادر شــوند و البته نیاز اقلیم به ابزارهاي مکانیزه کردن کشــاورزي و تجارب  

ــاورزي می ــرکتعلمی و عملی کشـ  ـهاي خدماتی تواند فراهم کننده زمینه فعالیت شـ

 رغ التحصیلانآموزشی کردستانی در حوزه کشاورزي باشد که تعداد زیاد فاـ������  صنعتی 

سته ثباتی در باز و بنماید. البته گاهاً بیبخش کشاورزي کردستان این امر را تسهیل می
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ــتانداردهاي مورد نیاز اقلیم موجبات  بودن مرز، تعرفه ــادراتی و عدم تطابق با اس هاي ص

 5سـردرگرمی و متضرر شدن تولید کنندگان کردستانی و از دست رفتن فرصتهاي بازار  

اقلیم براي کردستان خواهد شد در صورتی که مدیران استانی اعم از استاندار و میلیونی 

هاي هاي تعرفهتوانند ضــمن اخذ بعضــی از معافیت مدیر جهادکشــاورزي اســتان می 

ــترده و چانه زنی با مدیران مربوطه در اقلیم زمینه   ــادراتی از دولـت، با ارتباط گسـ صـ

مناطق کُردنشین فراهم نمایند و همچنین  صادرات بخش کشاورزي و دامی استان را به

به توجیه و آموزش کشـــاورزان و دامداران براســـاس نیازمندیها و اســـتانداردهاي مورد 

ــتان در بخش    ــبی اس ــیل بالقوه و مزیت نس ــت اقلیم بپردازند از این طریق پتانس خواس

مایند.در هاي توسـعه و اشـتغال کُردستان را فراهم ن  کشـاورزي را بالفعل نموده و زمینه 

الملل جهاد کشــاورزي اســتان از اداره غیر این راســتا جدا ســازي بخش اداره روابط بین

رســد تا به صــورت تخصــصــی و دائمی پیگیر مرتبط روابط عمومی ضــروري به نظر می

 حاصــلخیز زمین اي و بین المللی باشــد.توســعه ارتباطات و صــادرات با محیط منطقه

میراث  و جهادکشاورزي که مزیتهایست از سلیمانیه گردشـگري  هايجاذبه و کشـاورزي 

ــعه براي ـــــ فرهنگی ــته مهمی نقش تواندمی بخش دو این توس ــند داش (عزتی و  باش

ــلیمانیه   20:1390نانوا، ــتاندار س ــو فریدون، اس ــاورزي آس به همراه ) علاوه بر حوزه کش

اي حرفههئیت همراه در اســتان کردســتان در حوزه آموزشــی خواهان ایجاد مراکز فنی 

هاي مختلف در سـلیمانیه شده،ایجاد کارخانه خوراك و کشتارگاه صنعتی دام  در رشـته 

توسط سرمایه گذاران کردستانی، احداث بیمارستان ایرانی در اقلیم، استقرار شعبه بیمه 

ه هاي استاندار سلیمانیایران، انتقال برق از مریوان به سلیمانیه عراق، از دیگر درخواست

ــفر بـه  ــت  در سـ ــتـان بوده اسـ با توجه به  (www.iieda.gov.ir/?p=2793) کردسـ

درخواسـتهاي هئیت مذکور، استان کردستان در حوزه آموزشی، بویژه از طریق تاسیس  

ــ اي و علمیواحدهاي فنی حرفه کاربردي و همچنین مبادله استاد و دانشجو و توسعه  ـ

 اریهاي علمی و پژوهشــی زمینه نفوذ و حضــور همه جانبه شــرکتهاي صــنعتی،   همک

  آموزشی وخدماتی استان را در اقلیم فراهم نماید.    

توانند از آن در جهت توسعه یکی دیگر از ظرفیتهاي اقلیم که مسـئولین اسـتان می  

راق ع المللی در کردستانهاي بزرگ بینکُردسـتان بهره برداري نمایند؛ حضـور کمپانی  
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کردســتان عراق به دلیل بودجه عظیمی که در اختیار دارد، ســعی کرده که از  اســت. 

ــرکت ــرمایهبهترین ش ــعه خود بهره برد، به همین دلیل تقریباً ها و س گذاران براي توس

. دیپلماتهاي هستیم جهانی مطرح و تخصصی هايشـرکت  حضـور  شـاهد  موارد همه	در

قیم و یا با واســطه مسـئولین اقلیم کُردســتان به  اسـتانی از طروق مختلف یا بطور مسـت  

ان گذاري در استهاي سرمایهها و جذبهها به معرفی پتانسیلضمن ارتباط با این کمپانی

 کردستان بپردازند.

بطور کلی ایران ضـمن برقراري ارتباط با اقلیم کُردسـتان به ویژه از طریق گسترش   

ه که امنیت نســـبی برقرار اســـت و در گذاري در این حوزتعاملات اقتصـــادي ســـرمایه

تواند از بازار تواند توسـعه اقتصـادي و رفاه کشـور را درپی داشته باشد؛ می   درازمدت می

اقلیم در راسـتاي توسـعه مناطق مرزي غرب کشور بهره ببرد و  از این طریق از امنیتی   

و  ارسونز، اسلمرشدن مطالبات کردها در ایران بکاهد، چرا که اخیراً نویسندگانی مانند پ

ــده ــترش دامنه تمرکز بازار به از بین رفتن تعلقات قومی منجر باتلر مدعی ش اند که گس

خواهد شــد و معتقدند هویتهاي قومی ســنخیتی با مراکز فروش و داد و ســتد ندارند از 

 دهند. تحرك مکانی گسترده کار ـ سرمایه ـمی این رو معناي اجتماعی خود را از دست

هاي قومی را نسبت به تمرکز جغرافیاي دلسرد ات باید به همین ترتیب گروهکالا و خدم

ــاختــه و امکــان جــذب آنهــا را در نظم اجتمــاعی کلی ــازنــدسـ (عزتی و  تر فراهم سـ

  )150:1391نانوا،

در این سطح نهادهاي دولتی و غیر دولتی با ارتقاء دیپلماسی در عرصه جهانی: ـ 

 اي جهانی در توسعه کُردستان بهرهسـازمانها و نهاده همکاري با از امکانات و تسـهیلات  

ببرند و همچنین با جذب گردشـگر به روند توسعه کردستان سرعت بخشند که این امر  

ح تواند در این سطهایی که کردستان در میاز چند طریق ممکن است؛ یکی از پتانسیل

زمینه ســاز جذب توانند به آن تکیه کند، کُردهاي مقیم کشــورهاي غربی اســت که می

اري تواند با توسعه همکسـرمایه و تکنولوژي به کردستان شوند. استانداري کُردستان می 

آنها در کردستان اقدام نماید، از  با آنها،ضـمن تشـویق و دادن تضمین، به جذب سرمایه  

هاي مختلف مالی،صنعتی، تکنولوژیکی و طرف دیگر با سازماندهی این افراد در کارگروه
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ــورهاي   به معرفی جاذبه فرهنگی ــتان در کش ــگري کردس ــرمایه گذاري و گردش هاي س

مختلف بپردازد و یا از طریق برگزاري نمایشـگاههاي فرهنگی و اقتصـادي در کشورهاي   

مذکور زمینه سـاز انتقال گردشـگر به کردسـتان و صـادرات صنایع دستی کردستان به     

ها و کنســولگریهاي خارجی در انهکشــورهاي اروپایی باشــد.  برقراري ارتباط با ســفارتخ

جهت معرفی پتانسـیلهاي اقتصـادي و فرهنگی کردسـتان. برقراري ارتباط با سازمانهاي    

المللی که در زیر به چند مورد آن اشاره خواهد شد اما برقراري این ارتباط تخصصی بین

ــنا ب  ــت که اولین مورد آن بکارگیري افراد توانمند آش ــاختهایی اس ور ه امنیازمند زیر س

ــازمانی جهت پیگیري     بین ــاختار سـ الملـل و زبـانهـاي زنـده دنیا و همچنین ایجاد سـ

اختصــاصــی ارتباطات بین المللی، هرچند که در چارت ســازمانی تمامی ادارات، اداره   

  الملل وجود دارد که صرفاً به روابط عمومی اختصاص یافته است.   روابط عمومی و بین

 شهري دیپلماسی با مرتبط تخصصی نهادهاي و سازمانها 

ــ بانک جهانی:  حمایت با شهرها و دیپلماسی اهداف به رسـیدن  براي بانک این ـ

 است که کرده "شهري دیپلماسـی  جهانی موسـسـه  " گذاريپایه به اقدام ملل، سـازمان 

 در شهري به مسایل و کندمی برگزار جهان سطح در کنفرانسـهایی  و همایشـها  سـالانه 

     ند.پردازمی راستا این

ــ انجمن  هايفعالیت این): IAPMC( مسنجر شهرداران صـلح  المللی بین ـ

 تفریحی، ورزشــی، فعالیتهاي فرهنگ و جوانان، پرورش و آموزش هايزمینه در را خود

ــازمان از حمایت و محیط زیســت از حفاظت ــهرهاي و هاس  به براي کمک آفریقایی ش

  .است کرده متمرکز خود، سرنوشت در مردم نقش تحقق و پایدار توسعه

ــ ســازمان  ســازمان این ):UCLGمحلی ( هايحکومت و متحد شــهرهاي ـ

است  محلی حکومتهاي و هاشهرداري شهري، مدیریت زمینه در فعال سازمان بزرگترین

 دارد. شهري تخصـصی  مجامع و هااتحادیه و شـهرها  میان از عضـو  هزار از یک بیش که

 و )UTO( متحد شــهرهاي جهانی ســازمان امادغ طریق از 2002ســال در ســازمان این

 مأموریت و شــد پاریس بنیانگذاري شــهر ) درIULA( محلی مقامات المللیبین اتحادیه

 بهبود براي محلی دموکراتیک هايحکومت از حمایت و واحد صـــدایی ایجاد را خود

ســطح  در و محلی هايحکومت بین همکاري طریق از خود منافع و اهداف ارزشــها،
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     است. کرده معرفی المللیبین گسترده جامعه

ــ سـازمان   به و شد گذاريپایه 2001رد المللی بین موسسه اینفروم:  گلوکال ـ

 این، بر افزون پردازد.می شــهري در حوزه موثر و ویژه نهادهاي و هاموســســه راهنمایی

 نســازما کند.ریزي میبرنامه المللیبین توســعه و صــلح ایجاد جهت در موســســه این

ــلی نقش بر فروم گلوکال ــهرها اص  بر جهانی، دیدگاه طریق از المللیبین ارتباط در ش

 جدیدي هايدیپلمات نقش توانندمی شهرداران اسـت  معتقد و دارد تاکید محلی شـدن 

 ايپیوسته هم به شبکه ایجاد باعث موسسه این اصـل،  باشـند. در  داشـته  جهان براي را

 بخش شــرکت و موســســه100حدود  مشــارکت زا و شــد قاره پنح در شــهر 1400از

    گیرد.می بهره عمومی نهاد و خصوصی

ــ سـازمان   پیشنهادي هايبرنامه سـازمان  ایندنیا:  خواهرخوانده شـهرهاي  ـ

 را عضو دانش کشورهاي و هاتجربه یا و نوآوري شامل که جهان خواهرخوانده شـهرهاي 

و  هااندیشیهم زمینه در رسانیلاعاط راه از سـازمان  این کند.می مطرح اعضـا  دیگر براي

  .کندمی یاري یکدیگر با بیشتر هماهنگی جهت در را شهرها مرتبط، هايبرنامه

  

  گیرينتیجه

مرزها بعنوان پوسـته و اولین لایه جذب تشـعشعات خارجی از اهمیت استراتژیکی براي   

تانهایش در کشــورها برخوردارند و این اهمیت براي کشــوري مثل ایران که نیمی از اســ

ــور عمدتاً بی 15مرز  ــود در این میان مرزهاي اند؛ دوچندان میثبات قرار گرفتهکشـ شـ

 پذیريو تاحدي جنوبی از حساسیت و آسیب شـرقی و غربی نسـبت به مرزهاي شمالی  

بیشـتري برخوردارند و مرزهاي اسـتان کُردسـتان در غرب کشور از این قاعده مستثنی    

ــیب  ــتر آس ــت بویژه در چند دهه نبوده و همواره بس ها و جرایم مرزي مختلفی بوده اس

ــدن و      اخیر کـه تحـت تـاثیر عوامـل داخلی و خارجی و همچنین پیامدهاي جهانی شـ

ــیبها و جرایم در حد تهدیدات و چالش  ــترش فناوریهاي نوین ارتباطی، این آس هاي گس

ــده  اق کالا و توان به قاچانـد کـه از جملـه این تهـدیدات می    امنیتی متنوعی ظـاهر شـ

ــروبـات الکلی، ظهور گروهکهـاي معارض و معاندي مانند کومله، دمکرات، پژاك و    مشـ
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.. اشــاره کرد. .هاي ســلفیت جهادي و تا حدي تخلیه بعضــی از مناطق روســتایی وگروه

ــاهدات میدانی      ــان و مش ــی تحقیقات مرتبط و همچنین مصــاحبه با کارشــناس بررس

حاکی از آن بود که عوامل مختلفی اعم از  -یقعضــوي از محیط تحق-نگارندگان بعنوان 

ــکافهاي قومی  ــدن ش ــتان نقش  -داخلی و خارجی در فعال ش مذهبی موجود در کردس

هاي گرفته تا توپوگرافی منطقه، رسانهنژادي و مذهبی  –اند؛ از پیوسـتگی قومی  داشـته 

ــنتی گر منطقهمعـاند، بازیگران مداخله  به  امنیتیاي و جهانی، نگاه امنیتی و نگرش سـ

اند، اما آنچه اسـتان کُردستان؛ همه و همه در تقویت و تعمیق این تهدیدات نقش داشته 

اي که از نظر اکثر کارشـناسـان از اهمیت شایانی برخوردار است و بعنوان بستر و زمینه  

 نیافتگی استان کُردستانبراي تاثیرگذاري عوامل خارجی مطرح شده است، بحث توسعه

ــاس محرومیت و  و همچنین نامو ــت که مورد اخیر به احسـ ــعه در ایران اسـ زونی توسـ

احسـاس تبعیض در ابعاد مختلف سیاسی، اقتصادي و حتی حذف در حوزه فرهنگی، در  

اي و انطباق توســعه هايمیان عوام و خواص منجر شــده اســت به عبارتی دیگر شــکاف

 جغرافیایی انزواي و یمذهب -زبانی -قومی -فرهنگی هايسابقه آن با شکافها و گسلبی

ــتان را مهیا  بحران و ناآرامی تکوین براي پایداري ارتباطی، در منطقه زمینه و در کردس

تواند به تشــدید و تعمیق این تهدیدات منجر شــود   ســازد. اما آنچه که تاحدي می می

نگرش ســنتی به این تهدیدات و شــیوه برخورد با آن اســت و تاکید صــرف بر روشــهاي 

امنیت در عصر حاضر که تهدیدات و جرایم مرزي ابعاد و ماهیتی متفاوت  سـنتی تامین 

نوي هاي مادي و معتواند موجبات ناامنی بیشتر و تحمیل بیشتر هزینهاند، میپیدا کرده

را بر ایران فراهم کند به عبارتی دیگر سـیاست کشور در برخورد با این تهدیدات عمدتاً  

د تقویت و تجهیز پاسگاههاي مرزي به مدرنترین ادوات گیري از ابزار سـخت مانن با بهره

نظامی و انسـداد مرزي با حفر خندق و دیوار بوده است هرچند که از ابزارهاي سیاسی،  

گرفته شـده است اما تداوم و  اقتصـادي و اجتماعی در سـطح پائینی، بعنوان مکمل بهره  

نبودن و عدم کارایی حتی تشــدید برخی جرایم مرزي در مرزهاي کُردســتان، از کافی   

  سیاستهاي مذکور در از بین بردن جرایم مرزي مذکور بوده است. 

یدات گیري و تعمیق این تهدلذا نگارندگان باتوجه به نقش توسـعه نیافتگی در شکل 

امنیتی در کُردسـتان و با توجه به همبسـتگی مثبت و مستقیم بین توسعه و امنیت در   
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افزاري نیز مسـیر توسعه خواهد گذشت و اقدامات سخت کُردسـتان، راه ارتقاي امنیت از  

بعنوان ابزاري مکمـل در ارتقـاي امنیـت مرزي همچنـان اهمیـت خود را دارند. در این      

 هاياري از منابع داخلی توسعه و ریشهبردراستا مرزي بودن استان و محدودیت در بهره

ــرورتی انکار الملاي و بینفرامرزي ناامنی مرزي، گســـترش همکاریهاي منطقه لی به ضـ

ناپذیر در این مسـیر تبدیل نموده اسـت که این خود مسـتلزم ابزار دپیلماسی است و از    

ــتگاه وزارت خارجه به    ــنتی یعنی دس ــی س آنجائیکه اقدام به این امر از طریق دیپلماس

ــتانی، نه تنها غیر ممکن  ــناخت جامع بر نیازهاي اسـ دلیل حجم بالاي کاري و عدم شـ

دســت دادن فرصــتهاي بین المللی توســعه و به تبع آن کاهش  جر به ازاســت، بلکه من

امنیت نیز خواهد شد بنابراین  از نظر پژوهش حاضر؛ بازیگران دولتی و غیردولتی محلی 

و اسـتانی در قالب دیپلماسی استانی و در طول دیپلماسی رسمی حکومت مرکزي قادر  

قاي امنیت مرزي در کُردســتان هاي دیپلماســی ســنتی و رســمی در ارتبه رفع کاســتی

خواهند بود و این امر از طریق گسترش همکاریهاي اقتصادي، صنعتی و تجاري در وهله 

اول با مناطق کُردنشــین در کشــورهاي همجوار و در مراحل بعد با ســایر ســازمانهاي و 

نهادها و کشـورها، اسـت که از این طریق بر توسـعه نیافتگی بعنوان ستون اصلی ناامنی    

ــادي و  د ــعه و تعمیق ارتباطات اقتصـ ــتان غلبه نمایند و از جهت دیگر با توسـ ر کُردسـ

 فرهنگی موجبات تسـري این همکاري به حوزه سیاست والا که همان مسائل سیاسی و 

ن هاي برواي سـیاسی و امنیتی با اقلیم ریشه هامنیتی اسـت را فراهم آورند و باهمکاري 

ــانند.  ــمند و هدفمند،  مرزي ناامنی را به حداقل برس ــتانی هوش ــی اس بنابراین دیپلماس

گذاري خارجی، انتقال فناوري، صدور خدمات، ها در زمینه جذب سرمایهافزایش فرصـت 

گسترش تجارت خارجی، دستیابی به بازارجهانی و به تبع توسعه استان را در پی خواهد 

همکاري با گیري از پتانســیلهاي اســتان کردســتان در زمینه گســترش  داشــت اما بهره

مناطق همجوار کشـور همسایه مستلزم حمایت دستگاه وزارت خارجه، حمایت صنعتی  

ــ زنی تکنولوژیکی و مالی دولت مرکزي از اســتان کردســتان اســت که از طریق چانه ــ

ــتانها و     ــایر اسـ ــتـانی بـا هئیت دولت و همچنین برقراري ارتباط با سـ ــئولین اسـ مسـ

توان نتایج تحقیق حاضر را شود.بطور کلی میمیگذاران خارج از اسـتان فراهم  سـرمایه 
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  در قالب مدل زیر خلاصه نمود: 

  . مدل نهایی تحقیق4شکل شماه 

  
  

 پیشنهادات

   تقویت وضـعیت اقتصادي صنعتی کرُدستان ایران و حمایت و تسهیلات ویژه براي

گذاران در اسـتان کردسـتان در راستاي خیز براي تصرف   تولیدکنندگان و سـرمایه 

  هاي قومی ـ نژادي و خویشاوندي دوسوي مرز.    ار اقلیم؛ بواسطه پیوستگیباز
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 ــتان   انـدازي اتـاق  راه ــترك بـازرگـانی با تمامی اسـ هاي اقلیم و حتی هـاي مشـ

شــوراي مشــترك همکاري اتاق بازرگانی هاي کُردنشــین ترکیه: هرچند اســتان

 ري با سایره است اما گسترش ارتباطات تجاسـنندج و سـلیمانیه راه اندازي شد  

  استانهاي اقلیم نیز باید مدنظر قرار گیرد 

  ــتانهاي مرزي باتوجه به ــور همجوار به اس اعطاي امتیازات ویژه در تجارت با کش

ــتانها، مانند معافیت   ــادي این اس ــعیف اقتص ــادراتی براي از تعرفه بنیه ض ها ص

 يگذارتواند مشـــوقی براي ســـرمایهکنندگان اســـتان که این معافیت میتولید

  تولیدکنندگان داخلی در استان کردستان باشد

 ــیل تفکیک اداره روابط بین الملل از بخش غیر مرتبط روابط عمومی با توجه به پتانس

ــیس یک دفتر دائمی و مختص برقراري ارتباطات خارجی   ــتان و تاس مرزي بودن اس

 که متشکل از متخصصین موضوعی و کارشناسان دیپلماسی باشد.   

 ط گســترده باشــهروندان کُرد مقیم کشــورهاي اروپایی و آمریکاییبرقراري ارتبا 

فنی و تکنولوژیکی  هاي لازم براي جذب سرمایه مالی، علمی،،فراهم کردن زمینه

  آنها در استان کُردستان.

  ها و کنسولگري کشورهاي خارجی در ایران جهت توسـعه ارتباطات با سفارتخانه

  ذاري.گهاي گردشگري و سرمایهمعرفی جاذبه

    اسـتفاده از پتانسـیل کُردهاي مقیم خارج جهت برپایی نمایشگاههاي کُردستان

هاي گردشگري شـناسی در کشورهاي اروپایی و آمریکایی با هدف معرفی جاذبه 

  اي سرمایه گذاري استان.کُردستان و معرفی جاذبه

 هاي شهري و استانی در جهت برقراري تعاملات اقتصادي، صنعتی وایجاد شبکه 

 فرهنگی با سایر استانها و شهرهاي کشور. 

  ــتان و    –ایجاد مناطق آزاد تجاري ــتان کردس ــهرهاي مرزي اس ــنعتی در ش ص

هاي مرزي و رفع موانع و مشکلات موجود بر سر راه تقویت زیرساختهاي بازارچه

  فعالیت آنها و رسمی کردن بازارچه مرزي سیران بند بانه.
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  المللی وزارت خارجه.مطالعات سیاسی و بین
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ــیدهادي زرقانی، کی موثر بر نقش و کارکرد مرزها با تاکید بر مرزهاي )،عوامل ژئوپلتی1386( س
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  ، سال سوم، شماره دوم.فصلنامه ژئوپلتیکایران، 

 فناوري، عصــر در دیپلماســی هاي)، ضــرورت1393( محمدکاظم و زاده علی،مهدي ســجادپور،

  یازدهم، شماره دوره نخست، ،المللبین روابط پژوهشهاي فصلنامۀ

ــعادتی، ــن س ــهرهاي  مبانی ن )،1391( حس ــعه ش ظري و دیدگاههاي تئوریک در امنیت و توس

، دانشگاه سیستان و همایش ملی شهرهاي مرزي و امنیت؛چالشها و رهیافتها، مرزي،

  بلوچستان.

 فضـاي کسـب وکار در فضـاي ناموزون    )،1394( زاده، فاطمه و گلسـتان، زینب سـادات  سـلطان 

  اردیبشهت. ،ا عمل)اي از آرمان ت(توسعه منطقه نامه اقتصادي شرق،ویژه

ــنویی، امیر و گنجی  ــن و اش ــاطریان، محس )، تحلیل راهبردي مناطق مرزي، 1393پور،محمود (ش

  .11، شماره فصلنامه مطالعات شهريمطالعه موردي شهرهاي مرزي استان کرُدستان، 

 نشر شمسا. ، تهران:ژئوپلتیک فرهنگی و مسئله امنیت ملی )،1380( محمد صحفی،

  ،تهران:نشر نی. بنیادهاي علم سیاست )،1383( نعبدالرحم عالم،

  تهران: نشر میزان. ،هاي حقوق اساسیبایسته )،1383( ابوالفضل قاضی،

  ، تهران: انتشارات سمت.ها و رویکردهاروابط بین الملل؛ نظریه)، 1386( قوام، عبدالعلی

راهبردي، تهران: . ترجمه پژوهشکده مطالعات چهره متغیر امنیت ملی)، 1377( ماندل، رابرت

  پژوهشکده مطالعات راهبردي.

دانش )، دیپلماســی شــهري در فرآیند جهانی شــدن، 1389( قورچی، مرتضــی و امانی، محمد

  ریزي تهران.الملل، مرکز مطالعات و برنامه، گروه پژوهشی روابط بین7، شماره شهر

ــول، ، پنج رویکردروش و طرح تحقیق کیفی، انتخاب از میان  )،1391( جان دبلیو کرسـ

  طهمورث حسنقلی پور و دیگران، تهران:انتشارات نگاه دانش. مترجم:

ســی روابط اقتصــادي و اجتماعی میان ج.ا.ایران و حکومت برر )،1391( فاضــل میرانی،

-http://peace :برگرفته از سایت ، به اهتمام اردشـیر پشـنگ،  اقلیم کردسـتان عراق 

ipsc.org/fa/%D8%A8  

ترجمه: عفت ملانظر، تهران: انتشارات علمی و  ،هاي مردم جهانزبان )،1386( میشـل  مالرب،

  فرهنگی

ــینـاحیه )،1389د( مرا راد،کـاویـانی   ــیاس  ، تهران:گرایی در ایران از منظر جغرافیاي س



 ٧٣چاق ...                                                                  جایگاه دیپلماسی استانی در کاهش قا

  

  پژوهشکده مطالعات راهبردي.

ــیخ ــاشـ مرکز  تهران: ،اياي و فرامنطقههاي منطقهقدرتکُردها و  )،1382( عطار،علیرضـ

  تحقیقات استراتژیک.

ــنیدااللهپور، کریمی ــتراتژیک مرزهانگاهی نو به طبقه )،1380( پور و کامران، حس  با "بندي اس

  ؛ دانشگاه تهران.مجله دانشکده ادبیات و علوم انسانی، "تاکید بر مرزهاي ایران

بازسـازي معنایی پیامدهاي تغییرات اقتصادي در   )،1388احمد و ایمان، محمد تقی( محمدپور،

ــتـان ایران: ارائـه یک نظریه زمینه      ــلنامه رفاه اي، منطقـه اورامـان تخـت کُردسـ فص

  .28 ، سال هفتم، شمارهاجتماعی

  .78، شماره فصلنامه رسانهها، چهره ژانوسی رسانه )،1389( مهسا ،پیشانیانماه

)، خودگردانی شمال عراق و تاثیرات 1389نژاد، ندیمه (یممحمدي،حمیدرضـا و خالدي،حسـین و سل  

  شماره اول. ، سال ششم،فصلنامه ژئوپلتیکگرایانه پیرامونی، هاي قومآن بر حرکت

  )، سالنامه آماري استان کُردستان1391( مرکز آمار ایران

ــهــاي مجلس  برگرفتــه از: ،قـانون وظـایف وزارت امور خـارجـه     )،1364( مرکز پژوهشـ

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91058  

  ، تهران: انتشارات سمت.المللهاي روابط بینتحول در نظریه )،1386( مشیرزاده، حمیرا

 ،روزنامه شرقتوسعه روابط اقلیم کردستان عراق و ایران،  )،1393( محمد صـدیق  جگرخوین،

  .اردیبهشت 2011،18شماره 

  صاحب کوثر. تهران: ،هاتحولات قومی در ایران،علل و زمینه )،1380( مجتبی مقصودي،

ــتان عراق  ،)1392(ر پناه، جعفحق ــبات ایران واقلیم کردس ــن روابط: نگاهی به مناس ، افق روش

  .75 ، شمارهامه همشهري دیپلماتیکنماه
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