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The exchange rate is among the most important variables that its fluctuation or change 
can affect the trade balance and national production of each country through changing the 
price of imported and exported goods, the domestic producer competitiveness against the 
foreign producer, production, employment rate and, in general, the production of wealth 
and power of the country. Supporting domestic production and increasing GDP is one of 
the main goals of the resilient economy and 20-year Perspective Document for Iran, so its 
realization requires the establishment of an appropriate exchange rate. The purpose of this 
article is to study the exchange rate and its effects on import, and export as well as nation-
al production during 2001-2016. Based on this research, the policy of fixing the nominal 
exchange rate and the overlooking the difference between Iran’s inflation and the global 
average in determining the exchange rate, which caused the depreciation of the real ex-
change rate from 2001 to 2012 and reducing the balance level from 2013 to 2016 has in-
creased imports, reduced domestic producers’ competitiveness against foreign producers, 
and also increased the vulnerability of the national economy. In this research, armed with 
economic theory and empirical evidence of real, nominal, and adjusted exchange rate, we 
try to examine the relation between the trade balance and national production during the 
mentioned period by the descriptive-analytic method and determine the need for revising 
the exchange rate policy for realizing resilient economy.
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از جمله متغیرهای مؤثر در تراز تجاری و تولید ملی هر کشوری، نرخ ارز است که هرگونه تغییر و نوسان در 
آن می تواند بر قیمت کالاهای وارداتی و صادراتی، درجه رقابت پذیری تولیدکننده داخلی در برابر تولیدکننده 
خارجی، تولید، اشتغال و به طورکلی تولید ثروت و قدرت کشور تأثیر بگذارد. ازآنجایی  که حمایت از تولیدات 
داخلی و افزایش تولید ناخالص ملی از جمله اهداف اصلی اقتصاد مقاومتی و همچنین سند چشم انداز ۱۴۰۴ 
است، تحقق این مهم، نیازمند تعیین نرخ ارز مناسب است. هدف از این پژوهش بررسی تأثیر نرخ ارز در 
واردات و صادرات و همچنین تأثیر آن بر تولید ملی در طول سال های ۱۳8۰ تا ۱۳95 است. یافته های 
پژوهش پیش رو نشان می دهد  اعمال سیاست تثبیت نرخ ارز اسمی و لحاظ نشدن تفاضل تورم ایران و 
میانگین جهانی در تعیین نرخ ارز که موجب سیر نزولی نرخ ارز حقیقی از سال ۱۳8۰ تا ۱۳9۱ و پایین آمدن 
آن از سطح تعادلی در سال های ۱۳9۲ تا ۱۳95 شد، افزایش واردات، کاهش رقابت پذیری تولیدکنندگان 
داخلی در برابر تولیدکنندگان خارجی و آسیب پذیری اقتصاد ملی را در پی داشته است. در این پژوهش 
با کمک مبانی نظری و تجربی نرخ ارز اسمی، حقیقی و تعدیلی سعی می شود تا تراز تجاری و تولید ملی 
کشور در برهه زمانی مذکور با توجه به روش توصیفی تحلیلی بررسی و لزوم بازنگری در سیاست گذاری نرخ 

ارز برای تحقق اقتصاد مقاومتی تبیین شود.
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مقدمه

انتخاب نظام نرخ ارز ثابت، شناور، شناور مدیریت شده، میخکوب قابل تعدیل و میخکوب خزنده برای هر 
کشوری با توجه به شرایط اقتصادی آن صورت می گیرد )علوی منش، ۲۰۰9(. نرخ ارز در سیاست های کلان 
اقتصادی متغیری مهم است و انتخاب نظام ارزی و تعیین نرخ ارز نقش مهم و تعیین کننده ای در آن دارد. یکی از 
مباحثی که در قدرت اقتصادی کشورها مطرح می شود، متغیر تراز تجاری است که سیاست های نرخ ارز می تواند 
نقش تعیین کننده و مهمی در منفی یا مثبت بودن آن داشته باشد. نکته درخور توجه در تعیین نرخ ارز این است 
که انبوهی از منافع متضاد در مقابل یکدیگر قرار می گیرند و در چنین شرایطی، تعیین نرخ ارز به آسانی میسر 
نخواهد بود. دولت، در کنار دیگر کنشگران، یکی از مهم ترین عوامل تعیین کننده نرخ ارز است. در کشورهایی 
که وابسته به صادرات منابع طبیعی هستند، دولت به عنوان قدرت بلامنازعه عرضه کننده ارز خارجی، نرخ ارز 
را با توجه به سیاست ها و برنامه های خود تعیین می کند؛ اما این برنامه ها و سیاست ها ممکن است در راستای 
مقاوم سازی اقتصاد ملی نباشد. این پژوهش نیز در پی بررسی سیاست های ارزی دولت و تأثیر این سیاست ها 
بر نرخ ارز حقیقی و به تبع آن بر تراز تجاری و تولید ملی کشور در برهه زمانی ۱۳8۰ تا ۱۳95 است تا بر این 

اساس بتواند ضرورت بازنگری در سیاست ارزی را برای تحقق اقتصاد مقاومتی تبیین کند.

سیاست تعیین نرخ ارز در بازه زمانی ۱۳8۰ تا ۱۳95، به غیراز سال های ۱۳9۰ تا ۱۳9۲، سیاست تثبیت 
نرخ ارز بوده است که این امر بر تراز تجاری و تولید ملی کشور تأثیراتی را به دنبال داشته است. نرخ ارز حقیقی 
کشور از سال ۱۳8۰ تا ۱۳9۱ با توجه به شاخص قیمت مصرف کننده ایران و جهان، سیر نزولی را نشان می دهد. 
به موازات سیر نزولی کاهش ارز حقیقی تا سال ۱۳9۱، واردات کشور افزایش می یابد. کاهش نرخ ارز حقیقی به 
خاطر سیاست های تثبیت نرخ ارزی هم زمان با افزایش چشمگیر نقدینگی بود. در سال های ۱۳9۱ و ۱۳9۲ با 
شدت گرفتن تحریم های بین المللی که افول درآمد نفتی و ذخایر ارزی کشور را به دنبال داشته است، کنترل 
نرخ ارز از دست دولت خارج شد و دولت تصمیم گرفت عرضه منابع محدود موجود را کاهش دهد که این امر به 
افزایش شکاف بین نرخ ارز بازار آزاد و رسمی منجر شد. در سال ۱۳9۲ واردات کشور از یک سو به خاطر افزایش 
نرخ ارز حقیقی و از سوی دیگر به خاطر تحریم های بین المللی کاهش یافت، ولی از سال ۱۳9۳ به بعد به خاطر 
افول شدت تحریم ها و افزایش ذخایر ارزی، دولت توانست سیاست تثبیت نرخ ارز را در پیش بگیرد. مجدداً چون 
سیاست تثبیت نرخ ارز متناسب با تورم ایران و جهان نبود، موجب کاهش نرخ ارز حقیقی از سطح تعادلی و به 

تبع آن افزایش واردات و کاهش توان رقابتی تولیدکننده داخلی در برابر تولیدکننده خارجی شد.

نوآوری این پژوهش، در بررسی نظری و تجربی تأثیر نرخ ارز در بازه زمانی ۱۳8۰ تا ۱۳95 بر تراز تجاری و 
تولید ملی کشور با استفاده از آمارهای ایران و جهان است. در این پژوهش برخلاف غالب پژوهش های پیشین، 
ضمن تأکید بر سیاسی بودن مدیریت نرخ ارز، سعی می شود با بررسی نرخ ارز حقیقی »آنچه هست« و »آنچه 
باید باشد« بر اساس شاخص قیمت مصرف کننده ایران و جهان، وضعیت تراز تجاری و تولید ملی کشور در برهه 
زمانی مذکور، به صورت سالانه بررسی شود. همچنین اهمیت این پژوهش را نیز می توان در ضرورت بازنگری 
سیاست گذاری در حوزه نرخ ارز، برای افزایش توان رقابت پذیری تولیدکننده داخلی در برابر کالاهای خارجی 
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و تحقق اقتصاد مقاومتی، تولید و اشتغال دانست. از این طریق می توان زمینه های لازم برای تحقق چشم انداز 
۱۴۰۴ را بهتر فراهم کرد.

در این پژوهش ابتدا درباره مبانی نظری نرخ ارز که مبتنی بر تأثیر مستقیم و غیرمستقیم آن بر تولید و 
تراز تجاری کشور است، با روش توصیفی تحلیلی بحث خواهد شد. در بخش دوم به اقتصاد سیاسی نرخ ارز 
و انگیزه های دولت برای سیاست گذاری در این حوزه توجه می شود. در ادامه نظام نرخ ارز )اسمی و حقیقی( 
کشور بررسی خواهد شد. در بخش چهارم نیز، مباحث نظری و تجربی تأثیر نرخ ارز بر تراز تجاری و توان رقابتی 
تولیدکننده داخلی در برابر تولیدکننده خارجی در سال های ۱۳8۰ تا ۱۳95 بررسی خواهد شد. درنهایت 
جمع بندی و ارائه پیشنهادها درباره مباحث نرخ ارز و تأثیر آن بر تراز تجاری، تولید ملی و مقاوم سازی اقتصاد 

ارائه می شود.

1- ادبیات موضوع

در این پژوهش با استفاده از مبانی نظری نرخ ارز سعی می شود تأثیر نوسانات ارزی بر تراز تجاری و تولید ملی 
ایران در سال های ۱۳8۰ تا ۱۳95 بررسی شود. هر نوع افزایش یا کاهش نرخ ارز می تواند تأثیرات متفاوتی را 
از یک سو بر تراز تجاری کشور و از سوی دیگر در رقابت پذیری تولیدکنندگان داخلی در برابر کالاهای خارجی 
به دنبال داشته باشد )قاسمی و آزادی، ۲۰۱7(. نرخ ارز دو تأثیر مستقیم و غیرمستقیم بر تولید و تراز تجاری 
دارد. اگر ارزش پول ملی هر کشوری افزایش یابد، بازار مصرف آن کشور از بین خواهد رفت. کاهش نرخ ارز، از 
طریق افزایش قیمت کالاهای صادراتی و کاهش قیمت کالاهای وارداتی، تقاضای کالاهای تولید داخل را چه 
در بازار داخلی و چه در بازار خارجی کاهش می دهد که این امر بر صادرات، تولید و اشتغال تأثیر منفی خواهد 
گذاشت و برعکس )زارعی، قطب الدینی و جلایی، ۲۰۱7، پیرایی، کشاورزی و عربی، ۲۰۱۳، قِزی پور، ۲۰۱۱ و 
رحیمی و طاهری نیا، ۲۰۰۴(. در شرایطی که نرخ ارز پایین باشد، افزایش تعرفه ها نیز نمی تواند گزینه مناسبی 
برای جلوگیری از واردات بی رویه باشد )زکی زاده، ۲۰۱۰(، چراکه نرخ تورم جهانی نسبت به تورم داخلی ناچیز 

است و کالای خارجی با قیمت ارزان تری نسبت به کالای داخلی در کشور به فروش می رسد.

بدین ترتیب در بحث تأثیر مستقیم نرخ ارز بر تراز تجاری علاوه بر اثر قیمت که به افزایش یا کاهش قیمت 
ارز و پول ملی اشاره دارد، باید به اثر مقدار نیز توجه داشت. در بحث اثر مقدار باید گفت که هرگونه کاهش 
یا افزایش در نرخ ارز، بر حجم واردات کشور تأثیرگذار خواهد بود. درواقع می توان گفت که اثر قیمت، تأثیر 
کوتاه مدت و اثر مقدار، تأثیر بلندمدت نرخ ارز بر تراز تجاری را نشان می دهد )صادقی، ۲۰۱6(. همچنین در 
بحث تأثیر غیرمستقیم نرخ ارز بر تراز تجاری و تولید ملی، می توان به اثرات افزایش قیمت مواد اولیه اشاره کرد. 
افزایش نرخ ارز برای تولیدکننده ای که برای تولید کالاهای صنعتی به تهیه مواد اولیه از بیرون مرزها نیاز دارد 
وضعیت مطلوبی نخواهد بود، چراکه واردات گران مواد باعث می شود هزینه تمام شده تولید زیاد شود. نتیجه 
این سیاست گذاری ها افزایش تورم و کاهش انگیزه تولیدکننده برای تولید است )پیرایی و دیگران، ۲۰۱۳، پناه 
خواهی، ۲۰۱۰ و رحیمی و طاهری نیا، ۲۰۰۴( که این می تواند تأثیرات منفی بر تولید، اشتغال و تراز تجاری 

کشور داشته باشد )فخر حسینی، ۲۰۱۴(.
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اما باید توجه داشت که پایین نگاه داشتن نرخ ارز حقیقی و انحراف آن از مسیر تعادلی که برای افزایش ارزش 
پول ملی انجام می شود، نه تنها در کوتاه مدت تأثیر نامطلوبی بر عملکرد اقتصادی کشور دارد، بلکه در بلندمدت 
نیز مانع از شکل گیری اقتصاد کارآمد خواهد شد )دانش جعفری، سردار شهرکی، اثنی عشری و حاتمی، ۲۰۱۳(. 
درواقع در شرایط کاهش نرخ ارز، میل به واردات افزایش پیدا می کند و تولیدکننده داخلی، توان رقابت خودش 
را برای دستیابی به بازار مصرف نه تنها در خارج، حتی در داخل کشور نیز از دست می دهد، چراکه به دلیل 
پایین بودن نرخ رشد ارز نسبت به نرخ تورم، از یک سو، قیمت تمام شده کالاهای صادراتی داخل، افزایش درخور 
توجهی پیدا می کند و از سوی دیگر میل به قاچاق کالا نیز افزایش می یابد. بدین ترتیب سیاست تثبیت یا 
کاهش نرخ ارز به ضرر تراز تجاری و تولید ملی کشور است و اثرات مخربی بر اقتصاد کشور دارد )مرادی، ۲۰۱۲؛ 
فلاح، ۲۰۰6(. از آنجایی  که سیاست تثبیت نرخ ارز متناسب با تورم داخلی و خارجی نیست )عزیزنژاد، ۲۰۰۱(، 
رقابت پذیری کالاهای تولید داخلی در برابر کالاهای خارجی از بین می رود که نتیجه آن رکود در تولید و بیکاری 
است. بر این اساس درپیش گرفتن سیاست ارزی مناسب )نرخ ارز تعدیلی( که با احتساب تورم داخلی و جهان 

است، می تواند نقش مهمی در تولید ملی و تراز تجاری کشور داشته باشد.

به طور کلی سیاست گذاری در حوزه نرخ ارز کشور باید مبتنی بر رقابت پذیری تجارت خارجی و تفاضل تورم 
داخلی و میانگین جهانی باشد )احمدی فخوری، ۲۰۱۲(. بسیاری از تحلیلگران، نرخ ارز رقابتی را به عنوان 
یک ابزار مناسب برای سیاست های صنعتی می دانند که به حمایت از صنایع نوزاد می پردازد. تجارب تعدادی 
از اقتصادهای شرق آسیا و همچنین آرژانتین در دوران ۲۰۰۳ تا ۲۰۰8 نشان می دهد نرخ ارز رقابتی و پایدار، 
نرخی مناسب برای توسعه اقتصادی خواهد بود )گازمن، اکامبو و استیگلیتز۱، ۲۰۱8(. درواقع افزایش نرخ ارز 
حقیقی به سطح تعادلی آن، فرصت و انگیزه لازم را برای تولیدکنندگان داخلی ایجاد می کند تا با نرخ ارز رقابتی 
به ایجاد صنایع تولیدی بپردازند. کالاهای رقابتی که با نرخ ارز تعدیلی تولید و عرضه می شوند ضمن ایجاد 

اشتغال و ارزآوری برای کشور، می تواند در راستای تولید قدرت و امنیت ملی کشور نیز باشد.

2- روش شناسی پژوهش

این پژوهش با استفاده از روش توصیفی تحلیلی سعی دارد اقتصاد سیاسی مربوط به نرخ ارز و تأثیر آن بر 
واردات، صادرات و تولید ملی ایران در طول ۱5 سال اخیر یعنی در بازه زمانی ۱۳8۰ تا ۱۳95 را بررسی کند. 
درواقع از طریق توصیف واردات و صادرات و تأثیر نرخ ارز بر آن ها می توان میزان رقابت پذیری کالاهای داخلی 
در برابر کالاهای خارجی را فهم کرد. روش گردآوری اطلاعات بر پایه شیوه اسنادی مبتنی بر منابع کتابخانه ای، 
سایت های اینترنتی و تحلیل های نویسندگان است. درنهایت این پژوهش سعی دارد تا با توجه به بررسی 
تجربی میزان واردات و صادرات کشور بر مبنای نرخ ارز و پیامدهای آن بر تراز تجاری کشور، لزوم بازنگری در 

سیاست های ارزی را برای تحقق الگوی اقتصاد مقاومتی تبیین کند.

1. Guzman, Ocampo, & Stiglitz
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3- یافته های پژوهش

3-1- اقتصاد سیاسی نرخ ارز

باید به اقتصاد سیاسی آن نیز توجه کرد. تصمیماتی که در حوزه نرخ  ارز  در بررسی سیاست های نرخ 
ارز و سیاست های پولی گرفته می شود، می تواند تحت تأثیر انگیزه سیاست گذاران باشد. درواقع آن ها سعی 
می کنند ارزش پول ملی را در برابر ارز خارجی حفظ کنند، چراکه افزایش نرخ ارز و کاهش واردات، نارضایتی 
مصرف کنندگان )به عنوان رأی دهندگان( و به تبع آن هزینه سیاسی برای دولت به دنبال خواهد داشت. بر این 
اساس نگرانی درباره نرخ ارز چیز بی اساسی نیست و دولت سعی می کند حملات ارزی ای که سوداگران انجام 
می دهند را برای جلوگیری از افزایش نرخ ارز و شوکه شدن بازار دفع کند. حملات ارزی که در مکزیک، ۱99۴؛ 
آسیا، ۱997؛ روسیه، ۱998 و برزیل، ۱999 رخ داده است، تنها نمونه ای از مواردی هستند که سوداگران دولت 
را مجبور به ترک تثبیت نرخ ارز کردند )لعل خضری، طاهری بازخانه و نجف زاده، ۲۰۱۳(. تصمیم برای دفاع یا 
کاهش دادن ارزش نرخ ارز در مواجهه با یک حمله احتمالی، مستلزم سود و زیان است که بر بقای دولت در اداره 
امور تأثیر می گذارد. بدین ترتیب دولت تلاش دارد تا ارزش پول ملی را در برابر حملات سوداگران حفظ کند، 

چراکه در غیر این صورت، دولت متحمل هزینه سیاسی به خاطر کاهش مصرف داخلی خواهد شد.

تصمیم گیری دولت برای دفاع از ارزش پول ملی، بازتابی از منافع نهادی، انتخاباتی و حزبی است و بر این 
اساس دولت ها با حساسیت زیادی سعی دارند سیاست تثبیت نرخ ارز را دنبال کنند. چنان که بررسی 9۰ 
کشور در حال توسعه، در سال های ۱985 تا ۱998 حاکی از تأیید این گزاره است )لبِلَنگ۲، ۲۰۰۳(. دولت با 
سیاست گذاری های پولی خود به طور مستقیم یا غیرمستقیم، رأی دهندگان، منافع حزبی و نهادها را تحت تأثیر 
قرار می دهد. در این سیاست نیز همانند بسیاری از سیاست گذاری ها، عده ای برنده و عده دیگر بازنده خواهند بود 
)فریدن، ۲۰۱۴(. در زمان انتخابات با توجه به اینکه سیاست گذاران دوست دارند احتمال انتخاب مجدد خودشان 
را به  حداکثر  برسانند، تمایل به دفاع از نرخ ارز در پیش از انتخابات افزایش می یابد. همچنین سیاست مداران 
تمایل دارند قبل از انتخابات بدون اینکه اخلالی در ثبات نرخ ارز ایجاد شود، اقتصاد کشور را تحریک کنند. بدین 
ترتیب دولت ها تمایل دارند تا از نرخ ارز در زمان انتخابات و پیش از آن نسبت به دوره های دیگر با حساسیت 

بیشتر حمایت کنند )لبِلَنگ، ۲۰۰۳(. 

بررسی های نشان می دهد دولت ها تمایل ندارند با درپیش گرفتن سیاست هایی اعتبار خودشان را در میان 
رأی دهندگان در پیش و بعد از انتخابات از دست بدهند و آمارهای درخور توجهی وجود دارد که این گزاره را 
تأیید می کند )لبِلَنگ، ۲۰۰۳(. دولت ها در زمان انتخابات با انگیزه انتخاب مجدد خودشان اجازه می دهند ارزش 
پول ملی حفظ یا افزایش یابد تا در این راستا بتوانند رضایتمندی رأی دهندگان را افزایش دهند )فریدن، ۲۰۱۴(. 
درواقع دولت ها در زمان انتخابات نسبت به منافع مصرف کنندگان حساس تر می شوند تا هزینه های سیاسی 

خودشان را کاهش دهند.

2. Leblang
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همچنین سیاست گذاران به منافع نهادهای مختلف نیز توجه دارند. برای کشورهایی که صادرات محور هستند 
از یک طرف دفاع از نرخ ارز نوسانات آن را کاهش می دهد که این باعث تقویت صادرات می شود و از طرف 
دیگر ترک سیاست تثبیت نرخ ارز به رقابتی ترشدن تولید و صادرات کمک می کند. بدین ترتیب سیاست گذاران 
برای حمایت از تولید و افزایش صادرات کشور ممکن است که دفاع از نرخ ارز را کاهش دهند یا اینکه سیاست 
تثبیت نرخ ارز را دنبال کنند. منافع احزاب، سومین دلیل دولت را برای حمایت از نرخ ارز نشان می دهد )لبِلَنگ، 
۲۰۰۳(. در ادبیات حزبی، احزاب راست بیشتر به مبارزه با تورم اهمیت می دهند، اما احزاب چپ بیشتر به 
اشتغال و توزیع درآمد تمایل دارند )احمدی صنایع، کلانی و انوشه، ۲۰۱5(. بنابراین مزایای سیاسی )مثلًا اعتبار( 
یک نرخ ارز باثبات برای دولت های چپ نسبت به دولت های راست بیشتر خواهد بود. با توجه به حمله احتمالی 
سوداگران به نرخ ارز، دولت های راست ممکن است نسبت به دولت های چپ، کمتر تمایل داشته باشند تا از نرخ 

ارز دفاع کنند )لبِلَنگ، ۲۰۰۳(.

علاوه بر سه دلیل مذکور، عامل دیگری که می تواند بر دفاع دولت از نرخ ارز مؤثر واقع شود، وجود بدهی های 
خارجی دولت است، چراکه کاهش ارزش نرخ ارز اسمی به منظور افزایش ارزش ارز خارجی، هزینه پرداخت 
بدهی های خارجی دولت را افزایش می دهد )بتز و کرنر۳، ۲۰۱6(. به طور کلی دولت با کمک سیاست های 
پولی و افزایش ارزش پول ملی، سعی دارد هم رضایت مصرف کنندگان را جلب کند و هم اینکه بدهی های 
خارجی خودش را پرداخت کند. با مشاهده جدول شماره ۱ می توان به سیاسی بودن تعیین نرخ ارز در کشور 
پی برد. میانگین نرخ ارز در ایام انتخابات نسبت به میانگین سالی که در آن انتخابات برگزار شده است و 
همچنین میانگین کل دوره ریاست جمهوری پایین است. این ارزش گذاری برای پول ملی در راستای رضایت 
مصرف کنندگان یا همان رأی دهندگان صورت گرفته است، چراکه دولت تمایل ندارد با افزایش نرخ ارز، هزینه 

سیاسی )انتخاب نشدن مجدد( برای خود ایجاد کند.

همچنین تصویر شماره ۱ نیز رابطه افزایش ارزش پول ملی و بدهی خارجی را نشان می دهد. هرچند بر اساس 

3. Betz & Kerner

جدول 1. سیاسی شدن نرخ ارز در ایام انتخابات

میانگین نرخ ارز 
در کل دوره

میانگین نرخ ارز در 
سال انتخابات

بیشترین میزان نرخ 
ارز در ایام انتخابات

کمترین میزان نرخ 
ارز در ایام انتخابات

میانگین نرخ ارز در
۴ ماهه انتخابات

برحسب ریال
سال انتخابات

7287 1755 1755 1755 1755 1۳8۰
9۳2۳ 9۰2۳ 8995 88۶۴ 89۳8 1۳8۴
11۰1۰ 9917 1۰۰9۶ 95۴۳ 98۶1 1۳88
28288 2125۳ 2۴797 122۶۰ 1۴۳۶۴ 1۳92

------ ۳۴127 ۳2۶7۰ ۳2۴15 ۳2۴7۳ 1۳9۶

منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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این تصویر، بدهی دولت از سال ۱۳9۱ به بعد کاهش یافته است، اما با اعمال نرخ ارز حقیقی می توان پی برد که 
بدهی دولت بیش از این مقدار است. بدین ترتیب دولت، با تقویت پول ملی سعی دارد از یک طرف هزینه های 
پرداخت بدهی خودش را کاهش دهد و از طرف دیگر منافع حزبی، نهادی و رضایت مصرف کنندگان برای 

کاهش هزینه سیاسی را دنبال کند. 

پرواضح است که با وجود چنین ملاحظات سیاسی، نرخ ارز واقعی نخواهد شد و نتیجه آن را می توان در تراز 
تجاری و تولید ملی کشور مشاهده کرد. کاهش نرخ ارز با بهانه تقویت پول ملی، به کاهش نرخ ارز حقیقی منجر 

می شود که این امر، به ضرر تراز تجاری و تولید ملی کشور است )شاتز و تار، ۲۰۱7(.
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ایران آمریکا

تصویر 1. رابطه افزایش ارزش پول ملی و بدهی خارجی

منبع: نماگرهای اقتصادی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
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و آمریکا  یران  ا بهای مصرف کننده  شاخص 

ایران آمریکا

تصویر 2. نرخ ارز اسمی )آزاد و رسمی( از سال ۱۳8۰ تا ۱۳95

منبع: نماگرهای اقتصادی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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3-2- نظام نرخ ارز در ایران

نظام نرخ ارز تا قبل از پیروزی انقلاب اسلامی ایران، ثابت بوده است و دولت در آن نقش تعیین کننده ای 
داشت. پس از پیروزی انقلاب نیز دولت در نظام ارزی کشور مداخله کرده و نقش تعیین کننده ای در آن ایفا 
کرد. با کاهش قیمت نفت در سال ۱۳78 ذخایر ارزی دولت برای حفظ ثبات ارز کاهش یافت و به همین دلیل 
دولت وقت تصمیم گرفت سیاست تک نرخی شدن ارز را در سال ۱۳8۰ مطرح )ورزیده و دهقانی، ۲۰۱5( و در 
سال ۱۳8۱ اجرا کند. بدین ترتیب، طبق ماده ۴۱ قانون برنامه چهارم توسعه، کنترل نوسانات نرخ ارز در تداوم 
سیاست تک نرخی شدن ارز، به صورت شناور مدیریت شده درآمد )مرادی، ۲۰۱۲(. این وضعیت تا سال ۱۳9۰ 
ادامه داشت تا اینکه با شروع تحریم های بین المللی وضعیت چند نرخی در کشور شکل گرفت. چون سیاست 
ارزی کشور مبتنی بر درآمدهای نفتی و ذخایر حاصل از آن بود، دولت نتوانست بازار ارز را کنترل کند. بعد از 
یک دوره بی ثباتی، دوباره دولت سیاست تثبیت نرخ ارز را در پیش گرفت که تا به امروز هم ادامه دارد. سیستم 
نرخ ارز شناور مدیریت شده، ایجاب می کند نرخ ارز اسمی در هر سال متناسب با فاصله نرخ تورم جهان و داخل 
تعدیل شود تا نرخ ارز حقیقی در دوره زمانی مدنظر ثابت بماند. افزایش تورم و نبود تعدیل نرخ ارز، شکاف میان 

نرخ ارز بازار با نرخ ارز حقیقی را بیشتر می کند )سبحانیان، ۲۰۱۳(.

3-2-1- نرخ ارز اسمی )رسمی و آزاد(

نرخ ارز اسمی به واحد پول داخلی یک کشور بر حسب پول خارجی گفته می شود که به دو دسته اسمی 
رسمی و اسمی غیررسمی تقسیم می شود. نرخ ارز اسمی، ارزش جاری نرخ ارز را نشان می دهد )سبحانیان، 
۲۰۱۳(. درواقع نرخ ارز اسمی رسمی را می توان ارزی قلمداد کرد که دولت در تعیین نرخ آن ارز نقش 
دارد و آن نرخ ارز اسمی که در مبادلات ارزی بین خریدار و فروشنده ردوبدل می شود را نرخ ارز اسمی 

غیررسمی می گویند.
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تصویر 3. شاخص بهای مصرف کننده ایران و آمریکا از سال ۱۳8۰ تا ۱۳95

Source: Word Bank

رحمان حبیبی. لزوم بازنگری سیاست ارزی برای تحقق اقتصاد مقاومتی با توجه به تراز تجاری و تولید ملی ایران )1380 تا 1395(
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همان طوری که در تصویر شماره ۲ مشاهده می شود، نرخ ارز اسمی که دولت تعیین کرده بود با نوسان بسیار 
ناچیزی تا سال ۱۳9۱ ادامه داشت. چنین وضعیتی برای ارز بازار آزاد نیز صادق است. دولت در این برهه زمانی 
با کمک ذخایر ارزی خود که عمدتاً از درآمدهای حاصل از نفت بوده، توانسته است نرخ ارز را ثابت نگه دارد و 
مانع از انحراف نرخ ارز از نرخ تعیین شده بانک مرکزی شود. از سال ۱۳9۱ شکاف بین نرخ ارز رسمی و بازار آزاد 
ایجاد می شود. علت این شکاف ارزی را باید در افزایش تحریم های بین المللی علیه ایران به خاطر مسئله هسته ای 
دانست. چراکه عمده این تحریم ها، تحریم های نفتی و بانکی بوده است و این امر بر ذخایر ارزی کشور تأثیر منفی 
گذاشت و دولت نتوانست تا سال ۱۳9۲ نرخ ارز را کنترل کند. تجربه جهانی نشان داده است حمایت از نرخ ارز 
هیچ سودی برای کشورها ندارد، چراکه تثبیت نرخ ارز به طور قابل ملاحظه ای مانع رشد کشور در کوتاه مدت و 
بلندمدت می شود )شاتز و تار۴، ۲۰۱7(. از سال ۱۳9۲ نرخ ارز رشد ملایمی پیدا کرد، چراکه دولت با استفاده 
از درآمدهای نفتی توانسته است سیاست تثبیت نرخ ارز را در پیش بگیرد و شکاف ارز رسمی و غیررسمی را 

کاهش دهد.

3-2-2- نرخ ارز حقیقی

نرخ ارز حقیقی نسبت به نرخ ارز اسمی در بررسی تراز تجاری و تراز پرداخت ها و میزان رقابت پذیری 
اقتصاد یک کشور مفید خواهد بود )سبحانیان، ۲۰۱۳(، چراکه نرخ ارز اسمی نسبت به نرخ ارز حقیقی قدرت 
رقابت پذیری اقتصاد کشور را، در شرایط تورمی به خوبی نشان نمی دهد. بر این اساس، نرخ ارز حقیقی با 
درنظرگرفتن شاخص قیمت مصرف کننده یک کشور نسبت به کشورهای دیگر نقش مهمی در تحلیل تراز 
تجاری و درجه رقابت پذیری اقتصاد آن کشور ایفا می کند. برای تعیین نرخ ارز حقیقی باید از نسبت نرخ 
ارز اسمی ضربدر شاخص قیمت )مصرف کننده( خارجی )عمدتاً آمریکا( بر شاخص قیمت )مصرف کننده( 

4. Shatz & Tarr

 

 

 

 

 

 

۰
۲۰۰۰
۴۰۰۰
۶۰۰۰
۸۰۰۰

۱۰۰۰۰

۱۳
۸۱

۱۳
۸۲

۱۳
۸۳

۱۳
۸۴

۱۳
۸۵

۱۳
۸۶

۱۳
۸۷

۱۳
۸۸

۱۳
۸۹

۱۳
۹۰

۱۳
۹۱

۱۳
۹۲

۱۳
۹۳

۱۳
۹۴

۱۳
۹۵

یه 
ل پا

سا
=

۱۳
۸۱ یال

ب ر
حس

بر

ارز حقیقی آنچه هست: نرخ 

۰

۲۰۰۰۰

۴۰۰۰۰

۶۰۰۰۰

۸۰۰۰۰

۱۳
۸۱

۱۳
۸۲

۱۳
۸۳

۱۳
۸۴

۱۳
۸۵

۱۳
۸۶

۱۳
۸۷

۱۳
۸۸

۱۳
۸۹

۱۳
۹۰

۱۳
۹۱

۱۳
۹۲

۱۳
۹۳

۱۳
۹۴

۱۳
۹۵

ایه
ل پ

سا
=

۱۳
۸۱ یال

ب ر
حس

بر

ارز حقیقی باشد: نرخ  اید  ب آنچه 

۰

۵۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰

۱۳
۸۰

۱۳
۸۱

۱۳
۸۲

۱۳
۸۳

۱۳
۸۴

۱۳
۸۵

۱۳
۸۶

۱۳
۸۷

۱۳
۸۸

۱۳
۸۹

۱۳
۹۰

۱۳
۹۱

۱۳
۹۲

۱۳
۹۳

۱۳
۹۴

۱۳
۹۵

لار
ن د

لیو
 می

سب
رح

ب

نفتی کشور و غیر  نفتی  صادرات 
غیر نفتی نفتی

تصویر 4. نرخ ارز حقیقی )آنچه هست( از سال ۱۳8۱ تا ۱۳95

منبع: محاسبات نویسندگان
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داخلی استفاده کرد.

بر اساس تصویر شماره ۳، شاخص قیمت مصرف کننده ایرانی در سال ۱۳8۰، با احتساب سال ۱۳89 )۲۰۱۰( 
به عنوان سال پایه ۲8 بوده است و در سال ۱۳95 این شاخص با رشد حدود ۱۱۰۳ درصدی به ۳۰9 رسید. 
شاخص مصرف کننده آمریکایی در سال ۱۳8۰ )۲۰۰۱(، 8۱ بوده است و این شاخص با رشد ۱۳5 درصدی 
در سال ۱۳95 )۲۰۱6( به ۱۱۰ رسید. بررسی این شاخص ها نشان می دهد رشد شاخص  مصرف کننده ایران 
متناسب با مصرف کننده جهانی که عمدتاً شاخص مصرف کننده آمریکا ملاک است نیست و شاخص ایران رشد 
بیشتری داشته است. چنان که شاخص مصرف کننده آمریکا ۱/۳5 برابر و شاخص مصرف کننده ایران ۱۱ برابر 
شده است. با توجه به این شاخص ها و نرخ ارز اسمی، ارز حقیقی فعلی کشور »آنچه هست«، با توجه به فرمول 

زیر محاسبه می شود:

=ارز نرخ )هست(

×ارز نرخ
ارزش شاخص مصرف کننده آمریکا 

ارزش شاخص مصرف کننده ایران

سال پایه شاخص مصرف کننده آمریکا

سال پایه شاخص مصرف کننده ایران

نرخ ارز حقیقی »آنچه هست«، در این مقاله بر اساس سال پایه ۱۳8۱ که سیاست یکسان سازی نرخ ارز در 
همین سال اجرایی شد محاسبه می شود. با توجه به تصویر شماره ۴، نرخ ارز حقیقی کشور در سال ۱۳8۱، 
795۰ ریال بوده است. از سال ۱۳8۱ نرخ ارز حقیقی کشور سیر نزولی را طی کرد و در سال ۱۳9۱ به ۳۲6۰ 
ریال رسید. به دلیل ناتوانی دولت برای حفظ نرخ ارز تثبیت شده در اثر کاهش درآمدهای نفتی، نرخ ارز حقیقی 
در سال های ۱۳9۲ و ۱۳9۳ به ۴۱۲۰ و ۴۴5۲ ریال رسید؛ اما از سال ۱۳9۴ به بعد نرخ ارز حقیقی دوباره سیر 
نزولی پیدا می کند؛ چنان که در سال ۱۳95 با افزایش شاخص قیمت ایران به ۳۰9 و شاخص قیمت جهانی به 
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تصویر 5. نرخ ارز حقیقی )آنچه باید باشد( از سال ۱۳8۱ تا ۱۳95

منبع: محاسبات نویسندگان
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۱۱۰، نرخ ارز حقیقی در این سال حدود ۴۳۳۰ ریال شد. هر چند نرخ ارز حقیقی در سال ۱۳95 نسبت به سال 
۱۳9۱ رشد را نشان می دهد، ولی ۳6۱9 ریال کمتر از سال پایه است. در حالی که شاخص قیمت مصرف کننده 
ایران از سال ۱۳8۱ تا ۱۳95 حدود 9/65 برابر رشد یافت، ولی نرخ ارز حقیقی »آنچه هست«، در این بازه زمانی 
5۴ درصد کاهش داشته است. پایین آمدن نرخ ارز حقیقی از سطح تعادلی آن، قدرت رقابت پذیری اقتصاد کشور 
را در مقایسه با اقتصاد جهانی کاهش داده است که نتیجه این امر را می توان در تراز تجاری و تولید ملی کشور 
در این سال ها مشاهده کرد. حال، نرخ ارز حقیقی »آنچه باید باشد« بررسی می شود تا شکاف این دو نرخ ارز 
حقیقی بهتر درک شود. در این فرمول برخلاف فرمول قبلی، نرخ ارز حقیقی از نسبت نرخ ارز سال پایه ۱۳8۱ 

یعنی 795۰ ریال ضربدر شاخص قیمت ایران بر شاخص قیمت آمریکا محاسبه می شود.

= )باید( نرخ ارز

× نرخ ارز سال پایه
ارزش شاخص مصرف کننده ایران 

ارزش شاخص مصرف کننده آمریکا

سال پایه شاخص مصرف کننده ایران

سال پایه شاخص مصرف کننده آمریکا

نرخ ارز حقیقی »بایدی« کشور با توجه به سال پایه ۱۳8۱، از 795۰ ریال در همین سال شروع می شود و با 
سیر صعودی به ۲9 هزار و 8۰۰ ریال در سال ۱۳9۱ می رسد. از سال ۱۳9۲ تا ۱۳95 نرخ ارز حقیقی »آنچه 
باید باشد« از ۴۱ هزار ریال به 57۰۰ ریال در سال ۱۳95 رسید. علت پایین بودن نرخ ارز حقیقی در بازه زمانی 
۱۳8۱ تا ۱۳9۱ نسبت به سال های ۱۳9۲ تا ۱۳95 به خاطر بالا بودن شاخص قیمت مصرف کننده آمریکا و در 
مخرج کسر قرار گرفتن آن است. ولی از سال ۱۳9۲ نرخ ارز حقیقی به خاطر افزایش شاخص مصرف کننده ایرانی 

در صورت کسر، سیر صعودی پیدا می کند )تصویر شماره 5(.

کوچک ترشدن مخرج کسر و شکاف هرچه بیشتر شاخص های قیمت مصرف کننده ایران و آمریکا نسبت به 
هم، بر سیر صعودی نرخ ارز حقیقی »آنچه باید باشد«، در فاصله زمانی ۱۳9۲ تا ۱۳95 افزوده است. بررسی های 
صورت گرفته درباره نرخ ارز حقیقی نشان می دهد نرخ ارز حقیقی »آنچه هست« و »آنچه باید باشد« نه تنها به 
تعادل نرسید، بلکه این شکاف افزایش هم داشته است؛ چنان که این شکاف در سال ۱۳9۱ حدود ۲6 هزار و 
5۴۰ ریال و در سال ۱۳95 حدود 5۳ هزار و ۲7۰ ریال بوده است. کاهش و افزایش نرخ ارز حقیقی تبعات 
متفاوتی بر واردات و صادرات کشور، تولید ملی و به طورکلی بر قدرت اقتصادی کشور دارد که در ادامه مباحث 
می توان، تأثیر نرخ ارز حقیقی بر رقابت پذیری و تراز تجاری کشور در سال های موردبحث را مشاهد کرد. توجه 
کنید که »نرخ بایدی« در اینجا صرفاً به معنی این است که اگر نرخ ارز همراه با تفاضل تورم ایران و میانگین 
جهانی تغییر کرده بود، اکنون باید شاهد چه نرخی می بودیم. بنابراین، این نرخ وابسته به سال مبدأ است، که در 

اینجا سال ۱۳8۱ درنظر گرفته شده است.
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3-3- تراز تجاری کشور

تجارت خارجی در تعیین سرنوشت هر کشوری نقش مهمی دارد و این بخش مهم اقتصادی، پیونددهنده 
اقتصاد داخلی کشور با اقتصاد بین الملل است. تجارت به قدری مهم است که برخی آن را به عنوان محرک توسعه 
می دانند. مکاتب مختلف اقتصادی نسبت به تجارت، دیدگاه ها مختلفی ارائه می دهند. عده ای مانند لیبرال ها 
آن را عامل صلح، رئالیست ها آن را در صورت مثبت بودن تراز تجاری عامل افزایش قدرت ملی و عده ای هم 
مانند مارکسیست ها تجارت آزاد را حربه کشورهای توسعه یافته برای سلطه بر کشورهای در حال توسعه مطرح 
می کنند )اسمیت، النسیس و فرندز5، ۲۰۱۱(. با این اوصاف آنچه در ارتباط مستقیم با تجارت خارجی است، نرخ 

5. Smith, El-Anis, & Farrands
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غیر نفتی نفتی

تصویر 6. صادرات نفتی و غیرنفتی کشور از سال ۱۳8۰ تا ۱۳95

منبع: نماگرهای اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
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تصویر 7. صادرات غیرنفتی به تفکیک بخش ها از سال ۱۳8۰ تا ۱۳95

منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان توسعه تجارت ایران
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ارز است که هرگونه افزایش یا کاهش آن می تواند بر تراز تجاری و رقابت پذیری تولیدکنندگان داخلی در برابر 
کالاهای خارجی در داخل و خارج تأثیر بگذارد. در ادامه صادرات و واردات کشور بررسی می شود.

3-3-1- صادرات

رژیم های نرخ ارز و نوسانات آن می تواند پیامدهای جدی برای اقتصاد کشورها داشته باشد. از لحاظ نظری نرخ 
ارز بر تورم، تجارت خارجی، حساب سرمایه و دیگر متغیرهای کلیدی اقتصاد کلان تأثیر می گذارد. نتایج مدل 
موازنه تجاری نشان می دهد نرخ ارز اسمی تأثیر منفی بر موازنه تجاری داشته است. در حالی که نرخ ارز واقعی 
رابطه مثبتی با موازنه تجاری دارد )باری و توگبا6، ۲۰۱7(. برای نمونه می توان به ایران بین سال های ۱959 تا 
۲۰۰۳ اشاره کرد که کاهش ارزش پول ملی انگیزه را برای تقویت و تولید صادرات غیرنفتی افزایش داده است. 
این مطالعات حاکی از آن است که نرخ ارز واقعی در کوتاه مدت دوره نمونه ۱959 تا ۱99۰، ضریب ناچیزی دارد، 
اما برای دوره زمانی بلندمدت دوره نمونه ۱959 تا ۲۰۰۳ ضریب مثبت و بسیار قابل توجهی دارد، چراکه در 
بلندمدت تولیدکنندگان می توانند پایداری در کاهش و افزایش واقعی در پول ملی را پیش بینی کنند. در چنین 
شرایطی تولیدکنندگان انگیزه های بیشتری برای تولید و ارتقای صادرات غیرنفتی پیدا می کنند )بهمنی اسکویی 
و کَندیل، ۲۰۰7(. در این بخش صادرات نفتی و غیرنفتی کشور در بازه زمانی ۱۳8۰ تا ۱۳95 بررسی می شود.

بر اساس تصویر شماره 6، صادرات غیرنفتی کشور از سال ۱۳8۰ تا سال ۱۳9۰ روند صعودی را طی می کند. 
در سال های ۱۳9۱ و ۱۳9۲ با نرخ ارز حقیقی ۳۲6۰ و ۴۱۲۰ ریالی، میزان صادرات غیرنفتی کشور به ترتیب 
به ۳۲ هزار و 567 و ۳۱ هزار و 55۲ میلیون دلار تنزل یافت. دلیل کاهش میزان صادرات کشور از سال ۱۳9۰ 
تا ۱۳9۲ را می توان در افزایش شکاف ارز حقیقی »آنچه هست« و »آنچه باید باشد«، تحریم های بین المللی و 
تبعات بعد از آن علیه کشور جست. در سال ۱۳9۳ صادرات غیرنفتی نیز تا مرز ۳6 هزار و 555 میلیون دلار 
افزایش یافت که نسبت به سال ۱۳9۲، حدود 5 هزار میلیون دلار رشد داشته است. برای بررسی دقیق تر تأثیر 

ارز حقیقی بر صادرات غیرنفتی بهتر است به تصویر شماره 7 توجه شود.

تصویر شماره 7، به دلیل تفکیک کردن صادرات کالاهای صنعتی، کشاورزی و فراورده های نفتی )فراورده های 
حاصل از نفت و گاز، گازهای نفتی و دیگر هیدروکربن های نفتی و همچنین نفتالین( می تواند تحلیل درست تری 
از صادرات غیرنفتی و تأثیر نرخ ارز بر آن ارائه دهد. با توجه به تصویر شماره 7 می توان گفت که بیش از 5۰ 
درصد صادرات غیرنفتی کشور تا سال ۱۳89، صادرات کالاهای صنعتی و کشاورزی بود، اما از سال ۱۳9۰ تا 
۱۳95 به غیر از سال های ۱۳9۱ و ۱۳9۲، تقریباً نیمی از صادرات غیرنفتی کشور مبتنی بر صادرات فراورده های 
حاصل از نفت شد. صادرات غیرنفتی، به استثنای فراورده های حاصل از نفت در سال ۱۳9۱ نسبت به سال 
۱۳9۰ افزایش داشته است که این افزایش از یک سو به خاطر کاهش واردات بخش صنعت )مواد اولیه و کالای 
واسطه ای ۱۱- درصد و سرمایه ای ۲۳- درصد( و کشاورزی )کالای سرمایه ای 57- درصد( که دلیل کاهش 
واردات در تصویر شماره 8 توضیح داده خواهد شد بوده است و از سوی دیگر، افزایش صادرات را می توان به 

دلیل کاهش قدرت خرید مردم با تورم ۳۰ درصدی )کاهش تقاضای داخلی( دانست.

6. Bari & Togba
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 در سال ۱۳9۱ مجموع صادرات کالاهای صنعتی و کشاورزی حدود ۲۳۰۰۰ میلیون دلار بوده است که این 
رقم در سال ۱۳9۲ به ۲۱۴۰۰ میلیون دلار کاهش یافت. افزایش شکاف نرخ ارز حقیقی »آنچه هست« و »آنچه 
باید باشد« به همراه تحریم های بین المللی، حجم صادرات غیرنفتی کشور را کاهش داده است. هرچند مطابق 
تصویر شماره 7 صادرات فراورده های نفتی از سال ۱۳9۲ به بعد افزایش یافته است. این افزایش نه بر اساس 
نرخ ارز حقیقی، بلکه با توجه به قیمت جهانی بود، چراکه قیمت گذاری فراورده های نفتی تابعی از قیمت جهانی 
است )خبرگزاری شانا، ۲۰۱6(؛ چنان که صادرات فراورده های نفتی کشور از ۱۱ هزار و ۲66 میلیون دلار در 
سال ۱۳9۴ به ۱6 هزار و 5۱9 میلیون دلار در سال ۱۳95 رسید. نرخ ارز حقیقی کشور در سال ۱۳9۳ نسبت 
به سال ۱۳9۲ با اندکی افزایش به ۴۴5۰ ریال رسید و صادرات ایران از ۳۱ هزار و 55۲ میلیون دلار به مرز ۳6 

هزار و 555 میلیون دلار در سال ۱۳9۳ افزایش یافت. 

در این میان صادرات کالاهای کشاورزی و صنعتی، رشد یک برابری و فراورده های نفتی رشد ۱/5 برابری را به 
خود اختصاص داد. این افزایش صادرات را می توان از یک سو، به دلیل افزایش نرخ ارز حقیقی و از سوی دیگر به 
دلیل شکل گیری انتظار مثبت از امکان توافق هسته ای در آینده نه چندان دور دانست. از سال ۱۳9۳ تا ۱۳95 
به موازات کاهش نرخ ارز حقیقی، مجموع صادرات کالاهای صنعتی و کشاورزی به ۴۴۱7 میلیون دلار کاهش 
یافت، ولی در مقابل سهم صادرات فراورده های نفتی به دلایلی که پیش تر مطرح شد به ۴۴97 میلیون دلار 
افزایش یافته است. هرچند صادرات غیرنفتی کشور در سال های ۱۳8۰ تا ۱۳95، حدود شش برابر رشد داشته 
است، ولی با توجه به ظرفیت تولیدی کشور، صادرات غیرنفتی می توانست بیش از این میزان باشد؛ برای نمونه، 
میانگین ظرفیت بلااستفاده در کارخانه های خوراک دام و طیور کشور بیش از 6۱ درصد، در روغن کشی ها 65 
درصد، در کارخانه های آرد 65 درصد، در پودرهای شوینده حدود 5۰ درصد، در صنایع قند و شکر 5۰ درصد، 
در لبنیات صنعتی 55 درصد، در صنایع پلاستیک 6۰ درصد، در صنعت سیمان ۳۰ درصد و در رب گوجه فرنگی 
بیش از 5۰ درصد است )روزنامه دنیای اقتصاد، ۲۰۱7(؛ چنان که با فعال کردن این ظرفیت ها می توان صادرات 

بالفعل کشور را افزایش داد. 
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واردات درآمد نفت

تصویر 8. واردات و درآمدهای نفتی کشور از سال ۱۳8۰ تا ۱۳95

منبع: نماگرهای اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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یحیی آل اسحاق، رئیس اتاق بازرگانی ایران و عراق، درباره صادرات غیرنفتی کشور می گوید: »صادرات غیرنفتی 
ایران تا سقف ۱۰۰ میلیارد دلار قابل توسعه خواهد بود« )تجارت فردا، ۲۰۱۴(. این شواهد تنها نمونه هایی از 
واقعیت کشور را نشان می دهد که کاهش نرخ ارز حقیقی از سطح تعادلی آن و افزایش شکاف نرخ ارز حقیقی 
»آنچه باید باشد« و »آنچه هست«، رقابت پذیری تولیدکنندگان داخلی را در برابر تولیدکنندگان خارجی، برای 

صادرات کالاهای صنعتی و کشاورزی سخت می کند.

3-3-2- واردات

در بحث واردات نیز مانند صادرات، رابطه نرخ ارز حقیقی و میزان واردات را می توان به خوبی مشاهده کرد. اگر 
متغیرهای دیگر ثابت فرض شوند و نرخ ارز حقیقی بیشتر از سطح تعادلی باشد، این امر به تقویت تولید داخلی 
منجر می شود، زیرا با افزایش نرخ ارز، رقابت پذیری اقتصاد کشور از طریق کاهش تقاضای داخلی برای واردات 

افزایش می یابد.

بر اساس تصویر شماره 8، واردات کشور در سال ۱۳8۰ حدود ۱7 هزار و 6۲7 میلیون دلار بوده است و تا 
۱۳8۳ میزان واردات کشور به موازات درآمدهای نفتی افزایش یافت. علاوه بر درآمدهای نفتی، باید به نرخ ارز 
حقیقی نیز توجه داشت؛ چنان که ارز حقیقی از 795۰ ریال سال ۱۳8۱ به 68۴۴ ریال در سال ۱۳8۳ رسید و 
این امر باعث شد میزان واردات کشور در سال ۱۳8۳ نسبت به سال ۱۳8۰ حدود ۱8 هزار میلیون دلار افزایش 
پیدا کند. روند واردات تا سال ۱۳89 با ارز حقیقی ۴۰۱۱ ریال افزایش داشته است و به مرز 6۴ هزار و ۴5۰ 
میلیون دلار رسید. هرچند در سال ۱۳9۱ ارز حقیقی نسبت به سال ۱۳9۰ کاهش داشته است و انتظار می رود 
که واردات افزایش یابد، ولی به دلیل کاهش درآمدهای نفتی در اثر تحریم های بین المللی، حجم واردات کشور به 
5۳ هزار و ۴5۱ میلیون دلار رسید. همچنین باید توجه داشت که کاهش درآمدهای نفتی نیز بر کاهش واردات 
در سال های ۱۳9۱ تا ۱۳9۴ تأثیرگذار بوده است؛ چنان که در سال ۱۳9۴ با کاهش درآمدهای نفتی )۳۱ 
هزار و 8۴8 میلیون دلار(، میزان واردات )۴۱ هزار و ۴9۰ میلیون دلار( نیز کاهش و در سال ۱۳95 با افزایش 
درآمدهای نفتی به 55 هزار و 75۲ میلیون دلار، واردات کشور نیز به ۴۳ هزار و 68۴ میلیون دلار افزایش یافته 
است. بدین ترتیب در میزان حجم واردات ایران، متغیرهایی چون درآمدهای نفت و گاز )افزایش یا کاهش این 
درآمدها(، شرایط بین المللی )تحریم ها و پسا تحریم( و همچنین نرخ ارز حقیقی )بالا یا پایین بودن آن از سطح 

تعادلی( تأثیرگذار هستند. 

کاهش نرخ ارز حقیقی از سطح تعادلی آن، بر میزان صادرات و واردات و به طورکلی بر تراز بازرگانی کشور تأثیر 
منفی دارد. زیرا قدرت رقابت پذیر تولیدکنندگان داخلی را در برابر تولیدکنندگان خارجی کاهش می دهد و مانع 
از شکل گیری توسعه صنعتی می شود. در مقابل، مخالفان معتقدند که افزایش نرخ ارز هزینه مواد اولیه و کالاهای 
واسطه ای را افزایش می دهد و به همین دلیل نرخ ارز نباید واقعی شود، اما باید توجه داشت که با پایین بودن 
نرخ ارز نه تنها تولیدکنندگانی که به مواد اولیه و کالاهای واسطه ای وارداتی نیازی ندارند رقابت پذیریشان در برابر 
تولیدکنندگان خارجی کم می شود، بلکه تولیدکنندگانی که به مواد اولیه و کالاهای وارداتی وابسته اند نیز در 
مرحله عرضه کالای نهایی خود، رقابت پذیریشان را با حضور کالاهای ارزان قیمت خارجی از دست خواهند داد. 
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نظری به عنوان یکی از فعالان بخش خصوصی در این زمینه می گوید: »در کل شرکت های صادرکننده در 
روزهای گذشته با افزایش نرخ دلار وضعیت بسیار خوبی پیداکرده اند و این موضوع به سود آن ها تمام شده است، 
زیرا عمده تأثیر نرخ ارز روی مواد اولیه است و از آنجا که مواد اولیه در صنعت فولاد، سنگ آهن و قراضه است و 
حدود 85 درصد مواد اولیه فولاد از طریق داخلی تأمین شده است؛ بنابراین افزایش نرخ دلار تأثیری آن چنانی 
بر بازار فولاد داخلی نداشته است و بیش ازپیش سبب رونق فعالیت صادرکنندگان شده است« )اصغری، ۲۰۱8(. 
همچنین باید خاطرنشان کرد که با کاهش نرخ ارز، کالاهای واسطه ای داخلی نیز توان رقابت با کالاهای 
واسطه ای وارداتی را نخواهند داشت. بر این اساس، گران شدن نهاده های تولیدی در اثر افزایش نرخ ارز، نمی تواند 

توجیهی برای حفظ ارزش پول ملی و کاهش نرخ ارز باشد.

۴- بحث و نتیجه گیری

نرخ ارز از متغیرهای مهم و تأثیرگذار اقتصادی است که نقش مهمی را در تراز تجاری و تولید ملی کشور دارد 
و هرگونه نوسان آن می تواند تأثیرات زیادی را برای اقتصاد کشور به دنبال داشته باشد. بدین ترتیب تصمیم گیری 
درباره تعیین نرخ ارز می تواند خیلی مهم باشد. همان طور که در این پژوهش مطرح شد، تثبیت نرخ ارز به دلیل 
لحاظ نکردن تفاضل تورم کشور و جهان از عوامل مؤثر در افزایش واردات و کاهش رقابت پذیری اقتصاد کشور 
بوده است. بدین ترتیب، سیاست نرخ ارز تعدیلی که با محاسبه تورم داخلی و جهانی به دست می آید، نقش 
مهمی در رقابت پذیری اقتصاد کشور ایفا می کند، چراکه در این شرایط، شاخص قیمت ایران و جهان به هم 
نزدیک می شوند و قیمت کالاهای وارداتی علاوه بر اینکه تحت تأثیر تورم جهانی قرار دارد، از نرخ تورم داخل 

کشور هم تأثیر می پذیرد و در این راستا، تولیدکننده می تواند رقابت پذیری خودش را حفظ کند. 

چنین سیاستی نیاز به یک دولت توسعه گرا دارد تا با رویکرد فراجناحی و تصمیمات غیر مقطعی بتواند به 
سیاست گذاری در حوزه ارزی بپردازد و از صنایع داخلی حمایت کند. بر این اساس دولت با تعیین نرخ ارز 
حقیقی در سطح تعادلی آن می تواند نقش مؤثری در ممانعت از واردات بی رویه و حمایت از تولیدکننده داخلی 
در برابر کالاهای وارداتی داشته باشد. این هم از یک سو می تواند در راستای تحقق اقتصاد مقاومتی باشد که 
مبتنی بر درون زایی و حمایت از تولید داخلی است و از سوی دیگر زمینه را برای تحقق چشم انداز ۱۴۰۴ با هدف 

رسیدن ایران به کشوری توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی در منطقه فراهم می کند.

با توجه به پیشنهاد هایی که در ادامه می آیند می توان اهمیت نرخ ارز و جهت گیری های دولت را نسبت به 
سیاست گذاری در این حوزه به شکل عملیاتی مشخص کرد. انتظار می رود با سیاست گذاری ارزی مناسب بتوان 

در راستای تحقق الگوی اقتصاد مقاومتی و به تبع آن، سند چشم انداز ۱۴۰۴ حرکت کرد.

استفاده و حمایت از ظرفیت های تولید داخلی با افزایش نرخ ارز حقیقی در سطح تعادلی آن ممکن خواهد 
بود؛ چراکه با نرخ ارز پایین رقابت پذیری کالاهای داخلی در برابر کالاهای خارجی کاهش خواهد یافت و این 
امر به استفاده نکردن از ظرفیت تولیدی کشور منجر می شود. در چنین شرایطی دولت با افزایش تعرفه ها هم 
نمی تواند جلوی واردات را برای حمایت از صنایع داخلی بگیرد؛ زیرا شکاف تورم داخلی و خارجی آن را بی اثر 
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می کند. افزایش نرخ ارز، باعث افزایش صادرات می شود، ولی کاهش ارزش پول ملی، تورم را به دنبال دارد و 
دولت باید با سیاست های ضد تورمی با آن مقابله کند.

افزایش نرخ ارز باید در درازمدت با شیب ملایم و بدون نوسان شدید و شوک باشد؛ بررسی های حجم واردات 
و صادرات نشان می دهد رابطه ای مثبت میان نرخ ارز و تولید داخلی وجود دارد. بدین ترتیب افزایش نرخ ارز 
می تواند برای تولید ملی مفید باشد، اما باید توجه داشت که افزایش نرخ ارز نباید به طور ناگهانی و با نوسان 
باشد، چراکه نوسانات نرخ ارز شرایط نا اطمینانی را برای تولیدکنندگان و صادرکنندگان کشور ایجاد می کند که 

این امر می تواند بر تولیدات صنعتی و کشاورزی، اشتغال و غیره تأثیر منفی بر جای بگذارد.

اراده سیاسی دولت باید فارغ از هرگونه برخوردهای سیاسی نسبت به نرخ ارز باشد تا از این طریق بتواند جلوی 
نوسانات نرخ ارز و تأثیر نامطلوب آن را بر صادرات و به تبع آن بر قدرت کشور بگیرد. درواقع سیاست گذاری در 
این حوزه باید به شکل فنی )متناسب با شرایط تورم داخلی و خارجی( و به دوراز هرگونه ملاحظاتی چون منافع 

نهادی، حزبی، زمان انتخابات و کسری بودجه باشد.
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