
و راهبرد، سال بيست  1397 پاييز، پنجم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

 هنجارهاي مرجع شوراي نگهبان
 در بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي

٭٭محمدشهاب جليلوندو٭اسداله ياوري

 بيني پيشرا غيرقضايي كنترل روش اساسي قانونو شرعاز صيانت براي ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام

در ايران اساسي قانونگذاركه درحالي.دهدمي انجام اساسي قانون نگهبان شورايار كارويژه اينو استدهكر

 بررسيدر شورا اصلي هنجارهاي عنوانبهرا»شرعي موازين«و»اساسي قانون« صرفاً خود مختلف اصول

 مشخص نگهبان شوراي عملي رويهدر كنكاشيبا لكن است؛دهرك بيني پيش اسلامي شوراي مجلس مصوبات

 تشخيص مجمع مصوبات عادي، قوانين: مانند ديگري هنجارهاي موارد،يضعبدر شورا اينكه شود مي

 قرار خود عمل ملاكرا...و انقلابي نهادهاياز برخي هاي اساسنامه نظام، كلي هاي سياست نظام، مصلحت

با مجلس مصوبات تطبيقكه شودمي مشخص مذكور، هنجارهاي دقيق بررسيبا مقاله، ايندر. است داده

 معظم مقام شخص تأييدبهكه جهتآناز انقلابي نهادهاي برخي هاي اساسنامهو نظام كلي هاي سياست

 مصوبات تطبيق شايد همچنينو است پذير توجيهد،وشمي محسوب حكومتي حكم عنوانبهو رسيده رهبري

 توجيه قابل قوانين شفافيت ايجاد راستايدرو قوانينبه بخشي كيفيت منظراز هنجارها ايناز برخيبا مجلس

 توسط وزيرانتئهي مصوباتبا اسلامي شوراي مجلس مصوبات تطبيقكه است حاليدر امر اين. باشد
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 مقدمه

قـانون اساسـي بـا ضرورت كنتـرل قـوانين مسئلهحقوق اساسي، امروزه يكي از مباحث بنيادين

به اين امر كه با تضمين قانون. است و پايـداري هـر كشـو عنوان زمينـه گرايي ري يـاد سـازِ دوام

دو نام مـي» صيانت از قانون اساسي«با مضمون1،شود مي برنـد كـه در دنيـاي امـروز عمومـاً بـا

و روش كنتـرل غيرقضـايي:پذيرد روش صورت مي آنچـه كـه در ايـن. روش كنتـرل قضـايي

مقاله مدنظر است روش كنتـرل غيرقضـايي اسـت كـه اصـولاً از طريـق نهـادي ويـژه در نظـام 

ميحقوقي براي نظارت  را. گيـرد بر مطابقت قوانين با قانون اساسي صورت دادگـاه«ايـن نهـاد

مي» قانون اساسي و خارج از دادگاه ياد گيـرد هاي عادي قرار مـي كنند كه نهادي قضايي است

اين دادگاه صلاحيت بررسـي قـوانين. هاي نهادهاي دولتي كاملاً مستقل استو از ديگر شاخه

و اگر آن را   كنـد مـي خلاف قانون اساسي تشـخيص دهـد، بطـلان آن را اعـلام عادي را دارد

قانون اساسي، برخي محققـان غربـيازدر توجيه اين روش براي صيانت ). 373: 1386فاورو،(

، ايجـاد شـود مـي ماهيت سياسي مواردي كه در قـانون اساسـي مطـرح دليلبهبر اين باورند كه 

هـاي هاي لازم براي توسعه دانش جد مهارتنهادي تخصصي همراه با قضاتي لازم است كه وا

و در  و مسـتقل از قـوه قضـائيه عمـل حـال بـه عـين مربوط به قانون اساسـي بـوده صـورت جـدا

و2.كننــد مــي از ســويي، در همــين نظــام فكــري، يــك دادگــاه قــانون اساســي زمينــه نظــارت

اساسـيوني قـان هـا محـدوديت خاطر احزاب سياسي رقيب را از عملكرد دولت تحت اطمينان

3.در اين فرض همه احزاب اصولاً بايد به مباني قانون اساسي وفادار باشند. كندميفراهم 

قضايي استفاده شده است؛ يعني نظـارت روش كنترل غيراز در جمهوري اسلامي ايران

. واگـذار شـده اسـت» شـوراي نگهبـان«بر قانونگذاري به يك نهاد غيرقضايي مستقل به نام 

يكي از اركان اصلي نظام جمهوري اسلامي است كه وظيفه تطبيق مصـوبات شوراي نگهبان

و همچنـين حراسـت از شـرع  و ارائه نظرات تفسيري مجلس شوراي اسلامي با قانون اساسي

و در از طريق تطبيـق مصـوبات بـا م ـ عنـوان حـافظ حقيقـت بـه وازين اسـلام را برعهـده دارد

و پاسدار قانون اساسي  .استاسلاميت نظام

___________________________________________________________________________ 
1. Marek, 1954: 278. 
2. Ferreres Comella, 2011: 269. 
3. Ginsburg, 2009: 71. 
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يـك نـوع، نظـارت كـه قانون اساسي، دو نوع نظارت را براي شوراي نگهبان برشمرده

ع و مصوبات از لحاظ ديو دم مغايرت آن با قانون اساسي اسـت بر قوانين گـر، نظـارت نـوع

و مقررات از از نظـارت نـوع اول بـه. لحاظ عدم مغايرت آن با احكام شرعي استبر قوانين

ن» نظارت قانوني« بهو از نظارت .شودميتعبير» نظارت شرعي«وع دوم

آنهمكه كندمياصل برتري قانون اساسي، ايجاب و مقـررات در چـارچوب ه قوانين

و با هيچ اقانون.ل آن تعارضي نداشته باشنديك از اصو وضع شوند ست گذار عادي، موظف

و به حريم آن تعـدي نكنـد در چارچوب قانون اساسي، قانون از. گذاري كند وظـايف يكـي

و بـا بررسـي دقيـق،سو ازيك شوراي نگهبان، اين است كه بر مصوبات مقـنن نظـارت كنـد

اين مسـئله در اصـول. به عدم مغايرت آن با اصول قانون اساسي، اطمينان حاصل كند نسبت

.ذكر شده است)96و71،72،91،94(متعددي از قانون اساسي؛ همچون اصول 

اسديگر، ازسوي و قانون لامي ايران، احكام اسلامدر جمهوري دگذاري بايحاكم است

ههمقانون اساسي از ضرورت انطباق)4( اصل. در چارچوب اين احكام صورت گيرد

و مرجع تشخيص آن را نيز فقهاي شوراي و مقررات با موازين شرعي سخن گفته قوانين

عدم مغايرت مصوبات تشخيص«: آمده)96(آن، در اصلبر علاوه. نگهبان قرار داده است

به.»مجلس شوراي اسلامي با احكام اسلام با اكثريت فقهاي شوراي نگهبان است بنابراين

خلاف احكامبرگيرنده ديگري اجازه داده نشده مجلس شوراي اسلامي يا هيچ نهاد تصميم

.اي داشته باشند شرعي، مصوبه

خـ با نگاهي به رويه شوراي نگهبان در سال در شـود مـي ود، مشـاهده هاي فعاليـت كـه

و قـانون) معنـاي اخـص كلمـه بـه(برخي از موارد اين شورا هنجارهاي ديگري، غير از شرع 

و بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي مـلاك اساسي را به عنوان هنجار مرجع در تطبيق

لـذا بـر ايـن اسـاس سـؤال اصـلي ايـن پـژوهش آن اسـت كـه اصـولاً. عمل قرار داده است

اي مرجع شوراي نگهبان در بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي كدام است؟ با هنجاره

رهاي اصلي مرجـع شـوراي هنجا ابتداهمين مبنا، اين مقاله در دو بخش ارائه خواهد شد؛ در 

و نگهبان در تطبيق تر بـه رويـه با نگاهي عميق سپسقوانين مورد بررسي قرار خواهد گرفت

مورد نقد قـرار فرعي در رويه شوراي نگهبان جارهاي مرجع عملي شوراي نگهبان، ديگر هن
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و نتيجه در پايان نيز به فراخور مطالب ارائه شده جمع. خواهد گرفت مي بندي .شود گيري انجام

 هنجارهاي اصلي مرجع شوراي نگهبان در تطبيق قوانين.1

و شرع است دو. شوراي نگهبان طبق قانون اساسي پاسدار قانون اساسي هنجار در ادامـه اين

.گيرد بيشتر مورد بررسي قرار مي

 اساسي قانون.1-1

 مطـرح نگهبـان شـوراي براي ايران اسلامي جمهوري اساسي قانونكه مرجعي هنجار اولين

 كننـده مـنعكس برخـي تعبيـر بـه كـه برتـر هنجـار ايـناز صيانت. است اساسي قانون ده،كر

 يـك بـه بيشـتررا نگهبـان شـوراي هاي رويژهكا1،است جامعهدر قدرت كنترل هاي واقعيت

.استدهكر شبيه مدرن حقوقي هاي نظامدر عيار تمام اساسي دادرس

 برتر هنجار عنوانبه اساسي قانون.1-1-1

به حقوقي قواعد مراتب سلسلهدر برتر هنجار عنوانبه اساسي قانون و اين برتري نسبت است

و مقررات  اثبـات بـراي توجيـه سـه حقوقـدانان برخـي.ر اسـت پـذي امري توجيه ساير قوانين

 كـه اسـت نهـادياز برآمده اساسي قانون شكلي، منظراز: انددهكر بيان اساسي قانون برتري

 ايجـادو تأسـيس صـلاحيت كـه اسـت مجريهيا مقننهايقو نظير ديگر نهادهاي همهاز برتر

 كـاركردي قواعـد اساسـي انونق ماهوي، منظرازد؛داررا حقوقي هاي هنجارو قواعد ديگر

 ضـروري قواعـد انتخـاب، شـيوه نظيـر مـوارديدنكر مشخصبارا كشور مقامات بالاترين

از يـك هـيچ بنـابراين. نـدك مـي تعيينرا آنها اختياراتوها صلاحيتو وظايف اعمال براي

 قـرارداد انديشـه منظـراز نهايتـاًو باشـند؛ داشتهراآنبه رساندن آسيب قدرت نبايد مقامات

ــانون طبيعــي حقــوقو اجتمــاعي ــفرا اصــولي اساســي ق ــد مــي تعري ــان كــه كن ــر همزم  ب

 فردي حقوقبه طرفيكاز اصول اين. است حاكم شوندگان حكومتو كنندگان حكومت

 مـانع آنهـااز افـراد تمتـع بـر تواند نمي تنهانه عمومي قدرتكهندا مرتبط اجتماعي حقوق يا

___________________________________________________________________________ 
1. Miller, 1997: 77-79. 
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 هـامون(دكن تأييدو تضمينرا آنها عيني اجراي شرايط استظفمو حتي بلكه كند، ايجاد

).83: 1383 واينر،و

 قانونبا نبايد حقوقي اعمالو هنجارهاههمكه است اين اساسي قانون برتري نتيجه

آن نقضاز جلوگيريو اساسي قانون برتري تضمين منظوربه كشورها. باشند مغاير اساسي

 حقوقي ساختارهايبه توجهبا مختلف، كشورهايدر. كنندمييتتبع متفاوتي هاي شيوه از

 معمولاًكهگيرندمي نظردر اساسي قانوناز صيانت براي گوناگوني هاي شيوه،خود خاص

در گيرد؛مي صورت قضائيه قوه طريقاز تكليف اين اول، شيوهدر: استتر رايج شيوه سه

 شيوهدرو شودمي واگذار گانهسه قوايازلمستق سياسيتئهييكبه امر اين دوم، شيوه

).238: 1340 زاده، قاسم(1شودمي محولنهمقن قوهبه وظيفه اين سوم،

 بـا كـه شده گرفته نظردر اساسي قانوناز صيانت براياي ويژه نهاد كشورها برخي در

 ازجملـه وبيمطلـ آثـار داراي اساسـي قانون دادگاه. شودمي شناخته اساسي قانون دادگاه نام

و اجتمـاعيــ سياسـي حيـات اساسـي تنظـيم اساسـي، قـانون بـا مغاير حقوقي قواعد حذف

 قـانوناز صـيانت مرجـعكه كشورهايي عكسِبر. است اساسي هاي آزاديو حقوق تضمين

 پايبنـد امـر اينبر هميشه فرانسه، مانند كشورهايي حقوقدانان دانند،مي قضايي قوهرا اساسي

را اساسـي قانونبا قوانين انطباقبر نظارت قدرتو اختيار نبايد قضايي نهاديچهكه اند بوده

___________________________________________________________________________ 
 مستقل سياسي هيئتيك عهدهبهنهو هاست دادگاه عهدهبهنه اين امر روش كنترل مصوبات توسط قوه مقننه،در.1

 ملت حاكميتو اراده مظهر پارلمانكه انددهكر استدلال چنين شيوه، اين طرفداران. شودمي واگذار مقننه قوهبه بلكه

را ملت نمايندگان تصميمات هستند، حاكميت فاقدكهها دادگاهيا مستقل سياسي هيئتكه ندارد دليل بنابراينو است

 سابق، سوسياليستي شورويدر. قواست تفكيك اصل خلاف به قضات، اختيار اين واگذاري علاوه،هب. نندك ابطال

 قانوندر. بود مجلس خود برعهده اساسي قانوناز صيانت تكليف ولي بود، لازم قوانيندر مراتب سلسله رعايت اگرچه

 1936 سال اساسي قانوندركهدش واگذار خصوص، ايندر جماهير اتحاد كشور ديوانبه اندكي اختيار 1923 اساسي

از برخي چنانكه يعني شود؛مي تبعيت روش هميناز نيز انگلستان حقوقدر.شد سلب نيز محدود اختيار اين

 حقوقدر اساسي حقوق پايهو مبنا،»پارلمان برتريو حاكميت« دكترين اند،دهكر استدلال انگليسي حقوقدانان

بهرا مقننه قوهو»پارلمان برتري« اساسي، قانوناز صيانت درخصوص انگلستان، حقوق ديگر، عبارتبه. است انگلستان

. شودمي محسوب برتر قانون كشور، ايندر كند،مي تصويب پارلمانكه موضوعه قوانين بنابراين،.دان شناخته رسميت

حق دادگاهي هيچو شود اعمال قانون همان بايد باشد، داشته وجود موضوعه قانونيكاي قضيهدر اگر رو، ازاين

).1381:4هاشمي،(دكن اعلام باطلو اعتباربيراآنياو گرفته ناديدهرااي موضوعه قانون ندارد
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1.است بنيادين حقوق حافظ بهترين ملت صداي عنوانبه گذارقانونكه چرا باشد؛ داشته

 هـاي دادگـاه نظـاماز خارجكه است قضايي نهادي اساسي قانون دادگاه اساس، اين بر

 دادگـاهو اسـت مسـتقل كـاملاً دولتـي نهادهـاي هـاي شـاخه ديگرازو گيردمي قرار عادي

 بررسـي صـلاحيت دادگـاه ايـن. نيسـت ديگـر هـاي دادگـاهبر ناظر عالي دادگاهيا استيناف

 اعـلامراآن بطـلان دهـد، تشـخيص اساسـي قانون خلافراآن اگرو داردرا عادي قوانين

از خـارج اساسي ترافعاتبه رسيدگي قوا، ديگراز استقلال:ي مانندهاي ويژگي لذا،.ندك مي

 بنيـادين حقـوقاز حمايـتو اساسـي قـانونبا مغاير قوانين ابطال قدرت عادي، هاي دادگاه

).373: 1386 فاورو،( است اساسي قانون دادگاه هاي شاخصه افراد،

 ايران حقوقي نظامدر اساسي قانوناز صيانت.2-1-1

 بـراي مختلفـي هـاي روش هنجـاري قـانوني عنـوان بـه ايـران اسلامي جمهوري اساسي قانون

در نگهبـان شـوراي اساسـيو شـرعي نظـارت. اسـت گرفته نظردر اساسي قانوناز صيانت

در اداري عدالت ديوانوها دادگاه قضات قضايي نظارت اساسي، قانون)94(و)91( اصول

 اصـل براسـاس سـي اسا قانون اجرايدر جمهور رئيس مسئوليتو اساسي قانون)170( اصل

.آيندمي شماربه ايراندر اساسي قانوناز صيانت هاي روشاز اساسي قانون)113(

 قـوانين بـر نگهبـان شوراي نظارت گيرد،مي قرار ارزيابي مورد نوشتار ايندركه آنچه

)94و72،91( اصول. است اساسي قانونبا انطباق جهتاز اسلامي شوراي مجلس مصوب

 بـا اسـلامي شوراي مجلس مصوباتو قوانين مغايرت عدم بررسي لزوم بيانبه اساسي قانون

 اسـلامي شـوراي مجلـس«: اساسـي قـانون)72( اصـل موجـب بـه. اند پرداخته اساسي قانون

 اساسـي قـانون يـا كشـور رسـمي مـذهب احكـامو اصولباكه كند وضع قوانيني تواند نمي

از پاسـداري منظـور بـه«: اساسـي قـانون)91( اصـل موجببه همچنين.»باشد داشته مغايرت

 آنهـا بـا اسـلامي شـوراي مجلس مصوبات مغايرت عدم نظراز اساسي قانونو اسلام احكام

: اساسـي قـانون)94( اصـل مطابق نهايتاًو.»شودمي تشكيل... نگهبان شوراي نامبهييشورا

 نگهبـان شوراي شود، ادهفرست نگهبان شورايبه بايد اسلامي شوراي مجلس مصوبات كليه«

___________________________________________________________________________ 
1. Capeletti, 1970: 17-18. 
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و اسـلام مـوازينبا انطباق ازنظر وصول تاريخاز روز10 ظرف حداكثرراآن است موظف

 مجلـس بـه تجديـدنظر براي ببيند مغايرراآن چنانچهو دهد قرار بررسي مورد اساسي قانون

 هـارنظراظ قانوني، مدت ظرف چنانچه. است تمديد قابل روز10تا مدت اين.»... بازگرداند

.يابدمي اجرا قابليت مجلس مصوبه نشود، وصول نگهبان شوراي

 تطبيـقدر اسـلام شـريعت مـوازين كنـاردر برتـريهنجاررا اساسي قانون،اصول اين

 شـوراي مجلـس مصـوبات كنتـرل بـرايرا نظـارت»پيشـيني« طريقـهودهكر قلمداد قوانين

 بـر نگهبـان شـوراي نظـارت كـه اسـت توضيحبه لازم.ندكنمي بيان اساسي قانونبا اسلامي

و»پيشـيني« صـورت بـه صـرفاً اساسـي قانونبا انطباق براي اسلامي شوراي مجلس مصوبات

 قـانون بـر عـلاوهو گيـرد مـي صورت عادي قوانينبه مصوبات اين رسميِ شدن تبديلاز قبل

 باشـيم، داشـتهزنيـ اسلامي جمهوري مقررات سايرو عادي قوانينبه نگاهي چنانچه اساسي،

از پـيشكه قوانينيبر حتي نظارت( پسيني نظارت درخصوص بيني پيش هيچكه يابيم درمي

 قانونبا اسلامي شوراي مجلس مصوبات تطبيقدر) اند شده تصويب نگهبان شوراي تأسيس

.است نگرفته صورت اساسي

»2« تبصرهو نگهبانيشورا داخلي نامه آيين)19(مادهاز فوق، ادعايبر دليلي عنوان به

كه است استنباط قابل روشنيبه اسلامي، شوراي مجلس داخلي نامهينيآ)201(ماده

 صرفاً اساسي، قانونبا اسلامي شوراي مجلس مصوبات تطبيقدر نگهبان شوراي صلاحيت

 اصولدر مقرر هاي مهلت گذشتازپس تواند نمي شورا اينو است»پيشيني« صلاحيت يك

. كند نظر اعلام اساسي قانونبا قانونيك مغايرت درخصوص اساسي قانون)95(و)94(

 اماره نيز نگهبان شوراي نزد مطروحه هاي سؤالوها استفساريهبه نگاهيبا اين،بر علاوه

 سؤاليبه پاسخدر 18/9/1377 تاريخدر نگهبان شوراي. شودمي يافت امر اينبر ديگري

با انقلاب شوراي مصوب دادگستري رسمي كارشناسان كانون استقلالنقانو آيا اينكهبر مبني

 خلاف قانون ايناز موردي است ممكن«:كه داردمي بيان خير،يا دارد مغايرت اساسي قانون

از گذشته قوانين بودن اساسي قانون خلاف مورددر اظهارنظر لكن باشد، اساسي قانون

ج 1384 نگهبان، شوراي تحقيقات مركز(»است خارج نگهبان شوراي صلاحيت ،12:442.(

 نگهبان شوراي ازسوي رسمي تفسيري نظريهيك درحقيقت، فوق نظريه آنكه رغم به
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 پاسخ اين لكن است، بوده قانونيك درخصوص سؤاليبه پاسخ مقامدرو شودمين تلقي

 مورددر شوراراظهارنظ صلاحيت عدمبر دالاي امارهو قرينه توانميرا نگهبان شوراي

.دانست گذشته قوانين بودن اساسي قانون خلاف

از پاسـداريدر نگهبـان شـوراي صـلاحيت كـه گرفت نتيجه چنين توانمي درمجموع

 صـلاحيت صـرفاً برتـر، هنجار اينبا اسلامي شوراي مجلس مصوبات تطبيقو اساسي قانون

 بـراي نگهبـان شـوراي پسـيني نظـارت بـراي قـانوني مستندو دليل گونه هيچو است پيشيني

 صـلاحيت اساسـي، قانون برمبناي درنتيجه،. ندارد وجود اساسي قانونبا عادي قوانين تطبيق

 بـه محـدود اساسـي قانونبا مغايرت عدم حيثاز قوانين تطبيقدر نگهبان شوراي پايشگري

.است پيشيني نظارت

 شرع.2-1

 اسـت يت در نظام جمهوري اسلامي ايـران دومين هنجار برتر در اعمال حاكمشريعت اسلام

و هم ـدن آن در كـر كه لحاظ ه شـئون جامعـه خصوصـاً تطبيـق قـوانين بـا آن امـري محتـوم

وبات مجلس بدون نظـارتمص همهلذا بديهي است كه مجاز دانستن اجراي. ضروري است

و قـانون اساسـي، بـا تضـمين قطعـي حاكمي ـبر آنهـا از  ت هنجارهـاي مـذكور حيـث شـرعي

.ني نداردهمخوا

 مفهوم موازين اسلامي.1-2-1

بره قوانين حاكمهمقانون اساسي)4(به موجب اصل اسـاس در جمهوري اسلامي ايران بايد

و تشخيص انطباق قوانين بـا مـوازين اسـلامي برعهـده فقهـاي شـوراي  موازين اسلامي باشد

نش متعدد مراجعه به اصول. نگهبان قرار داده شده است از واژه دهدميان قانون اساسي هـايي

واژه متـرادف، در ديگـر اصـول قـانون10قبيل موازين اسلام يا موازين اسـلامي، بـا حـدود 

در11 مجموعـاً برخي معتقدند در ايـن خصـوص. اساسي استعمال شده است واژه متـرادف

مـوازين اسـلامي، مـوازين اسـلام، مـوازين شـرع،:هـاي واژه. كار رفته است قانون اساسي به

و احكام مذهب رسمي كشـور، يعنـي  11از ايـن مـورد6حريم اسلام، احكام اسلام، اصول
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و با عبارات متفـاوت اسـتعمال شـده واژه، به و همـه در مباحـث مـرتبط بـا صورت تفنني انـد

و شوراي نگهبان به با. اند كار رفته مجلس لذا هيچ تفاوتي، به لحاظ حقوقي در قانون اساسي

).55: 1382، كديور( هم ندارند

تفـاوت قائـل» احكام اسـلام«و» موازين اسلامي«يكي ديگر از حقوقدانان ميان مفهوم

و مقرره«: معتقد استوشده  از موازين اسلامي ارزش روشي در قانونگذاري و پـس گذاري

مـوازين. احكـام اسـلام خـود داراي ارزش ذاتـي اسـتكه درحاليآن، نظارت بر آن دارد؛ 

درايندهاي يادشده طريقاسلامي در فر ايـن. كه احكام اسلام موضـوعيت دارد حاليت دارد،

بههرتعابيري كه براي تخطيباامر  نيز قابل فهم اسـت؛ كار رفته يك از آنها در قانون اساسي

مـلاك بيـان عنـوان بـه كه عدم مخالفت با موازين اسلامي)105( جز در اصلبدين نحو كه 

ت » در حـدود«و» انطبـاق بـر«،»طبـق«،»رعايـت بـا«،»براسـاس«عابير شده، در ساير موارد، از

و در مقابل براي احكام اسلام تعابيري مانند » كـار رفتـه اسـتهب» عدم مغايرت«استفاده شده

و اميني( ).1394:14پژوه، اسماعيلي

و احكـام ثانويـه: است دو قسماسلام بر احكام، مفهومياز سوي جـوادي( احكام اوليه

از حكم حاكم اسلامي نيز كـه در راسـتاي تمشـيت در كنار اين مفاهيم،).88: 1378ملي،آ

در).65: 1373صـرامي،( گـردد، به احكام حكومتي تعبير مـي شودميامور حكومت صادر 

و» احكـام شـرعي«اين ميان، گفته شده فهم مفهوم موازين اسلامي در گروه فهم رابطـه بـين

و هنجارهـاي حقـوقي در قـانون اساسـي اسـت در فقه» احكام حكومتي« . يـا احكـام اسـلام

موازين اسلامي در قانون اساسي، ابزاري است كـه هنجارهـاي حقـوقي را بـه احكـام اسـلام

در پيوند مي و نيز برخـي از اقـدامات كـه و اسلاميت نظام را در ساحت قوانين، مقررات زند

تايت اين موازين در آن شرط شدهقانون اساسي رع  پژوه، امينيو اسماعيلي( كندميضمين،

1394:15.(

شوراي نگهبان، وظيفه خود را صرفاً تشخيص مغايرت مصوبات مجلس با احكام اوليـه

و بر اين امـر اصـرار داشـته اسـت كـه همـين موضـوع نيـز باعـث ايجـاد مجمـع شرع  دانسته

بهخصوصدر اين).45-77: 1387مهرپور،(تشخيص مصلحت نظام شد  كـه رسـدميظرن،

. قائـل نيسـت» احكام اسلام«و» موازين اسلامي«خود شوراي نگهبان نيز تمايزي ميان مفهوم 
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گويـاي مطلـب اسـت كـه 20/4/1372، مـورخ 4872هشـماربه نظر تفسيري شوراي نگهبان

از«: دارد اشعار مي آن است كه نه با احكام اوليه شرع، سازگار» خلاف موازين شرع«منظور

و  و در ايـن رابطـه، صـدر اصـل باشد بـه مجمـع تشـخيص)112(نه با احكام عناوين ثانويـه

مركـز تحقيقـات(»مصلحت، تنها اجازه تعيين تكليف به لحاظ عنـاوين ثانويـه را داده اسـت 

).193: 1389شوراي نگهبان، 

قانون اساسي، فقهاي شوراي نگهبان بايد عادل، آگاه)91( موجب اصلبههمچنين،

و مسائل روز باشـند به مقت بـا توجـه بـه ايـن اوصـاف، بـراي فقهـاي شـوراي. ضيات زمان

مبناي تشخيص فقهاي شوراي نگهبان بايـد نظـر فتـوايي خودشـان رسدمينگهبان، به نظر 

و روابـط عمـومي مجلـس شـوراي اسـلامي(باشد  ؛ 963: 1364، اداره كل امور فرهنگـي

و موسي ه اگر مقصود قانونگذار از تشكيل شوراي؛ چراك)355: 1389زاده، عميد زنجاني

و6نگهبان، صرف اظهارنظر كارشناسي بود، نيازي به حضور فقيه در شوراي نگهبان نبود

خود شوراي نگهبان نيز در مقام تفسير قـانون اساسـي،. شد اين امر را به غير فقها سپرد مي

فقهـا يـا فتـواي مشـهور يـا جاي آنكه اجماع مسلمانان يـابهمبناي نظريات فقهاي شورا را 

برابر تفسيري كه شوراي نگهبان از اصـل. نظر فتوايي ايشان دانسته استغيرمشهور بداند، 

به)96( تشـخيص مغـايرت يـا انطبـاق قـوانين بـا مـوازين«: عمل آورده است قانون اساسي

مركـز تحقيقـات شـوراي(» طور نظـر فتـوايي بـا فقهـاي شـوراي نگهبـان اسـت اسلامي به

و نظـر6البتـه ازآنجاكـه).150: 1389ان، نگهب فقيـه در شـوراي نگهبـان، حضـور دارنـد

در عمل، نظري غالب خواهد بود كـه شـاذ ناچاربهاكثريت آنها ملاك عمل خواهد بود، 

و به .نظر مشهور نزديك باشد نبوده

مـلاكو شـود كـه هاي جديد شوراي نگهبـان مشـخص مـي حال، با نگاهي به رويه درعين

از فقهي معمولاً نظر ناي تشخيص فقهاي شوراي نگهبان،مب مقام معظم رهبري است كـه مـواردي

البته برخي معتقدنـد كـه در ايـن مـوارد. اين رويه در قسمت بعد مورد بررسي قرار خواهد گرفت

اطاعـت از ولـي امـر يـا» حكـم اوليـه«بلكه» حكم حكومتي«مستند نظر فقهاي شوراي نگهبان، نه 

هرمسئوليتش بر رعي مستقيم او در بعضي امور بوده است؛ خلاف بسياري ديگـر از نظرهـاي چند

).1394،9 پژوه، امينيو اسماعيلي(ايشان، اين استناد در آنها ذكر نشده است 
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 فقهي خاص نظراتبا انطباق مصوبات مجلس.2-2-1

در به  شـوراي شـده ارائـه نظراتاز برخي رغم آنچه كه در بند قبل مورد اشاره قرار گرفت،

 مصـوبات تطبيـق معيـاررا فقيـه ولـي شخص فقهي نظرات شوراكه شودمي مشاهده نگهبان،

 خصـوصدركه نظريدر،29/12/1360در شورا مثال براي. است داده قرار شرعبا مجلس

 خمينـي امـام حضـرت اينكـه بـه توجـه بـا«: داشـت اظهار ده،كر ارائه»شهري اراضي طرح«

 طـرفاز مـوارد گونـه ايـندررا قـوانين تصـويبو اجتماعي هاي رورتض تشخيص مدظله

 مـوازين مغـاير مـذكور لايحـهدر مصـوبه مـورد لذا اند، دانسته مجاز اسلامي شوراي مجلس

 نظـر همـين شبيه). 13:102ج،1384 نگهبان، شوراي تحقيقات مركز(»نشد شناخته اسلامي

 نحـوهو تكميـل لايحـه« درخصـوص وراشـ كـه شـود مـي مشاهده نظريدر،7/2/1361 در

 نظر ايندر. استدهكر ارائه»متوقف تمام نيمه ساختماني هاي مجتمعوها شهركاز استفاده

 امـام حضـرت امر برحسب ضرورت تشخيص اينكهبه توجهبا«: كندمي بيان نگهبان شوراي

 فقهـاي رايآ اكثريـت بـه است، شده گذارده اسلامي شوراي مجلس عهدهبه مدظله خميني

 كـه شـود مـي مشـاهده ديگـر مـوارددر). 108: همان(»نشد شناخته شرع موازين مغاير شورا

 مكلـفرا اسـلامي شـوراي مجلس فقيه، ولي فقهي نظراتبه استنادبر علاوه نگهبان شوراي

در. نــدك تنظــيم)ره(خمينــي امــام حضــرت فتــاوي براســاسرا خــود مصــوبات كــهدهكــر

»ايـران اسـلامي جمهـوري پسـت تشـكيل لايحـه« درخصوص باننگه شوراي،30/7/1365

 مـوادو)18( ماده تبصره)17و14،15،16( مواددر مقرر مجازات مورددر«:ندكمي مقرر

ج(»شود اصلاح مدظله امام حضرت دستور طبق بايد)20و19( ).12:849همان،

 نيـز مدظلـهاي خامنـه الـه آيـت حضرت زعامت دوراندر نگهبان شوراي رويكرد اين

 لايحــه« خصــوصدر نگهبــان شــوراي،20/9/1389در مثــال عنــوان بــهو شــود مــي مشــاهده

: اسـتدهكـر اسـتناد ايشان نظراتو فتاويبه مورد چنددر»)دوم قسمت( اسلامي مجازات

نبنـابراي شود؛ داده المال بيتاز بايد ديه رهبري معظم مقام فتوايبه توجهبا)481( مادهدر«

 فتـواي بـه توجـهبا دارد، ابهامآن تبصرهو)508( ماده. ... گردد اصلاح ماده اين است لازم

»2« تبصـرهو)662( مـاده»الـف« بنددر مهرالمثل اطلاق . ...شود اصلاح رهبري معظم مقام

 مقـام نظـر خـلاف نكاح، بابدر مذكور مهرالمثلبه منصرف)663( مادهدر همچنينو آن



95، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 136

»شـود اصـلاح لـه معظـم فتـواي مطابق بايد باشد،مي معموله استفتاء جوابدر رهبري معظم

).نگهبان شوراي اينترنتي رساني اطلاع سايت(

 فقهاي آيا آنكه نخست: رسدمي نظربه تأمل قابل نكتهدو فوق نظرات درخصوص

 رأيآنسبراساو داده قرار ملاكرا شرع قوانيناز خود استنباطو اجتهاد نگهبان شوراي

 اگر نند؟كمي اعمالرا رهبري معظم مقام حكومتي دستوراتو فتاوايا كنندمي صادر

 اصل»1« بنددر مؤسس قوهكه داشت لزوميچه صورتآندر بپذيريمرا اخير فرض

 مسائلو زمان مقتضياتبه آگاه عادل فقهاي« نگهبان شوراي تركيبدر اساسي قانون)94(

 دهد؟ قرار مدنظررا»روز

 مسـائلو احكـامدر اجتهـاد قـدرتو توانـايي كـه شودمي اطلاق كسيبه فقيه اصولاً

 اظهـارنظردر رهبري معظم مقام شرعي دستوراتو فتاوا بود قرار اگر باشد، داشتهرا شرعي

 نبـود لازم صـورت ايندر گيرد قرار عمل ملاك اسلامي شوراي مجلس مصوباتبه راجع

 اشـخاص بلكـه شـود، استفاده»زمان مقتضياتبه آگاه فقهاي«ازاننگهب شوراي تركيب در

 رهبـري فتـاواي بـارا اسـلامي شـوراي مجلـس مصوبات توانستندمي نيز فقهااز غير ديگري

.دهند تطبيق

 مجلس مصوباتو قوانين تطبيق ملاك اساسي قانون)4( اصل براساس آنكه دوم نكته

 بررسيدر بايد مرجع هنجار عنوانبه موازين اينو است»اسلامي موازين« اسلامي شوراي

 فقهاي آياكه است اين سؤال حال گيرند؛ قرار مدنظر اسلامي شوراي مجلس مصوبات

را اسلامي شوراي مجلس رئيسبه خطاب رهبري معظم مقام نامه توانندمي نگهبان شوراي

 اظهارنظرآن براساسو داده قرار ملاك خود شرعي اظهارنظردر»مرجع هنجار« عنوان به

بايد توجه داشت كه نامه مقام معظم رهبري خطاب).234- 1386:235 زاده، موسي( نند؟ك

 درخصوص طرح 16/5/1379شوراي اسلامي مانند موردي كه در به رئيس مجلس 

مي قانون)9( ماده»6« تبصره استفساريه و طرح مذكور را خلاف مطبوعات مرقوم دارند

از مصاديق حكم حكومتي بوده)نگهبان شوراي اينترنتي رساني اطلاع سايت( دانند شرع مي

فقيه در احكام اوليه تفاوت دارد؛ از همين منظر استناد به اين نامهو با نظريه فقهي ولي

و ولي اختيارات ولي براساس و مصلحت فقيه و لازم انديشي امر وي هايِ موردي الاتباع
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به مسائل مختلف جامعه اسلامي توجيه خصوص در پذير است لكن استناد اعضاي شورا

و اهداف قانونگذار يكي از مراجع تقليد، عنوانبهبرخي از فتاوي موردي ايشان  با فلسفه

.فقيه در شوراي نگهبان منافات دارد6 بر حضور اساسي جمهوري اسلامي ايران مبني

 هنجارهاي مرجع فرعي در رويه شوراي نگهبان.2

شـود كـهي فعاليـت خـود، مشـاهده مـي هـا با نگاهي به رويه عملي شوراي نگهبـان در سـال

كهبر علاوه و قانون اساسي هنجارهاي اصلي مرجع اين شورا در تطبيق قـوانين وانعنبهشرع

، بعضاً هنجارهاي ديگري ملاك عمل شـوراي نگهبـان قـرار گرفتـه شودميعادي محسوب 

از. است .آنها مورد نقد قرار خواهد گرفتدر ادامه برخي

 انطباق با قوانين عادي.1-2

ب در برخي س شـوراي اسـلامي را بـه مصوبات مجلعضي موارد شوراي نگهبان قانون اساسي

:عرض مورد خدشه قرار داده استهماستناد تعارض با برخي از ديگر قوانين عادي

در.1 لايحـه«درخصـوص 29/12/1362نخستين نمونه در نظري كـه شـوراي نگهبـان

: كنـد شـوراي نگهبـان تأكيـد مـي در اين نظـر. مشهود است اعلام كرده» 1363 بودجه سال

قـانون»24« بايـد مفـاد تبصـره مـاده»65« تبصره»الف«ي نگهبان در بند نظر فقهاي شورااز«

ج1384مركز تحقيقات شوراي نگهبان،(»معادن لحاظ گردد  تبصـره»الف«بند ). 13:500،

 از اول سـال«: قبل از نظر شوراي نگهبان چنين مقرر داشته بود 1363 قانون بودجه سال»65«

و خـاك رس معمـوليب كليه امور مربوط به بهره 1363 و ماسه معمولي رداري از معادن شن

و بخشداري تا از طريق فرمانداري شودميبه وزارت كشور محول  و شهرداري ها هاي هـر ها

و يا سازمان و درآمـد حاصـله ناشـي محل و يا بخش خصوصي انجام دهد هاي دولتي ديگر

را 1/3/1362قانون معادن مصوب)26( از قيمت پايه موضوع ماده مجلس شـوراي اسـلامي

.»به حساب درآمد عمومي كشور منظور نمايد

چدر بهخصوص نظر فوق، مي ند نكته قابل توجه :رسد نظر

در قانون اساسي از قانون عادي تعريف نشده است، بلكـه حـدود قـوانين نخست آنكه،
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بـا امـا).22: 1360ابوالحمـد،(گـردد عادي بيشتر به نهاد واضع آن، يعني قـوه مقننـه بـازمي

و ازجمله اصول  ازمي)123و58،94(ملاحظه اصول مختلف قانون اساسي نظـر توان گفت

ا و بموقعز مقرراتي كه با تشريفات خاصشكلي قانون عبارت است اجـرا به قوه مقننه وضع

و اجـراي قـانون منـوط بـه تأييـد چنانكه پيش.دگذار مي تر نيز اشاره شد، در ايـران اسـتقرار

و امضـاي رياسـت شو و احكـام شـرع راي نگهبـان بـر عـدم مخالفـت آن بـا قـانون اساسـي

در قواعدي كه از راه همه.جمهوري اسلامي است پرسي به تصويب ملت رسـيده اسـت نيـز

و. آيد شمار قوانين عادي درمي بنابراين مصوبات مقنن اعم از آنكه مربوط به عموم يا افـراد

مييا موضوع خاص باشد قانون نام مق. شود يده ام برعكس تصميمات مأموران قوه مجريه در

و اداره امور هر .چند ناظر به عموم باشد حسب مورد عناوين ديگري دارداجراي قوانين

قـانون)24( كل كشور بـا تبصـره مـاده 1363 با اين توضيح، انطباق لايحه بودجه سال

بادر 1362 معادن مصوب سال قانون عـادي اسـت كـه اصـولاً حقيقت انطباق مصوبه مجلس

و خارج از صلاحيت ناگفتـه. اسـت هـاي شـوراي نگهبـان قـانون اساسـي اقدامي غيرمنطقي

مراتـب هنجارهـا، قـانون اساسـي در رأس هنجارهـاي حقـوقي قـرار پيداست كـه در سلسـله 

و ضمانت اجراي آن نيز علاوه مي قانون اساسي)113( بر نظارت شوراي نگهبان، اصل گيرد

بهانيز  . عهـده دارد جمهور نيز مسئوليت اجراي قانون اساسي را بـر موجب آن رئيس ست كه

تـرين سـطح بنابراين صيانت از قانون اساسي براي تضمين تبعيت هنجارهاي حقوقي از عـالي

بـا ايـن ). 230: 1380مـدني،(اسـت مراتب در قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران سلسله

نگهبان، انطباق قوانين عادي با قانون اساسي است؛ نه انطبـاق اوصاف فلسفه وجودي شوراي

.قوانين عادي با قانون عادي ديگر

خصـوص لايحـه ممكن است گفته شود كه در اعلام نظر شوراي نگهبـان در دوم آنكه

در1363 بودجه سال و نماينـدگان، حقيقت فقهاي شـورا در مقـام اعـلام نظـر شـرعي بـوده

ر بمجلس شوراي اسلامي قـانون معـادن)24( توجه به مفاد شرعي مندرج در تبصره مـادهاا

ن اين گفته چندان منطقي به1.انددهكرترغيب  ، زيـرا فقهـاي شـوراي نگهبـان در رسدمينظر

___________________________________________________________________________ 
به الارضي برداشت از معادن سطح«: 1362قانون معادن مصوب سال)24( تبصره ماده.1 براي مصارف شخصي، فقط

.»باشد اندازه نياز مجاز مي



 139 ___________ هنجارهاي مرجع شوراي نگهبان در بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي

ب ودهكـرر مصوبات گونـاگون مجلـس شـوراي اسـلامي نظـارت شـرعي موارد متعدد، انـد

ن 1363 اي كه در مورد لايحه بودجه سال گونه به . انـددهكـر كل كشور اشاره شد اعلام نظـر

و سوي از ديگر، طبق قانون اساسي وظيفه فقهاي شوراي نگهبـان اصـولاً اعـلام عـدم انطبـاق

و توصـيه  رعايـت جهـات شـرعي بـراي بـه مجلـس مغايرت مصوبات مجلس با شـرع بـوده

و غيرعادي است .مصرح در قانون عادي ديگر، امري ناملموس

خصــوص قــرار گــرفتن قــوانين بودجــه در زمــره قــوانين عــادي برخــي حقوقــدانان در

يكي از حقوقدانان معتقد است در كشور ما، نفس نظارت شوراي نگهبان. اند كردهتشكيك 

نن عادي در سلسلهاين قوانين را در رديف قواني ، ولـي گـاه دهـد مـي مراتـب هنجارهـا قـرار

وي همچنـين. اي يافـت توان بسياري از هنجارهاي حقـوقي را در ميـان مقـررات بودجـه مي

اي تنظـيم شـوند تـا از اعتبـار قـوانين گونـه كه شايسته است قوانين بودجه بـه دهدميپيشنهاد 

در ايران بل نظر فوق، بايد توجه داشت كه در مقا).15: 1388ويژه،( عادي برخوردار نشوند

قانون اساسي بودجه ساليانه كـل كشـور بـه ترتيبـي كـه در قـانون مقـرر)52( اصل براساس

و تصويب بـه مجلـس شـوراي اسـلامي تسـليماز شود مي و براي رسيدگي طرف دولت تهيه

را، قانونگـذ هـاي قـانون بودجـه در نظام فعلي حقوقي ايران، در تبصـره. شود مي ار قواعـدي

و مراحل وضع قـوانين. كندميچند براي مدت يك سال وضع هر بودجه، عنوان قانون دارد

و سـاير قـوانين، از قانون اينكهبر علاوه؛ كندميو تشريفات مربوط را طي  گذار نيز در بودجه

و بادامچي،( كندميبودجه تعبير به قانون  ).153: 1382رنجبري

نيـز در زمـره قـوانين 1363د قـانون بودجـه سـالكربايد اذعان با توجه به مطالب فوق

در عادي قرار مي و تطبيق بخشي از آن با قانون معادن حقيقت تطبيـق قـوانين عـادي بـا گيرد

.ديگر قوانين عادي است كه داراي توجيه حقوقي منطقي نيست

راي طـرح تشـكيل شـو« خصـوصدر 12/8/1362در شوراي نگهبان نظر مورد دوم.2

ضـمناً يـادآوري ...«: نـدك شورا در بخشي از نظر خـود اعـلام مـي. آمده است» اسلامي كار

خود موجببه نمايد كه چون با تصويب قانون مجازات اسلامي، محكوميت كيفري خود مي

ن  مـاده(مگر اينكه در حكـم دادگـاه قيـد شـده باشـد شودميمحروميت از حقوق اجتماعي

مركـز(» اصـلاح شـود)2( مـاده»ح«مناسـب اسـت ذيـل بنـد)ميقانون مجازات اسلا)14(
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ج1384تحقيقات شوراي نگهبـان،  نگهبـان شـوراي تـذكرات جـزء مـوارد ايـن ). 13:627،

به نگهبان شوراي نظارت مصداقو است در. گيـرد نمـي قرار كاملايمعنو تطبيق مصوبات

 نظـراتاز برخـيدر ادآورييـيا تذكرات عنوان تحت قسمتي معمولاً نگهبان شوراي رويه

.ندا جداگانه بحثدو لذا دارد؛ وجود شده ارائه

كر در د مجلس شوراي اسلامي اصولاً بايد در تصـويب خصوص تذكر فوق بايد اذعان

و بــي و مقــررات دقــت لازم را داشــته باشــد تــا از تصــويب قــوانين متنــاقض كيفيــت قــوانين

و نهادهـاي زيرمجموعـه آن لكن اين امـر از وظـاي. عمل آيد جلوگيري به ف ذاتـي مجلـس

ايراد شوراي نگهبان بر ايـن امـر هرچنـد از منظـر بنابراين. استمانند معاونت قوانين مجلس

قـانون عـادي مجـازات امـا نظارت شوراي نگهبان بر كيفيت قانونگذاري قابل توجيـه اسـت 

و كـري نگهبـان تلقـي هنجار مرجع شـورا عنوانبهتوان اسلامي را اصولاً در اين مورد نمي د

در صرفاً تذكر شوراي نگهبان در نظر فـوق، ازمنظـر توصـيه و اي بـراي رفـع ابهـام از قـانون

.سازي قوانين مصوب مجلس است راستاي كيفي

 طـرح«خصـوص البته لازم به اشاره است كه در بررسي بيشـتر تـذكر شـوراي نگهبـان در

ن 1362در سال»كار اسلامي شوراي تشكيل شده است كه آيا نهايتـاً مجلـس شـوراي مشخص

و شـوراي  اسلامي در اصلاح مصوبه به تـذكر شـوراي نگهبـان تـوجهي كـرده اسـت يـا خيـر

: همـان(خصوص اين مصـوبه ارائـه كـرددر 7/3/1363نگهبان نيز در نظريه مرحله دوم كه در 

در. عملي شدن يا نشـدن تـذكر مرحلـه اول خـود را پيگيـري نكـرده اسـت)629 بررسـي امـا

را شود كه طي سال ها مشخصمي رويه هاي اخير، شوراي نگهبان عملي شـدن تـذكرات خـود

مي به و سوم ارائـه مـي جد پيگيري و در نظراتي كه در مراحل دوم شـدن دهـد، بـر عملـي كند

در بـه. اصلاحاتي كه در قالب تذكرات مدنظر داشته تأكيد كـرده اسـت  عنـوان مثـال شـورا

و گروه«درخصوص 27/3/1394خود در نظريه مرحله اول  هـاي طرح نحوه فعاليت احزاب

، اگر منظور)1(ماده»5«در بند:1تذكر«: در قسمت تذكرات چنين بيان كرده است»سياسي

ظاهراً اين تـذكر.»از مجمع عمومي، همه اعضاي حزب نيست، نيازمند اصلاح عبارتي است

و لذا  شـوراي نگهبـان در نظريـه مرحلـه دوم كـه در ازسوي مجلس مورد توجه قرار نگرفته

مي 10/9/1394 »1«به تذكر بنـد«: كند درخصوص همين مصوبه ارائه كرده است چنين بيان
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).نگهبان شوراي اينترنتي رساني اطلاع سايت(»اين شورا عمل نگرديده است

با.3  قـوانين عـادي قابـل آخرين موردي كه از تطبيق مصوبات مجلس شوراي اسلامي

. شودميمشاهده 15/12/1394در» طرح جرم سياسي« دربارهشوراي نگهبان ذكر است نظر

 دهدميدر اين مورد شوراي نگهبان صراحتاً مصوبه مجلس را با قانون فعاليت احزاب تطبيق

نقض«با عبارت)3( ماده»پ«در بند» سلب غيرقانوني آزادي افراد«عبارت«: كندميو بيان

م آزادي هــا، قــانون فعاليــت احــزاب، جمعيــت)16( مــاده»د«در بنــد» شــروع ديگــرانهــاي

و انجمن انجمن و صنفي هاي دينـي شـناخته شـده مصـوب هاي اسلامي يا اقليت هاي سياسي

و ايجاد ابهام)2( ماده»پ«مذكور در بند 7/6/1360 ايـن اظهـار.»كنـدميقابل جمع نيست

و تنها ايراد شوراي نگهبـان بـه مصـوبه مـذكور نظر در قالب تذكرات شوراي نگهبان ني ست

مباشرت، مشاركت،«: مصوبه مورد نظر چنين آمده است)3( در ماده. الذكر است مورد فوق

ن  و شــروع بــه جــرائم زيــر جــرم سياســي محســوب ـ آدم : ... شــود مــيمعاونــت ربــايي،پ

و سلب غيرقانوني آزادي افراد گروگان ه مرحلـه اول، ايـراد شوراي نگهبان در نظري.»گيري

سـلب غيرقـانوني آزادي«و متقابلاً مجلس پس از رفع ايـراد، عبـارت كندميفوق را مطرح

).همان(كندميحذف»پ«را از بند» افراد

بايد توجه داشت امروزه يكـي از ملزومـات قـوانين باكيفيـت در نظـام حقـوقي، مسـئله

را. قوانين است» شفافيت« از حقوقـدانان اصـل شـفافيت نظـر تضـميني بـراي كيفيـت قـوانين

و انسجام آنها براي همه مردم مي  رسـدمينظربه). 111-112: 1390ويژه،(دانند قابليت فهم

د دركه وجود هماهنگي » شـفافيت«حقيقـت موجـد عنصـرر قوانين مختلف حاكم بر جامعه

و شوراي نگهبان نيز در راستاي شفاف بودن قـوانين، مجلـس شـوراي در قوانين خواهد شد

اين مسـئله از قسـمت اخيـر. دهدميتوجه) قانون احزاب(اسلامي را به قانون عادي ديگري 

.برداشت است قابل) كندميايجاد ابهام (... نظر اعلامي شوراي نگهبان 

نـيم،كبخشـي بـه قـوانين قلمـداد لذا، اگر اين نظر شوراي نگهبان را در راستاي كيفيت

و در چا چنانچـه نظـر اما دادرس اساسي است؛ عنوانبهرچوب وظايف شورا اقدامي صحيح

و واجـد ناپـذير توجيـه فوق را تطبيق مصوبه مجلس با قانون عادي در نظـر بگيـريم، اقـدامي 

.گفته است پيش هايايراد
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 انطباق با مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام.2-2

قــانون اصــلاح»6«هطـرح اصــلاح تبصـر«خصــوص شــوراي نگهبـان در نظـر 4/3/1374در

شـاهد انطبـاق» مجمع تشخيص مصلحت نظام 28/8/1371 مقررات مربوط به طلاق مصوب

مصوبات مجلس شوراي اسلامي با هنجار ديگري به نام مصوبات مجمع تشخيص مصـلحت 

در. باشيم نظام مي طرح فوق در دو مرحله اعـلام نظـر خصوص شوراي نگهبان قانون اساسي

نخكهد كر مجمـع 3/6/1373 با توجه بـه تفسـير تبصـره مـذكور در جلسـه«:ستدر مرحله

در مرحلـه دوم، شـوراي نگهبـان.»تشخيص مصلحت نظام، طرح مصـوب موضـوعي نـدارد 

لازم بـه ذكـر اسـت در ايـن ...«: ده اسـت كـر صراحت بيشتري در اين خصوص اعلام نظر با

و اصلاحيه آن قانون رس و بـا رابطه مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام و معتبـر اسـت مي

رسـاني اينترنتـي سـايت اطـلاع(» وجود آن نيازي به مصوبه مجلس شـوراي اسـلامي نيسـت 

.)شوراي نگهبان

 21/12/1370، مصـوب»اصلاح مقـررات مربـوط بـه طـلاق«قانون بايد يادآور شد كه

و شــوراي نگهبــانهكــه تبصــر بــوده مجلــس شــوراي اســلامي  آن مــورد اخــتلاف مجلــس

ــرار گرف ــهق ــذا ت ــود؛ ل ــانون اساســي در جلســه مــورخ پنجشــنبه)112( در اجــراي اصــل ب ق

و تبصره 28/8/1371 مصوبه مذكور با اصلاحاتي»6« مجمع تشخيص مصلحت نظام بررسي

.به تصويب رسيد

قانون اساسـي، چنانچـه در مـورد فـوق اشـاره شـد،)112(د مطابق اصلكربايد اذعان

م و حوزه اختيارات جمع تشخيص مصلحت نظام منحصر به احراز مصـلحت حيطه صلاحيت

سوي شوراي نگهبان خلاف موازين شـرع در مواردي كه مصوبه مجلس شوراي اسلامي، از

اما نمايندگان مجلس بـا اسـتناد بـه حفـظ مصـلحت بـه(يا مغاير با قانون اساسي قلمداد شده 

و  نرأي خويش اصرار ورزيده  همچنـين ارائـهو)نـدكندرنتيجه نظر شوراي نگهبان را تأمين

نامه داخلي مجمع تشخيصينيآ)28( در اين راستا ماده. به مقام معظم رهبري است مشاوره

و مجلـس شـوراي«: مصلحت نظام مقرر كرده است در موارد تعارض ميان شـوراي نگهبـان

اسلامي كه منجر به اصلاح ماده يا موارد مورد اختلاف باشـد، مجمـع ايـن اصـلاحات را در 

درينيآ)187( همچنين در ذيل ماده.»حد ضرورت اعمال خواهد كرد نامه داخلـي مجلـس
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و مجمـع آمـده اسـت مورد فرايند گردش مجمـع موظـف«: كار بين مجلس، شوراي نگهبان

و گـزارش  و ديگر موارد مربوط به آن اظهـارنظر قطعـي نمـوده است تنها در موارد اختلاف

.»س مجلس اعلام نمايدآن را جهت طي مراحل بعدي به رئي

از حكم ياد بديهي است و اقـدام مجمـع در ايـن راسـتا لحـاظ شده منطقاً صـحيح بـوده

نحقوقي، قانون چه موضوع بررسي مجمع، تشخيص مصـلحت اگر زيرا؛ شودميگذاري تلقي

و شوراي نگهبان  ، اما نظر نهايي مجمع در اين خصـوص از سـه استو حل اختلاف مجلس

، يا نظر شـوراي نگهبـان را كندمي؛ يا مصوبه مجمع، نظر مجلس را تأييد فرض خارج نيست

).86: 1386افضلي، ملك( كندميمصلحت ارائه عنوانبهو يا نظر ثالثي

سـنجي اسـت نوعي مصلحت فقطفرض مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام اين با

ش و از اين منظر تطبيق مصوبات مجلس وراي اسـلامي بـا ايـنو عنوان قانون نخواهد داشت

اسـاس نظـر مراتب هنجارها در نظام حقوقي است؛ چه اينكـه بـر مصوبات كاملاً نقض سلسله

تفسيري شوراي نگهبان در مواردي كه مصوبه مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام مربـوط بـه 

ب اختلاف و مجلس شوراي اسلامي  زمـان گذشـتاز پـسد، مجلـساشنظر شوراي نگهبان

1.داردرا مغاير قانون تصويبو طرححق باشد موجه مصلحت ييرتغكه معتدبه

 هاي كلي نظام انطباق با سياست.3-2

عـدم انطبـاق بـا دليـل بـه در برخي موارد شوراي نگهبان مصوبات مجلس شوراي اسلامي را

، رئيس مجمـع 16/8/1386در. صراحتاً مورد خدشه قرار داده است» هاي كلي نظام سياست«

لايحـه اصـلاح مـوادي از قـانون برنامـه چهـارم«انطباق خصوصدريص مصلحت نظام تشخ

و اجراي سياست هـاي كلـي نظـام، اهـم با سياست» قانون اساسي)44( هاي كلي اصل توسعه

اصـلاح بـه مجلـس ارسـال بـراي ده كه متعاقباً عينـاًكرها را به شوراي نگهبان اعلام مغايرت
___________________________________________________________________________ 

و نقضو ابطالوردحق قانونگذاري مراجعازيك هيچ«: نگهبان شوراي 24/7/1372 تاريخ 5318 تفسيري شماره نظر.1

 شوراي نظر اختلافبه مربوط مصلحت مجمع مصوبهكه صورتيدر اما نداردرا نظام مصلحت تشخيص مجمع مصوبه فسخ

و طرححق باشد موجه مصلحت تغييركه معتدبه زمان گذشتازپس مجلس بود اسلامي شوراي مجلسو نگهبان

 شده ارسال مجمعبه رهبري معظم مقام طرفاز معضل عنوانبه موضوعكه موارديدرو. داردرا مغاير قانون تصويب

.»باشدمي اسلامي شوراي مجلسدر طرح قابل موضوعله معظم مخالفت عدمو رهبري مقاماز استعلام صورتدر باشد
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د. ده استش لايحـه برنامـه پـنجم توسـعه« خصـوصدرو 10/10/1389ر شبيه همـين اقـدام

.صورت گرفته است» جمهوري اسلامي ايران

طرح افـزايش« خصوصدر 5/8/1393در يكي از موارد ديگر، نظر شوراي نگهبان در

و پيشگيري از كاهش رشد جمعيت در ايـن نظـر. ده اسـتشبا همين مبنا ارائه» نرخ باروري

د توجـه بـه خصـوصدردر خاتمـه بـه نظـر ايـن شـورا ...«: اشته اسـت شوراي نگهبان اشعار

از سياست العالي عنايت نگرديـده، سوي مقام معظم رهبري مدظله هاي كلي جمعيت، ابلاغي

.»بنابراين لازم است در اين خصوص اقدام مناسب صورت گيرد

شـ« خصوصدر 15/1/1395مورد ديگر مربوط به نظر اعلامي در ركت طرح اساسنامه

: دارد مقرر مـي طور صريحبهاست كه در بخشي از اين نظر، شوراي نگهبان» ملي نفت ايران

و رعايت سياسـت اين ماده بايد مقيد به قيد»10«و»9«همچنين بندهاي ...« هـاي كلـي نظـام

و مقررات گردد .)نگهبان رساني اينترنتي شوراي سايت اطلاع(» قوانين

به ذيل قابل نظرات موارداين خصوص در :رسدمينظر تأمل

مراتـب هنجارهـا ابهامـات هـاي كلـي نظـام در سلسـله جايگاه حقـوقي سياسـت درباره

ر قامم. فراواني وجود دارد هاي كلي نظام در ابـلاغ مرجع تعيين سياست عنوانبههبري معظم

لحت نظــام در هــاي كلــي نظــام بــه پيشــنهاد مجمــع تشــخيص مصــ سياســتهاولــين مجموعــ

آن3/11/1379 و در اجـراي ايـن سياسـت)اساسي( ها را ذيل قانون برتر، هـا، كشـور دانسـته

هاي ابلاغي در چارچوب اصول قانون اساسي سياست«:تخطي از اين قانون را نپذيرفته است

و تخطي از اين قانون در اجراي سياست .»هاي كلي پذيرفته نيست نافذ است

نبايـد هـاع تشخيص مصلحت نظـام، ايـن سياسـت چنين براساس ديدگاه رئيس مجمهم

و حتي هم به سنگ فوق قانون اساسي را آن باشند ولي هرحال قانون عادي اجازه نقض آنهـا

.)29-30: 1382، راهبرد فصلنامه( ندارد

هـا معتقدنـد، اين در حالي است كه برخي براساس تعريف ارائه شده در مورد سياسـت

زيـرا،هاي كلي نظام با قانون مادر كشور وجود نـدارد سياست دليلي براي همسان قرار دادن

و بالاتر ها پايين اين سياست و قانون عـادي تعريـف شـدهاز تر از قانون اساسي راهنمـاي انـد

به حركت قواي سه و ساير نيروهاي مؤثر در جامعه و اصول قانون گانه سمت اهداف آرماني
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و طبعاً در سلسله ميمراتب اساسي هستند و وضع مقررات قرار ، انصاري( گيرند قانونگذاري

1386 :123.(

و مـوازين شـرعي برخي حقوقدانان معتقدنـد كـه سياسـت هـاي كلـي نظـام از احكـام

و شـوراي نگهبـان هرگونـه شـمار مـيو از باب احكام حكومتي بـه شوندميمحسوب  رونـد

و مقررات مصوب مغاير با سياست  كندميت با شرع، مردود اعلام ها را به لحاظ مغاير قانون

شـوراي نگهبـان؛)391: 1380اميرارجمند،؛640: 1385عميد زنجاني،؛72: 1380ارسطا،(

هـاي كلـي نظـام همين نظر را در رويه عملي خود مبناي انطباق مصوبات مجلس بـا سياسـت 

و از منظر شوراي نگهبان سياست مي وبمحسـ حكـومتي حكـم نوعيبه هاي كلي نظام داند

.است شرعي حكمو لذا شود مي

و رويه شوراي نگهبان بايد گفت كه طبـق اصـل قـانون اساسـي)110( در نقد اين نظر

و تنها مرجع نظارت بر حسن اجراي سياست هاي كلي نظام شخص مقام معظم رهبري اسـت

و مجوز صريح رهبـري، در  حقيقـت ورود در حـوزه خـاص ورود شوراي نگهبان بدون اذن

را چون قانون اساسي در اين زمينه وظيفه. قانون اساسي است)110(و مغاير اصلرهبري  اي

.برعهده شوراي نگهبان قرار نداده است

مواردي كـه شـوراي نگهبـان عينـاً نظـرات ارائـه شـده ازسـوي مجمـع درباره همچنين

هـاي كلـي نظـام بـه عدم انطباق مصوبات بـا سياسـت خصوصدرتشخيص مصلحت نظام را 

ميمج ند، يكـي از حقوقـدانان معتقـد اسـت نظـارت مسـتقيم مجمـع تشـخيصك لس ارسال

به مصلحت نظام بر اجراي سياست در فراينـد قانونگـذاري واسطه شـوراي نگهبـان هاي كلي

واقع، مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام سـازوكاري ويـژه بـراي اعمـالدر. گيرد صورت مي

و بـه نـوعي ايـن سياسـت هاي كلي نظام در نظـر گرفتـ ضمانت اجراي سياست هـا را در نظـمه

هـاي كلـي نظـام اعتبـار بديهي است مطـابق قـانون اساسـي، سياسـت. حقوقي وارد كرده است

و اختيارات رهبر انقلابمي) 110(خويش را از اصل  ).27: 1388ويژه،(گيرند قانون اساسي

هـاي به سياست بر استناد هاي گذشته مبني در هر صورت، رويه شوراي نگهبان طي سال

 خصـوصدرمبناي تطبيق قوانين عادي با قانون اساسـي، ابهامـات موجـود عنوانبهكلي نظام 

.كندميهاي كلي نظام را بيشتر سياست
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 انطباق با اساسنامه نهادهاي انقلابي.4-2

در برخي موارد شوراي نگهبان اقدام به تطبيق مصوبات مجلس شوراي اسلامي بـا اساسـنامه

اين مسئله دو مرتبـه. كه مبنايي در قانون اساسي ندارندكرده است نهادهاي انقلابي برخي از

:شودميدر رويه شوراي نگهبان مشاهده 

در.1 لايحـه اهـداف،« خصـوصدردر نظـر اعلامـي خـود 9/3/1383شوراي نگهبان

و تش و فنـا وظايف »2«و»1« تبصـره«: دارد مقـرر مـي» وريكيلات وزارت علوم، تحقيقـات

جزء اختيارات شوراي عالي انقلاب فرهنگـي اسـت، اشـكال كماكـان بـه)2( ماده»9« جزء

ج1384مركز تحقيقات شوراي نگهبان،(»قوت خود باقي است ،7:282.(

در)ره(خصــوص شــوراي عــالي انقــلاب فرهنگــي گفتنــي اســت كــه امــام خمينــي در

ايـن محـور اصـلي كاركردهـاي. ودنـد رسماً فرمان تشكيل اين شورا را صادر فرم 19/9/1363

هر)ره(با توجه به فرامين امام خميني. شورا مسائل فرهنگي كشور است ب، طـور مسـتقيم يـاهچه

هـاي دانشـگاهي، مـدارسو مؤسسـات آموزشـي غيرمستقيم به امور فرهنگي كشور در بخـش 

ميشودميمربوط  شـوراي كـه گذشته از اين بحـث.دگير، در حيطه كاري شوراي عالي قرار

و همـين بينـي پيشعالي انقلاب فرهنگي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  نشـده اسـت

و اعتبـار مصـوبات آن مبـاحثيهامر موجب شد مطـرح شـود كه در جايگاه حقوقي ايـن نهـاد

، بايد گفت آنچه در نظريه شوراي نگهبان مورد اسـتناد قـرار)163- 164: 1387افضلي، ملك(

و وظـايف شـوراي عـالي. له اختيارات شوراي فوق اسـت گرفته، مسئ قـانون جايگـاه، اهـداف

و بـا 1376 انقلاب فرهنگي در سال مورد تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي قـرار گرفـت

1كـه بـه تصـريح همـين قـانون، آنجـااز. رسميت يافـت 15/10/1376 روزنامه رسميانتشار در 

عادي است، توجيهي براي تطبيق مصوبات مجلس بـا مصوبات شوراي مذكور در عداد قوانين

به. آن ازسوي شوراي نگهبان وجود ندارد عنوان نظارت شورا بـر كيفيـت مگر اينكه اين امر را

و ايجاد شفافيت در قوانين قلمداد كنيم و براي رفع ابهام .قانونگذاري

___________________________________________________________________________ 
و هماهنگيو گيري مشي، تصميمخط تعيين سياستگذاري، عالي مرجع عنوانبه فرهنگي انقلاب عالي شوراي.1

و تصميماتو شودمي محسوب نظام كلي هاي چارچوب سياستدر كشور پژوهشيو آموزشي فرهنگي، امور هدايت

).3603، شماره15/10/1376، روزنامه رسمي( قانون است حكمدرو الاجرا لازمآن مصوبات
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انقـلاب شـوراي عـالي تأسـيس كـه اسـت ايـن شـورا تلقـي رسـدميحال به نظرهر در

شـوراي نگهبـان در مقـام اظهـارنظر شـرعي لـذاو است حكومتي حكم مصاديقاز فرهنگي

.بوده است

طـرح« خصـوصدر، 25/10/1392ر، نظري است كه شـوراي نگهبـان در مورد ديگ.2

و برنامه در ايـن نظـر شـورا اعـلام. ده اسـت كـر ارائه» ريزي كشور تشكيل سازمان مديريت

ت: تذكر«: دارد مي ت كه بـه تأييـد مقـام وجه به اساسنامه مركز الگوي اسلامي ايراني پيشرفبا

بـا مقـررات مـذكور روشـن)2( ماده»2« العالي رسيده است، ارتباط بند ظلهمد معظم رهبري

.)رساني اينترنتي شوراي نگهبان سايت اطلاع(»نيست

آنكـه اساسـنامه نخست: توان براي نظر شورا در مورد فوق در نظر گرفت دو توجيه مي

مركز الگوي اسلامي ايراني پيشرفت از آن جهت كه بـه تأييـد مقـام معظـم رهبـري رسـيده 

و انطباق در است، در زمره حكم حكومتي است حقيقـت مصوبات مجلس بـا ايـن اساسـنامه

و در صـلاحيت فقهـاي شـوراي نگهبـان اسـت  در. انطباق اين مصـوبات بـا مـوازين شـرعي

ش وراي نگهبان در بررسـي مصـوبه فـوق نيـز همـين نظـر تقويـت مشروح مذاكرات اعضاي

و مشخص است كـه اعضـاي شـورا حكـم مقـام معظـم رهبـري در تشـكيل مركـز1شود مي

و در اين مورد در مقـام اظهـارنظر ايرانيـ اسلامي الگوي پيشرفت را حكم حكومتي دانسته

.اند شرعي بوده

و جلوگيري از تصويب قوانيني است مبناي توجيهي ديگر، همان مسئله شفافيت قواني ن

 بـا)2( مـاده»2« بنـد ارتبـاط« عبـارت. كه ايجاد ابهام در عملكرد كارگزاران خواهـد كـرد

.در نظر شورا مؤيد همين مطلب است» نيست روشن مذكور مقررات

___________________________________________________________________________ 
 جهـت كشـور، ريـزي برنامـهو مـديريت سـازمان توسـط شـده تـدوين الگـوي نيست مشخص مزبور، ماده»2« بندرد.1

 مزبـور مركـز بـه الگو، اينكه صورتيدر خير؛يا شودمي ارائه»پيشرفت ايرانيـ اسلامي الگوي مركز«به نهايي تصويب

 الگـوي مركـز تشـكيل بـه توجـه بـاو داد ارائـه متفـاوت گـويالدو كشـور، براي توان نمي اينكهبه توجهبا نشود، ارائه

 ايـراد بـا مـاده ايـن رهبري،به مربوط اموردر دخالت امكان عدمو رهبري معظم مقام حكمبه پيشرفت ايرانيـ اسلامي

 نسـبت وانبتـ تـا شود مشخص مزبور مركز وظايفبا مزبور سازمان الگوي ارتباط بايد ابتدا بنابراين. بود خواهدروهروب

ــه ــا مغــايرت ب ــايرت عــدم ي ــد ايــن مغ ــا بن ــانون ب ــان( كــرد اظهــارنظر اساســي ق ،ســامانه جــامع نظــرات شــوراي نگهب

http://nazarat.shora-rc.ir.( 
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 انطباق با مصوبات هيئت وزيران.5-2

طـرح« خصـوصدرو 2/4/1389يكي از نظرات استثنايي شوراي نگهبان قـانون اساسـي در

واحده قانون برقراري حقوق وظيفه يا مستمري بازماندگان آن دسته از مهـاجران اصلاح ماده

و به علت برخـورد بـا مـواد منفجـره معلـول يـاو كساني كه به مناطق جنگي مراجعت نموده

شوراي نگهبان در اين نظر مصـوبه مجلـس. ده استشمطرح» 1372مصوب شوندميفوت 

و مقـرر هيئتعدم در نظر گرفتن مصوبه دليلبه را لازم«: ده اسـت كـر وزيران عـودت داده

محتـرم وزيـران در مجلـس مكـرم شـوراي هيئتاست طرح مرقوم با در نظر گرفتن مصوبه 

و در صورت تصويب جهت اظهار نظر به اين شورا ارسال شود .)همان(» اسلامي مطرح

و بايد توجه داشت مراتـب وزيران در سلسـله هيئتجمله مصوباتاز، مقررات اجرايي

و قـوانين عـادي قـرار مـي هنجارها در لايه گيرنـد كـه بـه فراخـور اي فروتر از قانون اساسي

. است قانون اساسي تضمين شده)173و 170، 85،138( مداري آنها در اصول اهميت قانون

مصـوب قـوه،ررات اجرايـي كـه اصـولاً ايـن مق ـايننظام حقوقي اسـت هياتلذا آنچه از بدي

و اصـولاً تطبيـق  و قـوانين عـادي مطابقـت داشـته باشـد مجريه است كه بايد با قانون اساسي

.مراتب هنجارها در نظام حقوقي است مصوبات مجلس با مقررات اجرايي، نقض سلسله

و خصوص در مورد فوق بايد توجه داشت كه در نظر شوراي نگهبـان دقيقـاً بـه شـماره

م اي نشـده اسـت، امـا بـا بررسـي مقـررات اجرايـي مربوطـه وزيران اشاره هيئتصوبه تاريخ

بنـا بـه پيشـنهاد شـماره 4/10/1373وزيــران در جلســه مــورخ هيئـتكه شودميمشخص 

و بـه اسـتناد تبصـره 28/4/1373مورخ 4724 و پشـتيباني نيروهـاي مسـلح »7« وزارت دفـاع

و كسـاني كـه بـه قانون برقراري حقوق وظيفه يا مستمري بازماندگان آن دسـته از مهـاجران

و به علت برخورد با مواد منفجره معلول يـا فـوت  ــ شـوند مـي مناطق جنگي مراجعت كرده

.ه استدكرشده را تصويب قانون ياد،يينامه اجراينيآـ 1373مصوب

ري، گذااي اسلامي در امر قانونم است كه بنا به صلاحيت عام مجلس شوراين امر مسل

و با توجه به مقتضـيات خـاص جامعـه براسـاس مجلس شوراي اسلامي مي تواند در هر زمان

كنوظاي مجلـس شـوراي«: قـانون اساسـي)71( طبق اصل.دف ذاتي خود اقدام به امر تقنين

ظـاهر.»تواند وضع قـانون كنـد اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي مي
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ب»عموم مسائل«واژه ).165: 1391حسـيني،(يانگر صلاحيت عام مجلـس در وضـع قـانون اسـت،

آشودميچنانچه در مورد فوق مشاهده اجرايـي دولتـي هاي نامهيني، مصوبه مذكور در زمره

بر محسوب مي حـال چنانچـه. تنظـيم شـده اسـت 1373 اساس قـانون مصـوب سـال شده كه

اتي در قـانون عـادي مـذكور بـه هـر دليـل اصـلاح 1389 مجلس تصميم گرفته كه در سـال 

آهب و توصـيهينيوجود آورد، دليلي به تبعيت مجلس از نامه اجرايي قانون قبل وجـود نـدارد

.خالي از وجه منطقي است» وزيران هيئتدر نظر گرفتن مصوبه«شوراي نگهبان به 

و جمع.3  گيري نتيجهبندي

:استپژوهش به شرح ذيل گفته، نتايج حاصل از اين با توجه به مجموع مطالب پيش

و جلوگيري از نقض آن از شيوه منظوربهكشورها.1 هـاي تضمين برتري قانون اساسي

و.دكنن متفاوتي تبعيت مي  بـا قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران شيوه كنتـرل غيرقضـايي

يـت پاسدار جمهور عنوانبهده كه بر اين اساس شوراي نگهبانكر بيني پيشنهادي مستقل را

و قانون اساسي را در فرايند تصـويب قـوانين عـادي  و اسلاميت نظام، وظيفه صيانت از شرع

.دارد برعهده

رغم آنكه در معناي عرفي، مفهوم شرع يا موازين اسلامي به هر سـه قسـم احكـامبه.2

و حكومتي اطلاق   مـلاكرا اوليـه احكـام بايـد، شوراي نگهبان اساسـاً شودمياوليه، ثانويه

ف قرارملع و در اين چارچوب، در نظريـه تفسـيري، نظـر تـوايي خـود فقهـاي شـوراي دهد

مينگهبان مد .گيرد نظر قرار

مي.3 و شود كه اين شورا علاوه در بررسي رويه عملي شوراي نگهبان مشخص بـر شـرع

شـود، هنجارهـاي عنوان هنجارهاي مرجع اصلي آن شـناخته مـي قانون اساسي كه درحقيقت به

ري را در بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي ملاك عمل خـود قـرار داده كـه بعضـاً ديگ

و توجيه حقوقي خاصي ندارد در قالب احكام حكومتي شرعي توجيه .پذير است

قـوانين: شوراي نگهبان در برخي مـوارد مصـوبات ديگـر نهادهـاي هنجارگـذار ماننـد.4

هـاي كلـي نظـام، اساسـنامه نهادهـاي عادي، مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام، سياسـت 

و در موارد ديگـري مصـوبات  و مصوبات هيئت وزيران را ملاك عمل خود قرار داده انقلابي
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و پاسخ استفتائات شخص ولي فقيه تطبيق داده كه ايـن امـر مجلس شوراي اسلامي را با نظرات

.ير استداند مغا با نظر تفسيري خود شورا كه نظر فتوايي خود را ملاك شرع مي

كه تطبيق مصوبات مجلس با ديگـر قـوانين شودميمشخص،با نگاهي به اين موارد.5

و در راستاي ايجاد شفافيت قـوانين شـايد عادي از منظر كيفيت  پـذير توجيـه بخشي به قوانين

، ازسـويي.اسـتدهنـدا نگهبان شورايبهاي اجازه چنين اساسي قانوندر هرحالبه باشد، اما

ا و اساسـنامه ين مصوبات با سياستتطبيق از هاي كلي نظام هـاي برخـي از نهادهـاي انقلابـي

و  حكم حكـومتي محسـوب عنوانبهآن جهت كه به تأييد شخص مقام معظم رهبري رسيده

.استپذير، توجيهشود مي

 هيئـت در مقابل مورد فوق، تطبيق مصـوبات مجلـس شـوراي اسـلامي بـا مصـوبات.6

و ايجـاد شـفافيت در قـوانيني نگهبان حتي اگر در راستاي ابهاموزيران توسط شورا زدايـي

دادرس اساسـي ازسـوي مراتب هنجارهـاو يقيناً رعايت سلسله نداردتوجيه منطقي هم باشد، 

.رسدمينظر جمهوري اسلامي ايران ضروري به
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و مĤخذ  منابع

ـ مراتب قوانين مسئله سلسله«). 1360( ابوالحمد، عبدالحميد.1 در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايـران

و علوم سياسي دانشگاه تهران،»چرا قانوني بر قانون ديگر برتر است؟ ش مجله دانشكده حقوق ،22.

و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي.2 صورت مشروح مذاكرات).1364( اداره كل امور فرهنگي

.تهرانچاپ اول،، مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

.20،ش راهبرد، فصلنامه»هاي كلي نظام كندوكاوي در جايگاه حقوقي سياست«). 1380(ارسطا، محمدجواد.3

و حسين اميني.4 معناشناسـي برخـي از هنجارهـاي اسـلامي در قـانون«). 1394(پژوه اسماعيلي، محسن

ش وميدانش حقوق عم، دوفصلنامه»اساسي با محوريت مفهوم موازين اسلامي .11، سال چهارم،
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