
و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

در فرايند نهاد مردميها سازمانراهبردهاي مشاركت
و تحليل ماده(كيفري )قانون آيين دادرسي كيفري)66(نقد

٭٭و محمدحسن حسني٭مصطفي چكني

سياست جنايي«هاي ها در فرايند كيفري يكي از جلوهو مشاركت اين سازمان»نهاد هاي مردمن سازما«بحث

ب بر جنبه حمايتي از بزه است كه علاوه»مشاركتي نقش مهمي در تحقق حقوق ديدگان خاص ويژه بزههديده،

و پيشگيري از بزه مي شهروندي به هايي كه مدعي اينكه در حوزه، مضافاًكنند ديدگي ثانوي ايفا سادگي العموم

مي نمي و بحث تعقيب دچار مشكل را هاي مردم شود سازمان تواند ورود كند نهاد كه امروزه برخي آنان

مي در تعامل با مدعي نامندمي»دادستان شبه«يا»دادستان خصوصي« و سعي كنند حامي العموم قرار گرفته

و افراد در بحث اعلام جرم، اقامه دليل، اعتراض به احكام حقوق و دادگاه جامعه در اين مقاله سعي. باشند... ها

و مطرح كردن سازمان 1392آيين دادرسي كيفري مصوب نوآوري شده است با توجه به هاي در اين زمينه

و شرايط مداخله آنان در فرايند ميزان مشاركت اين سازمان))66(ماده(هاد در بحث اعلام جرمن مردم ها

و چالش و نواقص كيفري خلأها در ايران گيري اين سازمان در اين زمينه ازجمله نحوه شكل ها هاي موجودو

و بررسي قرار گيرد .مورد نقد

 نفعذي؛ديده بزه؛سياست جنايي؛نهاد مردميها سازمان؛عدالت ترميمي:هاه واژ كليد

____________________________________________________________________ 
و جرم� و تحقيقات دانشـگاه آزاد اسـلامي دانشجوي دوره دكتري حقوق جزا شناسي، دانشكده حقوق، دانشگاه علوم

؛)نويسنده مسئول(كرمانشاه

Email: chekany@yahoo.com 
؛استاديار دانشكده حقوق، دانشگاه دامغان ��

Email: m_hasani@du.ac.ir 

 15/7/1396تاريخ پذيرش 26/11/1395تاريخ دريافت
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 مقدمه

و مانع از ها سازمانقدري مشكل است زيرا اين نهاد مردميها سازمانارائه تعريفي جامع

و، محيط زيست، همچون حقوق بشر(متعدد كارهايافزون بر أداراي منش) ...توسعه

از. استپيدايش متعدد نيز عمل آمده كه برخيهب نهاد مردميها سازمانتعاريف متعددي

.اندهمطرح كردرا»انتفاعي بودنغير«و برخي»خصوصي بودن«ويژگي 

كنيم تأكيدبهتر است روي دو متغير»نهاد مردميها گروه«در عرصه ادبيات براي بيان

منظور از سازمان، نهادهاي هماهنگ اعضاي يك مجموعه(» سازمان«كه يكي از آنها 

»دولتيغير«و ديگري) شوندميانساني است كه براي دستيابي به اهداف معين ساماندهي 

رو ازاين. دهدخواهد بود كه آن دو را پوشش معنادارتعريفي در اين عرصه بنابراين.است

كه جهت دستيابي به اهداف شودميبه مجموعه افراد حقيقي گفته« غيردولتييها سازمان

ميها تلاش، مشترك و از يك شخصيت حقوقيي خود را هماهنگ حقوق، سازند

).180- 1388:181،امير كواسمي(» باشند خصوصي برخوردار مي

و ادبيات فارسي اصطلاح شوراي واژه در  Non Governmental گزيني فرهنگستان زبان

Organization  اختصاري صورتبهNGO ي اداريها وابستگيبدونكه زمانيسا«و با مفهوم

و» كندميمنافع عمومي فعاليت تأمينو مالي به دولت براي يها سازمان«معادل درنهايت مطرح

).وبگاه فرهنگستان زبان ادب فارسي( به تصويب رسيد»سمن« اختصاري با صورت» نهاد مردم

در هيئتمصوب نهاد مردميها تشكل نامه آيين)1(در ماده روزنامه وزيران منتشر شده

نهاد مدني«:)1(ماده: تعريف شده است گونه اين»نهاد مدني« 1395شهريور13شنبه رسمي

و سياسي ايجاد شده فرهنگي، فعاليت در راستاي توسعه اجتماعي منظوربهنهاد غيردولتي است 

به آييناين)3(شده در ماده بيان)1(كه در ماده»دولتي بودنغير«بر علاوه.»شودمييا نامه

.ي اين نهاد اشاره شده استها ويژگي عنوانبه»بودن غيرانتفاعي«و» غيرسياسي بودن«

و علل رشد سمنأمنش،ها ويژگي.1 ها پيدايش

ها سازماناين است كه هرچند اين نهاد مردميها سازمانيها ويژگي درخصوصنكته قابل توجه

و همچنين عرصأمنش نظر از و عملكرد با يكديگر جمعهاهپيدايشو اهداف ي فعاليت جغرافيايي
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و غير غير،انتفاعي غير مانندوجوه مشتركي داراي عمدتاً شوند امامين .سياسي هستند دولتي

 نهاد مردميها تشكل نامه آيين)1(طبق تبصره ذيل ماده» ويژگي غيردولتي« منظور از

:استاشاره به چند نكته 13/6/1395مصوب

وا)الف و نهادهاي حاكميتيعدم ؛بستگي به دولت

در)ب و نهادهاي حاكميتي و استمرار، تأسيسعدم دخالت دولت ؛اداره

و نهادهاي حاكميتي با استفاده)ج و كاركنان دولتي و مسئولان عدم فعاليت مقامات

.يا عضو مؤسس عنوانبهاز جايگاه حقوقي خود 

عدم ...«: فوق نامه آيين)2(ماده»1«طبق تبصره»غيرانتفاعي« منظور از ويژگي

و ساير منافع اقتصادي حاصل از انجام برداشت مستقيم يا غير به نفعها فعاليتمستقيم سود

و كاركنان يا افراد وابسته به آنان است،اتمؤسس، اعضا .»مديران

فوق يعني نامه آيين)2(ماده»1«طبق قسمت اول تبصره»غيرسياسي«منظور از ويژگي

وهاو انجمنها جمعيت، نداشتن فعاليت سياسي موضوع قانون فعاليت احزاب« ي سياسي

و انجمن ورود.است»... 1360ي ديني شناخته شده مصوبهاي اسلامي يا اقليتها صنفي

نهها سمن تنها موجب دور شدن آنها از اهداف اصلي سازمان خواهد بود به كارهاي سياسي

.بلكه آنها را همانند احزاب سياسي معرفي خواهد كرد

يعني از طريق»بالا«از سه منبع مختلف غيردولتيتشكيلات، پيدايشأمنش نظر از

ازي خودها جنبشابيعني» پايين«از، فرامين دولتي و يعني تحت»بيرون«جوش مردمي

ياها كنش تأثير وها از فشارهاي نهاد متأثري فرهنگي مي ...يي همچون كليسا گيرند شكل

).178: 1388، اميركواسمي(

را80كه از اواخر دههها علل رشد سمن درخصوص ميلادي رخ داده است برخي آن

و چهار بحران در حوز و رشد طبقه متوسط ،ي توسعههاهمحصول دو انقلاب انفورماتيك

مي، دولت رفاه و محيط زيست  درخصوص.) 177: همان(دانند فروپاشي بلوك شرق

و برخي با توسل به گفتمان عملكرد اين نهادها برخي آن را وسيله توسعه مي كوچك«دانند

مي»زيباست و برخي آن را موج سوم آن را پيامد كوچك شدن دولت سي دمكرادانند

و توسعه اين مدل سياسي ارزيابي  و آن را تكامل .)176:همان( كنندميقلمداد كرده



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 344

و مقررات داخليها جايگاه سمن.1-1  در قوانين

و مقررات متعددي در نظام حقوقي ايران وجود دارد كه و صورتبهقوانين مستقيم

و فعاليت سمن تأسيسغيرمستقيم از  در نظام. سخن به ميان آمده استهاو مشاركت

مشاركت مردم در اداره جامعه يكي از موضوعات مهمي است كه در اصول، حقوقي ايران

آن)104و3،6،7،8،29،56،59( )26(اصل ضمناً. شده است تأكيدقانون اساسي به

وها تشكل،ها جمعيت، كليه احزاب«:دارد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر مي

ند آزادانه به فعاليت مشغول شوند مشروط توانمي) دولتيي غيرها سازمان ازجمله(ها گروه

و اساس جمهوري اسلامي، وحدت ملي، آزادي، به آنكه اصول استقلال موازين اسلامي

اصل)الف:قانون اساسي به دو موضوع مهم اشاره داد)26(اصل»...ايران را نقض نكنند 

.آزادانه افراد در اين اجتماعاتاصل مشاركت)ب،اجتماعاتآزادي 

هر)584(ماده براساس ي غيردولتـي هـا سازمان ازجملهتجاريه غيرمؤسسقانون تجارت

و شـرع از تـاريخ ثبـت در دفتـر وزارت به شرط مغايرت نداشتن اهداف آنها با نظم عمومي

شر(عدليه  امـا در حـال شـود مـي داراي شخصيت حقـوقي)هاكت در حال حاضر اداره ثبت

در نهـاد مـردمي هـا تشـكل نامه آيينحاضر طبق   13/6/1395مـورخ روزنامـه رسـمي منتشـر

)29(طبق ماده) نامه آيين)14(ماده»1«تبصره( تأسيساجازهبر علاوه نهاد مردميها سازمان

و آن را به ثبـت، بايستي پروانه فعاليت كسب نامه آيين داراي حقـوق برسـانند تـا نهايتـاً اخذ

به نامه آييندر. شوند نامه آيين)29(مندرج در ماده  و همچنـين هـاي سـمن هـا ويژگـي فوق

و ديگر مقررات مربوط به 1.اشاره شده استهانآنظارت

____________________________________________________________________ 
به.1 ؛1368بـا اصـلاحات سـال 1358قانون اساسي مصوب)26(اصل.1: قوانين مراجعه شود اين براي اطلاعات بيشتر

مينيآ)1(ماده.3؛1311قانون تجارت مصوب)584(ماده.2 و ؛1337سسات غيرتجاري مصـوبؤنامه ثبت تشكيلات

و انجمن هاي سياسي، انجمنها، جمعيتقانون فعاليت احزاب.4 يا، صنفي هـاي دينـي شـناخته شـده اقليـت هاي اسلامي

آ 1360مصوب  ت.5؛1361نامه اجرايي آن مصوبينيو و و هنـري هاي علمي سيس انجمنأمصوبه نحوه تشكيل ، ادبـي

و نوجوانـان مصـوب.6؛1370شوراي عالي انقلاب فرهنگي مصـوب نامـهينيـآ.7؛1381قـانون حمايـت از كودكـان

ت و فعاليت سازمانأاجرايي م سيس ))12( مـاده(كننـده قانون حمايـت از حقـوق مصـرف.8؛1384نهاد مصوب ردمهاي

آ)66(ماده.9؛ 1388مصوب نهـاد مصـوب هـاي مـردم نامـه تشـكلينآي.10؛1392ين دادرسي كيفري مصوبيقانون

13/6/1395.
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و نقش سمن.2  آيين دادرسي كيفري فراينددرها راهبردها
 كيفري فراينددرها راهبردهاي مشاركت سمن.1-2

مي به و قانون نظر رسد با توجه به رويكرد تقنيني اخير در قانون آيين دادرسي كيفري

از 1392مجازات اسلامي مصوب  يها سازمان« سازوكاربراي تحقق راهبردهاي زير

.شده است استفاده»نهاد مردم

جا) بند اول و افراداصول حمايت از منافع  معه

قانون آيين)66(گفت ماده توانميبا توجه به اصول راهبردي آيين دادرسي كيفري

در»اصل حقوق دفاعي«كارهايي است كه در جهت تحقق دادرسي كيفري يكي از سازو

اصل كشف« همچنين در جهت تحقق) ديدگان خاص مثل بزه( منافع افراد تأمينجهت

اصولازكه)م عليه محيط زيستئجرا مثل جرائمي كه قرباني خاص ندارند(»حقيقت

و جامعه مي باشد به تصويب رسيده است توضيح اينكه راهبردي ناظر به حمايت از افراد

:شودميدادرسي كيفري به دو دسته كلي تقسيم آييناصول راهبردي 

كه اصول راهبردي) الف اصل.1:از اند عبارت ناظر به حمايت از حقوق جامعه

.اصل سرعت در رسيدگي.2،كشف حقيقت

كه)ب  اصل.2،اصل برائت.1:از اند عبارتاصول راهبردي ناظر به حمايت از حقوق افراد

).10: 1392ساقيان،(حقوق دفاعي

مي آيين از بايست دادرسي كيفري و حقـوق افـراد يـك توازن بين حقـوق جامعـه سـو

.را برقرار كند ديگر ازسوي

 دادرسي منصفانهالگوي)مبند دو

.برشمرد»الگوي دادرسي منصفانه«هاي سازوكاريكي از توانميرا نهاد مردميها سازمان

در استاد حقوق كيفري دانشگاه» هربرت پاكر« كيفري فرايندباره استنفورد دو الگوي عمده

»الگوي دادرسي منصفانه«و»الگوي كنترل جرم« شناسايي كرده است كه آنها را اصطلاحاً

و شدت برخورد تسهيل،نآاي است كه هدف از طرح چرخه مثابهبهالگوي اول. ناميده است

بهرو اينازان است مجرمبا بخشي ميان مصالح جاي توازن نظام عدالت كيفري منطبق با اين الگو
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و جامعه اما در الگوي دوم سزا دادن بزهكاران را داردو، محاكمه بيشتر دغدغه دستگيري، متهم

و رعايت حقوق، بيشترين دغدغه كنشگران نهادهاي عدالت كيفري دقت در تعقيب بزهكاران

ك، به عقيده هربرت پاكر. متهمان است و دادگري در همههدف عدالت  يفري برقراري انصاف

و دانش(مراحل رسيدگي كيفري است ).167- 1391:168،ناري قپانچي

تعريف موسع:؟ دو تعريف وجود دارد چيست»منصفانه دادرسي«اينكه درخصوص

كه»دادرسي منصفانه«كه معتقد است  حق آن است حقوق دفاعي متهم رعايت شود مثل

و »ها اصل برابري سلاح«را رعايت»دادرسي منصفانه«تعريف مضيق.هغير داشتن وكيل

در هيچ كسي يعني»ها اصل برابري سلاح«مفهوم.داند مي گيرد دعوا در شرايطي قرار نبايد

).79: 1385،ساقيان( يت طرف ديگر از وضعيت نامناسبي برخوردار باشدموقعهبكه نسبت 

به، قابل اعمال است ديدگان بزه همهيكي از ابعاد مهم حقوق بشري كه براي احترام

» منصفانهمعيارهاي رفتار«رعايت، آنها در چارچوب رعايت معيارهاي رفتار منصفانه است

بهدشوميدو بعد مهم حقوق بشري اين موضوع محسوب»دادرسي منصفانه«و كه اولي

و دومي به حقوق مجرم رعايت حقوق بزه دراديدگان و متهمان اشاره كيفري فرايندن

و شهودش حق بزه، كنند مي در ديده بر امنيت خود كيفري فرايندو اطلاع از حقوق خود

و مقدسي( است اين حقوق ازجمله ).227: 1391، زينالي

 سياست جنايي مشاركتي)مبند سو

و قانون مجازات اسلامي يكي ديگر از راهبردهاي مقنن در قانون آيين دادرسي كيفري

در قانون آيين نهاد مردميها سازمانمطرح كردن. است»ي مشاركتييسياست جنا«تحقق 

كهي سياست جنايهاهدادرسي كيفري يكي از جلو جنبه حمايتيبر علاوهي مشاركتي است

و يدگان خاص، نقش مهمي در تحقق حقوقد بزه ويژهبهديده از بزه از شهروندي پيشگيري

به يي كه مدعيهاهاينكه در حوز مضافاً، كنندميديدگي ثانوي ايفا بزه سادگي العموم

و بحث تعقيب دچار مشكل توانمين كه نهاد مردميها سازمان شودميد به آنها ورود كند

را امروزه نامند در تعامل با دادستانمي»دادستان شبه«يا»دادستان خصوصي«برخي آنان

و سعي  و افراد باشندح كنندميقرار گرفته .امي حقوق جامعه
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ييها روشمجموعه«:كنندميتعريف گونه اينرا برخي نويسندگان سياست جنايي

ب و جامعه مدني(اجتماع وسيله آن بدنههكه ي خود را به پديده مجرمانهها پاسخ) دولت

).14: 1383،حسيني(» كندميدهينسازما

در اما كندميتعريف فوق سياست جنايي را در معناي موسع بيان سياست جنايي

آن در مقابل جرم واكنشابكه دولت كنندهي سركوبها روشمجموعه«معناي مضيق به 

سياست جنايي در معناي مضيق معادل حقوق كيفري است شودمياطلاق»دهدمينشان 

، بزهكار، بزه(در سياست جنايي به مفهوم مضيق بر عناصر شودميكه ملاحظه طور همان

مجموعه(جنايي به مفهوم موسع بر عناصر شده است اما در سياست تأكيد) دولتو واكنش

.شده است تأكيد) پديده مجرمانهو پاسخ، بدنه جامعه،ها روش

و مشاركتي تقسيم، قضايي، سياست جنايي خود به سياست جنايي تقنيني اجرايي

از. شود مي انديشي قانونگذار در مورد جرم با توجه چاره«: سياست جنايي تقنيني عبارت است

آن«و سياست جنايي قضايي»به وابستگي سياست جنايي به نظام سياسي هر كشور شامل

.هاي دادگستري منعكس استي دادگاهها رويهوها كه در تصميم شودميسياست جنايي 

و تأييدكامل مورد طوربهگفتمان تقنيني سياست جنايي يها صورتبهقوه قضائيه نيست

و پذيرفته سياست جنايي.»دهدميكه سياست جنايي قضايي را شكل شودميمختلفي درك

كه« اجرايي و عنوانبهقوه مجريه ازسويسياستي است ركن اجرايي كشور براي تطبيق

لذا سياست شودميقوه مقننه در پيش گرفته ازسويي جنايي اتخاذ شدهها سياستاجراي 

كنترل جرم كه ناظر بر چگونگي اجراي قوانين موجود است سياست درزمينهقوه مجريه 

و«و سياست جنايي مشاركتي.»دهدميجنايي اجرايي را تشكيل  بيانگر مشاركت مردم

و چه در واكنش نسبت به  و غيردولتي چه در امر پيشگيري از جرم  جرائمنهادهاي غيررسمي

.)291: 1394،و زارع، زارعشيعه علي(»و انحرافات اجتماعي است

و پاسـخگو و واكنشـي  سياست جنايي مشاركتي خود به دو نـوع كنشـي يـا پيشـگيرانه

در شودميتقسيم از شودمين پيشگيري اجتماعي گفتهآبه شناسي جرمدر نوع اول كه قبل

و نهادهاي جامع و ظرفيت آنها بـراي جلـوگيري از ارتكـابهارتكاب جرم از دخالت مردم

و تواناييو در نوع دوم بعد ارتكاب جرم از قابليت شودميجرم استفاده ي جامعه مدنيها ها
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ازخر اختلافـي كـه بر ديگـ عبـارتهب شودميبراي حل اختلافات استمداد بطـن جامعـه اسـته

).293: همان( شودميجا ارجاع دادهناست براي رسيدگي به هما

در ديده بزه ديده را در تكوين سعي دارد هم نقش بزهي اخير ظهور كردهها دههشناسي كه

و مجرم بررسي  و رابطه او را با جرم يهاو هم با ارائه كمك) شناسي اوليه ديده بزه(كند جرم

و حمايت از او وضعيت را بهبود بخشد مختلف به بزه  واقعدر.)شناسي ثانوي ديده بزه(ديده

و كل جامعه با مركزيت نظام ديده بزه شناسي حمايتي بر اين انديشه استوار است كه جامعه محلي

درت جنايعدال )و مشاركتي اجرايي، قضايي، تقنيني(ييگذاري جناسطوح سياست همهي بايد

و معنوي بزه درو ريزي شده ديده را طي تدابير برنامه توجه به حقوق مادي موقعيت حقوقي

و نيازهاي بايسته وي را مرتفع كند فرايند ).289: 1384،ابراهيمي( كيفري مورد توجه قرار دهد

 كيفري فراينددرها نقش سمن.2-2

و اما كنندميي مختلف فعاليتهاهدر حوز نهاد مردميها سازمانهرچند در حوزه حقوق

از در ايران پيش نهاد مردميها سازماندر مسائل كيفري ظرفيت  تر در امور پيشگيري

و كمك به اقشار آسيب به بزهكاري .كار رفته است پذير همچون كودكان

در در زمان قانون برنامه سوم توسعه نامي غيردولتي ابتداها سازمان و ن تمامآبرده شده

و جلوه مشاركت مدني در پيشگيري از وقوع جرم براي نقش ها سازمانهاي جامعه مدني

و هراتيان نژادي(تدوين شده است .)199: 1390، قربانيان

تا عبارتهب حال) پيشگيري(بوده1در حوزه كنشيها سازماناين كنون فعاليتديگر

به حوزه نهاد مردمحوزه فعاليت سازمان 1392دادرسي كيفري مصوب آيينآنكه در قانون 

دادرسي كيفري آيين قانون)66(حيث ماده ايناز.گسترش پيدا كرده است2واكنش

هرچند گفته. كيفري است فراينددر نهاد مردميها سازمانتحولي در بحث مشاركت 

از شود مي كار يعني اينها مستقيماً،بودن است»غيرسياسي«ها سازماني اينها ويژگييكي

ن .خواهند بود مؤثر مدت در تحولات سياست جنايي مسلماًليكن در بلند؛كنندميسياسي

:دكرخلاصه گونه اين توانميكيفري فراينددرراها نقش سمن

____________________________________________________________________ 
1. Proactive 
2. Reactive 
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 عنوانبهند توانمي نهاد مردميها سازمان:جرم كننده شاكي يا اعلام عنوانبهها سمن) الف

در كننده شاكي يا اعلام  عنوانبهو در اين قسمت، كيفري مشاركت كنند فرايندجرم

در»دادستان شبه«يا»دادستان خصوصي« و گام مهمي و كمك عمل كرده برقراري امنيت

.)دادرسي كيفري آيينقانون)66(مفاد ماده(ديدگان خاص داشته باشند به بزه

»دوستان دادگاه«در مرحله رسيدگي تحت عنوان:همياران دادگاه عنوانبهها سمن)ب

و،و نه طرف دعوا با توجه به صلاحيت درري خودها ديدگاهتخصصي كه دارند تجربه ا

.اختيار دادگاه قرار دهند

و اقدامات مشاوره، كيفري فراينداينكه در طول:مشاور قرباني عنوانبهها سمن)ج اي

ا مناسب براي بزه امدادي .نجام دهند ديدگان

گر ياري، اجراي احكامطي درنهايت:گر مجرمان در جهت اصلاح ياري عنوانبهها سمن)د

برمجرمان باشند تا با اتخا و گشت آنها به جامعه فراهم شودذ تدابير مناسب زمينه اصلاح

(68: 1392،كوشكي( 1.)1395مصوب نهاد مردميها تشكل نامه آيين)29(ماده»ب«مفاد بند)

 در سياست جنايي واكنشي ايرانها جايگاه قانوني سمن.3

 موردچهار) دادرسي كيفري آيينيها نظام(كيفري فراينددرها براي مشاركت سمن

:متصور است

 يا شاكي جرم، كننده اعلام عنوانبهسمن)الف

ار عنوانبهسمن)ب  تخصصي، هايائه نظريار يا دوست دادگاه در جهت

2،مشاور قرباني عنوانبهسمن)ج

).احكامنظارت در مرحله اجراي(گر مجرمان در جهت اصلاحو بهبود ياري عنوانبهسمن)د

در مسلماً و حقوقي كه وي وجرم كننده با اعلام كيفري دارد فرايندجايگاه شاكي

____________________________________________________________________ 
از تشكل: نهاد هاي مردم نامه تشكل آيين)29(ماده.1 دريافت پروانه فعاليت ثبـت نـام، از حقـوق زيـر برخـوردار ها پس

و ارائه پيشنهاد راهكارهـا بـه دسـتگاه، اظهار مشاوره) الف: شوند مي هـاي اجرايـي متناسـب بـا تخصـصو موضـوع نظر

و نظارت بر عملكرد ساير بخش ديده)»ب«بند. فعاليت تشكل در باني .زمينه فعاليت تخصصي خود هاي جامعه

.313: 1383كاترين،.نكي اطلاع بيشتر برا.2
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در. استمتفاوت) دادستان(تعقيب با مقام همچنين و سمت فردي كه در هر صورت جايگاه

.بايد روشن باشد كندميكيفري يا مدني شركت فرايند

درها محدوديت و اقامه دعوي به آيينبراي طرح دادرسـي آييندادرسي مدني نسبت

دادرسـي مـدني بحـث حقـوق خصوصـي افـراد مطـرح آيينكيفري بيشتر است چرا كه در 

و اين حقوق متعلق بـه متضـرر يـا افـراد مي در.اسـت باشد دادرسـي مـدني گفتـه آيـين لـذا

و ســمت او در دعــوي بايــد معلــوم باشــد نفــعذيدعــوي بايــد كننــده اقامــه شــود مــي .بــوده

در عبارتهب )65(در مـاده بـه شـكلي كـه كننـده دادرسي مدني مفهـوم اعـلام آيينديگر ما

) النـاس حـق(م قابـل گذشـت ري مطرح است نداريم البته در جـرائ دادرسي كيف آيينقانون

جن دليل به بر جنبه عمومي غلبه دارد شرايط مطرح شـده بـراي طـرحي جرم خصوصبهاينكه

و اعلام حقـي بـراي اعـلام جـرم جـرائم گونـه ايـندر كننده دعاوي مدني بايد رعايت شود

 اما بـا توجـه بـه اينكـه دعـوي.)1392دادرسي كيفري مصوب آيينقانون)65(ماده(ندارد 

منـافع عمـوم بـه خطـرو در صورت عدم طرح دعوي كيفري، استكيفري متعلق به جامعه

ليكن با توجه به اينكـه.مي افتد هرچند دادستان نماينده جامعه در طرح دعوي عمومي است

در جرائماز وقوع همهدتوانمينهاهدادستان در همه عرص دادرسي كيفـري آيينمطلع شود

و بـه عمـوم اشـخاص اعـم)65(جرم در مـاده كننده مفهوم اعلام و از مطـرح شـده حقيقـي

و اقامـه دعـوي كيفـري  ننـد هرچنـدكحقوقي اجازه داده شده تحت شرايطي اقدام به طرح

.عليه جرم نباشند مجني، خود

و آيينقانون)66(برخي اعتقاد دارند عبارات استفاده شده در ماده دادرسي كيفري

در«و»حق شركت در كليه مراحل دادرسي«ي آن مثلهاهتبصر منافي جرائمحق اقامه دليل

اين نفعذي عنوانبه نهاد مردميها سازمانبراي»نفع حقوقي«ي بر وجود تأملقرينه قابل»عفت

ن دادرسي كيفري تحت عنوا آيينقانون اين حق ذيل فصل سوم طرفياز.دعاوي است

و اختيارات دادستان آمده و نقش است كه در جاي خود بيانگر اعطاي يك كار وظايف كرد

به شبه ).1390:222، آبادي رمضاني قوام( باشدمي نهاد مردميها سازماندادستاني

ن طرفي از حضور،مكه با توجه به گستردگي جرائفراموش كرد توانمياين مسئله را

از نقش بسزايي هم در جهت حمايت از بزه، نهادهاي مردمي و هم در جهت پيشگيري ديده
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آن،مئجرا و تعقيب شناختها كه سمنازآنجاديگر عبارتهب.د ايفا كندتوانميكشف

و همه از جانبه دقيق بهيها بخشاي  تأمينند در مسير توانميتري نحو دقيق اجرايي دارند

وي كيفري دنيا در كنار بزهها نظامامنيت كشور حركت كنند به همين دليل در اكثر ديده

و دادستان استفاده شود سعي شده از اشخاص ديگري جهت كمك به بزه، دادستان .ديده

يها سازمانجايگاهي كه مقنن برايي دادرسي كيفر آيينحال بايد ديد در قانون فعلي

و حتي در ماده آيينبيان كرده چيست؟ هرچند در لايحه نهاد مردم )66(دادرسي كيفري

يي كه مقنن برايها با توجه به نقش 24/3/1394 قبل از اصلاحات، دادرسي كيفري آيين

يها سازمانگفت توانمي واقعدرده بودكرمقرر)66(در ماده نهاد مردميها سازمان

و اعلام(منزله شاكيبه نهاد مردم مي) كننده نقش بينابين شاكي شدند چرا كه اين تلقي

1:از اختيارات زير برخوردار بودندها سازمان

كهو اقامه دعوي البته در جرائحق طرح)الف با مي دريها زمينهمرتبط  ذكر شده

با)66(ماده .باشدها سازماناساسنامه اينو مرتبط

.دادرسي جهت اقامه دليل شركت كننددر تمام جلسات)ب

.مراجع قضايي اعتراض نمايندءنسبت به آرا)ج

و عبارتشاصلاح)66(ماده 1394در سال اما ند توانمي«و» جهت اقامه دليل« هايد

شد»قضايي اعتراض كنندءراآنسبت به  هر عبارتهب.از صدر ماده حذف از چندديگر قبل

به)66(مقنن در ماده 1394اصلاحات سال  اعطا نهاد مردميها سازماناختيارات خوبي

و لفظ شاكي را براي اين اماده بود كر ها سازمانباز هم مقنن در همان زمان احتياط كرده

____________________________________________________________________ 
نهادي كه اساسنامه هاي مردم سازمان«: بدين قرار بود 24/3/1394پيش از اصلاحيه 4/12/1392لايحه مصوب)66(ماده.1

و نوجوانان، زنان و ناتوان ذهني يا جسمي، محيط زيست، منابع طبيعي، آنها درباره حمايت از اطفال ميراث، اشخاص بيمار

و حمايت از حقوق شهروندي است مي هاي فوق اعلام توانند نسبت به جرائم ارتكابي در زمينه فرهنگي، بهداشت عمومي

و در تمام مراحل دادرسي جهت اقامه دليل شركتو نسبت به آراء مراجع قضايي اعتراض نمايند .»جرم كنند

ي كـه نهـاد مـردم هـاي سـازمان«: بـه ايـن شـرح اصـلاح شـد 24/3/1394فوق پس از اصلاحيه مـورخ)66(ماده

و نوجوانان، زنـان اساسنامه آنها در زمينه و داراي نـاتواني جسـمي يـا ذهنـي حمايت از اطفال ، محـيط، اشـخاص بيمـار

اسزيست، منابع طبيعي، ميراث فرهنگي و حمايت از حقوق شهروندي مي، بهداشت عمومي م توانند نسـبت بـه جـرائت

و در تمام مراحل دادرسي شركت كنندفهاي ارتكابي در زمينه .»وق اعلام جرم كنند
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بيشتر شده 1394البته اين احتياط در اصلاحات سال.در متن ماده استفاده نكرده بود

به)66(الذكر از متن ماده هاي فوقتعباركه نحوي به و نظر اختيارات اين حذف گرديده

را حذف عبارت.كمتر شده استها سازمان  درزمينههاي فوق از متن ماده ابهامات اين ماده

اين است كه آيا منظور مقنن سؤال. كيفري افزايش داده است فراينددرها سازماننقش اين

كه 1394بعد از اصلاحات آن در سال ويژهبه)66(از وضع ماده  يها سازماناين بوده

اعطاي)66(ند يا مراد مقنن از وضع مادهكمطرح»جرم كننده اعلام« عنوانبهرا نهاد مردم

و خواسته است اين كننده اختيارات بيشتري به اعلام قلمداد» منزله شاكي«بهها سازمانبوده

دادرسي كيفري آيينگفت با توجه به مقررات توانمي سؤالاين؟ در پاسخ به شوند

كه كننده اعلام و اگر مستقيم بزه صورتبهجرم فرد ثالثي است ديده جرم واقع نشده است

دادرسي كيفري آيينقانون)65( شرايط مقرر در مادهباشد تحتنقابل گذشت، جرم

و دادستان موظف به تعقيب جرم خواهد بوددتوان مي »ب«با توجه به بند.اعلام جرم كرده

و اخبار، كه در مقام بيان جهات تعقيب استرسي كيفريددا آيينقانون)64(ماده اعلام

يا، ضابطان دادگستري و مطمئن مقامات رسمي از جهات شروع به تعقيب، اشخاص موثق

و دادستان مكلف به تعقيب  و اشخاص همهلذا است؛محسوب شده شهروندان جامعه

و حقوقي  .كيفري شركت داشته باشند فرايندند در توانميجرم كننده اعلام عنوانبهحقيقي

جرم باشند اختلافي كننده ند اعلامتوانمينهادي مردمها سازماناين در اينكه بنابر

به توانميكه آيا استاينج سؤالحال، نيست اعطا نهاد مردميها سازمانوصف شاكي را

و نتايج متعددي است آثاردارايها سازمانكرد؟ البته شناسايي وصف شاكي براي اين 

در ازجمله ند، اينكها را دعوت مان جلسات اين ساز همهاينكه قاضي وظيفه دارد

و قرارهاي مقام قضايي اعتراض كنند اينكه در مرحله همهند به توانميها سازمان آراء

اينكه اينكه حق دسترسي به اوراق پرونده را دارند، نظر خواهي داراي حقوقي هستند تجديد

و غير حق اقامه دليل داشته باشند .هاينكه در تمام مراحل رسيدگي حق شركت داشته باشند

نحوه مشاركت،)2(دادرسي كيفري فرانسه ذيل ماده آيينتطبيقي در قانون نظر از

كهها انجمن و در خيلي فرايندند وارد توانمييي كيفري شوند در چندين بند مشخص شده

.واگذار شده استها از موارد حقوق شاكي به اين انجمن
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(66(فت مراد مقنن با تصويب مادهگ توانميبه دلايل ذيل اي) ماده اصلاحن هرچند

شدها سازمانو برخي از اختيارات اين  جرم كننده برقراري جايگاهي فراتر از اعلام) حذف

ن اگرچهبودهها براي سمن :ده استكرتمام حقوق شاكي را به آنها اعطا

به استناد بند توانستندمي نهاد مردميها سازمان،)66(در مادهها قبل از معرفي سمن.1

اگر مراد مقنن از ماده كنند بنابرايندادرسي كيفري اعلام جرم آيينقانون)64(ماده»ب«

نبود)66(بود نيازي به وضع مادهها كنندگي جرم براي سمن بيان جايگاه اعلام صرفاً،)66(

)64(ماده»ب«خاص نياز به تصريح نداشت زيرا مقنن در بند كننده اعلام ديگر عبارتهب

و حقوقي(همه اشخاص«:گويد مي كيفري فرايندند با اعلام جرم در توانمي) اعم از حقيقي

.»مشاركت كنند

درها كه جايگاه سمن)66(ذيل ماده»4«با توجه به تبصره.2  منافي عفت جرائمرا

مي كندميبيان كهو مقرر منافي عفت با رعايت جرائمدرها توسط سمن اعلام جرمدارد

و سمنمي)102(ماده شرايط در جرائمدر اين توانندميها باشد اقامه دليل كنند وقتي مقنن

در نندتواميها منافي عفت پذيرفته كه در جريان دادرسي، سمن جرائم اقامه دليل كنند پس

.ندبه طريق اولي اين حق را دار جرائمساير 

در تمام مراحل دادرسي توانندمي نهاد مردميها سازمان...«آيا مراد مقنن از عبارت.3

پاسخ منفي است زيرا حضور مسلماً، تماشاچي است عنوانبهحضور صرفاً»شركت كنند

دادرسي آيينقانون)352(در مراحل دادرسي نياز به تصريح نداشت زيرا طبق مادهها سمن

و همه افراد حق حضور دارند محاكمات كيفري اصولاً بنابراين با وجود ماده.علني است

حق شركت در تمامها سمن«:اينكهبر مبني)66(عبارت ذكر شده در صدر ماده)352(

و ضمناًامعنبي»مراحـل دادرسي را دارند ) در تمام مراحل دادرسي(عبارت فوق خواهد بود

.و تا دادگاه ادامه دارد سرا شروع شدهاز دادها كه شركت سمن كندميدلالت بر اين

به اين علت بوده)66(در صدر ماده»حق اقامه دليل« شايد بتوان گفت حذف عبارت.4

هنگام شركتها سمن»شركت در مراحل دادرسي جهت اقامه دليل«كه وقتي فقط قيد شود 

و اختيار ديگري در جلسات دادرسي فقط محدود به ارائه دليل مي درباشند حال ندارند ولي

اقها اختيارات سمن، حاضر با حذف اين عبارت امه هنگام شركت در دادرسي فقط محدود به
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و اختيارات ديگري »شركت«لفظ)66(اينكه وقتي مقنن در ماده مضافاً.نيز دارنددليل نيست

نظربه دارد»شركت«استفاده كرده با توجه به بار حقوقي كه لفظ»حضور«لفظ جايبهرا

.شودميحق اعتراض از اين كلمه استفاده ازجملهرسد تمام اختيارات مي

گرفته شده است شايد بتوان گفتها اينكه چرا حق اعتراض از سمن درخصوص.5

تعقيبي بدانيم در صلاحيت ها از جنبه عمومي را اگر يك اقدام اعتراض به آراء دادگاه

قانون تشكيل)20(ماده»5«تبصره»ج«زيرا در بند،و نه شاكي خواهد بود دادستان

و انقلاب آمده بود دادگاه مدعي خصوصي يا نماينده قانوني وي ازجهت«: هاي عمومي

رتوانميو زيان ضرر حق.»ي دادگاه كيفري استان اعتراض كندأد نسبت به  بنابراين اگر

اين موضوع دليلبهحذف شده شايد)66(در صدر ماده نهاد مردماعتراض براي نهادهاي

كه درنهايت.يب دخالت نداشته باشنددر امر تعقها بوده كه اين نهاد شايد بتوان گفت

كهها سمن و زيان اعتراض نسبت به آراء دادگاه اين اختيار را دارند كنند ها از حيث ضرر

)66(برخي عقيده دارند با توجه به لحن مقنن در ماده.چون اين جنبه متعلق به شاكي است

كه اختيارات ذكر شده براي شودميدادرسي كيفري برداشت آيينقانون جديد

ن نهاد مردميها سازمان و موارد اختيار ديگري براي خارج از اين توانميجنبه حصري دارد

.)1392:75، كوشكي(در نظر گرفتها سازماناين 

مي آيينقانون)66(ذيل ماده»2«از مفاد تبصره.6 : دارد دادرسي كيفري كه مقرر

و مقامات قضايي مكلف« از جرائمديدگان ند بزها ضابطان دادگستري موضوع اين ماده را

يها سازماننقش شودميچنين برداشت»مربوط آگاه كنند نهاد مردميها سازمانكمك 

محدود به اعلام جرم نهاد مردميها سازماناعلام جرم نيست زيرا اگر نقش صرفاً نهاد مردم

.رساني نداشت ضوع نيازي به اطلاعبود اين مو

، در نظر گرفت نهاد مردميها سازمانبراي توانميكيفري فرايندنقش ديگري كه در

اختيارات،گفته شود كه قيمومت شايدچندهر.استنقش قيمومت براي اشخاص محجور

و اشخاص حقوقي  و وظايف ناشي از آن اموري است كه به اشخاص حقيقي وابسته است

البته چون بيشتر وظايف قيم ناظر به اداره اموال، ند به اين سمت دست پيدا كنندتوانمين

.)77:همان(دكرممكن است قيمومت را به يك شخص حقوقي واگذار باشدميعليه مولي
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 كيفري فراينددرها شرايط مداخله سمن.4

دادرسي كيفري آيينقانون)64(ماده»ب«بخواهند به استناد بند نهاد مردميها سازماناگر

و مطمئن( و اخبار اشخاص موثق در كننده اعلام عنوانبهيعني) اعلام كيفري فرايندعام

دادرسي آيينقانون)64(ماده»ب«و بند)65(بايست شرايط مقرر در ماده وارد شوند مي

:كيفري را داشته باشند يعني

و اطمينان باشند اين.1 ،))64(ماده»ب«بند(نهادها مورد وثوق

 جرم غيرقابل گذشت باشد،.2

 شاهد وقوع جرم باشد، كننده اعلام.3

شروع به تعقيب توانميشاهد وقوع جرم نباشد در دو صورت كننده اگر اعلام.4

از)ب،دليل بر صحت ادعا وجود داشته باشد)الف:دكر يا جرائميا جرم عليه امنيت داخل

 خارجي باشد،

و امارتي.5 .تي اظهارات وي وجود نداشته باشدنادرسبر مبنيقرائن

به(كيفري شوند فرايندوارد)66(بخواهند در قالب مادهها سازماناگر اين نظر كه

اين است كه آيا سؤالاولين) صرف دارند كننده به اعلام اختيارات بيشتري نسبت

عام در نظر گرفته كننده را كه براي اعلام)65(ي مادهها محدوديت نهاد مردميها سازمان

و دومين   نهاد مردميها سازماناين است كه براي اينكه سؤالشده بايستي رعايت كنند؟

 سؤال؟ در پاسخ اين كيفري شوند چه شرايطي لازم است فرايندوارد)66(ماده بتوانند طبق

و و از اين شرايطكرتبصره آن مقرر چهاربايد گفت كه مقنن شرايطي را در اين ماده ده

ننهاد مردمكه هر سازمان شودمياستنباط  اين شرايط. اين ماده اقدام كند شرحبهد توانميي

:استذيل شرح به

يها تشكل نامه آيين)14(ماده»1« طبق تبصره( تأسيساجازهبر علاوهاولين شرط.1

به، پروانه فعاليت كسب نامه آييناين)29(طبق ماده) 1395مصوب نهاد مردم و آن را اخذ

.الذكر شوند فوق نامه آيين)29(داراي حقوق مندرج در مادهًثبت رسانده باشند تا نهايتا

اجازه فعاليت داشته)66(ي مقرر در مادهها اساسنامه در يكي از موضوع موجببه.2

و در همان حوزه مربوطه مداخله  دوها زمينهاين.دننكباشند و حصري هستند نه تمثيلي
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و جرائممثل، ديده بدون بزه جرائميكيدندهميرا پوشش جرائمدسته عليه محيط زيست

و زنان ديدگان خاص، با بزه جرائمديگري  .)110: 1394، طهماسبي( مثل كودكان

قانون احكام دائمي)38(ماده»پ«اصلاحي طبق بند»3«موجب تبصرهبه.3

مي هاي مردم سازمان« 10/11/1395هاي توسعه كشور مورخ برنامه از نهاد در صورتي توانند

كه)66(حق مذكور در ماده  ذيقانون آيين دادرسي كيفري استفاده كنند صلاح از مراجع

.»...ربط مجوز اخذ كنند قانون ذي

وي ديده بزهاگر جرم داراي)66(ماده»1«طبق تبصره.4 خاص باشد كسب رضايت

ا و در، طفل، مجنون، ديده بزهگر جهت اقدام ضروري است ، مالي سفيه باشد جرائميا

يا، رضايت ولي قيم يا سرپرست قانوني خودو اگر، قانوني او بايد اخذ شود سرپرستقيم

ياي مذكور با اخذ رضايت قيمها سازمان، مرتكب جرم شده باشد دادستان تأييداتفاقي

.دهندمياقدامات لازم را انجام 

كه آيا كسب رضايت كندميرا مطرح سؤالاين)66(ماده»1«شرط مذكور در تبصره

يا ديده بزه و هم در جرائم غيرقابل، يا قيم اتفاقي سرپرستيا قيم هم در جرائم قابل گذشت

كسب؟ در پاسخ بايد گفت مسلماً ضروري است نهاد مردميها سازمانگذشت براي اقدامات 

و رضايت در جرائم قابل گذشت با تصريح ماده  براي اقدامات نهادهاي)71و70(اجازه

در نهاد مردم و غلبهصيخصوي بر جنبهعمومقابل گذشت كه جنبه غير جرائمضروري است

و))64(ماده»ب«بند(عام كننده دارد براي اعلام نه تنها ضروري نيست بلكه طبق اصول

كه براي تعقيب آنها اجازه شاكي نياز استي جرائمجرائم غيرقابل گذشت، قواعد كلي

ن و گذشت شاكي موجب موقوفي تعقيب )66(ماده اما بحث تشريفات. شودمينيست

و كننده فقط اعلام نهاد مردميها سازمانمتفاوت است زيرا منزلهبه« واقعدرصرف نيستند

با شوندميتلقي»شاكي و مبناي كيفري دار فراينددر ديده بزهو نوعي همراهي و اگر فلسفه ند

از)66(ماده  مي ديده بزهرا حمايت وها سازمانبايست اين بدانيم پس لاجرم براي همراهي

در ديده بزهحمايت خود، رضايت  ، كوشكي( قابل گذشت كسب كنند غير جرائمحتي

ت بعد مربوط به اقداما)66(ماده»1«اذن مورد نظر در تبصره، برخي عقيده دارند.)1392:82

و ضمناً، از اعلام جرم است يعني اعلام جرم  نياز به اذن ندارد ولي پيگيري نياز به اذن دارد
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و دلالتي بر انحصار حكم ديده بزه، خاص مذكور در تبصره فوق ديده بزهمنظور از معين است

.) 101-1396:102، خالقي(تبصره فوق به جرائم قابل گذشت ندارد 

با منافي عفت اولاً جرائمدر)66(ماده»4«طبق تبصره نهاد مردميها سازمان.5 بايستي

اهاهتبصرو)102(رعايت شرايط ماده  ، جرائمدر اين قدامات خود را انجام دهند ثانياًي آن

.حق شركت در جلسات را ندارند نهاد مردميها سازمان

آن تبصره چهاردادرسي كيفريو آيينقانون)66(ماده ابهاماتو اشكالات.5

و آيينقانون)66(ماده از چهاردادرسي كيفري هاي مهم براي سازوكارتبصره آن يكي

از است اماتحقق سياست جنايي مشاركتي  ي مردمي برايها تشكلبا توجه به اينكه استفاده

وشاستفاده 1392رسيددا آييناولين بار در قانون نوپا اين نهاد يك نهاد ديگر عبارتبهده

با اين نهادها دچار اشكالاتي هستند خصوصاً، در حوزه تقنين مسلماً شودميمحسوب  آنكه

 زمينهدردادرسي كيفري آيينو قبل از اجرايي شدن قانون 1394اصلاحاتي كه مقنن در سال 

و عباراتي را از اين ماده حذف)66(ماده و ابهامات اين ماده بيشتركرانجام داد د اشكالات

و اشكالات شودميدر ذيل سعي. شد :شودتبصره آن پرداخته چهارو)66(ماده به ابهامات

نه صورتبهرا)66(ماده قانونگذار مصاديق مندرج در صدر.1 حصري استفاده كرده

به فراينددرها محصور كردن حضور سمن تمثيلي، يها زمينهدرارتكابي جرائمكيفري نسبت

مي هشت مجموعاًكه)66(ماده ذكر شده در صدر و نوجوانان(باشند مورد ،زنان،اطفال

و ،ميراث فرهنگي، منابع طبيعي،محيط زيست،داراي ناتواني جسمي يا ذهنياشخاص بيمار

يها سازمانبا توجه به اينكه مبناي حضور) حمايت از حقوق شهروندي،بهداشت عمومي

هم) ديدگان خاص بزه ويژهبه(ديدگانهبزكيفري هم حمايت از حقوق فراينددر نهاد مردم و

و حمايت از دادستان رسمي يا همان دادستان عمومي است باعث حمايت از منافع عمومي

ديدگان خاصي ديگر به بزهها زمينهدرمي كه نسبت به جرائ نتوانندها كه سمن شود مي

يا آسيب مي كه جرائمزند ود شودميدادستان مغفول واقع نظرازديگري ادخواهي كرده

)2(دادرسي كيفري فرانسه در ماده آيينتطبيقي قانون نظراز.نندكنقش حمايتي خود را ايفا 

راي گستردهها زمينه به ازجملهتري و كمك ، تبعيض ديدگان بزهمبارزه با تبعيض نژادي
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و خانوادگيها خشونت ،اي جاده جرائم، جنايت جنگيياجنايات عليه بشريت،ي جنسي

و قاچاق مواد مخدر، حمايت از زبان فرانسه، حمايت از حيوانات و، اعتياد حمايت از حقوق

و جمعيها آزادي  نهاد مردميها سازمانيا همانها حضور انجمن برايو امثال آناني فردي

.)1394:562،ديآبا رمضاني قوام( ده استكركيفري مقرر فرايندجهت مشاركت در

 نهاد مردميها تشكل نامه آيينو حتي)66(ماده ذيل»3«يكي از اشكالات تبصره.2

و 1395مصوب دولتيي غيرها سازماني لازم براي مشاركتها ويژگياين است كه شرايط

و برخورد. مشخص نكرده است فرايندرا در  اين موضوع موجب عدم حاكميت قانون

از آيينقانون)2(تطبيقي در ماده نظراز.شودميي با اين مسئلها سليقه دادرسي فرانسه يكي

دوها كيفري توسط انجمن فرايندشروط مقدماتي براي شركت در  سه،، داشتن سابقه حداقل

و اهليت لازم استيا پنج سال فعاليت مستمر  منظوربهيعني با گذشت اين مدت توانايي

نهكه درحالي)1392:79،كوشكي( شودميمشخصها كيفري براي سمن فرايندحضور در

در)66(ماده در در 13/6/1395مصوب نهاد مردميها تشكل نامه آيينو نه  فرايندمشاركت

برداشت بنابراين.مقيد به دوره زماني خاصي نشده است نهاد مردميها سازماندادرسي براي

به جرائمند در توانميبا هر سابقه فعاليتي نهاد مردمكه نهادهاي شود مي هاآنمختلفي كه قانون

كههاهاين موضوع با توجه به متفاوت بودن عرص.دكنناجازه داده مداخله مادهي مختلفي

و با توجه به نوپا بودن اينآدر نهاد مردميها سازماناجازه مشاركت)66( ن داده شده

در بحث)66(ماده»4«و همچنين با توجه به مفاد تبصرهها سازمان عدم تجربه اينوها سازمان

قائل شده نهاد مردميها سازمانمنافي عفت كه مقنن اصول خاصي را براي مداخله جرائم

به)66(ماده»3«البته تبصره.سازگاري ندارد ماده»پ«موجب بند قانون آيين دادرسي كيفري

شرح زير اصلاحبه 10/11/1395هاي توسعه كشور مورخ قانون احكام دائمي برنامه)38(

مي هاي مردم سازمان«: شده است قانون)66(توانند از حق مذكور در ماده نهاد در صورتي

ذي آيين دادرسي كيفري استفاده كنند كه از مراجع ذي و ربط مجوز اخذ كنند صلاح قانوني

به اگر سه بار متوالي اعلام جرم يك سازمان مردم رد شود طور قطعي نهاد در محاكم صالحه

مي)66(براي يك سال از استفاده از حق مذكور در ماده  .»شوند قانون ذكر شده محروم

درها سازماناشكال ديگر از حيث عدم تعيين نقشو سمت اين.3  فرايندجهت شركت
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در.كيفري است هاي دادرسي كيفري از عبارت آيينقانون)66(ماده توضيح اينكه مقنن

در،شركت در تمام مراحل دادرسي،اعلام جرم( و در ماده) منافي عفت جرائماقامه دليل

كر) دادخواهي(از كلمه نهاد مردميها تشكل نامه آيين)29( نهايت اينكه. ده استاستفاده

يا كننده اعلام صرفاًها سازمانمعلوم نيست آيا نقش اين  را توانميجرم بوده نقش شاكي

بهبراي آنا مين قائل شد و شاكي به اين كننده رسد مراد مقنن اعطاي نقش بينابين اعلام نظر

»شركت«و»دادخواهي«استفاده كلمات كلي مثل جايبهدر هر صورت. بوده استها سازمان

.داد بهتر بودميها سازمانبرخي از حقوق شاكي را مثل قانون فرانسه به اين اگر صراحتاً

براي»صرف كننده اعلام«در مقابل»فعال كننده اعلام«برخي نويسندگان از عنوان

حق اعلام، نهاد مردميها سازمانيعني.)1395:62، خالقي( اند كردهاستفادهها سمت سمن

و نه شكايت زيرا آنها  ضمن اينكه، نيستند تا در مقام شاكي حاضر شوند ديده بزهجرم دارند

ها سازمانبنابراين اين مربوط به هزينه شكايت كيفري نيستاعلام جرم نيازمند ابطال تمبر 

و دادگاه مه براي شركتناحق دريافت احضار، حق معرفي نماينده جهت حضور در دادسرا

و حق ارائه دليل در مرجع قضايي را دارند جلسات، حق اظهاردر  .)100:همان(نظر

مفهوم»شركت« كيفري برخي معتقدند كه كلمه فراينددرها سازماننقش اين درخصوص

و با كلمه  و اشاره به نقشي فعال دارد به نقشي كه اشاره»حضور«حقوقي خاص داشته

ها كه نماينده سمن شودمياستنباط»شركت«يعني از كلمه انفعالي دارد متفاوت است

خوندتوا مي و مطالب خوددر جلسه تحقيق يا رسيدگي دلايل و تنهاد را ارائه را اظهار كند

كه جرائممحدوديت مربوط به   آيينقانون)66(ماده»4«تبصره موجببهمنافي عفت است

ولي از حق حضور نماينده دهندميفقط دلايل خود را ارائهها سازماندادرسي كيفري اين

).1392:79، كوشكي( اند شدهخود در جلسات رسيدگي محروم 

درها سازمانكه اگر اين به اين معنا،استمشاركتهاشكال ديگر از حيث نحو.4

و همه هم همهمراحل دادرسي حق شركت دارند و مراحل دادرسي هم شامل دادسرا

و شركت،شودميدادگاه  با توجه به حاكم بودن سيستم تفتيشيه در دادسرا نحوه مداخله

؟ همچنين در بحث شركت در مرحله دادرسي در دادسرا چگونه خواهد بودها سازماناين 

گ در دادگاه آيا منظور از شركت، صرف حضور است وهاهفت؟ يا اينكه دادگاه بايد ي كتبي
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و به و ضبط كرده ؟ آيا دادگاه ملزم به دعوت اينن ترتيب اثر دهدآشفاهي آنها را ثبت

درميها سازمانيا اينآ؟ يا خير استدر جلسه دادرسيها سازمان بايستي شرايط مذكور

جرم برشمرده است كننده دادرسي كيفري را كه مقنن براي اعلام آيينقانون)65(ماده 

و غير كننده اينكه اعلام ازجمله در را رعايت كنند يا خيرهشاهد وقوع جرم باشد ؟ همچنين

 استخاص ديده بزهاي مقرر شده است كه اگر جرم واقع شده دار)66(ماده»1«تبصره

كه اين كسب رضايت ينجاستا سؤالحال.كسب رضايت وي جهت اقدام ضروري است

هم جرائمهم در  و اگ غير جرائمقابل گذشت و ؟ ر پاسخ مثبت قابل گذشت بايد اخذ شود

؟ است تحليل آن چيست

را بايد تنها)66(ماده»1«اذن مورد نظر در تبصره،برخي نويسندگان اعتقاد دارند اولاً

در، ناظر به اقدامات بعد اعلام جرم ، ديده بزهپس اگر.دادرسي دانست فراينديعني شركت

به، ولي را براساساجازه اقدام، نهاد مردميها سازمانقيم يا سرپرست قانوني او اين ماده

بهها سازمانندادند اين امر مانع از اين نخواهد بود كه  ي مذكور همانند ساير شهروندان نسبت

. حق پيگيري نخواهند داشتها سازماننند در اين صورت اينكاعلام جرم به دادستان اقدام

از،ثانياً معين يا قابل تعيين ديده بزه، قانون فوق)66(ماده»1«خاص در تبصره ديده بزهمنظور

و دلالتي بر انحصار حكم  به،ثالثاً. قابل گذشت ندارد جرائمبه»1«تبصره است با توجه

ميبه، ماهيت قابل عدول اذن سر، ولي، خاص ديده بزهاذنسدر نظر پرست قانوني او به قيم يا

.)101-1396:102، خالقي(نيز قابل عدول است نهاد مردميها سازمان

از.5 گونه كه در تبصره ذيل همانطرف ازيك، نهاد مردميها تشكليها ويژگييكي

از.ستهااين نهاد»دولتي بودن غير«مده استآ نهاد مردميها تشكل نامه آيين)1(ماده  منظور

و عدم دخالت، بودن طبق همين تبصره غيردولتي و نهادهاي حاكميتي عدم وابستگي به دولت

و نهادهاي حاكميتي در  و همچنين عدم فعاليت مقامات،اداره، تأسيسدولت ،استمرار

و نهادهاي حاكميتي با استفاده از جايگاه حقوق فرد كنانكار،مسئولان  عنوانبهدولتي

قانون)66(ماده 10/11/1395اصلاحي»3«در تبصره ديگر طرفاز.يا عضو است مؤسس

)38(ماده»پ«اصلاحي طبق بند»3«موجب تبصرهبه: اعلام شده استآيين دادرسي كيفري 

در هاي مردم سازمان« 10/11/1395هاي توسعه كشور مورخ قانون احكام دائمي برنامه نهاد



 361 ___________________ ... در فرايند كيفري نهاد مردمهاي راهبردهاي مشاركت سازمان

كيفري استفاده كنند كه از قانون آيين دادرسي)66(توانند از حق مذكور در ماده صورتي مي

ذي مراجع ذي .»... ربط مجوز اخذ كنند صلاح قانوني

و تصويب رئيس ازسوياعلام اسامي اين نهادها مسلماً و وزير كشور وزير دادگستري

اي مسئولان حكومتي هستند با خصيصه غيراز همهقوه قضائيه كه  ن نهادها دولتي بودن

دولتي در راستاي تحقق بخشيدني غيرها سازمان گيري شكلديگر عبارتبه. مغايرت دارد

و نيز نيازهاي جوامع بشري است و حمايت از مطالبات قانوني آنها كه به حقوق شهروندي

ات مؤسسنها حفظ استقلال اينآترين مهم ازجملهتحقق اين هدف داراي الزاماتي است كه

و انحلال اين، تأسيسشيوه.است درها سازماننظارت و ورود دولت و ميزان دخالت

.د بيانگر ميزان استقلال اين نهادهاي مدني باشدتوانميكدام از اين مراحل هر

، دولتي سه الگوي پيشگيرانه از نوع اجازه قبليي غيرها سازمانانتظام امور درخصوص

و نظام تعقيبي قابل تصور است كه كشور ايران از نظام پيشگيرانه از قسم اعلام قبلي

و سوئيس از نظام  و فرانسه از نظام پيشگيرانه از قسم اعلام قبلي پيشگيرانه از نوع اجازه قبلي

و عطريان( كندميتعقيبي تبعيت  .) 1393:379، راعي

ش روع فعاليت اشخاص مشروط به انجام اقداماتي در نظام پيشگيرانه از نوع اجازه قبلي

از؛قانونگذار مشخص شده است ازسوياست كه  يعني مقام يا دستگاه اداري مربوطه پس

و بررسي موضوع درخواست شده با در نظر گرفتن  و مصلحت عمومي مطالعه موازين قانوني

.)259: 1390ي موتمني، طباطبائ( كندمييا از صدور آن خودداري كندميمبادرت به صدور مجوز 

و ممكن است بستر دهدميهدايت شده سوقيسوي نظام اين شيوه جامعه را به

ذي ترتيب اينبه.دشواستفاده نيز فراهم سوء شيوه، صلاح كه مقام يا دستگاه اداري

و صرفاً تبعيض و طرفداران خود مبادرت به صدور آميزي را در پيش گيرد براي وفاداران

و از صدور پروانه براي ديگران خصوصاًكمجوز  هايي كه حامي حقوق مان ساز ند

و منتقد حكومت مي 1.باشند خودداري كند شهروندان بوده

____________________________________________________________________ 
و ماده نهاد مردميها تشكل نامه آيين)14(در ماده.1 و تأسـيس صـحبت از اجـازه نامـه آييناين)29(و تبصره ذيل آن

ا و به ثبت رسانيدن از پـس هـا نامه، تشكل آيين)29(ديگر طبق ماده عبارتبه. ها شده است ين سازمانهمچنين برنامه فعاليت

و ثبت آن ←)12و8،9(همچنـين طبـق مـواد. شـوند مـي از حقوق مصرحه در اين ماده برخـوردار، دريافت پروانه فعاليت
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دادرسي كيفري مسئله آيينقانون)66(ماده»3«يكي ديگر از اشكالات تبصره.6

سهها تصويب ليست سمن« موجببه. است»ماهه اول هر سال توسط رئيس قوه قضائيه در

هاي توسعه كشور قانون احكام دائمي برنامه)38(ماده»پ«اصلاحي طبق بند»3«تبصره 

مي هاي مردم سازمان« 10/11/1395مورخ  توانند از حق مذكور در ماده نهاد در صورتي

ذيقانون آيين دادرسي كيفري استفاده)66( ذي كنند كه از مراجع ربط صلاح قانوني

و اگر سه بار متوالي اعلام جر صالحه نهاد در محاكمم يك سازمان مردممجوز اخذ كنند

قانون ذكر شده)66(طور قطعي رد شود براي يك سال از استفاده از حق مذكور در ماده به

دادرسي كيفري با اين يينآقانون)48(شبيه اين موضوع در تبصره ماده.»شوند محروم مي

ا از بينر وكيل يا وكلاي خود، در مرحله تحقيقات مقدماتي طرفين دعوا...«: عبارت كه

مي تأييدوكلاي رسمي دادگستري كه مورد اسامي، نمايند رئيس قوه قضائيه باشد انتخاب

. ذكر شده است» گرددميوكلاي مزبور توسط رئيس قوه قضائيه اعلام 

 كنندميدهي مطرح شناسان نسبت به نظريه سزا اينكه يكي از اشكالاتي كه جرمتوضيح

و حتي حق جامعه را به نفع خود ديده بزهحقها دولتكه در اين نظريه، استاين مسئله

و جايگاه ها دولتو دهندميجرم تقليل كننده را در حد يك اعلام ديده بزهمصادره كرده

به كنندميسعي و تأييدهمه چيز  نظراز.در جهت منافع آنها اجرا شودو تصويب آنها رسيده

و نهادها دولتگفت نگاه توانمي سياسي نيز تقريباً ي اجتماعي دو گونه استها به مردم

معتقدند كه مردم بالغها دولتاين.تحمل تقسيم قدرتشان را با مردم ندارندها دولتبرخي

و تصويب تأييدمردم هميشه بايد، چوب باشندمردم بايد در چار، مردم بايد مهار شوند، نيستند

، اعتقاد دارند كه مردم غريبه نيستندها دولتعكس برخيبر.) گراي اقتدارها دولت( شوند

هم،ندا مردم بالغ و نهادهاي اجتماعي در عرص، وزن دولت هستند مردم يهاهبنابراين مردم

كم شدن،نتيجه گرفت كه اولاً توانميبنابراين. عال داشته باشندفند حضور توانميمختلف

 
ت نهاد مردميها نامه، تشكل آيين→ و نظـارت بـرأاجازه و صدور پروانه فعاليـت نهـاد هـاي مـردم سـازمان فعاليـت سيس

و فقـط به و شوراي شهرستاني است كه متشكل از چندين عضو حكومتي و شوراي استاني ترتيب در اختيار شوراي ملي

مي هاي مردم چند نماينده منتخب از تشكل نهـاد شـوراي مـردمي هـا تشـكل نامـه آيين)34(همچنين طبق ماده.باشد نهاد

مي، از دادگاه صالحارانحلال تشكل متخلف ملي .دكنن درخواست
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و ثانياً آيينقانون 1364در اصلاحات سالها اختيارات سمن مسئله تصويب،دادرسي كيفري

ماهه اول هر سال از طرف رئيس قوه قضائيه نشانگر اين موضوع است كه متوليان آنها در سه

و دولتي شكل گيرد كيفري در بستري كاملاً فرايندامر مايل هستند  ها اگر سمن. رسمي

و بپذيريم كه آنها شناسنامه يا رسمي نيستند بلكه حتي نه تنها دشمن دادستان عمومي دار باشند

در عنوانبهند توان مي و نقش مهمي و همكار دادستان عمومي باشند دادستان خصوصي يار

به؛ ديگرنندكسياست جنايي مشاركتي ايفا  و تأييدلازم نيست در سه ماهه اول هر سال

 كندميرا به ذهن متبادراو تصويب اين معن تأييدكه ويژهبهتصويب رئيس قوه قضائيه برسند

كه سمن كندميبايد مهار شوند ضمن اينكه تصويب شدن آنها اين شبهه را ايجادها كه سمن

. دفاع خواهد كردهكنندتأييدع فردفشده فقط از منا تأييد

يكـي ديگـر از مشـكلات، هـا عدم تعيين ضـمانت اجـراي لازم بـراي تخطـي سـمن.7

دولتـي هسـتند اين نهادها غيـركه ازآنجاتوضيح اينكه.كيفري است فراينددرهاآنمشاركت 

و اقدامات آنها ندارد اين امكان، مراتب سلسلهدولت به لحاظ واقعدرو  نقشي در تصميمات

ممكـن اسـت مـثلاً.از انجام وظيفه خود در قبال مجرم خـارج شـوندها دارد كه سمنوجود 

و با گرفت، با مجرمها سازماناين  ازتباني كرده همچنـين مجـازات فـراري دادهن پول وي را

و مقاصـد خـود بـه برخـي اشـخاص تأمينبرايها سازمانممكن است اين  ،و نيل به اهداف

و دسـت بزنناتهام واهي خـود مسـير عـدالت را كـردن رقبـاي خـارج كـم بـراي از ميـداند

اعتمـاد، مبنـاي عملكـرد، اين مرحله از سياسـت جنـايي مشـاركتيدر چند منحرف كنند هر

و سوء امااست  به نبايد از امكان فساد ، زارع علـي شيعه(سادگي عبور كرد استفاده اين نهادها

.)1394:307،و زارع

و آيينقانون)66(ماده يكي ديگر از اشكالات.8 آن عـدم نامـه آييندادرسي كيفري

و نظـارت درون  ي هـا سـازمان گروهـي بـر فعاليـت تعيين اتحاديه يا مجمعي براي همـاهنگي

ي فعال در يك عرصه بتوانند جداگانـه در يـك موضـوعها اينكه همه سمن. است نهاد مردم

و بخواهند در بنـابراين، يك دادرسي نقش داشته باشند قابل تصور نيست فرايندورود كرده

از هــا ســمن بهتــر اســت  و مجمــع تشــكيل داده تــا هــم بــراي اعمــال حقــوق خــود اتحاديــه

و مـاليها تبعيض و هم با افزايش توانمندي فكـري ي هـا سـازماني احتمالي جلوگيري كنند
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و اهـدا غير داشـته،شـده بينـي پـيشف از قبـل دولتي پشتوانه محكمي براي حمايت از خـود

و نوريانوروايي(دنباش .)40: 1395،، محمدي

و جمع.6  گيري نتيجهبندي

و اداره مشاركت فعال مردم در تصميم،سيدمكرايكي از اركان اصلي حكومت گيري

 ازجملهبه دلايل مختلف(مدنييها تشكلبدون ايجادو مردم مستقيماً اما، استكشور 

و دسترسي نداشتن به مقامات و ناتواني به)يا نداشتن اطلاعات لازم حكومتيضعف قادر

ي غيردولتي يكي از بازيگرانها سازمانامروزه بنابراين. مشاركت در اداره كشور نيستند

و يها ظرفيت اندهنيز دريافتها دولت،شوندميي محسوب الملل بينمهم عرصه داخلي

يها سازمانوها دولتلذا همكاري كنندميمردمي نقش بارزي در توسعه پايدار ايفا

.ي مختلف باشدها زمينهدرتوسعه پايدار كنندهد تضمينتوانمي نهاد مردم

هر فراينـددر نهاد مردمهاي مانشاركت سازم چنـد در كيفـري در نظـام حقـوقي ايـران

گفـت پـذيرش مشـاركت ايـن تـوان مـي، امـا شـود مـي حال حاضر يك نوآوري محسـوب 

و تحقـق اصـل كشـف ديـده بـزه كيفري گام مهمي براي تحقق حقـوق فراينددرها سازمان

.جرم با توجه به الگوي نظام عدالت ترميمي است

»تعقيب دعوي عمومي«دادرسي كيفري كه در مبحث آيينقانون)66(مادهبر علاوه

و توانميدادرسي كيفري آيينآمده از مجموع مواد دريافت كه مراد مقنن از معرفي

هم در جنبه(تحقق سياست جنايي مشاركتيبر علاوهكيفري فراينددرها مشاركت سمن

آن كنشي هم»اصول دادرسي منصفانه«تحقق،)و هم در جنبه واكنشي چنين تحقق اصلو

اصل حقوق دفاعيو) استكه از اصول راهبردي حمايت از حقوق جامعه(كشف حقيقت 

براي اينكه. است) شودميكه از اصول راهبردي حمايت از حقوق افراد محسوب(

هم ديده بزهنند رسالت خود را محقق سازند بايد بتوانند حقوق بتوا نهاد مردميها سازمان را

وي ديده بزهبراي پذيرش(»شناسايي«در مرحله  ) در نظام عدالت كيفري جهت احقاق حق

و حمايت«و هم در مرحله از(»همراهي در فرايندبراي آگاهي و تضمين امنيت وي كيفري

و جبران آسيب(»جبران خسارت«هم در مرحله) اين مسير هايو خسارتها براي ترميم
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و ناملايم وارده بر وي براي پيشگيري از بزه و ارزشاديدگي و حفظ كرامت ت ثانوي

و) انساني وي .مطلوب نقش خود را در هر سه زمينه ايفا كنند نحوبه شناسايي كرده

و)66(ماده كيفري صرف فراينددر نهاد مردميها سازمانبراي مشاركت بهتر

و برخي مقررات پراكنده مربوط به مشاركت نامه آيين به غيردولتييها سازمانآن وافي

و جامعو مقصود نبوده  و فعاليت تأسيسكه شرايط ضروري است وجود يك قانون مستقل

يها برنامهزيرا،را تسهيل كندها سازمانمشاركت واكنشي اين درخصوص ويژهبهها سمن

و واكنشي در و دولتي شكل در بستري كاملاً طوركليبهكيفري فرايندپيشگيري رسمي

و جايگاه مناسبي براي  يطرفاز.غيردولتي در نظر گرفته نشده استيها سازمانگرفته

سياست جنايي مشاركتي گيري شكلجهتهاي آموزشي لازم براي سمنهاهبرگزاري دور

مي ضروري به و استفاده از رهيافت اينكه مضافاً؛رسد نظر ي ديگرها نظاميها مطالعه تطبيقي

و ضعف نهاد حقوقي را مشخص،كشورها به تواندميو كندمينقاط قوت كمك شاياني

.ندكو كامل كردن مقررات موجود قانونگذار براي اصلاح
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