
 

برنامه  نیدر قوان یاجتماع يها بیدر حوزه آس یاجتماع يگذار استیس
  توسعه کشور

  

  

   3چلک حسن موسوي 2،اجی بکندهحمد حسینی حسید ا 1،آرام اله سام عزت 

  261 تا 105 صفحه از

  چکیده
 یها است؛ مشکل و تنوع آن یاجتماع يها بیاز مشکلات کشور روند رو به رشد آس یکی و هدف: نهیزم

را مختل کند. از  یو نظم اجتماع رگذاریتأث یاجتماع تیبر کاهش امن تواند یآن م تر شیب شیکه افزا
پژوهش  نیاثربخش باشد، هدف ا نهیزم نیدر ا تواند یمناسب م یاجتماع يگذار استیکه س ییجا آن

  است.  یکشور در شش برنامه توسعه بعد از انقلاب اسلام یاجتماع يها استیس یبررس
بوده که با توجه به  یفیو توص اي توسعه – يکاربرد ،یفیک قاتیپژوهش از نوع تحق :یشناس روش 

 هیکل ییپژوهش محتوا نیانجام شده است. در ا ییا وکتابخانه يصورت اسناد آن به تیموضوع و ماه
 یاسلام بکشور در بعد از انقلا یو فرهنگ یاجتماع يتوسعه اقتصاد يها برنامه یابلاغ یکل يها استیس
  قرار گرفته است. یشش برنامه توسعه مورد بررس نیو احکام قوان رانیا
 يها بیچهارم و ششم توسعه به موضوع آس يها که در برنامه دهد یپژوهش نشان م يها افتهی :ها افتهی 

حوزه  نیتوجه به ا نیتر اول، دوم و پنجم کم يها برنامه پرداخته شده است. برنامه هیاز بق شیب یاجتماع
  اند.  را داشته

کلان  يها يگذار استیدر س یاجتماع يها بیمواقع نامناسب به آس یتوجه کم و در برخ :يریگ جهینت 
موجود در جهت کنترل و کاهش  يها تیموقع و با استفاده از ظرف ور نتواند بهکشور موجب شده تا کش

  کرده است. اهمرا فر یانجام دهد. البته برنامه ششم فرصت مناسب يمؤثر يها اقدام یاجتماع يها بیآس
 تیبرنامه توسعه، امن ،یاجتماع يمددکار ،یاجتماع يها بیآس ،یاجتماع يگذار استیس :کلیدي هاي واژه

   .یاجتماع
   

                                                                                                                                               
  e_samaram@yahoo.com(نویسنده مسئول)، دانشگاه علامه طباطباییاستاد  -  1
  sahosseini1943@yahoo.com دانشگاه علامه طباطبایی دانشیار -  2
  hmch47@Yahoo.com، دکتري پژوهش محور مددکاري اجتماعی دانشگاه علامه طباطبایی دانشجوي -  3

 15/10/1395 :پذیرش خیتار    17/04/1395 :افتیدر خیتار

mailto:e_samaram@yahoo.com
mailto:sahosseini1943@yahoo.com
mailto:hmch47@Yahoo.com
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  مقدمه
ها) هم  ها ( دولت با توجه به اهمیت امور اجتماعی در هر جامعه ضروري است حکومت

به این امور در کنار امور اقتصادي، سیاسی، عمرانی و ... توجه داشته باشند. با توجه به 
گیرد اهمیت  اي که در دنیا صورت گرفته و می جانبه تغییرات گسترده و سریع و همه

که به امور اجتماعی در  شود و تصور این به این بخش بیش از پیش نمایان می توجه
گذاري اجتماعی توجه نشود، غیر ممکن به نظر  هاي مختلف از جمله سیاست عرصه

توانند تضمین کنند  هاي مناسب هستند که می گذاري رسد؛ چرا که سیاست می
شوند و  م و جامعه تدوین و اجرا میها متناسب با نیاز مرد گیري ها و تصمیم ریزي برنامه

ها را در انجام وظایف مشخصی که به عهده دارند و نظارت بر چگونگی  توانند دولت می
هاي  اجراي این وظایف کمک کنند. یکی از موضوعاتی که در تمامی جوامع و در زمان

هاي اجتماعی هستند که ضروري است  مختلف وجود داشته و دارد آسیب
ها نیز صورت گیرد. تأملی  هاي اجتماعی مناسبی براي کنترل وکاهش آن گذاري سیاست

هاي مختلف از جمله مواد مخدر و  بر آمارهاي کشور نشان از افزایش آمار در حوزه
ها، طلاق و پیامدهاي آن، خشونت خانگی، فرار از منزل، کودکان خیابانی،  گردان روان

هاي اجتماعی، کاهش سن افراد  آسیبترشدن  هاي فضاي مجازي، زنانه خودکشی، آسیب
رغم  هاي اجتماعی و...دارد. علی دیده اجتماعی، تنوع آسیب در معرض آسیب و آسیب

هاي اجتماعی  گذاري هاي اجتماعی سیاست چنین شرایطی تاکنون در زمینه آسیب
گذاري اجتماعی  مناسبی صورت نگرفته است. با توجه به شناختی که از حوزه سیاست

گذاري  دست آمده ضعف یا خلاء سیاست هاي اجتماعی در کشور به آسیب در زمینه
اجتماعی در سطح کلان در کشور در این حوزه مشهود است؛ این درحالی است که در 

هاي  هاي دیگر از جمله سلامت، جمعیت، اشتغال و آموزش، اقتصاد و... سیاست حوزه
اجتماعی در حوزه  گذاري کلان نظام تصویب و ابلاغ شده است. ضعف سیاست

اي، غلبه رویکردهاي  هاي اجتماعی موجب مشکلاتی از قبیل برخورد سلیقه آسیب
هاي اجتماعی، فراگیر نشدن خدمات مرتبط، جامعیت  قضایی و انتظامی در زمینه آسیب

هاي موازي و ... را شاهد باشیم. این در حالی است که  ها، انجام فعالیت نداشتن برنامه
تواند یک فرصت براي  هاي اجتماعی می جتماعی مناسب در حوزه آسیبگذاري ا سیاست

تواند استفاده بهینه از  تر و بهتر در این حوزه باشد که نتیجه آن می هماهنگی بیش



 
 

107 

یس
ت

اس
 

ذار
گ

 ي
ماع

جت
ا

 ی
آس

زه 
حو

در 
ی

 ب
 يها

ماع
جت

ا
 ی

وان
ر ق

د
 نی

ور
ش

ه ک
سع

تو
مه 

رنا
ب

 

هاي اجتماعی در سطوح مختلف  منابع، دسترسی مردم به خدمات مرتبط با آسیب
اجرایی مورد نیاز کشور و ...  هاي گیري سطح اول، تدوین برنامه ویژه پیش گیري به پیش

هاي  را به دنبال داشته باشد؛ گرچه از گذشته تاکنون در زمینه کنترل و کاهش آسیب
هاي  هاي پراکنده ) اقداماتی هم توسط دستگاه گذاري اجتماعی (علاوه بر سیاست

  گیري داشته باشند.  اند موفقیت چشم مختلفی انجام شده است، اما تاکنون نتوانسته

  هن مسئلبیا
مین رفاه و امنیت أهاي لازم براي ت ها) ایجاد بستر ها (دولت یکی از وظایف حکومت

هاي سلامت اجتماعی  اجتماعی و ارتقاي کیفیت زندگی آحاد مردم و توسعه شاخص
تواند این وظیفه را تحت تأثیر قرار دهد گسترش جرایم  . یکی از موضوعاتی که میاست

هاي مناسب  ها اتخاذ سیاست هاي اجتماعی هستند. از جمله وظایف حکومت و آسیب
هاي اجتماعی و تأمین رفاه اجتماعی براي مردم است.  براي کنترل و کاهش آسیب

هاي مرتبط  اي اجتماعی یا حوزهه گذاري اجتماعی مناسب در حوزه آسیب سیاست
اي مشخص شود. با توجه به ساختار  تواند کمک کند تا نقشه راه کشور در هر حوزه می

هاي سیاستی به  کشور در حال حاضر در سطح سیاست کلی نظام، پیشنهاد یا بسته
اي  گذاري در هر حوزه هاي اصلی سیاست درخواست مقام معظم رهبري و تعیین محور

عنوان نظر مشورتی  شود و به تشخیص مصلحت نظام بررسی و تصویب می توسط مجمع
شود که  شود که پس از تأیید ایشان ابلاغ می براي تأیید مقام معظم رهبري ارسال می

هاي  دار نیستند، مثل سیاست ها مدت ها به دو شکل هستند؛ برخی از سیاست سیاست
اي کلی سلامت، جمعیت و... برخی ه کلی نظام در حوزه مبارزه با مواد مخدر، سیاست

ساله هستند) که بر  5هاي توسعه (که  هاي کلی برنامه دار هستند، مثل سیاست هم مدت
هاي توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی در  ساله برنامه 5اساس هر بسته سیاستی 

کشور به پیشنهاد دولت (قوه مجریه) و پس از تصویب مجلس شوراي اسلامی و تأیید 
شود. در این میان برخی از اسناد هم هستند که در این حوزه  اي نگهبان ابلاغ میشور

توان به قانون اساسی جمهوري اسلامی  ها می گیرند که از جمله آن مورد بررسی قرار می
هاي  هاي اجتماعی هم در کشور در اسناد و سیاست ایران اشاره کرد. در حوزه آسیبب

هاي  هاي آسیب اعی پرداخته شده است. تأملی بر آمارهاي اجتم مختلف به موضوع آسیب
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ها،  گردان هاي مواد مخدر و روان ها در کشور در حوزه اجتماعی و روند رو به رشد آن
هاي اجتماعی، فرار، اقدام به خودکشی و خودکشی،  هاي خانگی، خشونت طلاق، خشونت

غم همه تمهیداتی که ر دهد که علی هاي اجتماعی ناشی از فضاي مجازي نشان می آسیب
هاي اجتماعی کاهش پیدا نکرده است  ها برطرف نشده و آسیب اتخاذ شده، این نگرانی

ها داشته باشیم. بدون شک  که در این مقاله به دنبال آن هستیم تا نگاهی اجمالی به آن
گذاري اجتماعی  هاي اجتماعی و سیاست هاي علمی مرتبط با موضوع آسیب یکی از گروه

ه به سابقه جهانی و داخلی ) مددکاري اجتماعی است. باتوجه به نقشی که (با توج
توانند داشته باشند  گذاري اجتماعی می هاي سیاست مددکاران اجتماعی در حوزه

متأسفانه تاکنون در ایران این نقش شناخته نشده است و تولید علمی هم در این زمینه 
رت نگرفته است. انجام این پژوهش که مرتبط با حوزه مددکاري اجتماعی باشد، صو

تواند این فرصت را براي جامعه علمی مددکاري اجتماعی فراهم کند تا در مراحل  می
گذاري  هاي مختلف مددکاري اجتماعی و سیاست بعدي اقدام به تولید دانش در حوزه

هاي اجتماعی کنند. با توجه به شرایط  هاي مرتبط با آسیب اجتماعی از جمله حوزه
ساله کشور مبنی بر داشتن  20انداز  یابی به اهداف سند چشم ور و به منظور دستمذک

اي مستحکم، جامعه برخوردار از سلامت، امنیت اجتماعی، رفاه و ... و سایر اسناد  خانواده
هاي  هاي اجتماعی در حوزه کنترل و کاهش آسیب بالادستی ضرورت بررسی سیاست

هاي موجود با رویکرد علمی و  . بررسی سیاستشود اجتماعی بیش از پیش احساس می
هاي اجتماعی شاید بتواند مسیر را  اي و متناسب با ماهیت آسیب پرهیز از برخورد سلیقه

هاي اجرایی مناسب و متناسب با شرایط فراهم کند که غفلت از آن  براي تدوین برنامه
شوند که  اساسی مطرح می تواند امنیت کشور را به مخاطره اندازد؛ بنابراین این سؤال می

هاي توسعه و  هاي کلی برنامه هاي مختلف، سیاست هاي کلی ابلاغی در حوزه در سیاست
هاي اجتماعی چگونه  ها در حوزه کنترل و کاهش آسیب احکام قوانین این برنامه

  گذاري شده است؟ سیاست

  مبانی نظري
است (ساروخانی، شناسی اجتماعی در اصل از علوم زیستی اخذ شده  مفهوم آسیب

ها ریشه در  ) و انتخاب این واژه براي مطالعه علمی و اجتماعی آسیب716: 1370
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: 1380جامعه با جسم انسان دارد (سلیمی و داوري، » مشابه انگاري«دیدگاه مبتنی بر 
المعارف علوم  شناسی اجتماعی یافت. دائره هاي بعد کاملاً مفهوم ). اما در دهه233

هاي اجتماعی  سازمانی شناسی اجتماعی را مطالعه بی ) آسیب1370ی (اجتماعی ساروخان
ها  هاي درمان آن هاي اجتماعی همراه با علل و عوامل، شرایط بیمارگونه و شیوه و آسیب

کند یا مطالعه عدم هماهنگی و عدم تعادل در کارکردهاي مرتبط با کالبد  معرفی می
شناسی  عنوان آسیب ) به10: 1387ها (صدیق سروستانی،  حیات اجتماعی انسان

شناسی اجتماعی را شناسایی  آسیب 1ول اند. دائره المعارف بلک اجتماعی اشاره کرده
کند؛ بر این  ها و افراد در انحراف از هنجارهاي اجتماعی یا نهادي تعریف می رفتار گروه

وند ش اساس، این افراد (منحرف) بیمار هستند و خطري براي سلامت جامعه محسوب می
) آسیب اجتماعی را به هر نوع عمل فردي یا 15: 1381). عبداللهی (2007(بوچس، 

جمعی که در چارچوب اصول اخلاقی و قواعد عمل جمعی رسمی یا غیررسمی جامعه 
شود  محل فعالیت قرار نگیرد و بنابراین با مخالفت قانونی یا اخلاقی و عرفی مواجه 

هاي اجتماعی سازماندهی شده یا  بخشی از آسیبکند. اما باید پذیرفت که  تعریف می
ها نیازمند اقدامات اساسی هستیم. از  ) و براي رفع آن2007اند (دورلینگ،  نهادي شده
ها است که  اي از انسان جا که جامعه شامل مجموعه شناسی اجتماعی از آن منظر آسیب

ناسازگاري همین  شناسی اجتماعی هم به با هم روابط متقابل دارند، بنابراین آسیب
). در این دیدگاه 25: 1382ارتباط متقابل اجتماعی اشاره دارد (رابینگتن و واینبرگ، 

ها و مسائل اجتماعی محصول فرایند مختل شده  اعتقاد بر این است که آسیب
). از منظر 6: 1382پذیري و بازتولید آن در جامعه است (رابینگتن و واینبرگ،  جامعه

واسطه هنجارهاي  هاساس نظم اجتماعی و ب جامعه انسانی برعی سازمانی اجتما بی
کنندگی خود را بر رفتار افراد  چه هنجارها قدرت تنظیم چنان .شود اجتماعی اداره می

تفاوت شوند جامعه دچار  جامعه از دست داده و افراد نسبت به هنجارهاي موجود بی
مشهورتر است از  2که به آنومی ). این مفهوم1378پور،  شود (رفیع وضعیتی آنومیک می

پردازان مختلف بحث شده است، اما شاید براي اولین بار در کتاب تقسیم کار  سوي نظریه
: 1395سازي شد (بهاري،  اجتماعی و سپس در کتاب خودکشی دورکیم مطرح و مفهوم

آن،  شود که در نظر دورکیم، آنومی به وضعیتی در یک جامعه اطلاق می ). از132
                                                                                                                                               
1- Blackwell 
2- Anomie  
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هنجارهاي اجتماعی نفوذ خود را بر فرد از دست بدهد. در چنین شرایطی، افراد دیگر 
براي اقتدار اخلاقی جامعه احترام قائل نیستند. به اعتقاد دورکیم، وقتی فقدان التزام 

گونه  کنند هیچاجتماعی به قوانین، هنجارها و قواعد آشکار شود، افراد احساس می
سازمانی در نظام ندارند؛ درنتیجه، حالتی از گسستگی و بیهاي خود  ملاکی در انتخاب

سازمانی  بی 1). چارلز هورتن کولی1391زاده و همکاران،  (عباس شود اجتماعی آشکار می
). 49: 1382کند (رابینگتن و واینبرگ،  ها معرفی می عنوان فروپاشی سنت اجتماعی را به

نظمی  موماً نگرانی اجتماعی را با بیدر بحث ارتکاب جرم، از این منظر، پژوهشگران ع
)؛ بر این اساس، گرچه 1389دانند (سراج زاده و همکاران،  اجتماعی در ارتباط می

هاي فرهنگی  شوند و براي رسیدن به هدف گروهی از افراد در این راه موفق نمی
ها براي گروهی دیگر فقط  مانند، اما تنها مسیر نیل به هدف مشروعشان ناکام می

). 127: 1390شود (لولین و همکاران،  رهاي غیرقانونی و نامشروع پنداشته میمسی
یعنى داشتن روابط  2فرهنگى ایده پیوند افتراقی انتقال ادوین ساترلند، ذیل نظریه

را مطرح کرد و طی آن اظهار داشت که افراد،  اجتماعى با انواع خاصى از مردم
). 132: 1382بینند (رابینگتن و واینبرگ،  هاي اولیه آموزش می رفتاري را در گروه کج

 مقابل در مطرح شده، 1960 دهه هاي سال از که رفتاري کج به 3گرایی ویکرد برساختر
گرایان به  . رویکرد برساختگیرد است قرار می گرایی اثبات به مربوط بحث در چه آن
دانند که با اختیار  رفتاري را عملی ارادي می گرا است و کج گرا و ذهن رفتاري، نسبیت کج

   .شود شخص انجام می
هاي اجتماعی ضروري است نگاهی کوتاه به  هاي مرتبط با آسیب در کنار دیدگاه

گذاري اجتماعی هم به مجموعه  گذاري اجتماعی هم داشته باشیم. سیاست سیاست
اي دانشگاهی به  عنوان رشته اقدامات مربوط به مقابله با مشکلات اجتماعی و هم به
گیرند دلالت دارد. در تعریف  مطالعه این اقدامات و بافت اجتماعی که در آن شکل می

هاي گذاري اجتماعی، این رشته شباهت آلکاك و همکارانش در وجه دانشگاهی سیاست
تر به فرایندهاي  وثیقی با مدیریت اجتماعی دارد. از این حیث، مدیریت اجتماعی بیش

گذاري اجتماعی علاوه بر  ت تمرکز دارد، اما سیاستها و دریافت خدماتوسعه سیاست

                                                                                                                                               
1- Charles Horton Cooley 
2- Differantial Association 
3- Constructivism 
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ها در آن شکل  هاي اجتماعی و نظري که فرایندها و سیاست این موارد به زمینه
). در عین حال 1393؛ نقل از امیدي، 2002گیرند نیز توجه دارد (آلکاك و همکاران،  می

گرفت. چون هاي اجتماعی را نیز در نظر  اي بودن سیاست باید ماهیت چندرشته
شناسی، اقتصاد،  چون جامعه هاي علمی هم هاي بسیاري از رشته ها و مهارت تکنیک
). 3: 1380گیرد (جغتایی و همتی،  ریزي، سیاست و حتی تاریخ را در بر می برنامه

ریجارد تیتموس، از بانیان رشته سیاست اجتماعی، این حوزه را شامل اصول حاکم بر 
گذاري  کند که سیاست داند و عنوان می ف مشخص میهاي معطوف به اهدا فعالیت

» کند کند و بنابراین بر تغییر دلالت می کنش مربوط به ابزارها و اهداف را مشخص می«
  ). 1393پور گتابی،  (غفاري و حبیب

گذاري اجتماعی را دانشی مبتنی بر عمل و یک حوزه مستقل  سیاست 1ایسینگ
پردازد که لی به بررسی آن دسته از اعمال سیاسی میمند و تحلی طور نظام داند که به می

پذیر  هاي ضعیف و آسیب معطوف به وضعیت زندگی (موقعیت اقتصادي و اجتماعی گروه
هاي اجتماعی مثل امنیت اجتماعی، صلح اجتماعی و  یابی به هدف جامعه افراد، دست

کند. او به  تهدید میعدالت اجتماعی) و مقابله با خطرهایی است که حیات انسانی را 
ها و آثار و مسائل  کاربستن شناخت و آگاهی درباره ضرورت، مقدمات، امکانات، هزینه

داند و بر این باور است  گذاري اجتماعی را از شروط اولیه این حوزه می اقدامات سیاست
 کار رفته و ابزارهاي مورد استفاده ها، اصول به گذاري اجتماعی باید در هدف که سیاست

ها و اصول اساسی نظام اقتصادي و اجتماعی  هاي بنیادي، هدف براساس ارزش
)؛ بر این اساس، معمولاً 1393؛ نقل از امیدي، 1378گیري شده باشد (ایسینگ،  جهت

: 2007( فیشر و همکاران،  ساختارسازي سیاسی در حوزه صلاحیت متخصصان است
اي از اقدامات جبرانی و ستردهگذاري اجتماعی در عرصه عملی دامنه گ ). سیاست79

اي از قوانین،  گذاري اجتماعی مجموعه طورکلی سیاست شود. به اي را شامل می توسعه
شود که تغییر نظم اجتماعی از وضعیت موجود به  مقررات، نهادها و اقدامات را شامل می

ها،  وضعیت مطلوب را مد نظر دارند و بر سه هدف عمده متمرکز هستند؛ کاهش نابرابري
). هدف 1393هاي شهروندي (امیدي،  افزایش سطح رفاه و کیفیت زندگی و بهبود مؤلفه

). 1990گذاري اجتماعی کاهش نابرابري و بهبود رفاه انسانی است (بالداك،  سیاست

                                                                                                                                               
1- lssing 



 
 

112 

مۀ
لنا

فص
 

ظام
انت

 
ماع

جت
ا

ی
 / 

ال
س

 
م 

نه
/ 

ره
شما

 
ول

ا
/ 

ر   
بها

13
96

 

گذاري اجتماعی را بهبود رفاه  ) نیز هدف سیاست3: 1389سعیدي و صادقی جقه (
سانی در باب آموزش، بهداشت، مسکن و تأمین انسانی و برآورده کردن نیازهاي ان

) در حقیقت، تأکیدي آگاهانه بر تحول  1381داند. به نظر فیتزپتریک ( اجتماعی می
 1گذاري اجتماعی در تحول اجتماعی، واکر اجتماعی دارد. در راستاي نقش سیاست

جتماعی هاي ا گذاري اجتماعی بر استفاده از گروه ) بر این باور است که سیاست1992(
ها در جامعه دلالت دارد.  تأثیرگذار بر توزیع منابع، جایگاه و قدرت بین افراد و گروه

اي  گذاري اجتماعی را کنش عامدانه ) نیز سیاست1390نقل از سعیدي،  ؛2004( 2گوف
دهی شده است و  هاي رفاه اجتماعی جهتداند که در راستاي هدف در حوزه عمومی می
ها، پیشرفت، مشارکت فعال، انصاف و ... را مد نظر دارد  ی، قابلیتعدالت، نیازهاي انسان

). شواهد متعددي وجود دارد که اهمیت اطلاع و اشراف به قوانین براي 1390(سعیدي، 
) و این یک امر 1395؛ هاپکینز، 2002کند (آدامز،  مددکاران اجتماعی را بیان می

در بخش قوانین و مقررات محلی، شود که مددکاران اجتماعی باید  بدیهی شمرده می
المللی از اشراف قابل قبولی برخوردار باشند. این متخصصان باید با توجه به  ملی و  بین

هاي هدف خود نسبت به قوانین و مقررات مرتبط شناخت کافی داشته  موضوع و گروه
اعی هم ها و مؤسسات اجتم باشند و این امر در مورد اساتید و مدیران و مسئولان سازمان

چنین مددکاران اجتماعی باید منابع اجتماعی در سطحی که کار  کند. هم صدق می
هاي اجتماعی را تا حد امکان یاد بگیرند تا بتوانند در کار با  کنند و نیز برنامه می

). اما ظرفیت مددکاري 1390ها استفاده کنند (موسوي چلک،  هاي هدف از آن گروه
اي از  ه صرف از قانون است. مددکاران اجتماعی از دامنهاجتماعی چیزي بیش از استفاد

مند هستند.  هاي عملی بهره دانش شامل علوم اجتماعی، رویکردهاي اجتماعی و پژوهش
)، مددکاران اجتماعی 2014المللی مددکاران اجتماعی ( مطابق تعریف فدراسیون بین

د و ساختارها را در مقابله با تکیه بر علوم اجتماعی، علوم انسانی و دانش بومی، افرابا «
المللی  فدراسیون بین» (کند رفاه و بهزیستی درگیر می يهاي زندگی و ارتقا چالش

بینیم، مددکاري اجتماعی به لحاظ  گونه که می ). همان2014، 3مددکاران اجتماعی
ها و  روشی، بر مجموعه منظمی از دانش مستند (در سطح محلی و بومی) و پژوهش

                                                                                                                                               
1- Walker 
2- Gough 
3- IFSW International Federation of Social Workers 



 
 

113 

یس
ت

اس
 

ذار
گ

 ي
ماع

جت
ا

 ی
آس

زه 
حو

در 
ی

 ب
 يها

ماع
جت

ا
 ی

وان
ر ق

د
 نی

ور
ش

ه ک
سع

تو
مه 

رنا
ب

 

لمی بنا نهاده شده است. مداخلات مددکاري اجتماعی از فرایندهاي ارزشیابی ع
ریزي و توسعه را پوشش  هاي اجتماعی، برنامه شناختی فردي تا مداخله در سیاست روان
). به هر ترتیب، مطالعات مددکاري اجتماعی و 1381دهد (شریفیان ثانی،  می

ها،  وزه از مفاهیم، نظریهچنین این دو ح هاي اجتماعی به هم مرتبط است. هم سیاست
رویکردها و حتی زبان نزدیک به هم برخوردارند و در نظام رفاه اجتماعی اشتراکات 

شود؛ بر این اساس، مددکاري اجتماعی از هر رشته  فراوان بین این دو حوزه مشاهده می
 ). 2002رسد (آدامز،  تر به نظر می دیگري به سیاست اجتماعی نزدیک

  پژوهشپیشینه 
هاي اجتماعی مطالعات دانشگاهی اندکی  هاي اجتماعی در حوزه آسیب مورد سیاستدر 

شود؛ خاشعی و مستمع  صورت گرفته است. در زیر به تعدادي از این شواهد اشاره می
گذاري فرهنگی در وضعیت آنومی فرهنگی و  سیاست«اي با عنوان  ) در مقاله1392(

ویژه در  هاي اجتماعی به ط، بروز ناهنجاريدر مجله فرهنگ و ارتباطات ارتبا» اجتماعی
مناطق حاشیه شهرهاي بزرگی مانند کرج را مورد مطالعه قرار دادند از دید این مقاله، 

هاي مختلف و  هاي اجتماعی و آنومی در این شهر به دلیل تصادم فرهنگ ناهنجاري
نسبی بودن  هاي اجتماعی حادث شده است. با اذعان به چندبعدي بودن و انسداد جریان

ها بهره  آوري داده مسائل اجتماعی در این پژوهش از دو روش کمی و کیفی براي جمع
هاي پژوهش  گوي سؤال نفر از ساکنان مناطق مختلف کرج پاسخ 203گرفته شد و 

ها استفاده شده است. مدلی که در  چنین از روش فراتحلیل براي تبیین فرضیه بودند. هم
هنجاري)  ن استفاده شده است برگرفته از نظریات آنومی (بیاین تبیین و تحلیل از آ

دورکیم، نظریه گسست خانوادگی ویلیام گود، مدل سیستمی لی و اتسلندر و روش 
است که عناصري مانند محرومیت، ناسازگاري، » هاي مرتب نظام بلوك«بررسی 

اگرچه  ناخشنودي و ضعف هنجاري در آن وارد شده است. نتایج پژوهش نشان داد که
ها تعلق  نشین اي مولد آنومی هستند، اما پدیده آنومی صرفاً به حاشیه مناطق حاشیه

هاي متفاوت  ندارد، بلکه فراتر از مرزبندي جغرافیایی مولود تنوع فرهنگی و رویه
ها باید با در نظر گرفتن شرایط فرهنگی و  گذاري اجتماعی است؛ بنابراین سیاست

  ).63-81: 1392یرد (خاشعی، اجتماعی هر منطقه صورت بگ
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گذاري اجتماعی و  سیاست«) در پژوهشی با عنوان 1393کریمی و قاسمی طوسی (
هاي کلی اجتماعی در قانون اساسی جمهوري  سازي ملی (فراگیري سیاست هویت

که در فصلنامه مطالعات ملی به چاپ رسیده است، ارتباط بین » اسلامی ایران)
اند. این پژوهش  سازي ملی را مورد بررسی قرار داده تگذاري اجتماعی و هوی سیاست

توصیفی تحلیلی با استفاده از روش کیفی تحلیل محتواي قانون اساس ج.ا.ا انجام شده 
گذاري اجتماعی از طریق تحقق عدالت و برابري  است. فرض پژوهش آن بود که سیاست

بستگی اجتماعی  نش همهاي ساختاري، ارتقاي سرمایه اجتماعی و آفری و حذف نابرابري
سازي ملی ارتباط مستقیم دارد و باعث پیدایش و تحکیم  و هویت جمعی با فرایند هویت

هاي  گذاري اجتماعی از طریق مؤلفه هاي این پژوهش سیاست شود. مطابق یافته آن می
کیفیت زندگی، حقوق اجتماعی، نظم و استواري اجتماعی، تحقق برابري و عدالت و 

دولت فراگیر، تحقق حکمروایی خوب، ارتقاي سرمایه اجتماعی، حذف  آزادي، ایجاد
تواند به  ها و هویت جمعی می بستگی اجتماعی و خلق ارزش هاي ساختاري، هم نابرابري

گذاري اجتماعی  هاي این محققان سیاست هویت سازي ملی منجر شود. بر اساس یافته
ه است (کریمی و قاسمی طوسی، هزینه اما سودمند در این زمین هاي کم یکی از روش

1392 :48–25(  
) در مقاله خود که در کتاب عدالت اجتماعی و عدالت جزایی 2007( 1دنی دارلینگ

(نوشته رابرتز و مک ماهون) به چاپ رسیده است با اذعان به این نکته که باید بین جرم 
هاي اجتماعی امروز  که بسیاري از آسیب و آسیب اجتماعی تفاوت قائل شد و نیز این

دولت بریتانیا را مورد بررسی قرار داده هاي اجتماعی  اند، سیاست نهادي و شرکتی شده
هاي رفاهی و اجتماعی خود را بنا  اي سیاست گونه است. به عقیده وي، حکومت بریتانیا به

ها متکی هستند در فقر باقی  هایی که به قرار گرفتن زیر چتر این سیاست نهاده که آن
نند زندگی مساعدي توانند کار و کسب درآمد کنند بتوا هایی که می بمانند و فقط آن

تواند  هایی مانند زنان باردار یا نوجوانان می داشته باشند. چنین سیاستی براي گروه
عنوان  توان به هایی که می خطرآفرین باشد. به عقیده این نویسنده، یکی از شاخصه

هاي اجتماعی موجود در بریتانیا دانست نسبت مرگ و میر نوزدان در  عواقب بد سیاست
) 2006چنین به نقد لایحه اصلاحات رفاهی در انگلستان ( است. وي هماین کشور 

                                                                                                                                               
1 - Danny Darling 
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داند. دارلینگ که مشخصاً  پذیر کافی نمی پردازد و آن را براي حفاظت از افراد آسیب می
کار  هاي محافظه هاي دولت گیري لیبرال (مدافع حزب کارگر) و مخالف سیاست با جهت

گیري مقاله  نگرد، در نتیجه اجتماعی میهاي  هاي اجتماعی و سیاست به موضوع آسیب
هاي اجتماعی  توان امیدوار بود که آسیب نویسد با شرایط موجود به سختی می خود می

 ).122-135: 2007را بتوان دفع کرد (دارلینگ، 

 RHYAمسائل و موانع قانون «اي با عنوان  ) در مقاله2010گلاسمن، کارنو و اردم (
 RYHAها و موانع موجود در مورد قانون  به مرور نگرش» عنوان یک سیاست اجتماعی به

هاي  عنوان یک سیاست اجتماعی در حوزه آسیب خانمان) به (قانون کودك فرار و بی
اند. محققان در این مقالۀ تحلیلی در ابتدا پیشینه این  اجتماعی ایالات متحده پرداخته

اند. در بخش بعدي جامعه  دهصورت غیر رسمی و بعد از تصویب) را مرور کر قانون ( به
کنند که  کنند و اعلام می نفع هستند را بررسی می هدف و افرادي که از این قانون ذي

چه درصدي از جامعه هدف واقعی این قانون به اندازه کافی از آن برخوردارند و چه 
 ها تحت پوشش قانون طورحداقلی برخوردار هستند و چه مقدار از آن ها به مقدار از آن
ترین موانع اجراي کامل این  هاي این پژوهش یکی از مهم اند. مطابق یافته قرار نگرفته

المللی آن تفاوت فاحشی  قانون این است که تعریف کودك در این قانون با تعریف  بین
هاي مختلفی را از سطح خرد تا کلان براي رفع موانع این  دارد. این پژوهشگران راه حل

که تعریفی که در این قانون از کودك فرار و  اند؛ از جمله این داده سیاست اجتماعی ارائه
ها  چنین آن المللی از این مفهوم جایگزین شود. هم خانمان شده است با تعریف  بین بی

کنند که براي اجراي صحیح این سیاست، ایالات متحده ابتدا باید  پیشنهاد می
  ).798-806: 2014، 1کنوانسیون حقوق کودك را بپذیرد (گلسمن

  پژوهش شناسی روش
اي و توصیفی بوده که با توجه به  توسعه –پژوهش از نوع تحقیقات کیفی، کاربردي 

ایی انجام شده است. در این پژوهش  صورت اسنادي وکتابخانه موضوع و ماهیت آن به
هاي توسعه اقتصادي اجتماعی و فرهنگی  هاي کلی ابلاغی برنامه محتوایی کلیه سیاست

                                                                                                                                               
1 - Glassman 
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در بعد از انقلاب اسلامی ایران و احکام قوانین شش برنامه توسعه مورد بررسی  کشور
 قرار گرفته است.

  پژوهشهاي  یافته

هاي کلی هر برنامه ابلاغ شده و  هاي توسعه در کشور ابتدا سیاست براي تدوین برنامه
از شود. بعد  هاي توسعه تدوین می هاي ابلاغی، برنامه سپس با توجه به این سیاست

انقلاب اسلامی شش برنامه توسعه در کشور تصویب شده است. دراین بررسی به تفکیک 
  شود. هاي کلی و سپس احکام برنامه مرور می هر برنامه ابتدا سیاست

 )1372 - 1368الف: قانون برنامه اول (

 - 1368در برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران (
طور مستقل با عنوان  ها به هاي کلی شبیه به بسیاري از برنامه یاست) س1372

هایی اشاره شده است  ارائه نشد. در متن قانون به خط مشی» هاي کلی برنامه سیاست«
بوده است. در  هاي اجتماعی فقط به موضوع اعتیاد و مفاسد اجتماعی که در حوزه آسیب

هاي اجتماعی به تصویب  وزه آسیبمتن احکام قانون برنامه نیز هیچ حکمی در ح
هاي اجتماعی تأکید شده  ها بر آسیب نرسیده است؛ این در حالی است که در خط مشی

رفت احکام را با توجه به  کنندگان برنامه انتظار می بود. در حالی که از تدوین
  ها) تدوین کنند. هاي کلی (خط مشی سیاست

  هاي اجتماعی احکام برنامه توسعه اول در حوزه آسیبها) و  ها (سیاست : خط مشی1جدول شماره 
  حکم برنامه  خط مشی (سیاست)

  به شرح زیر اشاره شده است: 3-19در بند 
هاي اجرایی ذیربط در جهت  بسیج کلیه امکانات دستگاه«

  ».کنی اعتیاد و مبارزه با مفاسد اجتماعی ریشه
  حکمی تصویب نشده است
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 )1378 - 1374ب: قانون برنامه دوم (

هاي اجتماعی اشاره نشده، ولی در خط  هاي کلی برنامه به موضوع آسیب در سیاست
هاي  تواند با حوزه آسیب هایی شده است که می برنامه در برخی از بندها اشاره  مشی

  اجتماعی ارتباط داشته باشد.
  هاي اجتماعی بها) و احکام برنامه توسعه دوم در حوزه آسی ها (سیاست : خط مشی2جدول شماره 

  حکم برنامه  خط مشی (سیاست)
  هاي اخلاقی هاي مستقیم در زمینه : گسترش آموزش4بند
  بستگی اجتماعی : پرورش روحیه نظم و انضباط و هم6بند

هاي برنامه دوم هم  بخش سوم خط مشی 2در بند 
گیري از  تواند در راستاي پیش اي شده است که می اشاره

  هاي اجتماعی باشد: آسیب
هاي فردي، خانوادگی و اجتماعی و مبارزه  ترویج رفتار«

از تراوش  با ترویج الگوهاي ناهنجار رفتاري ناشی
  »فرهنگی بیگانه

چون برنامه اول  در احکام قانونی مصوب برنامه دوم هم
هاي اجتماعی  توسعه هیچ حکم قانونی در زمینه آسیب

و دهد در دو برنامه اول  تصویب نشده است که نشان می
گذاران کشور غفلت جدي در زمینه کنترل و  دوم سیاست

  هاي اجتماعی داشتند. کاهش آسیب

  )1380 – 1384ج: قانون برنامه سوم( 
طور  هاي اجتماعی به هایی به موضوع آسیب هاي این برنامه در بخش در سیاست

 مستقیم و غیر مستقیم اشاره شده است. در قانون برنامه هم در یک بند به موضوع
  ها توجه شده است. هاي اجتماعی در کنار معلولیت آسیب

  هاي اجتماعی ها و احکام برنامه توسعه سوم در حوزه آسیب : سیاست3جدول شماره 
  حکم برنامه  خط مشی (سیاست)

اعتلاء و عمق بخشیدن به معرفت و بصیرت دینی و   ـ17
هاي انقلاب اسلامی و  قرآنی، تحکیم فکري و علمی ارزش

  با تهاجم فرهنگی بیگانه. مقابله
خصوص صدا و سیما به سمت  ها به دهی رسانه ـ جهت20

هـا و فضـایل     سازي فضاي عمـومی و رشـد آگـاهی    سالم
  اخلاقی

  گرایی و مبارزه با فساد. ـ اهتمام به نظم، قانون27

این قانون به این موضوع  38تنها در یک بند از ماده 
  اشاره شده است:

هاي  هاي اجتماعی و معلولیت آسیبگیري از بروز  پیش«
  »جسمی و روانی براي آحاد جامعه

  

  
   



 
 

118 

مۀ
لنا

فص
 

ظام
انت

 
ماع

جت
ا

ی
 / 

ال
س

 
م 

نه
/ 

ره
شما

 
ول

ا
/ 

ر   
بها

13
96

 

  )1384-1388د: قانون برنامه چهارم (
هاي کلی و هم  هاي اجتماعی هم در سیاست در برنامه چهارم توجه به موضوع آسیب

  تر شده بود. در احکام قانونی به نسبت سه برنامه قبلی بیش
  هاي اجتماعی احکام برنامه توسعه چهارم در حوزه آسیبها و  : سیاست4جدول شماره 

  حکم برنامه  خط مشی (سیاست)

تلاش براي تحقق عدالت اجتماعی 
  و ...، مبارزه با فساد.

  تقویت نهاد خانواده. -
فراهم کردن محیط رشد فکري  -

و علمــی و تــلاش در جهــت رفــع 
هاي شغلی، ازدواج، مسکن،  دغدغه

  آنان.هاي اجتماعی  و آسیب
توسـعه نظــم و امنیـت عمــومی و   

گیري و مقابله مؤثر با جرایم  پیش
  و مفاسد اجتماعی

  تقویت فضایل اخلاقی . -
ــه - ــود  برنامـ ــراي بهبـ ــزي بـ ریـ

  رفتارهاي فردي و اجتماعی
  

گیري  دولت مکلف است، به منظور پیش«این قانون آمده است؛  97در ماده 
طرح جامع کنتـرل کـاهش   هاي اجتماعی، نسبت به تهیه  و کاهش آسیب

  »:هاي اجتماعی، مشتمل بر محورهاي ذیل اقدام کند آسیب
الف: ارتقاي سطح بهداشـت روان، گسـترش خـدمات مـددکاري اجتمـاعی،      

  هاي در معرض آسیب. تقویت بنیان خانواده و توانمندسازي افراد و گروه
ب: بسط و گسترش روحیه نشـاط، شـادابی، امیـدواري، اعتمـاد اجتمـاعی،      

  هاي دینی و هنجارهاي اجتماعی. تعمیق ارزش
زاي اجتماعی در بافت شهري و حاشیه  خیز و بحران ج: شناسایی نقاط آسیب

–خـدمات بهداشـتی    هـاي اجتمـاعی،   شهرها و تمرکز بخشـیدن حمایـت  
هـاي اشـتغال    درمانی، مددکاري و مشاوره اجتمـاعی و حقـوقی و برنامـه   

 ـ   حمایت ین بخشـی و سـامانه مـدیریت    شده با اعمال راهبـرد همکـاري ب
  هاي اجتماعی در مناطق یاد شده. آسیب
هـاي   هاي اجتماعی از طریق اصلاح برنامـه  گیري اولیه از بروز آسیب د: پیش

هاي اجتمـاعی و ارتقـاي    بینی آموزش درسی دوره آمورش عمومی و پیش
  هاي زندگی. مهارت

ماعی با مشارکت هاي اجت موقع به افراددر معرض آسیب رسانی به هـ: خدمات
  هاي غیر دولتی. سازمان

هـا بـه    دیدگان اجتماعی و فراهم کردن زمینه بازگشـت آن  و: بازتوانی آسیب
  جامعه.

  گردان بر اساس محورهاي ذیل: ز: تهیه طرح ملی مبارزه با مواد مخدر و روان
گیري از اعتیاد به مواد مخدر و قاچـاق آن بـا اسـتفاده از تمـامی      پیش - 1

  هاي ملی. انمنديامکانات و تو
در اولویت قراردادن راهبرد کاهش آسیب و خطر ،کاردرمـانی، آمـوزش    - 2

درمانی، درمان اجتماعی مدار معتـادان و   هاي زندگی سالم، روان مهارت
هـا و   هـاي علمـی و تجـارب جهـانی در اقـدام      گیري از سایر یافتـه  بهره

  هاي عملی . ریزي برنامه
  مخدر به داروهاي شیمیایی و صنعتی . جلوگیري از تغییر الگوي مصرف مواد - 3
هـاي مجرمانـه مـواد     جلوگیري از هرگونه تطهیر عواید ناشی از فعالیت - 4

 ها. گردان مخدر و روان
هاي ملی براي مقابله با حمـل و   کار گرفتن تمام امکانات و توانمندي به - 5

ــم   ــدر و ه ــواد مخ ــت م ــل و ترانزی ــروش آن در   نق ــه و ف ــین عرض چن
 سراسرکشور.

گیري و مبارزه  هاي غیر دولتی در امر پیش ش مردم و سازمانتقویت نق -6
  با اعتیاد.
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توان  هاي برنامه توسعه می ها و خطی مشی هاي سیاست با نگاهی کوتاه به مؤلفه
هاي  تر از برنامه هاي اجتماعی بیش هاي برنامه چهارم آسیب اشاره کرد که در سیاست

دهدکه موضوع  نشان می 97مفاد ماده قبلی مورد توجه قرار گرفته است. تأملی بر 
خوبی مورد توجه قرار گرفته است. توجه  هاي اجتماعی در برنامه چهارم توسعه به آسیب

رسانی  گیري سطح اول: اطلاع هاي اجتماعی (پیش گیري از آسیب به سطوح مختلف پیش
: گیري سطح سوم موقع، پیش گیري سطح دوم: مداخله تخصصی و به سازي، پیش و آگاه

هاي سلامت روانی اجتماعی، توجه به  بازتوانی و بازگشت به جامعه)، ارتقاي شاخص
هاي زندگی، توسعه خدمات مددکاري اجتماعی، توجه به نقش و  آموزش مهارت

هاي غیر دولتی، استفاده از ظرفیت آموزش و پرورش در  مشارکت مردم و سازمان
هاي غیر رسمی و شناسایی و  گاه هاي اجتماعی، توجه به سکونت گیري از آسیب پیش

هاي بهداشتی و اجتماعی( نه  موقع در این مناطق از طریق توسعه برنامه مداخله به
رویکرد تخریب مناطق یا نگاه صرف کالبدي)، تسهیل دسترسی افراد در معرض آسیب و 

دیده اجتماعی به خدمات تخصصی، توجه به ارتقاي نشاط و شادابی اجتماعی،  آسیب
تر به موضوع مبارزه با  هاي اجتماعی، توجه خاص هاي دینی و هنجار کردن ارزشدرونی 

جانبه،  گیري، درمان، کاهش آسیب، مبارزه همه ها، پیش گردان مواد مخدر و روان
هاي غیر دولتی در این حوزه اشاره کرد. با هدف  گیري از ظرفیت مردم و سازمان بهره

طرح جامع کنترل «ایی مقرر شد  هاي سلیقه لیتتر و پرهیز از فعا ایجاد هماهنگی بیش
نوشته » گردان طرح ملی مبارزه با موادمخدر و روان« و » هاي اجتماعی کاهش آسیب

 هاي اجتماعی بود. شود که خود اقدامی جدید در حوزه آسیب

 ) 1390- 1394ه: قانون برنامه پنجم( 

هاي  در ارتباط با آسیبهاي کلی و احکام قانون برنامه پنجم توسعه نیز  در سیاست
  اجتماعی به مواردي اشاره شده است.
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  هاي اجتماعی ها و احکام برنامه توسعه پنجم در حوزه آسیب : سیاست5جدول شماره 
  حکم برنامه  خط مشی (سیاست)

تکمیل و اجراى طرح مهندسى فرهنگى کشور و  -1بند 
  هاى مهم. تهیه پیوست فرهنگى براى طرح

تر به این موضوع پرداخته  اجتماعی بیشدر بخش امور 
  شده است :

  تقویت نهاد خانواده. -  12بند 
هاى  تقویت هویت ملى جوانان متناسب با آرمان - 13بند 

انقلاب اسلامى، فراهم کردن محیط رشد فکرى و علمى و 
هاى شغلى، ازدواج، مسکن و  تلاش در جهت رفع دغدغه

ضیات دوره جوانى هاى اجتماعى آنان، توجه به مقت آسیب
  هاى آنان. و نیازها و توانایی

تأکید بر رویکرد انسان سالم و سلامت  -  19بند 
  جانبه. همه

  هاي سلامت روحی. ارتقاي شاخص - 19- 2
  ارتقاي امنیت اجتماعى: -  20بند 
جانبه با مواد مخدر و  مبارزه همه – 20 -١

هاى کلى مبارزه با  گردان و اهتمام به اجراى سیاست روان
  مواد مخدر.

گیرى و  نشین و پیش بخشى مناطق حاشیه سامان - 20 - 2
  هاى عمومى ناشى از آن. کنترل ناهنجارى

هاي فرهنگی، آموزشی و  استفاده از ابزار – 20 – 3
هاي  گیري و مقابله با ناهنجاري ها براي پیش رسانه

  فرهنگی و اجتماعی.
د هاي اجتماعی تأکی در بخش امور اقتصادي هم به آسیب

  شده است: 
  بند ب ) گسترش عدالت اجتماعی با: 

هاى فردى و  گیرى از آسیب هاى پیش توسعه نظام -35- 5
  اجتماعى.

.    
  

: به منظور ساماندهی و اعتباربخشی مراکز 43ماده 
ایرانی و با تأکید  –مشاوره متناسب با فرهنگ اسلامی 

بر تسهیل ازدواج جوانان و تحکیم بنیان خانواده، 
اي  تأسیس مراکز و ارائه هرگونه خدمات مشاوره

اجتماعی نیازمند اخذ مجوز براساس  -شناختی روان
  نامه مصوب هیئت وزیران است. آیین

برنامه چنین آمده است؛ دولت مجاز است  207در ماده 
با مواد مخدر بر اساس به پیشنهاد ستاد مبارزه 

ها و  گردان هاي کلی مبارزه با مواد مخدر و روان سیاست
با مشارکت نهادهاي ذیربط، لایحه جامع مبارزه 

ها را  ساز ها و پیش گردان جانبه با مواد مخدر، روان همه
تهیه و جهت تصویب به مجلس شوراي اسلامی ارائه 

  دهد.
ه است؛ هم به تدوین سندي اشاره شد 227در ماده 

سند ملی امنیت بانوان و «دولت نسبت به تهیه وتدوین 
ریزي  در روابط اجتماعی، با مشارکت و برنامه» کودکان

نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران، قوه قضاییه، 
سازمان بهزیستی کشور، شهرداري، وزارت کشور، 

ها، مرکز امور زنان و خانواده ریاست  شوراي عالی استان
هاي بهداشت، درمان و آموزش  زارتخانهجمهوري، و

پزشکی، تعاون، کار و رفاه اجتماعی (کارو امور اجتماعی 
هاي برنامه اقدام قانونی به عمل  سابق) در طول سال

  آورد.
تر بر اخذ مجوز تأکید شده است. در  بیش 43در ماده 

جانبه با  به تدوین لایحه جامع مبارزه همه 207ماده 
گاه نوشته نشده است. در  ه که هیچمواد مخدر تأکید شد

به سندي اشاره شده که فقط نوشته شده  227ماده 
است و به تصویب نرسیده است. درواقع هیچ حکمی که 

هاي اجتماعی  عملیاتی شده باشد براي حوزه آسیب
هاي کلی  وجود ندارد. این در حالی است که در سیاست

  ترین توجه صورت گرفته بود. بیش
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توان گفت که در  هاي ابلاغی چهار برنامه توسعه قبلی می سیاستبه نسبت 
هاي اجتماعی توجه  هاي ابلاغی برنامه پنجم بیش از گذشته به موضوع آسیب سیاست

شده است که امیدواري را براي توجه بیش از پیش در احکام برنامه هم ایجاد کرده بود. 
هاي کلی صورت گرفته شده  سیاستولی در احکام این برنامه به اندازه توجهی که در 

  هاي اجتماعی توجه نشده بود. بود به موضوع آسیب
  )1396- 1400و: قانون برنامه ششم(

هاي اجتماعی در کشور  تر به نسبت قبل به موضوع آسیب با توجه به حساسیت بیش
هاي اجتماعی  هاي کلی و احکام قانون برنامه ششم توسعه به موضوع آسیب در سیاست

  ها متناسب نیست. ده است؛گرچه به تناسب شرایط کشور این توجه در سیاستتوجه ش
  هاي اجتماعی ها و احکام برنامه توسعه ششم در حوزه آسیب : سیاست6جدول شماره 
  حکم برنامه  خط مشی (سیاست)

بخشی مناطق  سامان -49
گیري و  نشین و پیش حاشیه

هاي عمومی  کنترل ناهنجاري
  .ناشی از آن

جانبه با مواد  مبارزه همه -57
ها در  گردان مخدر و روان

هاي کلی  چارچوب سیاست
ابلاغی و مدیریت مصرف با 

درصدي  25هدف کاهش 
  .اعتیاد تا پایان برنامه

گیري و کاهش  : موضوعات خاص فرابخشی در مورد ... پیش2بند ت ماده 
  هاي اجتماعی. آسیب
گیري  الت اجتماعی و ... و پیش: دولت موظف است در راستاي تحقق عد78ماده 

  هاي اجتماعی اقدامات زیر را انجام دهد: و کاهش آسیب
افزایش حمایت از معتادان، کنترل افزایش طلاق، افزایش حمایت از کودکان 

  خیابانی.
هاي  : تکلیف دولت براي تدوین طرح جامع کنترل و کاهش آسیب80ماده

ینی، کودکان کار و مفاسد اخلاقی نش اجتماعی با اولویت اعتیاد، طلاق، حاشیه
  درصدي تا سال پایانی برنامه): 25(کاهش 

  گیري: الف: پیش
هاي  هاي اجتماعی از طریق اصلاح برنامه گیري اولیه از بروز آسیب پیش -٢

هاي اجتماعی و ارتقاي  بینی آموزش درسی دوره آموزش عمومی و پیش
  هاي زندگی مهارت

اي،  هاي کلان توسعه ی در طراحی کلیه برنامههاي اجتماع تهیه و تدوین پیوست -
ها و به منظور کنترل آثار یادشده و  ملی و بومی با توجه به آثار محیطی آن

هاي اجتماعی با تصویب شوراي اجتماعی  ها و آسیب گیري از ناهنجاري پیش
  کشور
هاي اجتماعی و سرمایه اجتماعی بر اساس  تدوین سالانه اطلس آسیب -٣

  ت اجتماعی در کشورهاي سلام شاخص
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  حکم برنامه  خط مشی (سیاست)
ها تا پایان سال اول  هاي اجتماعی و معلولیت تدوین نظام جامع رصد آسیب -٤

 اجراي قانون.
 رسانی و بازتوانی: ب: خدمت -٥
هاي اجتماعی با مشارکت  موقع به افراد در معرض آسیب رسانی به خدمات -

  هاي غیردولتی سازمان
هزار نفر تا پایان  50هرهاي بالاي هاي) اجتماعی در ش توسعه مراکز اورژانس (فوریت - 

  هاي اجتماعی سال اول برنامه و در سایر شهرها به تناسب جمعیت و گستردگی آسیب
هاي  هاي مشارکت نهاد در حوزه هاي مردم بسط و توسعه نقش مردم و سازمان -

گروهی و تأمین مالی مبتنی بر رویکرد خیر اجتماعی و تلاش در جهت جلب 
  نفعان در تأمین منابع مورد نیاز. تر ذي مشارکت بیش

 خیز: پ: شناسایی و بهبود نقاط آسیب
زاي اجتماعی در بافت شهري و حاشیه شهرها  خیز و بحران شناسایی نقاط آسیب

هاي اجتماعی، خدمات بهداشتی درمانی، مددکاري،  و تمرکز بخشیدن حمایت
ا اعمال راهبرد هاي اشتغال حمایت شده، ب مشاوره اجتماعی و حقوقی و برنامه

   هاي اجتماعی در مناطق یادشده همکاري بین بخشی و سامانه مدیریت آسیب
هاي غیررسمی و ترویج مهاجرت  گاه بهبود کیفیت زندگی ساکنان سکونت - 2

معکوس از طریق آمایش سرزمین، توزیع مناسب جمعیت و منابع و جلوگیري از 
گاهی  با ایجاد شغل و سکونتهاي اجتماعی در این مناطق  بروز و تشدید آسیب

  مناسب در روستاها
ریزي براي مدیریت و توزیع متناسب فعالیت، جمعیت و مهاجرت در کشور و  برنامه

اي که سالانه  گونه نشینی با رویکرد تقویت مبادي مهاجرت، به ممانعت از توسعه حاشیه
  شود. نشینی اقدام ده درصد نسبت به ساماندهی مناطق و کاهش جمعیت حاشیه

  ث: مقابله با اعتیاد با حمایت قوه قضاییه:
  به اختصار به این موارد اشاره شده است:

مقابله با قاچاق مواد مخدر و شناسایی اموال منقول و غیرمنقول قاچاقچیان  - 
گیري از اعتیاد، درمان و بازتوانی و  با رویکرد اجتماعی و با اولویت پیش

 کاهش آسیب، صیانت و حمایت اجتماعی
خانمان به بهزیستی و شهرداري با  واگذاري مسئولیت معتادان متجاهر و بی - 

 هاي غیر دولتی، قوه قضاییه و نیروي انتظامی مشارکت سازمان
هاي  بند ح: ساماندهی کودکان کار توسط بهزیستی با همکاري دستگاه - 

 درصد 25مرتبط تا 
پایه از درصد سال  25: کنترل وکاهش طلاق توسط بهزیستی تا 104ماده  - 

طریق اورژانس اجتماعی و خدمات مددکاري اجتماعی و مشاوره و 
 شناختی. روان

  ترویج ازدواج و ضد ارزش بودن طلاق توسط صدا و سیما. - 
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هاي اجتماعی توجهی در خور موضوع نشده  ها به موضوع آسیب هر چقدر در سیاست

  توجه قرار گرفته است.هاي اجتماعی مورد  است، ولی در احکام مصوب قانون موضوع آسیب

  گیري نتیجه

گذاري  دهد که در قوانین برنامه توسعه کشور موضوع سیاست ها نشان می تأملی بر یافته
هاي اجتماعی سالیان مدیدي مورد غفلت قرار گرفته است. در  اجتماعی درحوزه آسیب

سه قانون برنامه اول یا پرداخته نشده یا بسیار ضعیف پرداخته شده بود. براي اولین بار 
هاي  ژه در احکام آن حکمی در حوزه کنترل و کاهش آسیبوی در برنامه چهارم به

جاي رویکرد سلبی در برخورد با این موضوع  اجتماعی به تصویب رسیده بود که به
هاي ایجابی و اجتماعی را مد نظر قرارداده بود. بر لزوم تدوین طرح جامع کنترل  رویکرد

هاي  گیري از آسیب هاي اجتماعی با هدف توجه به تمامی سطوح پیش و کاهش آسیب
گیري از  ها تأکید شد. موضوعاتی از قبیل نشاط و شادابی، بهره ریزي اجتماعی در برنامه

هاي  هاي سلامت روانی و اجتماعی، استفاده از ظرفیت هاي دینی، ارتقاي شاخص ظرفیت
دیدگان اجتماعی به  هاي غیر دولتی، بسترسازي براي بازتوانی آسیب مردمی و سازمان

هاي اجتماعی، تقویت رویکردهاي  گیري از آسیب ، نقش آموزش و پرورش در پیشجامعه
نشین)،  هاي غیر رسمی(حاشیه گاه مبتنی بر جامعه و مددکاري اجتماعی در سکونت

ها، درمان و کاهش آسیب اعتیاد و ... تأکید  گردان جانبه با مواد مخدر و روان مبارزه همه
هاي  هاي برنامه ن بخش هم مثل بسیاري از بخششده بود.گرچه در اجراي برنامه ای

توسعه کشور در ادوار مختلف با مشکلاتی مواجه بود، ولی موجب شد برخی از 
گیري از ظرفیت همین حکم  هاي اجتماعی با بهره هاي مرتبط با حوزه آسیب برنامه

سال  برنامه توسعه پیدا کرده یا ایجاد شوند. توسعه و تقویت اورژانس اجتماعی که از
هاي خدمات اجتماعی در  تأسیس شده بود، در این دوره اتفاق افتاد. پایگاه 1378

که در  رغم این اندازي و تقویت شد. علی هم راه 1385هاي غیر رسمی از سال  گاه سکونت
هاي اجتماعی شده بود،  ترین توجه به موضوع آسیب هاي کلی برنامه پنجم بیش سیاست

طور مستقیم و غیر مستقیم مورد توجه قرار گرفت که به  بهولی در احکام در سه ماده 
) دو ماده دیگر در خصوص 43نامه مربوط به اخذ مجوز مراکز مشاوره (ماده  جز آیین
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لایحه جامع مبارزه با مواد مخدر و سند امنیت بانوان وکودکان تدوین نشده یا تصویب 
ترین توجه به  سعه بیشنشد تا اجرایی شوند. بدون شک در احکام برنامه ششم تو

هاي اجتماعی شده است که بخشی تکرار مفاد برنامه چهارم توسعه است  موضوع آسیب
هاي  اندازي نظام رصد آسیب هاي اجتماعی، راه و بخشی هم از قبیل تهیه پیوست

هاي غیررسمی،  گاه اجتماعی، لزوم تدوین برنامه ارتقاء سلامت اجتماعی در سکونت
هاي اجتماعی و ... هم براي  گیري از آسیب ها در خصوص پیش نگاهمسئولیت اجتماعی ب

  اند.  طور مشخص در قانون برنامه تأکید شده اولین بار به

  پیشنهادها 
ایی و استفاده از  هاي موازي و سلیقه تر و پرهیز از فعالیت به منظور انجام هماهنگی بیش

لامت اجتماعی و هاي س هاي موجود در راستاي ارتقاي شاخص تمامی ظرفیت
هاي اجتماعی و نقاط ضعف موجود در توجه به  گیري همه جانبه از آسیب پیش

هاي  هاي توسعه کشور و خلأء هاي کلی و اجراي احکام قانونی برنامه سیاست
  شود: ها موارد زیر پیشنهاد می ها و برنامه گذاري و فقدان نظام ارزیابی سیاست سیاست

هاي اجتماعی در طول اجراي  هاي مرتبط با حوزه آسیب ارزیابی اجراي برنامه -
 هاي توسعه؛  برنامه

 هاي اجتماعی؛ رصد مستمر چگونگی اجراي برنامه ششم توسعه در حوزه آسیب -

هاي  هاي اجتماعی(کلان) کشور در حوزه کنترل و کاهش آسیب تدوین سیاست -
 اجتماعی؛هاي سلامت  اجتماعی با هدف ارتقاي شاخص

هاي اجتماعی و تصویب قانون جامع  تنقیح قوانین موجود کشور در حوزه آسیب -
 هاي اجتماعی؛ درحوزه آسیب

هاي دیگر از قبیل اقتصاد، مسکن  ها کشور درحوزه گذاري بررسی تأثیرات سیاست -
  هاي اجتماعی. و عمرانی، اشتغال و ... در حوزه آسیب
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