
147-169صفحات  /1397راهبردی و کلان/ سال ششم، شماره بیست و یکم، بهار های سیاستفصلنامه 
 

عمومی مشاغل و موسسات مفهوم بر کیدتأ با ایران حقوق در مشاغل جمع منع

 1نوربخش ریاحی

 19/10/1396تاریخ پذیرش:  25/04/1395تاریخ دریافت: 

چکیده
، ین وجودبا الحاظ گردیده است.  ایران حقوقی در مجموعه نظامای به منظور منع جمع مشاغل، تاکنون مقررات عدیده

، کل برشمردهمعضل چند شغلی کمابیش باقی مانده است. مصلحان و علی الخصوص عالمان حقوقی، عواملی را منشاء این مش
بندی مشاغل غل، دستهاین مقاله، با تبیین مفهوم ش ی را ارائه داده اند.مفیدهای فاسد چند شغلی را تبیین و راه حل تبعات

، دی جدیدضرورت بازکاوی در این مفاهیم و لزوم صورت بن های عمومی ومشاغل، صورت بندی سازمانهای عمومی، ویژگی
د، کم دقتی وهله بع در گذار به موارد مذکور وریشه مشکل را در وهله نخست، معلول کم توجهی قانون، منسجم و حقوقی

شاغلی نظیر نوشتار حاضر با تحلیل م .کندمیقانون اساسی و برخی قوانین عادی، جستجو  141در توجیه مستثنیات اصل 
نامطلوب  کلی اشتغال و یادآوری برخی از تبعاتهای سیاستسردفتری اسناد رسمی، ضمن اشاره به  وکالت دادگستری و

 دهد.میشغل را پیشنهاد  یک از بیش از تصدیراهکار برون رفت ، چند شغلی

.141های عمومی، اصل شغل، سازمان واژگان کلیدی:

Email: n_riahy@yahoo.com دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه آزاد شیراز  .1

صحت مطالب مقاله بر عهده نویسنده است و بیانگر دیدگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست*

mailto:n_riahy@yahoo.com
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 مقدمه 

 ایگونه به ؛دـکن یمـتقس غلـش دـچن ینـب را دخو ریکاساعات  روز لطو در نفر یک ینکها یعنی شغله چند

 رکا یا دخور اـک در لتغاـشا به نیز معین ریکا تساعا از رجخا در ینکها یا، کند مددرآ کسب شغل چند از که

 . (119:  1393 غیبی، معین، نسب، )زرگوشنماید  مددرآ کسب راه ینا از و دازدبپر ییگرد

مختلفی از تصویب  مقررات تاکنون شغل، جمع چند ممنوعیت و کنترل برایایران، گذاری قانون نظام در

 نظام در متعدد منابعی و طولانیای سابقه از مشاغل جمع منع اصل»به سخنی دیگر  است. گذار گذشتهقانون

( . با 154: 1390)فخر، «است شدهبینی پیش آن برای نیز اجراهایی ضمانت و است برخوردار ایرانگذاری قانون

ه کنون نتوانسته است این مشکل را ب پدیده چند شغلی وضع شده تا مواد قانونی که در خصوص»این وجود 

 . (132:  1393 غیبی، معین، نسب، )زرگوش «کندصورت جدی حل 

 بالا، رده و سیاسی مشاغل در خصوصاً مشاغل، جمع ممنوعیت اصل کهدهد می نشان فراوان تجربیات 

 هـجامع هـب تلاـمب ائلـمس از یـغلی یکـش چند( و پدیده 159: 1390)فخر، نبوده احترام و اعتنا مورد چندان

 همه کرد بیان جرات باتوان می»این در حالی است که . (118:  1393 غیبی، معین، نسب، )زرگوش ستا

 عباسی )جعفری، «دانندمی ضروری امری را ها آسیب این از جلوگیری و مقابله نیز مردم عموم و دانانحقوق

 (.67:  1395مقرب،

کنند که عرصه را  رفتارای مین معاش و کار به گونهکسانی حق ندارند با شغل و تأقدر مسلم این است که  

( و برای شرایطی مثل حال حاضر، که بیکاری یکی از معضلات جامعه 142: 1389بر دیگران تنگ آورند )جباری،

 و بوده (121:  1393 غیبی، معین، نسب، )زرگوش چند شغلی نمونه بارز بی عدالتی ۀدـپدی هـب یشاگراست، 

 آزاده، )عراقی ستا لتدو خلهامد و امقدا ممستلز شهروندان ایبر آن تضمین که ستا نچنا اشتغال ماهیت

 (.85: 1391السادات :

بهبود محیط کسب و کار، رقابت از راه اصلاح »منظور ه ب کلی در بخش اشتغال، هایدر این راستا، سیاست

 از بیکاران،توجه ویژه به کاهش نرخ بیکاری و رعایت تناسب بینمؤثر های قوانین و مقررات، برقراری حمایت

 ، نیز نشان از توجه به این موضوع دارد.«افزایش دستمزدها 

 مورد مستثنیات اصلدر  طور مثال برخیه اند. بابراز داشته متفاوتی ات، نظردر این خصوص اما دانانحقوق

 متقابل انتقال برای عمومی یا دولتیهای دستگاه سایر و علمی مراکز بین ارتباط ضرورت» گویند،میجمع مشاغل 

 و تولیدی اجرایی، مراکز تجارب و اجرا و عمل عرصه به تحقیقاتی موسسات و هادانشگاه از علمیهای یافته

 مذکورهای سمت دارندگان رو، ازاین (.157: 1390)فخر، «کندمی توجیه را استثنایی چنین هادانشگاه به صنعتی

 منع دیگران برای که را مشاغلی و معاملات برخی توانندمیآموزشی(  و پژوهشی مؤسسات و دانشگاه )اساتید

، همزمان داشتن یک شغل دولتی و دارا بودن سمت ایبه نظر عده .(27:  1394 دهند )خدابخشی، انجام شده،

 (.15:  1388 )کارمزدی، نداردقانون اساسی  141آموزشی مغایرتی با اصل 
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 ینا ۀفلسف گرا» بودند این قانون معتقد 141برخی از اعضای خبرگان قانون اساسی در جریان تصویب اصل 

 ستثناا علمیت مؤسسا وشی زموآ یسمتها ارـچد، وـنش رـیگد یهارکا فصر ولان،مسؤ قتو که ستا آن ،صلا

 بهن چو ،زۀ شخصیمغا نه ،خصوصی شرکت نه ،کند رکا ییگرد یجا نباید لتدو رمأمو، کلی رطو به؟ و نداهشد

 . (854-850:  1385 )ورعی، «دمیشووارد صدمه اش لتیدو رکا

 کـی از )ممنوعیت دو شغل( لـصا ینا دنکر ییاجرا صخصودر یجد دیعا نقانو ان»فقدای قاد عدهبه اعت

 )زرگوش ست«ا هشد جامعه در پدیده چند شغلی یشافزا سبب ،یگرد یسو از ربسیا یستثناهاا دجوو و، وـس

  .(118:  1393 غیبی، معین، نسب،

غیره  و آن، اعضای از بعضی مشاغل تعدد به نسبت نگهبان شورای حساسیت عدم» اندنوشته همبرخی 

 آگاهی با که نمایندگان که اندکرده اضافه دانند ومین ممنوعیت این مشمول را خود آنان که دارد آن از حکایت

 اعضای مشاغل تعدد ممنوعیت برای نباید اندداده اعتماد رأی شانوزارت به نگهبان شورای درها آن عضویت از

 (.169: 1390)فخر، «کنند تصویب قانون نگهبان شورای

 نحو به باید 141 اصل در موجود ابهام» هایی ارائه شده است. از جمله اینکهحلراه برای رفع این نقیصه ها، 

 (.152: 1389)جباری، «و ممنوعیت تصدی دو شغل تدرس همزمان با وکالت دقیقا اعمال شود مرتفع مقتضی

 غیبی، معین، نسب، )زرگوش هدد تعمیم آزاد مشاغل به را شغلهها چند نقانو ایجرا ودۀمحد باید گذارقانون

از یک شغل دولتی نقش  توانند با ورود در بحث تحریم یا جواز جرم تصدی بیشمیفقهای معاصر  .(132:  1393

 مستثناتی لدو مشاغل صخصو( و در68:  1395مقرب، عباسی )جعفری، راهگشایی در ارائه طریق به مقنن بدهند

 در جیرانین اقو مثل ؛فقهی مبانی از دهستفاا ل،مشاغ همة در نشستهزبا ادفرا لشتغاا از یجلوگیرن، قانو از هشد

 از عما اد،فرا همة ایبر هسیدر تیاروا سساا بر ریکا تساعا تقسیم تعیین ،شغلی چند ۀپدید ایبر نقانو ضعو

 شودشی ندیره ااـچ لیغـش دـچن نمرتکبا و نمتخلفا ایبر نقانو در رمقر اردمو دنکر ییاجرا آزاد و و لتیدو

  .(133:  1393 غیبی، معین، نسب، )زرگوش

 علمی هایتهیأ در همزمان عضویت تلاش برای در رسمی دفاتر سرانبرخی طور مثال، ه ب ،در حال حاضر 

 همزمان عضویت و نموده استفاده اساسی قانون 141اصل مستثنیات از برخی،. هستندنظام سردفتری  ها ودانشگاه

 ماده مخالف مفهوم پس در گرفتن پناه با بعضی. آورندمی دست به را وکالت دادگستری و آموزشی مشاغل در

 وموسسات هابانک سیستأ درصدد شغل مزبور حفظ ضمن (،25/4/1354)مصوب رسمی اسناد دفاتر قانون 15

)نظیرشغل معلمی( به سردفتری ازدواج و طلاق  برخی، ضمن اشتغال به مشاغل دولتی، هستند خصوصیای بیمه

نیز خارج از قاعده کلی ممنوعیت مشاغل  ت نظامبرخی مشاغل و نهادهای تحت پوشش رهبری نیز اشتغال دارند.

دارد  زمینه وجوددرهمین  (8/7/1386)مصوب  ، برخی انتقادات نسبت به قانون مدیریت خدمات کشوریهستند

نقیصه چند قصد دارد  مقاله حاضر،بر این اساس،  .در ایران، همچنان باقی است بالاخره حکایت چند شغلی و

مشابه، بازنگری  عناوین از آن تفاوت و شغلدر نظام حقوقی ایران را از منظری دیگر یعنی کاوش در مفهوم  شغلی
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نقد و نگاهی به  را با سوء چند شغلیآثار  جستجو و عمومی،و موسسات  مشاغل بندی دسته ،در تعریف شغل

 مطرح کند. پیشنهادی بررسی وعادی  قوانینبرخی  قانون اساسی و 141عبارت ذیل اصل 
 

 . مفهوم شغل و تفاوت آن از عناوین مشابه1

 است شغل عبارت ( و15:  1388 )کارمزدی، «تصدی یک پست را شغل گویند»اند که درتعریف شغل آورده

 موقعیت این توانندمی، خاصشرایط  واجد افراد که کارگاه یا اداره، مؤسسه یک در مشابههای ازموقعیت گروهی از

 (. 3:  1389، )میردریکوندی دهند انجام را محوله کنند و وظایف را احراز ها

 همزمانی شغل، و پست ت،مَسِهای واژه میان اساسی تفاوت عدم به توجه با که هستند این به قائلای عده

 یک از بیش تصدی ممنوعیت قانون واحده ماده با مغایرتی هادانشگاه علمی هیات در عضویت و دولتی شغل یک

 بودن نزدیک رغم به اینکه بر نیمب دارد وجود راستا این در دیگری دیدگاه ندارد. (10/11/1373)مصوبشغل 

 ذکر واحده ماده تبصره در که گونههمان دارند؛ هم با هاییتفاوت لیکن ،شغل و پست، سمت، گانه سه مفاهیم

 تمام طور به پست آن انجام یا است سازمانی پست به مربوط مستمر وظایف انجام شغل، یک تصدی لازمه شده،

 عملی امکان که چرا گردد محول همزمان دیگری شغل یا پست کسی به اینکه با دارد مغایرت این و است وقت

 قانون 141 اصل انتهای در دیگر سوی از و ندارد وجود شخص یک برای وقت تمام پست دو همزمان اجرایی و

 در و اساسی قانون 141 اصل صدر در که درحالی آمده آموزشی سمت نظر، مورد واحده ماده 1 تبصره و اساسی

 بود،می دولتی وقت تمام شغل دو همزمان داشتن مقنن منظور اگر و است شده قید شغل واژه واحده ماده متن

 آموزشی، سمت عبارت جایه ب واحده ماده 1 تبصره در نینچهم اساسی، قانون 141 اصل انتهای در توانستمی

  .(16-15:  1388 )کارمزدی، نماید بیان را آموزشی شغل یا پست عبارت

 نبودن شغل از دولتی مشاغل دیگر در خود اشتغال توجیه هم برای شورای نگهبان عضو دانانحقوق بعضی از

(. عضویت در 169: 1390)فخر، «اند گفته محل سخن دو از حقوق دریافت عدم یا نگهبان، شورای در عضویت

لذا مطابق نظرات یاد شده، در حقیقت، یکی از غیره.  وشود میشوراهای عالی کشوری شغل دیگر محسوب ن

آن از سایر عناوین مشابه مربوط فقدان فهم یکسان از مفهوم شغل و تفاوت  به مشکلات چند شغلیابهامات و 

 شود.می

بنابراین تعریف شغل محتاج به وسواس حقوقی و دقت سیاسی بیشتری است و بایستی آن را مورد بازکاوی  

راه را بر تعریفی که به تحصیل حقوق و مزایای چندگانه ختم  قرار داد به نحوی که مانع و جامع باشد یعنی

شود، ممکن است کسانی مشمول می. به عبارتی، با برداشتی که اکنون از شغل استنباط سازدمسدود  ،شودمی

طور مثال شخصی ممکن است همزمان به ه دو شغل نشوند اما ازچندین منبع حقوق و مزایا دریافت دارند. ب

یا بیمه عضویت هیات علمی دانشگاه، شورای شهر، سردفتر ازدواج در آمده باشد و مبادرت به تاسیس بانک 

لیکن چندین حقوق و مزایا  خصوصی هم بکند، درعین حال از منظر قوانین فعلی چند شغله محسوب نشود و
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یا عضو  و کارشناس رسمی دادگستری است طور است کسی که عضو هیات علمی دانشگاهدریافت نماید. همین

 زمینهحال حاضر، در  در .شورای شهر،کارشناس رسمی دادگستری و نیز شاغل رسمی در سایر ادارات است

شود می تعداد مهمتری اکتفا به ،دراینجا .در دست هست مکتوب مقررات قدرکفایت، به شغل، ماهیت و چیستی

. 

 عبارت شغل ،(10/11/1373)مصوب شغل یک از بیش تصدی ممنوعیت قانون واحده ماده 2 براساس تبصره

 لیکن شودمی انجام وقت تمام طور به که پستی یا و شغل یا سازمانی ثابت پست به مربوط مستمر وظایف از است

 ثابت پست ( 24/9/1366 )مصوب اسلامی شورای مجلس کارگزاران استخدامی نامهآیین 4 ماده موجب به

 قانون. است شده گرفته نظر در کارگزار یک به آن ارجاع و شغل یک برای که است محلی از عبارت سازمانی

 موظفندها دستگاه داردمی مقرر (31/3/1374مصوب) اسلامی انقلاب جانبازان اجتماعی و استخدامی تسهیلات

 قانون به تبصره پنج الحاق قانون واحده ماده. نمایند اقدام جانباز همطراز سازمانی( شغل) پست ایجاد به نسبت

 پست نویسدمی هم (8/12/1387)مصوب ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون( 138) و( 85) اصل اجرای نحوه

 یک به ارجاع و شغل یک برای مستمر طور به وزارتخانه یا سازمان در که است جایگاهی از عبارت سازمانی

 .باشد آن فاقد با متصدی دارای که این از اعم است شده گرفته نظر در مستخدم

 مفهوم یعنی نیستند نقیصه از خالی، البته یاد شده مقررات سازمانی، پست با آن تفاوت و شغل تعریف در

 جمهوری انتظامی نیروی استخدامی مقررات قانون حال این با. اندنموده جابجا گاه و مترادف گاه را شغل و پست

 این 7 تا 5 مواد به بنا. دهدمیارائه  پست و شغل ازمعنای تریروشن ( تعریف27/4/1374مصوب) ایران اسلامی

 هایدانستنی و اطلاعات نظر از سنخیت و نزدیکی لحاظ به که مشاغلی مجموعه از است عبارت شغلی قانون، رشته

 اختیارات و هامسئولیت و وظایف مجموع از است عبارت شغل و باشند مشترک محتوای دارای عملی و علمی

 مصوب) اطلاعات وزارت استخدامی قانون اول ماده .باشد شده شناخته واحد کار عنوان به که مستمر و مرتبط

 و مستمر مرتبط، هایمسئولیت و وظایف مجموع از است عبارت شغل نویسد:می جزئی تفاوتی با (25/4/1374

 .شودمی شناخته واحد کار عنوان به وزارتخانه طرف از که مشخصی

گفت: توان می لذا است جمعی مفهوم یک متضمن شغل کهگردد می موجود،معلوم مقررات از استفاده با

 است مشاغلی دارای کشاورزی رشته مثال طوره ب. مشترک وجوهات با سازمانی پست چند از است عبارت شغل

 پست چندین دارای نیز خود هاشغل این از هرکدامکه غیره  و نباتات حفظ دامپروری، زراعت، باغبانی، نامه ب

 .آیدمی پدید سازمانی پست چند مجموع از شغل طوریکهه ب است سازمانی

)شخص  اجرایی دستگاه یک سازمانی نمودار در شده تعریف منصبی سازمانی پست تعریف منتخب؛بنا بر 

 رایج غلط اصطلاح یک بودن دوشغله رو، این از. است شخص حقیقی یک تکالیف و حقوق انجام برای حقوقی(

)مصوب  کشوری خدمات مدیریت قانون که است نیست. محتملبه معنای واحد  پستی تک و شغلی تک زیرا است

 پست یک از بیش تصدی است: آورده 94و 6 مواد در بار نخستین برای نقیصه همین بر آگاهی با (8/7/1386
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 که جایگاهی از است عبارت گوید:می سازمانی پست درتعریفاست و  ممنوع دولت کارمندان کلیه برای سازمانی

 و بینیپیش( موقت و ثابت) مشخص هایمسؤولیت و وظایف انجام برای اجرائیهای دستگاه سازمانی ساختار در

 سازمانی پست دو منع حقیقت در شغل دو منع از منظور بنابراین. شودمی گرفته نظر در کارمند یک تصدی برای

 8 تا 5 مواد به توجه با سازمانی پست. است دولتی سازمانی پست همان دولتی شغل از مقصود بالتبع و است

 غیردولتی سازمانی پست بلکه بود نخواهد دولتی سازمانی پست مفهوم به الزاماً کشوری خدمات مدیریت قانون

 .گیردمیقرار  شمول دایره در هم

 و( 85) اصل اجرای نحوه قانون به تبصره پنج الحاق قانون واحده ماده 6 تبصره دولتی شغل درخصوص

 مجلس رئیس هایمسئولیت با رابطه در( 8/12/1387)مصوب ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون( 138)

 محسوب دولتی شغل او سمت نباشد دولت کارمند یا بوده بازنشسته چنانچه..." نویسدمی اسلامی شورای

به  نه؟ یا شود می هم بازنشستگان شامل اساسی قانون 141 اصل آیا گردیده والس راستا همین در. "شودنمی

 جمهوری اساسی قانون 141 اصل ،دادگستری حقوقی اداره 3/63 /205/127 مشورتی شماره نظریه موجب

 نامه آیین 11 ماده طورهمین .هستند خارج آن شمول از بازنشستگان و است شاغل کارمندان به ناظر اسلامی

 )مصوب بعدی اصلاحات و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 138 و 85 اصول اجرای نحوه قانون اجرایی

 دولتی شغل و بوده سازمانی ردیف ایجاد بدون قانون، موجب به هیأت در عضویت: است آورده (24/10/1391

 .شودمین محسوب

 از برخوردار هرکس و است دولتی سازمانی پست داشتن، دولتی شغل از منظور در اینجا که است روشن 

- 118 شماره تفسیری نظریهبنا بر  هم راستا این در .بود خواهد غیردولتی او نباشد شغل دولتی سازمانی پست

 از) دولتی یا و خصوصی مؤسسات و امناء هیئت در دولت کارمندان و وزراء عضویت، نگهبان شورای19/2/1368

 سازمانی شغل مذکور، هایسمت اینکه لحاظ به( غیرانتفاعی مدارس و هادانشگاه امناء درهیئت عضویت جمله

 .ندارد اساسی قانون 141 اصل با مغایرتی ،گرددنمی تلقی

 قانون 3 ماده از مستفاد هم غیردولتی شغل و ساخته روشن را دولتی شغل مفهوم وضوحه ب اخیر مطالب

شود می شامل دارد( المنفعه عام) عمومی جنبه که را خدماتی و وظایف که است شغلی ،کشوری خدمات مدیریت

 دست این از ودادگستری  وکالت، رسمی اسناد دفاتر مثل. گرددمی ایجاد اسلامی شورای مجلس اجازه با و

 .مشاغل

به تفاوت یا تشابه ظریف میان سمت از شغل توان میها، مستفاد از برخی قوانین حقوق عمومی علاوه براین

نویسد؛ می( 7/9/1379مصوب) اداری تخلفات به رسیدگی قانون 8 ماده 24 طور مثال، بنده و پست پی برد. ب

 اینجا در. تحقیقاتی و آموزشی هایسمت استثنای به دیگر دولتی شغل داشتن: است زیر قرار به اداری تخلفات

 خدمت دوره دارد:میمقرر  کشوری خدمات مدیریت قانون 54 ماده ج بند .دارد شغل به نزدیک سمت، مفهومی

 به ، سمتاست پذیرامکان مذکور مدت از قبل افراد سمت تغییر واست  چهارساله ایحرفه مدیریت هایپست در
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 هر در گوید:میاداری  تخلفات به رسیدگی قانون 6 ماده 2 ولی تبصره رسدمیبه نظر  سازمانی پست معنای

 بدوی هایهیأت اصلی اعضای از نفر دو حداقل و باشد داشته عضویت حقوقی مسائل به آشنا نفر یک باید هیأت

 این به دارند، دولتی کار سابقه سال پنج حداقل که وزارتخانه یا سازمان همان کارکنان بین از باید نظر تجدید و

گفت، مفاهیم توان میبنابراین . پست معنای به نه شغل است و معنای به نه سمت اینجا در. شوند منصوب سمت

 های عمومیو سازمانگذار بایستی در دسته بندی مشاغل شغل، پست و سمت بار معنایی متفاوتی دارند و قانون

 ها توجه کافی بنماید.به این تفاوت

 
  مشاغل بندیدسته .2

  زیر که شغل: هایطرح پرسش با توانمیمشاغل،  بندی دسته و برای شناخت

  رود؟می بین از و ایجاد کسی چه اراده با: الف

 ؟شود می دایر مدتی چه برای، هدفی چه با: ب

  گردد؟می اداره )شکلی( ساختار و )ماهوی( اقتدار کدام با: ج

 و عمومی ماهیت با خصوصی شغل غیردولتی، عمومی شغل دولتی، عمومی شغل دسته؛ چهار به را مشاغل

 .بندی نمودتقسیم عمومی ماهیت فاقد خصوصی شغل

 
  دولتی عمومی مشاغل .2-1

 تشخیص به همآن نیاز انتفای اقتضای به )مگر ندرت به اما او اراده با و ایجاد دولت تصمیم با گونه مشاغلاین 

 فلسفه .داده است پایان آموزی سواد نهضت اقتضای نیاز به حیات به دولت نمونه، طوره ب. رودمی بین دولت( از

 مشاغل هدف .خصوصی منافع مینتأ یا است حاکمیتی منافع آن راس در و عمومی منافع مینتأ یا شغل هدف و

 .خواهد بود نامحدود مدتی برای معمولاً و است عمومی و حاکمیتی سیاسی، مین منافعتأ دولتی عمومی

 حقوق رژیم با بایستمی شغل اینکه. است دعوی رژیم و مالی رژیم حقوقی، رژیم اقتدار؛ ماهیت از منظور

 توان یا گردد اداره دولت مالی قدرت با شغل اینکه دو، هر از ترکیبی یا خصوصی حقوق رژیم یا شود اداره عمومی

 بایستمی حاکم، صالح اختلاف، مرجع بروز هنگام در اینکه بالاخره دو، و هر مالی مشارکت یا خصوصی بخش مالی

 با چون دولتی عمومی مشاغل. خواهد بود اقتدار موضوع اداری، هایدادگاه یا باشد دادگستری عمومی محاکم

 خود کهآن مگرشود می دعوی طرح اداری هایدادگاه در القاعده علیشود می اداره دولت مالی و حقوقی رژیم

 .باشد کرده استثنا قانون

 میزان و دولتی مقامات دخالت عدم یا حضور به توجه با که است سازمانی کالبد و شکل ساختار، از مراد

 یا سازمان یا موسسه یا شرکت یا وزارتخانه از است اعم گذارقانون قصد به بسته و متفاوت وسادگی پیچیدگی
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 ماهیت و شرکت صورت به ظاهری و سازمانی نمودارکند می ایجاب دولتی هایشرکت ساختار مثلا. غیره و بانک

 . پذیرد صورت مدیرعامل توسط کارکنان نصب و عزل عمدتاً و بوده خصوصی حقوق متضمن آن

 
  غیردولتی عمومی مشاغل .2-2

 دولت. غالباً  تشخیص به نیاز آنهم عدم اقتضای به مگر رودمی بین از او اراده با وشود می ایجاد دولت اراده با 

 و 23 و 7 مواد در مثال طوره ب. است غیر دولتی سازمانی آن بافت ولیشود می اداره دولتی مقررات و مدیریت با

 هایسازمان از یکی عنوانه ( ب8/2/1367 ایران )مصوب اسلامی جمهوری احمر هلال سازمان اساسنامه قانون 24

 پیشنهاد به نامبرده نصب و عزل که گیردمی صورت رئیس جمعیت با جمعیت امور اداره که است آمده غیردولتی،

 اداری کارکنان استخدامی امور. شد خواهد انجام جمهوری ریاست حکم و پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزیر

 تخلفات به رسیدگی در جمعیت و است کشوری استخدام مقررات و قوانین مطابق جمعیت بگیر حقوق و ثابت

 دیگر دولتی غیر عمومی مشاغل مقررات .است دولتی مقررات و قوانین مشمول بگیرحقوق و ثابت کارکنان اداری

ی نهادهای عمومی غیر دولت موسسات و».است قاعده همین تابع کمابیش نیز غیره و شهرداری شهید، بنیاد نظیر

 شورای مجلس حقوقیهای بررسی )دفتر «اسلامی بنا به ضرورت و مقتضیات انقلاب تشکیل شدندپس از انقلاب 

 .(147: 1375 اسلامی،

 
  عمومی ماهیت با خصوصی مشاغل .2-3

 اساسنامه مطابق رود زیرامین بین از او اراده با اماشود می ایجاد( دولت مجوز و) خصوصی شخص اراده با

 اقتدار با. است عمومی منافع مینتأ بر اصل اما است خصوصی منافع کسب هدف هرچند خصوصی هایبانک

 اما. شودمی اداره دولت نظارت با ولی شخصی آن مالکیت و مدیریت. گرددمی اداره ساده ساختاری و شخصی

 رابطه کنندگان مصرف و مشاغل صاحبان بین و بوده مساوی آن خدمات برابر در افراد دارد عمومی ماهیت چون

 نان فروش درتواند مییک نانوا ن نمونه طوره ب نیست حاکم مدنی قانون 10 ماده موضوع خصوصی قراردادهای

 .به بعضی دیگر نفروشد نان بفروشد وکند به برخی  عمل گزینشی مشتریان به

 
  عمومی ماهیت فاقد خصوصی مشاغل .2-4

 است خصوصی منافع کسب صرفاً هدف. رودمی بین از و ایجاد شخص اختیار و تصمیم با دولت اراده بدون 

 ندرت به و است خصوصی آن مالکیت و مدیریت. گرددمی اداره ساختار بدون و شخصی تماماً سرمایه و اقتدار با و

ه ب .استشود( می)که بزودی بحث  عمومی مشاغل پنجگانه هایویژگی فاقد. است توام دولت نظارت و دخالت با

 ندارد اینکه لزومی سازد و یا تنظیم دولتی وقت با را مردم پوشاک و خوراک توزیعتواند مین دولت مثال طور

 .کند سازماندهی عمومی مشاغل شکل به راها آن
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 مالکیت و مدیریت داشتن اختیار در عمومی مشاغل به نسبت خصوصی مشاغل بارز ویژگیشود می ملاحظه

 شغل هایویژگی همین عمومی ماهیت با خصوصی شغل از عمومی ماهیت فاقد خصوصی شغل فارق فرق و

 است خصوصی قراردادهای و اراده حاکمیت اصل تابع غالباً عمومی ماهیت فاقد خصوصی مشاغل. است عمومی

 فروشی بار و خوار مثال طوره ب .کند عمل گزینشی کننده مصرف باتواند می منافع توزیع در شغل صاحب یعنی

 عمومی ماهیت دارای مشاغل جزو چون سوخت مصرف هایجایگاه اما کنند معامله دلخواه مشتریان باتواند می

 شغل یک البته جمع .نیستند خصوصی قراردادهای اصل تابع هستند مساوی آن منافع برابر در همه و هستند

 پاره تدریس داری،مغازه سازی، ابنیه مثال، فرض ندارد. به منعی عمومی ماهیت فاقد خصوصی شغل با دولتی

 فاقد که دیگری شغل هر و خصوصی تولیدی تعاونی هایشرکت اداری، غیرمقرر ساعات در دانشگاه در وقت

 فاقد خصوصی شغل یک عنوانه ب داریمغازه با رابطه در عمومی باشد بلامانع است. مثلاً مشاغل هایویژگی

 است اقتصادی نیازهای مینتأ به موظف دولت و همگانی است حقی نیز پوشاک و خوراک گرچه عمومی، ماهیت

 زند مگرمینای صدمه شهروندان حقوق به دولت مالکیت و مدیریت بدون پوشاک و خوراک تامین و ارائه طبعاً اما

 که وضع عادی در اما کند نقض کلیه ب افراد را خصوصی مالکیت دولت قحطی شده باشد یا به مبتلا کشور اینکه

 سخت و حضور و مقررات و ثروت به نیاز بدون مشاغل برخی ایجاد شود،می شمرده محترم خصوصی مالکیت

 . زندمین عمومی منافع ماهیت بهای لطمه دولت، گیری

 
 ویژگیهای مشاغل عمومی .3

 ازمنافع مشاغل شهروندان برخی که شود گونه تلقیاین است ممکن« عمومی منافع» ماهیت به ابتدا راجع

 وام اخذ از خویش حیات طول در بسیاری، چه. برندمینای بهره شد یاد عمومی عنوانه بها آن از که موسساتی و

 پایشان یا نشده عالی آموزش موسسات و دانشگاه وارد یا بوده پزشک و وکیل به مراجعه از نیاز بی یا خودداری،

 و ها مغازه به سری ،روزانه مایحتاج خرید برای که نیست کس هیچ اماشود مین باز کلانتری و دادگستری به

 مشاغل عنوانه ب کلانتری و دانشگاه دادگستری، پزشکی، وکالت، بانک، از که حالی در نزند شهر هایسوپرمارکت

 !..شد یاد عمومی ماهیت بدون خصوصی شغل یک عنوانه ب داریمغازه از و عمومی

 عمومی صفت از عمومی، مشاغل و موسسات بعضی مردم از برخی نیازی بی یا مراجعه توضیح اینکه، عدم

 شود عملی آن از استفاده زمینه چه برخوردارند ناپذیر سلب و همگانی حقوقی از آحاد ملت. کاهدمین آن بودن

 :است شده ارائه این مضامین با حقوق این از فهرستی اساسی قانون سوم فصل در. نشود چه

 است موظف دولت .برخوردارند فرهنگی و اجتماعی ،اقتصادی ،سیاسی ،انسانی حقوق همه از ملت افراد همه

 احراز برای را مساوی شرایط و کار به اشتغال امکان افراد همه برای گوناگون مشاغل به جامعه نیاز رعایت با

 موظف دولت .همگانی است حقی پزشکی هایمراقبت و درمانی و بهداشتی خدمات به نیاز .نماید ایجاد مشاغل

 عالی تحصیلات وسایل و سازد فراهم متوسطه دوره پایان تا ملت همه رابرای رایگان پروش و آموزش وسایل است
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 تواندمی کس هر و است فرد هر مسلم حق دادخواهی .دهد گسترشرایگان طور به کشور خودکفایی سرحد تا را

 وکیل خود برای دارند حق دعوا طرفین هادادگاه همه در .نماید رجوع صالح هایدادگاه به دادخواهی منظور به

 غیره.  و است ایرانی فرد هر مسلم حق ایران کشور تابعیت .نمایند انتخاب

 و همگانی حقوق گونه این مقابل در است موظف دولت که است خدماتی و منافع عمومی، خدمات و منافع

 (.تابعیت حق) کنند استفاده عمومی منافع و حقوق از تمام اعضای جامعه است ممکن حال دهد ارائه ناپذیر سلب

 حق یا اقامه دعوی حق) نشود عملیای عده برای هم مذکور منافع و حقوق برخی از استفاده زمینه دارد امکان

 نحو به را آن از استفاده حق افراد عموم و هستند عمومی وخدمات، منافع این حال هر به ولی( وکیل انتخاب

 تعطیل شمولی، همه دهی، سازمان از برخی، استفاده عدم امکان بهانه بهتواند مین دولت. دارند مساوی و مطلوب

 .نماید نظر صرف عمومی مشاغل وقتی تمام و پیوستگی ناپذیری،

موقت تقسیم  قانون مدیریت خدمات کشوری که پست سازمانی را به ثابت و از به هر حال، به عقیده برخی،

(، اما از 148: 1390)فخر، های شغل است و نه تمام وقت بودناستمرار از ویژگی که نهشود میاستنباط کند می

متمایز  و ممتاز ( صفت5) پنج( غیردولتی و دولتی از اعم) عمومی ماهیت دارای مشاغل برای نگاه این مقاله،

  برشمرد.توان میوقتی  تمام پیوستگی، ناپذیری، تعطیل شمولی، همه یافتگی، سازمان یعنی

 دارنده شغل هر گفت باید آن تکمیل در و شد داده توضیح که است ساختار همان یافتگی سازمان از مقصود

 دارای یعنی .است یافته سازمان بودن عمومی اقتضای به عمومی شغل هر خلاصه طوره ب یا عمومی ماهیت

 تا گرفته دولتی هایسازمان از(. سازمان) است مراتبی سلسله و یافته نظم مرتبط، موزون، کالبدی تشکیلات

 . هستند یافته سازمان اعتباری مالی موسسات وای حرفه هاینظام

 هم نظامات و( المنفعه عام) حاصله خدمات و منافع در برابر شهروندان که است آن منظور از همه شمولی

 نیاز .است کافی روشنقدر ه نیز ب وقتی تمام و ناپذیری، پیوستگی تعطیل معنای .هستند یکسان فراگیر و آن

روزی،  قاضی کشیک، داروخانه شبانه نظیر .دهدمیارائه خدمات  مدام شناسد ومین زمانی محدودیت عمومی

 شهروندان که مادام نانوایی. مثلاً ،110 پلیس کلانتری، مسافرتی، هایبرق، اورژانس بیمارستان ،آژانس اتفاقات

 تعطیل) نیست خاصی زمان به محدود آن حیات و بود دایرخواهد برقی تاسیسات هستند نیازمند برق خدمات به

 ( .ناپذیری

 همان طول در و( وقتی تمام)هستند  خدمت ارائه به مکلف اداری موظف ساعات تمام در روز هر ادارات 

 لحاظ به عمومی ماهیت با خصوصی مشاغل(. پیوستگی) مشغولند خدمات انجام به وقفه بدون نیز مقرر ساعات

 .دولتی غیر اعتباری موسسات و هابانک مثل .است برخوردار عمومی شغل گانهپنج صفات بودن، از عمومی

گانه یاد شده در بالاست، حال ممکن است این سوال مطرح شود که اگر مشاغل عمومی دارای صفات پنج

اصل منع جمع مشاغل هاست، برخی مشاغل نظیر عضویت در شوراها و کارشناسی رسمی چون فاقد این ویژگی

گفت از میان توان مینیز خلاف مدعای نگارنده است. در پاسخ  ها صادق نیست و این خوددر مورد این فعالیت
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وقتی دستاویزی برای فرار از قاعده منع چند شغلی است. یعنی برخی  گانه، تنها همین وصف تمامپنج صفات

دانند ولیکن فلسفه منع مشاغل میشمول تعریف و مصداق شغل نها را به بهانه اینکه تمام وقت نیستند مفعالیت

هاست و  تنها منع دو فعالیت تمام وقت نیست بلکه منع توزیع ناعادلانه منابع و منع تکاثر ثروت و کسب فرصت

 با قید استثنا، مانع جمع یک شغل و یک فعالیت یا حرفه شود.تواند میمقنن 

 
 های عمومین. موسسات و سازما4

 ولی دارد بودن آب ماهیت لیوان قالب در آب مثلاً .یابدمی عینیت خودش مخصوص شکل با تنها ماهیتی هر

 و یافته استحاله هم آب یا محتوا کند،می تغییر فرش به لیوان از شکل بریزد چون فرشی همین آب روی هرگاه

 ازهمین موسسات عمومی( شکل) ماهیت و ساختار .گرددمی مخدوش( لیوان) مخصوص شکل بدون ماهیت

 وزارت،) ساختار ،(خصوصی؟ یا عمومی منافع مینتأ) چیست گذارقانون هدف اینکه به بسته. کندمی تبعیت قاعده

 خواهد متفاوت هم های عمومیماهیت و تعریف موسسات و سازمان و (غیره نهاد و و موسسه یا شرکت سازمان،

 بندی، تعریف و دستهشودمی ایجاد عمومی هایسازمان و موسساتدر قالب  مشاغل عمومی که آنجا از بود و

 .رسدمیضروری به نظر  عمومی نهادهای

، با این وجودها و موسسات عمومی امری دشوار است بندی سازمانهدر نظام حقوقی ایران، تشخیص دست 

 و موسسات، نهادها و هابرخی سازمان قانون مدیرت خدمات کشوری، اساسنامهخصوص ه برخی قوانین بمطالعه 

 :نمود بندیدسته متمایز به شرح زیر کمابیش ماهیتی با دسته سازمان چهارتوان می، عمومی موسسات

 
 (نهاد) موسسه( :  د            شرکت( :  ج                 سازمان( :  ب                وزارتخانه:  (الف

 
  وزارتخانه .4-1

 تشکیلات دارای و داشته تعلق مجره قوه به اختصاصاً که رودمی شمار به دولتی سازمانی واحد تنها وزارتخانه

-وزارتخانه .شودمی اداره وزیر توسط الزاماً ،است دار عهده را دولت هدف چند یا یک تحقق بوده متمرکز و گسترده
 به و بوده سازمانی ساختار و اداری اقتدار ترینعالی دارای اجرائی قوه فقرات ستون و ارگانیک نهاد عنوانه ب ها

 هایانجمن و موسسات از بسیاری که است است. این درحالی گذارقانون مجوز باها آن انحلال و ایجاد سبب، همین

 تجویز ( با 29/3/84 )مصوب غیردولتی هایسازمان فعالیت و تاسیس نامهآیین موجب به ایران در دولتی غیر

 دائمی تصویب اساسی قانون 85 اصل استناد به همچنین. شودمی یا دایرشده ها وزارتخانه این عالیه مقامات

 .پذیردمی صورت هاوزارتخانه توسط دولت به وابسته یا دولتی موسسات ها،شرکت ها،سازمان اساسنامه



 

 

158 
 

نع
م

 
مع

ج
 

ل
اغ

ش
م

 
 در

ق
قو

ح
 

ن
را

ای
 با 

د
کی

تأ
 

 بر
وم

فه
م

 
ت

سا
س

مو
 

ل
اغ

ش
و م

 
ی

وم
عم

  /
حی

ریا
ش 

بخ
ور

ن
 

 نهادهای و مقامات معمولاً .است نامه تصویب بر مبنای سازی خصوصی سازمان اساسنامه ،به عنوان مثال 

 صندوق مجمع، کمیته، بنیاد، مرکز، شرکت، موسسه، سازمان، عناوین و محتوی کارگیریه ب در اجرایی یا تقنینی

 است: مطلب این مبین زیر هایمثال. کنندمین اتخاذ یکسانی روال( وزارتخانه جزه ب)ه غیر و

 احمر هلال جمعیت اساسنامه. شوندمی سیستأ شرکت عنوان با خصوصی بخش در اعتباری موسسات 

 غیر و خیریه ایمؤسسه عنوان تحت سازمان یا جمعیت این از( 29/2/1367مصوب) ایران اسلامی جمهوری

 بر صندوق گویدمی( 5/3/1363 )مصوب کشاورزی محصولات بیمه صندوق اساسنامه. است کرده یاد انتفاعی

 ؛نویسدمی (17/6/1366 )مصوب حسابرسی سازمان اساسنامه .شودمی اداره دولتی هایشرکت مقررات اساس

 )مصوب مسلح نیروهای جغرافیایی سازمان اساسنامه قانون در. شد خواهد اداره سهامی شرکت صورت به سازمان

 بنیاد اساسنامه در طورهمین. است دولت به وابسته موسسه صورت به سازمان است آمده (31/2/1358

 ملی کمیته اساسنامه مطابق. بود خواهد مستضعفان بنیاد موسسه، نام ؛اند( آورده7/4/1358)مصوب مستضعفان

 پرورش کانون موجب به و انتفاعی غیر و مستقل است سازمانی کمیته ( این1/12/1385 )مصوب ایران المپیک

 توانمی وجود این تمام با. است دولت به وابسته شرکتی ( کانون31/2/1359 )مصوب نوجوانان و کودکان فکری

 .نمود ترسیم را زیر کلی قواعد موسسه و شرکت سازمان، مورد در

 
  سازمان .4-2

 ساختار تابع مجریه قوه وظایف انجام به ناظر انتفاعی غیر و دولتی موسسات به راجع عمدتاً سازمان عنوان 

 مثل. گرددمی اداره و ایجاد دولت بودجه و اراده با و عمومی است حقوق ماهوی مقررات و دولتی سازمانی شکلی

 وزارت به وابسته ترتیبه ب سابق زمان در که ایران ملی تلویزیون و رادیو سازمان یا املاک و اسناد ثبت سازمان

 . بود کشور امنیت و اطلاعات وزارت و دادگستری

 منشور 10 فصل از 71 ماده از سیتأ به و آنالمللی بین مفهوم به ناظر بیشتر «غیردولتی سازمان» عبارت

 مرکز، کانون، موسسه، جمعیت، انجمن، نظیر عباراتی قالب در غالباً داخلی حقوق در. است متحد ملل سازمان

 انجام به است راجع ،بوده سیاسی غیر و انتفاعی غیر عموماً کهشود می استفادهمانند آن  و خانه مجمع، گروه،

 فاقد و( دولت مجوز با)گردد می اداره و ایجاد مردم هزینه و اراده با و نهاد مردم اصطلاح به و خودجوش تکالیف

 .بود نخواهد عمومی حقوق مبانی مخل اما است عمومی حقوق ماهوی مقررات و دولتی سازمانی شکلی ساختار

 
  شرکت .4-3

 به ندرت تجارت، حقوق عمدتاً) خصوصی حقوق تابع ماهوی مقررات در که سودبری کارویژه با است نهادی 

 موسسه و سازمان قالب در آن سیستأ و است عمومی و اداری نظام از تبعیت به شکلی مقررات در و( مدنی حقوق
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 ایجاد، دولت اراده با و است دولت به متعلق آن سهام و سرمایه .شودمی مواجه رکود و لنگش با( خاص مفهوم به)

 .دولتی هایشرکت و هابانک انواع نظیر. گرددمی منحل یا اداره

 نشده ،باشد عمومی خدمات انجام مامور که غیردولتی شرکت بهای اشاره کشوری خدمات مدیریت قانون در

 خصوصی حقوق موضوع غیردولتی شرکت که تذکر این و غیردولتی عمومی موسسات مفهوم اعمال با شاید .است

 هایشرکت اولاً اماشود مین احساس تعریفی چنین لحاظ به نیازی دیگر ،نیستند عمومی منافع دنبال به و است

 دارعهده نیز دولتی غیر هایشرکت برخی و هابانک کنونی شرایط در ثانیاً بوده تجارت قانون مشمول هم دولتی

 عمومی نهادهای و موسسات دیگر از را آن که است شرکت حقوقی ساختار و بافت ثالثاً هستند عمومی خدمات

ها کارخانه ها،شرکت ها،بانک»که شود میبه همین سبب گفته  است. کردهحده علی تعریف به محتاج و متمایز

(. 149:  1375حقوقی مجلس شورای اسلامی،های )دفتر بررسی «و معادن دولتی تنها به سود مادی توجه دارند

طبقه »بنابراین  مثل بانک مرکزی. های دولتی وظایف حاکمیتی دارند.البته نباید فراموش کرد که برخی شرکت

ها آنویژه با توجه به تنوع وظایف و دلایل گوناگون ایجاد ه بندی انواع گوناگون شرکت دولتی در قالب واحد، ب

 (.84:  1385 )توازنی زاده، «نیستقابل دفاع و منطقی 

 
 ( نهاد) موسسه .4-4 

 بسیج سازمان و پاسداران سپاه شهید، بنیاد همچون انقلابی موسسات برای بیشتر نهاد واژه از ایران در 

 گفته پیش هایعبارت و عناوین، عام مفهوم در. رودمیکار ه ب خاص و عام درمعنای موسسه .است شده استفاده

 از غیر صورتی به که است مشخصی سازمانی واحد خاص مفهوم در. گیردمی بر در را( هاوزارتخانه به جز اصولاً)

 برخلاف موسسه. شودمی اداره و تأسیس دولتی غیر یا دولتی عمومی نهاد توسط و، شرکت و سازمان، وزارتخانه

 سه) عام مفهوم به دولت هایمویتمأ و وظایف انجام راستای در سازمان، برخلاف و انتفاعی غیر غالباً شرکت،

 . است( قوه

 از است عبارت عمومی ( موسسه1387 /6/12 )مصوب اطلاعات به آزاد دسترسی و انتشار قانون موجب به

 قوانین درمجموعه که آن اجزای و ارکان تمام شامل کلمه عام معنای به حکومت به وابسته ونهادهای هاسازمان

 به غیرانتفاعی و انتفاعی موسسه هر شامل خصوصی موسسه قانون این ازنظر. است آمده ایران اسلامی جمهوری

 سازمانی واحد دولتی مؤسسه دمات کشوری،قانون مدیریت خ 2براساس ماده .است عمومی موسسات استثناء

 اموری و وظایف از بخشی حقوقی، استقلال داشتن با و شودمی یا شده ایجاد قانون موجب به که است مشخصی

ث  )بند قانون استخدام کشوری دهد. ازمی انجاماست  قانونی مراجع سایر و گانهسه قوای از یکی عهده بر که را

شود. بنابراین موسسه می( همین معنا برداشت 1/6/1366)مصوب  محاسبات عمومی قانون 3( و ماده 1ماده 

 کند.میقوانین عادی ایران از مفهوم واحدی تبعیت  موسسه دولتی در عمومی و
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گوید، داشتن هر شغل در موسساتی میکه  141گذار اساسی دراصلمعتقدند قانون اندانالبته برخی حقوق

بین موسسه عمومی و  .ممنوع استق به دولت یا موسسات عمومی است، متعل سرمایه آنکه تمام یا قسمتی از 

منظور از موسساتی که تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت است  موسسه دولتی تفاوت قائل گردیده و

ی قوه مجریه هاها ویا سازمانها و واحدهایی است که تحت نظارت و قیومیت وزارتخانهعبارت است ازسازمان

هایی که تحت اداره قدرت عمومی و نظام حاکم عبارت موسسات عمومی به کلیه موسسات وسازمان وهستند 

از وظایف قوای سه گانه را ای موسسه دولتی وظیفه، ( و به نظر برخی74:  1369، )هاشمی شودمیباشند اطلاق 

گویند: استفاده از شکل حقوقی مینیز  برخی .(72:  1386، )هندی که این امورحاکمیتی استدهد میانجام 

شرکت دولتی برای موسسات عمومی که وظایف به اصطلاح حاکمیتی را به عهده دارند نیز بخودی خود ایرادی 

 (. 86:  1385 )توازنی زاده، «ندارد

موسسات باید روشن  صورت بندی حقوقی (1/6/1366 مصوب)قانون محاسبات عمومی  130به موجب ماده 

با این  قالب موسسه دولتی قابل شناسایی است. که صورت حقوقی روشنی نداشته باشد درای باشد و هر موسسه

 ایران حقوق در سازمانی هایبندی صورت از یک هیچ با اداری عالی شوراهای سازمان حقوقی ماهیت» حال

 از رکنی شوراها این وکند یمن مطابقت( غیردولتی عمومی موسسه دولتی، شرکت دولتی، موسسه، وزارتخانه)

 از شوراها این. هستند اجراییهای دستگاه و اداری هایسازمان تشکیلاتی و سازمانی بدنه از قسمتی و ارکان

 داوری، و اختلاف حل فرابخشی، هماهنگی ریزی،برنامه و گذاریسیاست مشورت، چون مختلفی هایصلاحیت

 شورای ایراد مورد هموارهها آن اخیر صلاحیت که هستند برخوردار دولتیهای نامه آیین و مقررات وضع و نظارت

 (.73:  1389، انجدانی )محبی «است گرفته قرار نگهبان

گفت یکی از ایرادات وارد بر نظام منع جمع مشاغل در ایران، عدم صورت بندی صحیح توان میطور کلی ه ب

بندی ها و تقسیموظایف و اشکال و عناوین این سازمانکه میان ماهیت و طوریه های عمومی است. بسازمان

 رابطه چندان منطقی حاکم نیست.ها آنحقوقی 

 
 . منع جمع مشاغل از منظرقوانین موضوعه ایران5

های مشاغل ویژگی، ها و موسسات عمومیماهیت سازمان تعریف و، ، تشخیص ساختارمطالب پیش گفتهبنابر 

ارزیابی جمع مشاغل و پدیده ، هستند کهای هم پیوستهه انواع آن، مجموعه بعمومی و همچنین تعریف شغل و 

 است. روشن و واحد از این مجموعهچند شغلی در ایران، منوط به داشتن درکی 

 مانند) است ممنوع اصولاًکنند می رعایت را قوا تفکیک اصل که کشورهایی در شغل دو جمع کلی طوره ب

 پارلمانی هایرژیم در همچنین و( شوروی اتحاد نظیر) نیست مبتنی قوا تفکیک بر که کشورهایی در اما( آمریکا

 انتخاب عوام مجلس نمایندگان بین از وزرا از بعضی حتی انگلستان در .شودمین رعایت اصل این (نظیرانگلستان)

 مربوط دستگاه مقام ترینعالی سوی از کارکنان به مضاعف دولتی مشاغل سپردن نیز فدرال آلمان در .شوندمی
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 توانندمین پارلمان نمایندگاننیز  است ولیکن درفرانسه آزاد، نزند دولتی شغل کارایی بهای صدمه اینکه شرط به

 دولت کارکنان .باشند دارا خود نمایندگی زمان در را دادگستری و وکالت خصوصی بخش هایشرکت مدیریت

 (.73:  1369، )هاشمی «هستند برحذر خصوصی بخش و عمومی بخش در دیگر شغلی داشتن از نیز

 جلوگیری سالم، اداری نظام ایجاد بیکاری، کاهش و جامعه افراد تمام بین شغلی هایفرصت توزیع» قدر مسلم

 زمینه این در منظور اهداف از قوا استقلال بنیادین اصل حفظ و قدرت تمرکز از جلوگیری ناروا، نفوذ اعمال از

 مشکلاتی را تواندمی(. با این مقدمات روشن است که جمع مشاغل )دولتی یا عمومی( 146:  1390فخر،« است

 شود.میدر نظام حقوقی کشورمان اشاره ها آناز ای مراه داشته باشد که به پارهه به

 
 (141)اصل منع جمع مشاغل از منظر قانون اساسی. 5-1

 داشتن و باشند داشته دولتی شغل یک از بیش توانندنمی دولت کارمندان» اساسی، قانون 141 اصل براساس

 و است عمومی موسسات یا دولت به متعلق آن سرمایه از قسمتی یا تمام که موسساتی دیگر در شغل نوع هر

 عضویت یا عامل مدیریت و ریاست نیز و حقوقی مشاوره و دادگستری وکالت و اسلامی شورای مجلس نمایندگی

 ممنوع آنان برای( موسسات و ادارات تعاونی هایشرکت جز) خصوصی هایشرکت مختلف انواع مدیره هیأت در

 . «است مستثنی حکم این، از تحقیقاتی موسسات و هادانشگاه در آموزشی هایسمت. است

دولتی،  عمومی مشاغل نتیجه در است. عمومی ماهیت با شغل دو جمع ممنوع ساختن 141 اصل هدف

 حال این با .بود خواهد محدودیت این مشمول عمومی ماهیت با و مشاغل خصوصی دولتی غیر عمومی مشاغل

 مبتلا به نقص است. هدف بیان در هم و درهدف 141 رسد که اصلبه نظر می

« است غیردولتی مشاغل دیگر، شغل عبارت از منظور»گفت توان می 141در تحلیل صدر اصل 

 مجدد تکرار و گردیده واقع ممنوعیت دولتی خطاب شغل، باریک زیرا قبل از این عبارت،( 143: 1389)جباری،

 چنانچه زیرا است غیردولتی عمومی نیز، موسسات موسسات عمومی از منظور. است حاصل بی بیانی آن در جمله،

تکراری ای جملهاست و لذا باز  دولتیای موسسه خود باشد، دولت به متعلق عمومی یک موسسه سرمایه تمام

 خواهد بود. 

و در  غیردولتی یا هستند یا دولتی عمومی، موسسات ،کشوری خدمات مدیریت قانون 3و2 مواد موجب به

 کارمندان ،141اصل موجب به، بنابراین. دارد عمومی جنبه که هستند خدماتی و وظایف دارعهده هرصورت،

درمشاغل دولتی  توانندمینمایندگی مجلس شورای اسلامی(، ن)مثل  دولتی شغل یک با برخورداری از دولت،

 غیردولتی سازمان در کار گرفته شوند. مثل اشتغاله ب جنبه عمومی دارد صرفاً غیردولتی که دیگر یا در مشاغل

به لحاظ اینکه » دادگستری، حقوقی اداره 6/62 /2779/217شماره  مشورتی نظریه براساس که احمر هلال

یا مثل مشاوره  .«استاشتغال کارمندان دولت در ساعات غیراداری در آنجا ممنوع ، ومی استعمای موسسه

 تمامی جمع حقوقی که شغلی خصوصی است ولی چون ماهیت و جنبه عمومی دارد منع گردیده است. بنابراین،
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 ممنوع( عمومی ماهیت با خصوصی غیردولتی، عمومی دولتی، عمومی)هستند  عمومی ماهیت دارای که مشاغلی

 است. تمثیل باب از موارد این و نبوده اصل این در چهارگانه عناصر به منحصر 141 اصل هدف بود و لذا خواهد

رسد با توجه میکه به نظر  گردیده است مستثنی از شمول حکم آموزشی هایسمت، در ذیل اصل یاد شده

علی رغم  مشاغل و موسسات عمومی گفته شد، ودسته بندی  به مطالبی که تاکنون درباره ماهیت، ویژگی و

 را آموزشی هایسمت اساسی، قانون 141 اصل که رسدمی نظر به عاقلانه»نظران، صاحب برخی اعتقاد به اینکه

 »بر(، این استثنا توجیه حقوقی چندانی ندارد و 77:  1369، )هاشمی «باشد کرده استثنا شغل دو جمع منع از

این مغایرت  که مختصراً (128:  1393 غیبی، معین، نسب، )زرگوش ست«ا شیزموآ و نیقانو ،شرعی مبانی فخلا

 .شودمیبررسی 

 
  عمومی خدمات ارائه در وقفه. 5-1-1

 همه یافتگی، سازمان صفات به اعتنایی بی منزله به عمومی ماهیت دارای شغل دو در همزمان عضویت

 شغل بر علاوه توانندمی دولت تمامی کارمنداناست و گرنه  وقتی تمام، پیوستگی ناپذیری، تعطیل شمولی،

 خدمات ارائه به موظف که شخصی .درآیند دانشگاهی و تحقیقاتی مراکز علمی هایهیات در عضویت به دولتی

 از هدف مثال، طوره ب کند. پیاده تواماً را مقاصد همین دیگر عمومی شغل درتواند میدر شغلی است ن عمومی

 انجام کافی برای اوقات و امکانات از بهینه استفاده، مزایا و حقوق از نظرها آنمین تأ و علمی هیات تامین کادر

. درسی واحد چند ارائه صرفاً نه و است این زمینه در پژوه دانش اساتید تربیت و علمی هایپژوهش و تحقیقات

 از هدف ازطرفی. بود خواهند کار این انجام به قادر نیز وقت کسانی دیگر به شکل پاره صورت این غیر در چه

 عنوانه ب متبحر و وکیل محقق تربیت اداری، مراتب سلسله و بوروکراسی نظام از آن استقلال و وکلا کانون ایجاد

 تامین راستای در وقت تمام و مستمر طور به بهتر، ذهنی فراغت و کافی وقت با تا بود خواهد قضات دستیار

 کسب دنباله ب صرفاً نه و عمل آورده بمؤثر  دفاع جامعه افراد حقوق از و بوده عموم دسترس در همگانی منافع

 . باشد خصوصی منافع

 
 ایجاد نابرابری . 5-1-2

. بودن انسان حیث از یعنی انسانی کرامت و حیثیت در برابری یکی:  است چیز دو شامل برابری، کلی طوره ب

 شهروند یک عنوان به واجتماعی سیاسی و مدنی حقوق از برخورداری و تمتع در یعنی حقوق در برابری دیگری،

 تکالیف و حقوق از مشابه شرایط در شهروندان که معناست این به برابری .(201: 1385 موتمنی، طباطبایی)

 دـباش تهـشاند برانابر رفتار برابر یطاشر در انبرابر با نقانو( و 217:  1383، )ویژه شوندمی برخوردار یکسانی

 (.65:  1393زاده، هوشیار، )حبیب
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 بنیادین قواعد و اصول به مربوط اعلامیه در مندرج چهارگانه بنیادین حقوق از یکی عنوانه ب برابری مفهوم 

 از یکی، شغلی هایفرصت برابری ( و80:  1390پرکاله، زاده، )رضایی تلقی سازمان این 1998 ژوئن مصوب کار

 است کلی و نوعی خود ذات حکم به . قانون نیز(20:  1389 )رستمی، شود می محسوب بشر حقوق مهم مصادیق

از  (.21:  1386گیرد )کاتوزیان،می بر در شخصی هایویژگی از نظر قطع بگنجد آن مفاد در که را کسانی همه و

 «ها تحول یافتنابرابری انسانهمزمان با تحول معیارهای نابرابری اجتماعی مانند شغل، اندیشه »سوی دیگر 

 (.6:  1383، )شیخاوندی

 دـننابتو همه تا دشو تقسیم ادفرا همة بین منابع و فرصتها که ستا ینا ،جتماعیا لتاعد تماوملز ازیکی  

 هـب نیدـسر ایرـب ادرـفا ةـهم هـک فرصتهاست ینا جملة از مناسب شغل به ستیابید. کنند دهستفاا هاآن از

 ستیابید، انعـم یدـح اـتوجود پدیده چند شغلی ، خیرا هةد چند اما درند دار جحتیاا آن بههای خود نیازمندی

 اصول قرار . حال آنکه به(118:  1393 غیبی، معین، نسب، )زرگوش ست«ا هشد نمطلوبشا شغل به ادفرا همة

 با کار را به اشتغال عادلانه امکانات، صحیح اداری نظام ایجاد با است موظف دولت اساسی، قانون 40و 28 ،3

 تبعیض یا غیر به اضرار و فقر توزیع به منجر که شغلی انحصار هرگونه از و نماید فراهم همه برای مساوی شرایط

 .است نابرابری مصداق عمومی ماهیت با متعدد مشاغل تصاحب. بپرهیزد گردد ناروا

 
 معاذیر شرعی و اخلاقی  .5-1-3

 هیات عضو میان که را پیمانی اگربخواهیم» منظر فقهی و اخلاقی نیز قابل خدشه است. پدیده چند شغلی از

 در را آن باید دهیم جای عقود از یکی قالب درشود می متبوع، منعقد وزارت نماینده عنوانه ب دانشگاه، و علمی

 مدت آن درتواند مین خاص اجیر که است این مسلم قدر، دانانحقوق و فقها نگاه از. کنیم تحلیل اجاره عقد قالب

 آنکه یا باشد داده اذن مستاجر آنکه مگر باشد هم دیگری شخص اجیر، است خویش مستاجر اختیار در که معین

 به دانشجو که اوقاتی همه در باید اجیر پس. باشد نداشته منافات است شده اجیر آن برای که کاری با دیگر، کار

 اجاره عقد نوعی به نیز دانشگاه مدرسان کار که بپذیریم باید ملتأ اندکی با. باشد او اختیار در است نیازمند او

 دـباش قانع دارد که شغلی به باید هرکس (.152و148-144 : 1389)جباری، «خاص اجیر مصداق مدرس و است

 رعشا یوـس از ندـش انرـیگد راـک انعـم و غلیـش چند به آوردن روی که دنگیر انیگرد از را لشتغاا مینةز و

 به سببـت که سا راـک در تـکمی و تـکیفی آوردن ایینـپی چند شغلی فتهاآ یگراز دست. ا هشد نهی سمقد

علاوه بر  .(120:  1393 غیبی، معین، نسب، )زرگوش دمیشونیز  ننساا دجوو در طمع و صحر نمدآ دجوو

های جغرافیایی و است که با توجه به ویژگییک نظام قانونی کارآمد و مطلوب نظامی »ها به لحاظ اخلاقی، این

 (.80:  1390پرکاله، زاده، )رضایی انسانی یک کشور و موافق طبع و اخلاق عمومی مردم باشد
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 منع جمع مشاغل از منظر برخی قوانین عادی .5-2

 سببتواند می است، افراد معیشت کننده تأمین و جامعه مدیریت در مشارکت که حال درعین شغل،

 دوم شغل به آوردن روی ستا (. ممکن15:  1394 )خدابخشی، شود آن اتلاف و عمومی منابع از سوءاستفاده

 رۀاـبدر سخن ینا. نمیکند را ندگیز رجمخا و جخر فکفا اول شغل ییاامز و قوـحق هـک باشد ینا ۀهندن دنشا

 از نه که لتیدو انمدیر بعضی و آزاد زاربا دارانسرمایه رۀبادر نه ،ستا ستدر جامعه ماـع و ایینـپ یاـههـلای

 رـگاند. آورمی روی مچند و دوم مشاغل به یگرد لایلد و تشهر و طمع و صحر مثل عللی هـب هـبلک زاـنی رـس

 از که کسانی، دـنآور تـسد به یبیشتر مددرآ بیشتر رکا با که هستند ینا نهااخو ادفرا همةکه  باشد ینگونها

 شغل چند به سترسید ایبر یبیشتر نمکاا دـنرداربرخو یترـبیش رتدـق از یـسیاس ـ اعیـجتما موقعیت ظلحا

 یشافزا سبب همین و مانندمی بینصیببرخوردار نیستند  وقعیتیـم ینـچن از که ییگرد ادفرا و کنندمی اپید

 120:  1393 غیبی، معین، نسب، )زرگوش دمیشو جامعه تطبقا در رـفق و ریاـبیک ،طبقاتی فشکا ،لتیابیعد

 رسد. مینیز در برخی قوانین عادی ایران قابل تامل به نظر  بدین لحاظ پدیده چند شغلی (.129و

 
 شغل  یک از بیش تصدی ممنوعیت قانون .5-2-1

 یک از بیش یتصد. دارد دولت کارکنان جرائم به اختصاص جرائم، از مهمی دسته ،نیاد هایدولت تمامی در

 بیشتر اداری مفاسد با نیکشادنز طتباار ظاـلح بهها آن همیتا روز به روز که هستند دسته این از لتیدو شغل

 نقانو تصویب با که ستا عمومی قحقو ۀقاعد انوـعن هـب لتیدو شغل یک از بیش یتصد. شودمی گرهجلو

 نیاوافر رماآ ملاحظه با. شد لتدو یکیفر خلهامد زهحو وارد 1373 لاـس در غلـش یک از بیش یتصد ممنوعیت

 اینشود می مشخص ر،کشو تمحاسبا انیود ایسرداد در 1387 تا 1382 ساله نجـپ انیـمز عـمقط در مجر ینا

 موجودهای پرونده بالاترین جزء دولت مالی جرائم و تخلف موارد سایر دربین پرونده 734 آمار با قانونی انحراف

 (. 48:  1395مقرب، عباسی )جعفری، است

 که افرادی( 11/10/1373 مصوب) شغل یک از بیش تصدی ممنوعیت قانونماده واحده  8 تبصره موجب به

 این مفاد شمول از گردندمی منصوب مختلف هایدستگاه در هائیسمت به رهبری معظم مقام سوی از مستقیماً

 انگاشتن مستثنی و رهبری اختیارات بودن قانونی فرا معنای به که مذکور، استثنای»بود. خواهند مستثنی قانون

 قانون 107 اصل ذیل عبارت نافی ،141 اصل با مغایرت بر علاوه شود،می تلقی اساسی قانون حاکمیت از وی

 (. 158: 1390)فخر، «است مساوی کشور افراد سایر با قوانین برابر در رهبر: داردمی مقرر که است اساسی

 صلیا علت. تـسا خصوصی و آزاد مشاغل لشمو معد صخصو در ستا وارد هتبصر ینا بر که ییگرد لشکاا

 ماا. ستا ننااجو و راناـبیک ایرـب لشتغاا و رکا مینةز نشد زبا و رنحصاا از یجلوگیر دنبو شغله چند از منع

 منیتا انفقد سحساا و غلیـش دـچن ۀپدید یشافزا سبب ،یگرد نیناقو و رمزبو نقانو در عموضو ینا کرذ معد

 دیجاا مثل ن،گوناگو یهاهشیو هـب تـلدو انمندرکا از ریبسیا. ستا هشد جامعه آزاد مشاغل در ضایتر دنبو و
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 یگرد مشاغل ریبسیا و ـ مهندسی منظا نمازاـس صخصو در ـ فترد و ـ نپزشکا صخصو در ـ خصوصی مطب

 یشافزا سبب دییاز حد تا همین و ندادهکر، همارـف دوـخ ایبر را آزاد و لتیدو مناصب در لشتغاا یمینههاز

 . (131:  1393 غیبی، معین، نسب، )زرگوش ـتسا هدـش جامعه در شغلی چند ۀپدید

 دیگر شغل ،قانونی نمایندگان عنوان بهغیره  و عالی، شوراهای در عضویت قانون مذکور، 3 تبصرهبه موجب 

 130 ماده چنانچه مذکور افتاد، به موجب .بود خواهد ممنوع عضویت بابت حقوق دریافت لکن گرددنمی محسوب

خواهد  دولتی موسسه قالب در باشد نداشته روشنی بندی حقوقی صورت کهای موسسه، عمومی محاسبات قانون

های حقوقی قالب با های آنمستفاد از این ماده، بایستی رابطه معناداری بین تعریف شغل عمومی و ویژگی .بود

ادعای شغل محسوب ندانستن، بدون مبنای حقوقی به نظر  نمود. در غیر این صورت،های عمومی برقرار سازمان

هم برخی مقامات اداری بدون توجه به  در عمل نیست و قانون مذکور خالی از این نقیصه 3تبصره  که رسدمی

ه ب کنند.میمزایای چشمگیری بابت عضویت در شوراهای یاد شده یا عناوین مشابه دریافت ، ممنوعیت این ماده

 اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه پنجم برنامه قانون 32 ماده 2 تبصره مطابق، طور مثال

هستند  غیردولتی عمومی و دولتی درمانی آموزشی، مراکز استخدام در که پزشکانی( 15/10/1389مصوب) ایران

نیستند  خیریه و خصوصی بخش هایبیمارستان و درمانی آموزشی، تشخیصی، مراکز در پزشکی فعالیت به مجاز

 شود.میماده قانونی رعایت ن ولی در عمل این

 را از شمول تحقیقاتی موسسات و هادانشگاه در آموزشی هایتنها سمت، گذار اساسینکته دیگر اینکه قانون 

موارد دیگر توسعه داده گذار عادی دامنه استثنا را به ممنوعیت جمع دو شغل مستثنی نموده است ولیکن قانون

 گذار عادی است.است که بر خلاف قانون اساسی و اختیارات قانون
 
  قانون مدیریت خدمات کشوری .5-2-2

 این طبق. است شده اضافه مشاغل جمع منع بر دیگری استثناء کشوری خدمات مدیریت قانون 94 ماده در

 تشخیص با ضروری موارد در. است ممنوع دولت کارمندان کلیه برای سازمانی پست یک از بیش تصدی ماده

 مزایا و حقوق دریافت بدون سرپرستی، صورت به حساس یا مدیریتی سازمانی پست تصدی مافوق مسئول مقام

 جمع مزایا و حقوق دریافت عدم اولاً که گفتتوان می اختصار به مورد این در. است مجاز ماه چهار حداکثر برای

 فلسفه وشود مین تعریف مزایا و حقوق دریافت با فقط شغل زیرا. کندمین توجیه موقت، طور به ولو را شغل دو

 صورت به حتی فرد، یک در شغل دو اجتماع ثانیاً. نیست حقوق دو دریافت عدم فقط نیز مشاغل جمع منع اصل

 تمدید کرات به است ممکن مذکور ماه چهار مدت عمل مقام در ثالثاً. دارد مغایرت 141 اصل اطلاق با موقتی،

 یا مدیریتی سازمانی پست مافوق مقام و ضرورت موارد رابعاً. گردد هموار 141 اصل بیشتر نقض برای راه و شود

 خدمات مدیریت قانون 94 ماده دوم جمله مذکور جهات به بنا. است تفسیر قابل بسیار ماده، آن در حساس
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 را آن اساسی، قانون با مغایرت علت به نگهبان شورای که رفتمی انتظار و دارد مغایرت 141 اصل با کشوری

 (.158: 1390)فخر، «بازگرداند مجلس به را آن استثناء این حذف جهت و نکند تأیید

 
 دفاتر اسناد رسمی  قانون .5-2-3

 ماهیت دارای مشاغل جمع آن با ولیکنگردد مین محسوب دولتی رسمی شغل طلاق و ازدواج اسناد و دفاتر

 اسناد ( سردفتران10/8/1378 )مصوب ازدواج اصلاحی نظامنامه 2 ماده 2تبصره حسب. استممنوع  عمومی

 انتخاب طلاق یا ازدواج سردفتر عنوان به تواننمی دارند اشتغال سمت این در که مادام را اول دفتریاران و رسمی

 شمولی، همه یافتگی، سازمان صفات واجد عبارتی به و عمومی خدمات و منافع واجد نفساً که زیرا هر شغلی. نمود

 جمع نمود. ،با شغل دیگری که دارای ماهیت عمومی استتوان مین، وقتی است تمام، پیوستگی ناپذیری، تعطیل

 . است دیگری شغل در خدمات ارائه در اختلال ایجاد شغل یک به اشتغال لازمه که دلیل این به

 دادگستری، وکالت تجارت، قضاوت، شغل، (25/4/1354)مصوب رسمی اسناد دفاتر قانون 15 بر اساس ماده

 هایوشرکت هابیمه و هابانک مدیریت و عضویت، هاوشهرداری دولت به وابسته و دولتی موسسات عضویت

اسناد رسمی  سردفتران است ولیکن برخی دفتریاری و سردفتری شغل منافی مجله و روزنامه مدیریت، تجاری

 نامی از که مشاغلی به اشتغال این ماده، مخالف مفهوم به تمسک با طلاق و ازدواج دفاتر سران الخصوص علی

 قبیل از مشاغلی کسب درصدد و دانندمین مشاغل جمع ممنوعیت مشمول وجود ندارد را فهرست این درها آن

 سازمان نظیر دولتی آموزشی هایسازمان در عضویت نامه، هفته مدیریت، دادگستری حقوقی، وکالت مشاوره

 دفتریاران و سردفتران . در حالی کههستند غیردولتیهای بیمه و هابانک، عاملیت، دلالی، پرورش و آموزش

  .یابند دست نیز عمومی ماهیت با خصوصی مشاغل سردفتری به کنارشغل در توانندمین

 به لشتغاا از متـس ظـحف اـباسناد رسمی سران دفاتر  زنتووا نقانو 7ده ما موجب »بهدر فرانسه هم  

 )درویشی، ستا عممنو فتردسر ایبر نیز ریتجا یفعالیتها ینـچن مـه و نداهشد منع اداری شغل هر و ،تـکالو

 (.14:  1390 محسنی

 
 نتیجه گیری و پیشنهاد. 6

 صحر ان، ایجادیگرد از لشتغاسلب زمینه ا، راـک تـکیفی افترواج فقر و بیکاری، ، نفی برابری، تبعیض ناروا

عمومی،  خدمات ارائه در وقفه ن، بروز فساد اداری، بی اعتنایی به طبع اخلاقی مردم،نساا دجوو در طمع و

گذار قانونکه استکلی اشتغال و بسیاری دیگر ازجمله آثار سوء پدیده چند شغلی های سیاستناهماهنگی با 

چالش جمع مشاغل ، با وجود اینمقرراتی را وضع نموده است.  ایرانی به جهت جلوگیری از این مشکل، تاکنون

دانان و مصلحان جامعه، این مساله را به نقد کشیده و راه لذا حقوق سیاسی ایران مرتفع نشده و -در نظام اداری 

 اند.مفیدی ارائه دادههای حل
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فقدان فهم  نع جمع مشاغل،از جمله مشکلات بی نتیجه ماندن م در این راستا، مقاله حاضر، معتقد است،

 بندی عناوین مشابه، نقص و پراکندگی تعاریف شغل، عدم دسته تفاوت آن از سایر یکسان از مفهوم شغل و

از سوی دیگر قوانینی نیز در  عمومی است. و موسسات مشاغلهای پیکربندی علمی و ویژگی تبیین حقوقی و

  گردد.میمجموعه مقررات حقوقی کشورمان وجود دارد که مانع تحقق عملی این خواسته 

 گردیده که قاعده شمول ممنوعیت جمع مشاغل مستثنی از برخی سمت ها قانون اساسی، 141 اصل ذیل

ست. ا و مصلحت اندیشی اجتماعی نونیقا ،شرعی مبانی فخلا بر بعضاً و ندارد چندانی حقوقی توجیه استثنا این

و قانون  کشوری خدمات مدیریت شغل، قانون یک از بیش تصدی ممنوعیت از قوانین عادی نظیر، قانونای پاره

تبیین قانونی و بازکاوی  اصلاح قوانین عادی، بنا براین، نیز مانع تحقق این منظور خواهد بود. دفاتر اسناد رسمی

قانون  141ازنگری دراصل ب، های عمومیمشاغل، صورت بندی علمی و قانونی سازمانمفهوم شغل و انواع  در

 1389)جباری، «هادانشگاه علمی هیات در عضویت و وکالت درمورد شغل دو تصدی ممنوعیت» اساسی از جمله

طلاق  ها، حرف و مشاغل خصوصی نظیر سردفتری اسناد و ازدواج وممنوعیت جمع یک شغل با فعالیت، (142:

رسمی، بیمه و بانکداری خصوصی، دفاتر پیشخوان دولت، مشاوره حقوقی، نظام مهندسی، کارشناس رسمی 

های بیمارستان، امناءهای دادگستری، عضویت در مجامع و شوراهای شهرو شوراهای عالی کشوری، هیات

قانونی، راه برای مبارزه با  این تحدیداتبینی پیشپیشنهاد این مقاله است. با غیره  خصوصی، مقاطعه کاری و

 های شغلی برای افراد جویای کار و رفع فقر و نابرابری و بی عدالتی هموار خواهد شد.چند شغلی و ایجاد فرصت
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 منابع

 .نشرمیزان، هفتم چاپ تهران،،اساسی حقوق(، 1385)منوچهر، موتمنی طباطبایی

 انتشارات اول، چاپ ،قانونگذار روایت به اساسی قانون مستندات و مبانی ،(1385)جواد سید ورعی،

 .رهبری خبرگان مجلس دبیرخانه

تأملی برتأثیر نظریه اعمال حاکمیت و اعمال تصدی بر رژیم حقوقی (، 1385)توازنی زاده،عباس

 سال سیزدهم، ،مجلس و راهبرد، اصلاح ساختار نظام اداری ایرانهای دولتی و برنامههای حاکم بر سازمان

 .100-57ص ،51 شماره، 85تابستان

 دوشغل همزمانی در بحثی) اساسی قانون 1۴1 اصل ذیل در ملیتأ(، 1389)مصطفی، جباری

 .154-139،ص 4 شماره، 89زمستان سال چهارم، ،تهران سیاسی علوم و حقوق، وکالت و دانشگاه استادی

 از بیش یتصد رینگاا مجر حقوقی ،فقهی مبانی (،1395) جعفری، فریدون، عباسی مقرب، محسن

-47،ص1، شماره95، دوره هفتم، بهار و تابستان پژوهشنامه حقوق کیفری، انیرا قحقو درلتیدو شغل یک

72 

و قانون ممنوعیت تصدی  معامله و داوری بر اساس قانون منع مداخله (،1394) خدابخشی، عبدالله

 . 28-15ص ،14شماره  ،1394پاییز ،5دوره  ،خراسان دادگستری وکلای کانون، بیش از یک شغل

 ایران کیفری حقوق در دینیهای اقلیت موقعیت ،(1393) مهدی هوشیار، محمدجعفر، زاده،حبیب

-61ص ،10 شماره ،93زمستان و پاییز ،5دوره ،کیفری حقوق پژوهشنامه ،قانون مقابل در برابری اصل پرتو در

85 . 

 انفتردسر یصلاحیتها و بنتخاا چگونگی به نگاهی(، 1390) وجیهه، محسنی، درویشی، بابک

-76ص ،14شماره  90 زمستان، ،4، دورهتحقیقات حقوقی آزاد، ایران و فرانسهحقوقی  منظا در سمیر دسناا

116 . 

تحقیقی درباره مؤسسات غیرانتفاعی جهاد (، 1375) حقوقی مجلس شورای اسلامیهای دفتر بررسی

، آنها: سه مؤسسه و هفتاد شرکت غیرانتفاعی تابعههای نصر، جهاد استقلال، جهاد توسعه و شرکت

 . 156-138ص ،20 شماره، 75تیر خرداد و ،مجلس و راهبرد

 خدمات مدیریت قانون در استخدام و خدمت به ورود حقوقی بررسی و نقد ،(1389) ولی رستمی،

 فرهنگی، مطالعات و انسانی علوم پژوهشگاه ،انسانی علوم های برنامه و متون انتقادی پژوهشنامه ،کشوری

 . 47-17،ص2شماره، 89زمستان و پاییز ،10دوره
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 عمومی استخدام معیارهای و ضوابط حقوقی بررسی ،(1390) پرکاله،منصور محمدجواد، زاده، رضایی

 . 94-75ص ،2شماره، 90تابستان ،41سال ،خصوصی حقوق ،کانادا و ایران در

 از بررسی پدیده چند شغلی (،1393) معصومهزرگوش نسب،عبدالجبار، معین،امرالله، غیبی، سیده 

 . 134-117ص ،2، شماره 93، بهارو تابستانحقوق عمومیهای اندیشه، انیرا نقانو و فقه منظر

 ،اجتماعی علوم آموزش ،غربیهای فلسفه در نابرابری و برابری مفاهیم ،(1383)داور، شیخاوندی

 . 13-4ص ،24 شماره ،83پاییز

 ،اسلامی حقوق و فقه ،دولتی مشاغل جمع ممنوعیت قاعده قلمرو بررسی(، 1390) حسین، فخر

 . 174-145ص ،3 شماره، 90 زمستان و پاییز ،2دوره

  75 شماره آذر، ،کانون ،مدنی جامعه و قانون حکومت، (1386) ناصر، کاتوزیان

مجله  ،دولتی شغل یک از بیش تصدی ممنوعیت قانون تحلیل ،(1388) کارمزدی،عبدالکریم

 . 24-14ص ،73 شماره ،88فروردین و اردیبهشت دادرسی،

 حق پرتو در شغل نهآزادا بنتخاا سیربر (،1391) سیدعزت الله،طاهری، آزاده السادات، عراقی

 . 96-63ص ،3، شماره 91پاییز، تحقیقات حقوقی، لشتغاا

 ،ایران درحقوق اداری عالی شوراهای صلاحیت و حقوقی ماهیت ،(1389) داود، انجدانی محبی

 . 92-67ص ،109 شماره ،89مهر، کانون

 ،38، شماره معرفت ،ارزیابی آنهای شغل، رضایت شغلی و روش (،1389رحیم) ،میردریکوندی

 . 77-64ص

، 83 تابستان، اساسی حقوق، نوین عمومی حقوق در برابری اصل مفهوم، (1383) محمدرضا، ویژه

 . 252-213ص ،2 شماره

، ایران اسلامی جمهوری نظام در مشاغل جمع منع حقوقی سیستم(، 1369) محمد سید، هاشمی

 . 8 شماره، 69بهار، مدیریت دانش

های شرکت اموال به اساسی قانون 139 اصل شروط تسری بررسی(، 1386) سیداصغر، هندی

 .86-63ص ،61، شماره86زمستان ،71دوره  ،حقوقی دادگستری، دولتی

. 

 

 

 

 

 

 






